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1. Introducao

« Servico Publico: aguele prestado

o pela administracdo OU quem lhe faca as vezes
« Administracdo direta
« Administracdo indireta
* |niciativa privada: concessoes e permissoes
o sob regras de direito publico

o para a preservacao do interesse publico
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2. Conceito

“Servico publico € atividade administrativa concreta
fraduzida em prestacoes que diretamente
representem, em si mesmas, utilidades ou
comodidades materiais para a populacao em geral,

executada sob regime juridico de direito publico pelo
administracdo publica ou, se for o caso, por
oarficulares delegatdrios (concessindrios e
permissiondarios, ou, ainda, em restritas hipoteses,
detentores de autorizacdo de servico publico)".
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3. Principios do Servigo
Publico

1) Adequacdo

2) Obrigatoriedade

3) Atualizacdo, modernidade ou adaptabilidade
4) Universalidade ou generalidade

5) Modicidade das taritas
6) Cortesia

/) Transparéncia
8) Continuidade
9) lgualdade
10)Motivacao
11)Controle
12)Regularidade
13)Eficiéncio
14)Seguranca
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4. Formas de prestacao

Formas de prestacao de servicos
publicos

DIRETA

Pessoalmente pelo
Estado (por seus
orgaos e agentes)

Ex: varricao de ruas

)

Com auxilio de
particulares, em
nome do Estado

Ex: coleta de lixo

)
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INDIRETA

Por outorga
(usando pessoas

criadas pelo
Estado)

Ex: autarquias

J

Por delegacao

Ex: concessionarios e
permissionarios de
servigo publico

Fonte: Mazza, A. Manual de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.p. 1069 @




5. Perfil constitucional

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou por concessao oU permissao,
sempre atravées de licitacdo, a prestacdo de

servicos publicos.
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Concessao e Permissao de
Servico Publico
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1. Introducao

» Art. 175 CRFB/883

e Lei 8.987/95 - Marco Legal das
Concessoes

e Lei 9.9491/97
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2. Conceitos

« CONCESSAO é uma espécie de contrato através do qual,
mediante licitacdo na modalidade de concorréncia publica,
transfere-se, por prazo determinado, a execucdo de servicos ou
obras publicas para particulares, por sua conta e risco.

« PERMISSAO é um ato administrativo precdrio através do qual,
mediante licitacdo, transfere-se a execucAo de servicos € obras
publicas para particulares por sua conta e risco.
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3. Caracteristicas da concessao de
servigo publico

a) Exige prévia concorréncia publica
b) O concessiondrio assume a prestacdo do servico
oublico por sua conta e risco;

c) Exige lei especifica;
d) Prazo determinado;
e) Admite arbitfragem;
f) Prevé a cobranca de tarifa.
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4. Direitos dos usuarios

a) Receber servico adequado;

b) Obter informacoes para a defesa de interesses
iIndividuais ou coletivos;

c) Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha
entre varios prestadores de servicos, guando for o
Caso, observadas as normas do poder
concedente;

d) Ter a disposicdo, no minimo, seis datas opcionais No

mes para escolher o dia de vencimento dos seus
débitos.
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5. Obrigacgoes dos
usuarios

a) Levar ao conhecimento do Poder Publico e do
concessiondia as irregularidades de que tenho
conhecimento, referentes ao servico pretado;

b) Comunicar as autoridades competentes os atos
ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacao do servico;

c) Contribuir para a permanéncia das boas
condicoes dos bens publicos pelos quais Ihe sdo
prestados os servicos.
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6. Extincao da concessao

Advento do termo contfratuadl.
Encampacdo: unilateral, por interesse publico.

Caducidade: descumprimento de obrigacoes pelo
concessionario.

Rescisao: descumprimento de normas pelo Poder
PUblico.

Anulacao: llegalidade.
Falencia ou extincdo da empreso
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6. Consequencias da exting¢ao da

concessao

Reassuncao

ReversGo de bens: bens essenciais para a
confinuidade da prestacao do servico. A lista dos
bens reversiveis deve estar prevista no edital de

icitfacdo e no contrato da concessao.
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7. Subconcessao

Desde que autorizada no contrato e prevista no edital
icitatorio, admite-se a subconcessdo, instrumento por
meio do qual parte da prestacdo do servico &
terceirizada a outro concessiondario.
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8. Permissao de servico
publicos

Doutrina: Permiss@o de servico publico € o ato
administrativo unilateral, discriciondrio, intuitu
personae e precario que realiza, mediante prévio
licitacdo, a delegacdo tempordria da prestacdo do
servico publico.
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9. Hipoteses de uso da
permissao

a) O permissiondrio nao necessitasse alocar grandes
capitais para o desempenho do servico;

o) Poderia mobilizar, para diversa destinacdo e sem
maiores franstornos, o equipamente utilizado, ou
ainda,

c) Quando o servico nao envolvesse mplantacao
fisica de aparelhamento que adere ao solo, ou,

d) Quando os riscos da precariedade a serem
assumidos pelo permissiondrio fossem
compensaveis seja pela extrema rentabilidade do
servico, seja pelo curtissimo prazo em que se
realizaria a satisfagao economica almejada.
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10. Concessao e permissao

Concessao Permissao

Contrato com maior estabilidade Contrato Precario

Pessoas Juridicas Pessoas Juridicas e Fisicas
Concorréncia Qualquer modalidade de licitacao
Art. 2, II Lei 8987/95 Art. 2, IV ¢/c 40 Lei 8987/95
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Parceria Publico-Privada
(PPP)

Conceito e Caracteristicas
Diretrizes legais
Vedacoes a celebracdo de PPPs
Modalidades
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1. Aspectos Gerais

Lein. 11.079/2004

SAo um instrumento contratual concebido paro
incentivar o investimento privado no setor publico, por
meio da reparticao objetiva dos riscos entre o Estado

(parceiro publico) e o investidos particular (parceiro
privado)
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Lein. 11.079/2004

E aplicavel a todos os 6rgdos da Administracdo
PUblica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundacdoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Lei Nacional aplicavel a todas as esferas federativas.
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2. Conceito

“Acordo firmado entre a Administracdo Publica e
pessoa do setor privado com o objetivo de
implantacdo ou gestdo de servicos publicos, com
eventual execugao de obras ou fornecimento de
bens, mediante financiamento do contratado,
contraprestacdo pecunidria do Poder Publico e
compartilhamento dos riscos e ganhos entre os
pactuantes” (José dos Santos Carvalho Filho).
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1) SQ0 i

2) Por p

3. Caracteristicas
fundamentais

POS especials de concessao
‘azo determinado

3) Objeto com valor superior a R$ 20.000,00 (vinte
milhoes de reais)

4) Mediante prévia concorréncio
5) Compartilhamento de riscos
6) Nas modalidades administrativa ou patrocinadao

/) Sendo pactuada a criacdo de uma sociedade de
oroposito especifico
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4. Diretrizes legais

a) Eficiencia no cumprimento das missoes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

o) Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servigos e dos entes privados Incumbidos da sua
execugcao

c) Indelegabilidade das fungoes de regulagao,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado;

d) Responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo das
parcerias;

e) Transparencia dos procedimentos e das decisoes;
f) ReparticOo objetiva de riscos entfre as partes;

g) Sustentabilidade financeira e vantagens:
socloeconomicas dos projetos de parceria.
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5. Vedacoes a celebracao
de PPPs

a) Contrato inferior a R$ 20.000.000,00;

b) Periodo de prestacdo do servico inferior a cinco
aNos;

c) Fornecimento de mdo de obra, fornecimento e
INstalacdo de equipamentos e a execucao de
obra publica.
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6. Modalidades

2 modalidades previstas na legislacao:

a)Concessao patrocinada: € a concessdo de servicos

oubli

adicli

cont
oubl

CcOs ou de obras publicas, gue envolve,
onalmente a tarifa cobrada dos usudrios,
raprestacao pecunidria paga pelo parceiro

ICO Q0 parceiro privado;

b)Concessdo administrativa: € o contrato de
prestacao de servicos de gque a administracao sejo
usuaria direta ou indireta.
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