Capitulo XI

SERVICOS PUBLICOS

1.  NOCOES INTRODUTORIAS

As disposi¢des mais genéricas sobre servigos puablicos existentes na Cons-
tituigio de 1988 encontram-se no art. 175, que estd inserido no Titulo VII,
relativo & “Ordem Econdmica e Financeira”. E a seguinte a sua redagdo:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre através de
licitagdio, a prestacio de servigos piblicos.

Paragrafo (nico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato € de sua
prorrogagio, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo
e rescisdo da concessdo ou permissdo;

II — os direitos dos usudrios;
III — politica tarifaria;
IV — a obrigagiio de manter servico adequado.

Do contetido desse artigo decorre que a titularidade dos servigos pu-
blicos é do poder publico. E que este pode presti-los ou diretamente ou
por delegacdo — hipétese em que se diz indireta a prestagio —, mediante
concessio ou permissio.

Desde logo, faz-se necesséario averbar que, em outros dispositivos, a pro-
pria Constituicdo Federal prevé também a autoriza¢do como instrumento de
delegacdo de servicos piblicos (arts. 21, XI e XII, e 223). No entanto, a sua
utilizagdio deve ser excepcional; ordinariamente, ¢ de se esperar que a delega-
¢do seja efetuada por meio de concessdo e de permissio de servigos publicos.
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Outro aspecto importante a apontar é que, embora o art. 175 da Carta de
1988 assevere categoricamente que a titularidade dos servigos ptblicos € do
poder piblico, a verdade ¢ que nem sempre uma atividade desempenhada
pelo Estado como servi¢o piblico é subtraida a livre-iniciativa privada,

Ora, ndo se pode olvidar que o citado dispositivo encontra-se topicamente
inserido no Titulo VII da Constituigiio, que trata da “Ordem Econdmica e Fi-
nanceira”. Logo, os servigos pablicos a que o art. 175 se reporta sdo aqueles
classificados como atividade econdmica em sentido amplo, caracterizados pela
possibilidade de serem explorados com intuito de lucro, sem perder a natureza
de servigo publico (¢ exatamente por essa raziio que eles tém aptiddo para se-
rem prestados por particulares, mediante delegac@o). Sdo exemplos os servigos
publicos enumerados nos arts. 21, XI e XII, 25, § 2.°, ¢ 30, V, do Texto Magno.

A titularidade desses servigos ptiblicos submetidos ao art. 175 da
Constituicdo Federal é exclusiva do Estado, isto €, os particulares nio
podem presti-los por sua livre iniciativa. Caso pretendam fazé-lo, deve-
rdo, obrigatoriamente, receber delegagfio do poder publico, cujo instrumento
serd um contrato de concessio ou de permissdo de servi¢o publico, sempre
precedido de licitagfio, ou ainda, nas restritas hip6teses em que admitido, um
ato administrativo de autorizagfio de servico publico.

A delegagio nunca transfere a titularidade do servigo publico, de sorte
que o particular que a recebe assume a condi¢do de mero executor daquela
atividade. E essa a razdio de se dizer que, nessa hipOtese, ocorre prestaciio
indireta do servigo publico pelo Estado. Também por esse motivo, a prestagio
do servigo piblico pelo particular delegatario estid sujeita a um regime de
direito padblico que enseja ampla interferéncia estatal, com previsdo até
mesmo de retomada compulsdria pelo poder publico.

Sem prejuizo do exposto nos paragrafos precedentes, ha atividades que
devem ser prestadas pelo Estado como servigos publicos, porém, a0 mesmo
tempo, sdo abertas a livre-iniciativa, isto ¢, podem ser exercidas complemen-
tarmente pelo setor privado por direito préprio, sem estar submetidas ao
regime de delegacfio, mas, tdo somente, aos controles inerentes ao poder
de policia administrativa. Nessa peculiar situa¢fio encontram-se, caracteris-
ticamente, os direitos fundamentais sociais (CF, art. 6.°), especialmente as
atividades tratadas no Titulo VIII da Constitui¢io, relativo a “Ordem Social”.

Tais atividades, se exercidas por particulares, tém a natureza de servigo
privado — ¢ podem ser exploradas com ou sem intuito de lucro. Diferentemente,
quando é o Estado que as executa, serdo sempre qualificadas como servigos
pliblicos — prestados, portanto, sob regime juridico de direito piiblico, mas
com duas relevantes distingdes em comparagdo com aqueles a que alude o art.
175 da Carta Politica, a saber: (a) o Estado — tanto a sua administracfio direta
quanto a indireta — jamais podera explorar essas atividades com intuito de lucro;
e (b) ndo cabe cogitar a delegacdo de seu exercicio a particulares (haja vista que
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estes desempenham as referidas atividades como servigos de natureza privada,
sujeitos apenas a fiscalizagfio e controle estatal pertinentes ao poder de policia).

E obrigatéria a prestagdo efetiva pelo Estado desses servigos piiblicos
que se enquadram como direitos constitucionais sociais. Entretanto, a titu-
laridade deles niio é exclusiva do poder piblico.

Vale repetir: a prestagio desses servigos que representam direitos sociais
descritos no Titulo VIII da Constituigiio é livre a iniciativa privada, isto
&, particulares podem fazé-lo por direito proprio, sem qualquer delegago
do poder piblico, na qualidade de prestadores de servigo privado (a gestdo
do servico é da propria pessoa privada, ao passo que a gestio — direta ou
indireta — dos servigos publicos ¢ sempre do Estado).

Note-se que, nessas hipéteses, ndo é correto falar em “prestagiio in-
direta” pelo Estado; tem-se, isso sim, prestagiio de um servigo privado por
um particular, sob regime de direito privado. O exercicio dessas atividades
que configuram direitos sociais fundamentais por particulares sujeita-se ape-
nas aos controles estatais proprios do poder de policia administrativa (sdo
controles rigorosos, porque se trata de atividades que t€m potencial de afetar
muito intensamente o bem-estar da coletividade, mas, ainda assim, eles sdo
bem menos abrangentes do que aqueles que o poder piblico exerce sobre
os delegatarios de servigos publicos).

Os exemplos mais importantes de atividades enquadradas na situagdo
que acabamos de descrever sdo a educagdio e a saude. E significativo que
o constituinte tenha tido o cuidado de explicitar que “a assisténcia & saude ¢
livre & iniciativa privada” (art. 199), “cabendo ao poder piiblico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdio e controle” (art. 197).
E que, na mesma esteira, tenha se preocupado em expressamente averbar
que “o ensino ¢ livre 2 iniciativa privada”, desde que atendidas as condigdes
impostas pelo préprio texto constitucional e pelo poder piblico (art. 209).

Resumindo todo o quadro aqui exposto, a regra geral, decorrente do art.
175 da Constituigdo Federal, é que as atividades enquadradas como servigos
publicos sejam de titularidade exclusiva do Estado, restando afastada a
livre-iniciativa; se esses servigos puderem ser prestados por particulares,
forgosamente o serdo mediante delegagiio (prestagiio indireta). Todavia,
atividades pertinentes aos direitos fundamentais sociais, embora devam ser
executadas efetivamente pelo Estado como servigo piiblico, niio sdo de sua
titularidade exclusiva — e, por essa razéo, ndo foram retiradas da esfera da
livre-iniciativa, vale dizer, podem ser desempenhadas por particulares, sem
que a elas se aplique o regime de delega¢io. Nessa hipotese, sdo classifi-
cadas como servicos privados e estdo sujeitas, tdo somente, a fiscalizagdo
e controle estatal inerentes ao poder de policia.

Finalmente, ainda no fmbito destas nog8es introdutérias, cabe observar
que a expressio “poder piblico” utilizada no caput do art. 175 da Carta
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2. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO
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uma gama bastante variada de definiges.

2.1. Conceitos amplos e conceitos restritos de servigo publico
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Na mais ampla das acepcOes atuais, a expressdo “servigo publico” é em-
regada como sindnimo de “fungdo piiblica” ou “atividade publica”. Abrange,
assim, 0 conjunto de todas as atividades que sio exercidas sob regime juridico
de direito publico: a atividade jurisdicional, a atividade legislativa, a atividade
de governo (atividade politica) e as atividades consideradas de administra¢fo
{blica em sentido material — inclusive a prestagio de servigos publicos em
sentido estrito realizada por intermédio de delegatdrios.

Outra acepgdo ampla, mais frequentemente empregada, é a que identi-
fica “servi¢o publico” com “atividade de administrag@o publica em sentido
material”. Alberga, portanto, a prestagdo de servigos publicos em sentido
estrito — efetuada diretamente ou por meio de delegatirios —, o exercicio
do poder de policia, as atividades de fomento e a interven¢éo (nfo incluida
a atuacdo do Estado como agente econdmico em sentido estrito).

Por outras palavras, nessa acepgo ficam excluidas a atividade legislativa,
a atividade jurisdicional e a atividade de governo (formulagdo de politicas
publicas). Cumpre anotar que essa € a definigdo usualmente adotada quando
os textos juridicos, no dmbito do direito administrativo, fazem referéncia
ao “principio da continuidade dos servigos publicos™.

Um conceito restrito de servigos publicos perfilhado por importantes
autores, como a Prof’. Maria Sylvia Di Pietro, ¢ o que abrange todas as
prestagdes de utilidades ou comodidades materiais efetuadas diretamente
a populagdo, pela administragdio publica ou pelos delegatirios de servigos
publicos, ¢ também as atividades internas ou atividades-meio da adminis-
tragdo (por vezes chamadas de “servicos administrativos™), voltadas apenas
indiretamente aos interesses ou necessidades dos administrados.

Por fim, a mais restrita das defini¢des — proposta pelo Prof. Celso Antonio
Bandeira de Mello —, que adotamos nesta obra, considera servigo publico
unicamente a prestagdo direta a populagdio, pela administragio publica
ou pelos delegatarios de servigos publicos, de utilidades ou comodidades
materiais voltadas & satisfacdo de suas necessidades ou meros interesses.

2.2, Critérios propostos para identificacdo de uma atividade como
servico publico

Historicamente, a doutrina administrativista em geral apontava a neces-
sidade de serem atendidos, cumulativamente, trés critérios para que uma

atividade fosse considerada servigo publico, a saber:

a) critério subjetivo ou orgéinico: da relevincia ao prestador do servigo publi-
co; s6 considera servigo publico aquele prestado diretamente pelos 6rgéos
e entidades estatais, integrantes da administragdo publica;
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para a escola formalista, toda atividade que configure, em si mesma, uma
jlidade ou comodidade material oferecida indistintamente a populagdo serd
“ewifio ptiblico (em sentido estrito) sempre que o ordenamento juridico deter-
2 ine que ela seja prestada sob regime juridico de direito piblico, descabendo

cer consideragdes acerca de sua eventual importancia para a satisfagdo de
,,ecessidades vitais do grupo social.

Cumpre notar que ha um elemento material (referente a natureza da
ade) pressuposto na defini¢iio de servigo publico proposta pelos for-
malistas: cles s6 consideram servigo piiblico atividades que representem uma

restagdo material, um oferecimento de utilidade ou comodidade material

populacﬁo. Ficam excluidas, assim:

alivid

a) a atividade jurisdicional, a atividade legislativa e a atividade de governo
(atividade politica);

b) o fomento em geral (qualquer prestagio cujo objeto seja “dar algo”, em
vez de um “fazer”);

¢) todas as atividades que impliquem imposigdo de sangdes, condicionamentos,
proibigdes ou quaisquer outras restrigoes (policia administrativa intervengdo
na propriedade privada, por exemplo);

d) as obras piblicas (porque, nestas, ndo é o “fazer algo”, em si mesmo con-
siderado, que representa uma utilidade ou comodidade material oferecida a
populagdo; é o resultado desse “fazer”, qual seja, a obra realizada, que constitui
uma utilidade ou comodidade que pode ser fruida pelo grupo social).

E importante repetir que, embora os formalistas precisem lang¢ar mao
de um elemento material — qual seja, o servigo pliblico (em sentido estrito)
deve ser uma prestagdo que represente uma utilidade ou comodidade mate-
rial oferecida a populagdo —, eles ndo levam em conta se essa prestagdo ¢
ou ndo imprescindivel para o grupo social. se ¢ ou ndio uma necessidade
inafastavel da comunidade. Basta ser uma prestagdo que, de algum modo,
traduza uma utilidade ou comodidade material para a populagdo. 0O que in-
teressa mesmo & que essa prestagdo deva ser realizada sob regime juridico
de direito pablico. Para a corrente formalista ¢ esse fato que determina se a

atividade ¢, ou ndo, servico plblico.

2.3. Definicbes propostas pela doutrina patria. Conceito adotado
nesta obra

Nossa doutrina majoritariamente entende ser o critério formal o mais
relevante, em regra, para a definicdo de servigo pitblico, desde que observa-
dos certos pressupostos materiais concernentes 4 natureza da atividade que

possa ser assim considerada.
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Pensamos que o critério formal ¢, efetivamente, aquele que nosso orde
namento juridico utiliza, no mais das vezes, para distinguir servigos PUbligg
de servigos privados,

Podemos afirmar que uma atividade exercida como servico Pliblicg
sempre estard sujeita a regime juridico de direito pliblico; de outra parte
um servigo prestado sob regime juridico de direito privade serd, ipy,.
riavelmente, um servigo privado. Essas duas asser¢fes sdo verdadeirgg
mesmo no caso das atividades em que predomina o critério subjetivo para
a sua identificagdo como servigo piiblico ou servigo privado, a exemplo dog
servigos de educagdo e de saide.

Deve-se ter em conta que, no Brasil, a concepgio essencialista ndo ¢
adotada pelo ordenamento juridico para o fim de classificar uma atividade
como servigo piiblico. Sendo assim, nfio interessa, para esse efeito, indagay
se a atividade ¢ ou ndo importante para a existéncia do grupo social, para
a satisfagdo de suas necessidades fundamentais. Realmente, h4 atividadeg
imprescindiveis, como a educagéo, que podem ser exploradas por particy.
lares como servigo privado e hd servigos que sem divida alguma ndo sio
indispenséveis & satisfagdio de necessidades vitais da coletividade, a exemplo
das loterias, que siio prestados pelo Estado como servi¢o piblico. Em suma,
a importincia da atividade, em si mesma, ndo permite afirmar, em nosso
pais, se um servigo € ou ndo piblico; ndo existem “servigos piiblicos por
sua propria natureza”, qual fora nogdo pertinente a uma sorte de “direito
natural™ ou “suprapositivo”.

Quem determina que uma atividade seja prestada sob regime de direito
publico € o préprio ordenamento juridico. Podemos afirmar que sdo servi-
gos publicos todos aqueles que a prépria Constituiedo atribui diretamente as
pessoas politicas como competéncias a serem por elas exercidas, bem como
outras prestagdes que, por mera imposigo legal, devam ser realizadas sob
regime juridico de direito piiblico. E importante frisar que ndlo existe — nem
¢ possivel existir — uma lista taxativa de atividades que devam ser exercidas
como servigos puablicos.

Nio obstante imperar razodvel consenso sobre os pontos até aqui expostos,
nossos principais administrativistas propdem defini¢ées bastante divergentes de
servigo ptiblico, sobretudo no que toca ao espectro de atividades abrangidas.
Apresentamos, abaixo, algumas definigdes consagradas.

Para Hely Lopes Meirelles, “servigo piiblico é todo aquele prestado pela
administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado”,

Maria Sylvia Di Pietro define servigo piiblico como “toda atividade ma-
terial que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio
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de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente s necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico”.

Para José dos Santos Carvalho Filho, servico publico é “toda atividade

prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito
ablico, com vistas a satisfagdo de necessidades essenciais e secundarias da

coletividade™.

Preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello que “servigo publico &
toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe
faga as vezes, sob um regime de Direito Piblico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais — instituido pelo Esta-
do em favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema
normativo”.

Essa defini¢do traduz o mais restrito dos conceitos de servigo publico. S6
abrange as utilidades ou comodidades que sejam diretamente fruiveis pela
populagdo. Por outro lado, quanto ao aspecto material, é quase inteiramente
aberta: desde que se trate de uma prestacdio de utilidade ou comodidade ma-
terial fruivel diretamente pelos administrados, qualquer atividade poderd ser
eleita pelo ordenamento juridico para ser executada como servigo piiblico,
portanto, sob regime juridico de direito pablico.

Adotamos esse mesmo conceito restrito de servigo piiblico. A partir
dele, propomos esta definigdo: servigo piiblico é atividade administrativa
concreta traduzida em prestacdes que diretamente representem, em si
mesmas, utilidades ou comodidades materiais para a populagio em ge-
ral, executada sob regime juridico de direito piblico pela administragfo
piiblica ou, se for o caso, por particulares delegatarios (concessiondrios
¢ permissionarios, ou, ainda, em restritas hipéteses, detentores de auto-
rizacdo de servico piblico).

Com essa defini¢do pretendemos limitar o conceito de servigo publico
a atividades administrativas e excluir dele o poder de policia, as ativi-
dades de fomento, as interven¢des estatais restritivas, as obras piblicas,
bem como as atividades internas e atividades-meio da administragio, ou
quaisquer outras atividades que apenas indiretamente atendam a interesses
da populacio.

3. CLASSIFICACOES
Dentre as muitas classificagdes de servigos publicos propostas pela dou-

trina — quase todas, a nosso ver, despidas de utilidade pratica —, julgamos
Oportuno, para efeito de registro, mencionar as que se seguem.
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a) servigos gerais e servigos individuais;

Servigos publicos gerais (uti universi) ou indivisiveis sdo aqy
prestados a toda a coletividade, indistintamente, ou seja, seus usué.ric?slales
1pdeterminados e indetermindveis. Nao é possivel ao poder publico idsgti
tificar, de forma individualizada, as pessoas beneficiadas por um serv?n‘
prestado uti universi. Ndo ha, tampouco, meio de mensurar a utilizagio b
parte _de‘cada usuario. Esses servigos ndo podem ser remunerados med;j I>9r
a 1nstitui¢do de taxas (regime legal), nem por meio de cobranga de t o
(regime contratual). s

Ex_erflplos de servigos gerais sdo o servigo de luminagdo publica, o seryi
de varrigdo de ruas e pragas, o servigo de conservagio de logradouro:; pl:lblic: :
entre o_utros. Caso se adote uma concepgo ampla de servigo piiblico, pode ﬂs,
ser designados ainda como servigos gerais ou indivisiveis o policiament’o urb oy
a garantia da seguranca nacional, a defesa das fronteiras etc. a

- SerYigos publicos individuais, especificos, singulares (uti singuli), o
alfldg, divisiveis, s3o prestados a beneficidrios determinados. A administ;a -*u'
piblica sabe a quem presta o servigo e € capaz de mensurar a utiliza“z0
por parte de cada um dos usudrios, separadamente, Tais servigos podem csccf
f'emunerados mediante a cobranga de taxas (feita exclusivamente por pesso I
Juridicas de direito piiblico) ou de farifas. "

S&o exemplos os servicos de coleta domiciliar de lixo, de fornecimento

domicili p , . L
iciliar de dgua encanac:la, de gds canalizado, de energia elétrica, o servigo
postal, os servigos telefonicos etc.

b) servigos delegiveis e servicos indelegdveis;

Segu.ndo 0s autores que propdem essa classificagdo, sdo servigos piiblicos
deleg:ivels. aqueles que podem ser prestados pelo Estado — centralizadamente
Ou por meio das entidades integrantes da administra¢fo indireta — ou, alterna-
tivamente, ter a sua prestagdo delegada a particulares, mediante con,tratos de
concessdo ou permissdo de servigo piblico (ou, ainda, se cabivel, mediante
ato administrativo de autoriza¢@o de servigo publico). ’

. Exemplos s@o os servigos de telefonia, de fornecimento de energia elé-
trica, de transporte coletivo rodoviario de passageiros etc.

Sdo servicos piblicos indelegiveis aqueles que somente podem ser
pr_estados pelo Estado, centralizadamente, ou pelas pessoas juridicas de di-
re’1to publico integrantes da administragdo indireta. So, portanto, servigos
publicos cuja prestagio exige exercicio de poder de império. Os’exemplos
usualmente apontados sdo a garantia da defesa nacional, da seguranca interna
a fiscalizagdo de atividades etc. ,

e .
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Conforme se constata, essa classificagdo utiliza uma concep¢io ampla
de servigo publico, porque abrange o exercicio de poder de policia, bem
como outras atividades que ndo consubstanciam prestagdes que representem,
¢m si mesmas, comodidades diretamente fruiveis pela coletividade.

c) servicos administrativos, servicos sociais e servigos econdmicos;

A doutrina costuma chamar de servicos piiblicos administratives as ati-
vidades internas da administragdo publica, as suas atividades-meio. S&o todas
aquelas atividades que, embora ndio representem uma prestagdo diretamente
fruivel pela populagdo, beneficiam indiretamente a coletividade, porque sio
necessarias ao adequado funcionamento dos 6rgdos publicos e entidades ad-
ministrativas. S&o, ademais, atividades preparatorias que visam a assegurar a
efetiva e eficiente prestacio dos servigos diretamente fruiveis pela populagio.

Sdo servigos publicos sociais todos os que correspondam a atividades
pertinentes ao art. 6.° e ao Titulo VIII da Constituicdo de 1988. Eles devem
obrigatoriamente ser oferecidos a populagdo pelo Estado, que os presta
como servicos publicos, portanto, sob regime juridico de direito publico.

Sio exemplos os servigos de educagio, satude e assisténcia social prestados
por Orgdos e entidades integrantes da administragéio publica.

Essas atividades de indole social ndo sdo de titularidade exclusiva do
Estado, vale dizer, particulares também podem oferecé-las, complementar-
mente ao poder piblico, como servigos privados. E evidente que, quando
prestados por particulares, tais servicos néo se enquadram na classifica¢do
ora em estudo, pois ela versa sobre servicos piblicos.

Sdo servigos piiblicos econdmicos (também chamados servigos publicos
comerciais ou industriais) as atividades a que se refere o art. 175 da Cons-
tituigdo, ou seja, servigos plblicos que se enquadram como atividade econd-
mica em sentido amplo, que tém possibilidade — ao menos tedrica — de ser
explorados com intuito de lucro, segundo os principios norteadores da atividade
empresarial. Por op¢do do legislador constituinte (ou do legislador ordinario,
dependendo do caso), essas atividades sdo de titularidade exclusiva do Es-
tado, que pode exercé-las diretamente ou mediante delegagdo a particulares.

Sdo exemplos os servigos de telefonia, de fornecimento de energia elé-
trica, de fornecimento domiciliar de gas canalizado etc.

Observe-se que nfio se enquadram nessa categoria as atividades eco-
ndmicas em sentido estrito, regidas pelo art. 173 da Carta Politica. Isso
porque, mesmo se forem excepcionalmente desempenhadas pelo Estado, essas
atividades o serfio sob regime juridico (predominante) de direito privado, e
nio como servico piblico — e a classificagdo ora em apre¢o ¢ uma classi-
ficagdo de servigos publicos.




202 RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO + Marcelo Alexandrino & Vicente Payj

4. FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Decorre do contetido do art. 175 da Carta de 1988 que prestagio direg,
de servigo piiblico ¢ aquela efetuada pela propria administragio publica — tapy,
pelos 6rgdos da administragdo direta quanto pelas entidades da administragg,
indireta; prestaciio indireta de servigo ptiblico &, tdo somente, a sua execy.
¢do pelos particulares, mediante delegagfio, nas madalidades de concessz,
ou de permissdo de servigo piblico, ambas obrigatoriamente precedidas ge
licitagio (em algumas hipiteses ¢ possivel, ainda, ocorrer a delegagio poy
meio de ato administrativo de autorizagio de servigo piblico).

A prestagio direta de servigo piiblico ¢ dita centralizada, se for
administracdo direta que a efetua, ¢ descentralizada, quando promovida
pelas entidades da administragio indireta.

A prestagdo indireta de servigo publico ¢ classificada, invariavelmente
~ . 3
como prestagio descentralizada.

I facil perceber que ha duas variedades de descentralizaciio. O ponto
comum a ambas ¢ o fato de a prestagdio do servigo piblico ser efetuada por
uma pessoa diferente do ente federativo constitucionalmente competente
(Unido, estados, Distrito Federal ou municipios).

Na primeira modalidade, denominada descentraliza¢iio por servigos (ou
descentralizagiio mediante outorga legal), uma lei especifica cria diretamente
uma entidade com personalidade juridica prépria, ou autoriza a criagdo da
entidade, e atribui a ela a titularidade de um determinado servigo piblico. A
lei, desde logo, enumera as competéncias da entidade que esta sendo insti-
tuida, ou cuja instituigdo estd sendo autorizada. Bssa entidade pode ser uma
antarquia, uma empresa piiblica, uma sociedade de economia mista ou uma
fundagfio piblica, ou seja, alguma das entidades infegrantes da administragiio
publica indireta.

Sdio exemplos de servigos descentralizados prestados por integrantes
da administracdo indireta: o servico postal prestado pela ECT, empresa
piiblica federal, os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitério realizados por empresas piiblicas ou por sociedades de economia
mista estaduais e os servigos de coleta domiciliar de lixo ¢ de limpeza ur-
bana executados pela COMLURB, sociedade de economia mista municipal
(Municipio do Rio de Janeiro).

Na segunda hipitese, conhecida como descentralizagiio por colaboragiio
(ou descentralizagio mediante delegagdio), a prestagéo de um servigo pablico é
atribuida a um particular, isto ¢, a uma pessoa néio integrante da administracdo
piiblica. A delegagio pode se dar por concessdo, permissdo ou, em alguns casos,
autorizagio para a prestagio do servigo. A delegagdo consiste em transferir
ao particular, sempre temporariamente, a incumbéncia de prestar, mediante
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remuneragao, determinado servigo publico, cuja titularidade permanece com
o poder piiblico. Alids, nosso ordenamento juridico chega ao ponto de con-
giderar que, nessa modalidade de descentralizagfio, hd verdadeira prestagio
indireta pelo Estado delegante, expressdo que enfatiza o seu dever de exer-
cer um rigoroso controle sobre a atividade do delegatario, a fim de assegurar
que este ofereca um servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios.

Cumpre trazer & baila uma Gltima expressio: diz-se que uma pessoa juri-
dica presta um servigo pablico de forma desconcentrada quando as diversas
competéncias dela estdo distribuidas em orgdos integrantes de sua estrutura
¢ um deles tem como competéncia especifica a prestagdo daquele SErvico.

I possivel existir prestagdo desconcentrada centralizada (realizada por
um orgio da administragfio direta dotado de competéncia especifica para a
prestagio do servigo) e prestagdo desconcentrada descentralizada (efetuada
por um Orgdo integrante da estrutura de uma entidade da administragio
indireta dotado de competéncia especifica para a prestagdo do servigo). Nas
duas situagdes, o servigo publico ¢ de titularidade da pessoa juridica a cuja
estrutura o Orgdo prestador pertence.

Sintetizando as defini¢bes expostas neste topico, temos o seguinte:

a) prestagdo direta: o servigo é prestado pela administragdo publica, direta
ou indireta;

b) prestagiio indireta: o servigo ¢ prestado por particulares, aos quais, me-
diante delegagio do poder piblico, ¢ atribuida a sua mera execugiio;

c) prestacdo centralizada: o servigo ¢ prestado pela administragiio direta;

d) prestagdo descentralizada: o servigo € prestado por pessoa diversa do
ente federado constitucionalmente competente;

d.1. descentralizacio por servigos: o servio ¢ prestado por entidacle
da administra¢fio indireta, a qual a lei transfere a sua titularidade;

d.2. descentralizagiio por colaboragiio: o servigo € prestado por parti-
culares, aos quais, mediante delegagdo do poder piiblico, € atribuida
a sua mera execugio;

) prestagiio desconcentrada: o servigo ¢ prestado por um orgio, com essa
competéncia especifica, integrante da estrutura da pessoa juridica que
detém a titularidade do servigo;

e.l. prestagdo desconcentrada centralizada: o 6rgao com competéncia
especifica para prestar o servigo integra a administracio direta do
ente federado constitucionalmente competente;

e.2. prestagio desconcentrada descentralizada: o 6rgdo com competéncia
especifica para prestar o servigo integra a estrutura de uma entidade
da administra¢fio indireta do ente federado constitucionalmente
competente.
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5. CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO
5.1. Defini¢des legais e aspectos gerais

O art. 22, XXVII, da Constituigdo da Repiblica confere 2 Uniio competgy,
cia legislativa para a edi¢iio de normas gerais — de observéncia obrigatéria I}Eu‘{;

todos os entes federados — sobre licitagies e contratos, em qualquer modalidage

O pardgrafo tmico do art. 175 da Carta de 1988 prevé a edi¢io de lej Que
disponba sobre o regime juridico das concessdes e permissdes de servigos pliblicog
as condi¢bes de caducidade, fiscalizagdo e extingdo dos respectivos Ccontratos, ;
obrigagéo de manter servigo adequado, os direitos dos usudrios e a politica tarifiriy,

Respaldada nos dispositivos constitucionais mencionados, a Unido editoy
a Lei 8.987/1995. Essa ¢ a nossa lei de normas gerais sobre os regimes de
concessdio ¢ de permissio de servigos piiblicos. Trata-se de uma lej de
carater nacional, ou seja, aplicavel a Unido, aos estados, ao Distrito Federaj
€ a0s municipios.

Apesar de a Lei 8.987/1995 ser a nossa lei de normas gerais sobre ag
concessoes ¢ as permissdes de servigos publicos, a verdade € que o legisla-
dor quase somente se preocupou em editar disposicdes expressas acerca dag
concessdes. Quanto as permissdes, pouco mais faz a lei do que estatuir, no
paragrafo unico do art. 40: “Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.”

Em face desse quadro normativo, é acertado asseverar que, atualmente,
o regramento juridico aplicavel as permissdes de servigos publicos é prati-
camente 0 mesmo a que se submetem as concessdes. As poucas diferengas
existentes sdo quase sempre meramente académicas, sem repercussio efetiva
no respectivo regime juridico.

Por essa razdo — estarem as concessdes e permissdes de servigos piibli-
cos sujeitas a regimes juridicos em quase tudo igualados —, quando fizermos
referéncia, neste capitulo, a “concessdes”, sera ela extensiva s permissdes
de servicos publicos, a menos que explicitemos eventual ressalva.

Os incisos II e IV do art. 2.° da Lei 8.987/1995 assim definem as mo-
dalidades de delegagio objeto de nosso estudo:

a) concessdo de servico publico: a delegagiio de sua prestagio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, 3
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

b) permissio de servigo piblico: a delegagdo, a titulo precario, mediante
licitagéio, da prestagio de servigos publicos, feita pelo poder concedente &
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.
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A permissdo de servigo publico serd formalizada mediante contrato de
qdesdo; 2 lei expressamente se refere “a precariedade e a revogabilidade
uni]ateral do contrato pelo poder concedente” (art. 40).

Conforme se constata, as poucas diferengas, formais ou apenas tedricas,
entre concessdo e permissdo de servigos publicos, nos termos da lei, sdo:

a) so ha concessdo para pessoas juridicas ou consorcios de empresas, ao passo
que as permissdes podem ser celebradas com pessoas fisicas ou juridicas;

b) as concessdes obrigatoriamente devem ser precedidas de licitagio na mo-
dalidade concorréncia, enquanto as permissdes devem obrigatoriamente ser
precedidas de licitagdo, mas a lei ndo especifica modalidade determinada;

¢) a lei afirma que as permissdes devem ser formalizadas em um “contrato de
adesdo”, aludindo “a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente”; diferentemente, néo se refere a “contrato de adesfio”
para qualificar o contrato de concessdo, tampouco a “precariedade” ou a
“revogabilidade unilateral” desse contrato.

Cabe uma observagéo acerca da existéncia de prazo nos contratos. Ana-
lisando atentamente as defini¢des constantes da Lei 8.987/1995, nota-se que
o legislador fez questdo de explicitar que as concessdes sdo celebradas “por
prazo determinado” (art. 2.°, II). Diversamente, é facil perceber que ele evitou
afirmar literalmente que os contratos de permissfo tém prazo determinado.

Néo obstante a omissdo do legislador, certo é que os contratos de per-
missdo de servigo publico devem, sim, ser celebrados por prazo determinado.
Tal concluséo decorre da conjugacéo do inciso I do art. 23 com o pardgrafo
unico do art. 40 da Lei 8.987/1995, dos principios juridicos norteadores da
atividade administrativa ¢ mesmo do texto constitucional.

Julgamos imperioso frisar que as concessdes e permissdes de servigos
publicos, acima de tudo, sdo contratos administrativos. Consequentemente,
a Lei 8.666/1993 — nossa lei de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos — a elas se aplica subsidiariamente, vale dizer, sdo aplicaveis as
concessdes € permissdes de servigos publicos, quando ndo houver disposicdo
propria na Lei 8.987/1995, e desde que ndio sejam com ela incompativeis,
os preceitos da Lei 8.666/1993.

De igual modo, as caracteristicas gerais dos contratos administrativos
apontadas pela doutrina valem, também, para as concessdes e permissdes
de servicos publicos. Logo, elas sdo contratos bilaterais, formais, de adesio,
celebrados intuitu personae.

Quanto ao fato de serem ambas contratos de adesdo, é mister observar

que a Lei 8.987/1995 entendeu por bem explicitar que as permissdes de
servigos publicos s3o contratos de adesdo, sem afirmar o mesmo acerca dos
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contratos de concessdo, o que levaria a inferir que o legislador cogito
existéncia de alguma distingéio, quanto a esse aspecto, entre as concessgeg U
permissoes de servigos piblicos. Nio € possivel, entretanto, a partir da an,u.“*
A sk . .p . F i
do regramento juridico a elas aplicavel, descobrir que diferenga serig esgls“
Abaixo, apresentamos quadro comparativo com as principais Cﬁl‘acte.
T

isticas das concessoes ¢ das permissdes de servigos publicos, confg,
descritas na Lei 8.987/1995. e

CONCESSAO PERMISSAO

Delegagdo da prestagdo de servico publico, | Delegagdo da prestagdo de servigo Publico
permanecendo a titularidade com o poder permanecendo a lilularidade com o poder
publico (descentralizagdo por colaboragdo). | publico (descentralizagdo por colaboragao).

Prestagdo do servigo por conta e risco da Prestagdo do servigo por conta e risco da
concessionaria, sob fiscalizagéo do poder permissionaria, sob fiscalizagdo do poder
concedente. Obrigagdo de prestar servigo concedente. Obrigac&o de prestar servigo
adequado, sob pena de interveng&o, adequado, sob pena de intervengao,
aplicagdo de penalidades administrativas ou | aplicagdo de penalidades administrativas oy
extingdo por caducidade. extingdo por caducidade.

Sempre precedida de licitagdo. Néo
ha determinagio legal de modalidade
especifica.

Sempre precedida de licitagdo, na
modalidade concorréncia.

Natureza contratual; a lei explicita tratar-se
de contrato de ades&o.

Natureza contratual.

Prazo determinado, podendo o contrato
prever sua prorrogacdo, nas condigdes
nele estipuladas.

Prazo determinado, podendo o contrato
prever sua prorrogagdo, nas condigdes
nele estipuladas.

Celebragdo com pessoa juridica ou Celebragdo com pessoa fisica ou juridica;
consorcio de empresas, mas ndo com nao prevista permissdo a consorcio de
pessoa fisica. empresas.

Nao ha precariedade. Delegacdo a titulo precério.

Revogabilidade unilateral do contrato pelo

N3o é cabivel revogagdo do contrato.
93¢ poder concedente.

Por fim, cabe registrar que a Lei 9.074/1995 (art. 2.°) tornou obrigatoria
a edicdio de lei autorizativa para a execucfio indireta de servigos publicos
mediante concessdo ou permissdo. Essa exigéncia € aplicavel a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Ficaram dispensados da exigéncia de lei autorizativa, para a execugio
indireta mediante concessdo ou permissdo, os servigos de saneamento basico
e limpeza urbana, bem como os servigos publicos que a Constituicdo Fede-
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ituigs aduai is Orgénicas do Distrito Federal e dos
Constituigdes estaduais e as Lels Orga,mc.as .
P 'n?zipios. desde logo, indiquem como pPassivels de ser prestados mediante
d;;cgaqzﬁo (Lei 9.074/1995, art. 2., capui).

5.2 Licitagao prévia a celebragido dos contratos

Conforme anteriormente estudado, a L_,t:i 8..66611993 —nossa lei de 11191'21?5

ais sobre licitagdes e contratos adminisirativos — contém diversas 1_11? e-
. m que € legitima a contrataciio direta de obras, compras, servigos e
o caq,ﬁes pelo poder publico, vale dizer, situagdes em que € validamente
(a;]eircI:Jrado um contrato administrativo sem licitagio prévia. Trata-se das hipo-

ses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, as quais tém fundamento
gcﬂéfico no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io de 1988.

No caso das licitagdes prévias & celebragdo de contratos de conccss?odg
de permissdo de servigos publicos, entretanto, existe regra espcci.ﬁca‘, va.ﬁ:ls'
no art. 175 da Carta Politica. Segundo a enfatica red_ac;%o desse preceito :eoser
titucional, as concessdes € permissdes de servigo publico dfve.m scm;; vl d
prccedidas de licitagdo. Por essa 1:az§o, entg:ndemos que siao n‘nconjllf 7o
com a vigente Constituigdo da Repiblica quaisquer normas egmsdqm cog =
a possibilidade de serem celebrados contratos de concessdo ou de ]siert?rl:tsm
de servigo piblico sem licitagdo prévia. Nao se aplicam a csse.; L.l()l; ™ %,
por exemplo, oS arts. 24 e 25 da Lei 8.666/ 1.993:_. 0s quais Tsta elecem as
hipoteses gerais de licitago dispensével e licitagdo inexigivel. o

As licitagdes necessarias a cnntratagﬁo dp CQIICG!:‘,SG'E:S e de _%ermss.isr?;s:
de servigos publicos s&o reguladas por disposictes proprias, COHlldaS p; s
palmente na Lei 8.987/1995. As normas gerais de hc:ta_gao vgzadas n =
£.666/1993 Em aplicagdo apenas subsididria ou supletiva, quando COUbEL.

A Lei 8.987/1995 exige que a licitagdo prévia és'conce_ss_ﬁes seja real .Ezada
na modalidade concorréneia (art. 2.° II). A mesma imposi¢io se aplica cll 01;
torga de subconcessio (art. 26, § 1.°). Diferentemente, niio hi em pf)ntI;) z: guél
da Lei 8.987/1995 regra que estabelega mod?lrdadt? e§pec1ﬁca asero St.:l\;i _a'
nas licitagties prévias as permissdes de servigos pubhcf)s: o que leva al in L;;lr
que, sendo vidvel — dependendo do valor e das carflctgnstlcas do conlrglo i}
celebrado —, outras modalidades, além da concorréncia, poderdo ser a ‘nta as.

© da Lei 8.987/1995 exige que 0 poder concedente. grev]an'leme

ao ci!)it:?ﬁg Iigi?at;ﬁo, publique um ato administratiyo. espgc!ﬁco Jlusm?lcan‘do
a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando set
objeto, area e prazo. o -

O art, 15 da Lei 8.987/1995 estabelece os possiveis critérios de ]ulg&fr{:gnm
a serem adotados nas licitagbes prévias as concessdes ci?‘ SErVigos hPt‘lt uzﬁc:;.‘
Vale anotar que a Lei 8.987/1995 néio utiliza a expressdo “HpoOs 'dg 62:5 ;11% .
para se referir aos critérios de julgamento, como o faz a Lei 8. :
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Outra distingio diz respeito a escolha do critério de julgamento — Que
sempre deverd estar explicitado no edital —, conforme a licitagiio que ¢
pretenda realizar: na Lei 8.666/1993, é fixada como regra geral a adog;;e
d’f’ critério menor prego, sendo a utilizagiio dos demais restrita a especifie x
hipéteses; na Lei 8.987/1995, diferentemente, nfio existe algum critério q:8
deva ser considerado preferencial, nem qualquer regra ou hipétese especiﬁce
em que determinado critério deva prevalecer sobre os demais. Transcreve. ‘

o art. 15 da Lei 8.987/1995: e

Art. .15. No julgamento da licitagio sera considerado um dos
seguintes critérios:

I — o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

IT - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessio;

FII — a combinagfio, dois a dois, dos critérios referidos nos
incisos I, 11 e VII;

IV — melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V — melhor proposta em razio da combinacdio dos critérios de
menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o
de melhor técnica;

VI — melhor proposta em razdo da combinagio dos critérios de
maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagiio
de propostas técnicas.

§ 1.° A aplicagio do critério previsto no inciso Il s6 serd
admitida quando previamente estabelecida no edital de licita-
¢80, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo
econdmico-financeira.

§2° Para_ fins de aplica¢io do disposto nos incisos IV, V, VI e
VII, o edital de licitagdo conters parimetros e exigéncias para
formulagio de propostas técnicas.

§ 3.° O poder concedente recusard propostas manifestamente
nexequivess ou financeiramente incompativeis com os objetivos
da licitagdo.

§ 4.° Em igualdade de condigdes, serd dada preferéncia & pro-
posta apresentada por empresa brasileira.

Serd desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que nfio estejam previamente autorizados em lei e 3
disposigdo de todos os concorrentes (art. 17). Serd, também, desclassificada

q proposta de entidade estatal alheia A esfera politico-administrativa do poder
concedente que, para sua viabilizacfio, necessite de vantagens ou subsidios
do poder piblico controlador da referida entidade (art. 17, § 1.%). As van-
ragens € 0s subsidios aqui aludidos incluem qualquer tipo de tratamento
tributdrio diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do
jicitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre lodos
os concorrentes (art. 17, § 2.°).

O art. 18-A da Lei 8.987/1995 faculta que o edital preveja a inversdo
da ordem das fases de habilitagio e julgamento, hipétese em que este
ocorrerd antes daquela. E a seguinte a sua redagdo:

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases
de habilitagio e julgamento, hipdtese em que:

I — encerrada a fase de classifica¢do das propostas ou o ofereci-
mento de lances, serd aberto o invélucro com os documentos de
habilitagio do licitante mais bem classificado, para verificagdo
do atendimento das condigdes fixadas no edital;

11 — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
sera declarado vencedor;

1II — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisa-
dos os documentos habilitatérios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que
um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas
por ele ofertadas.

Mais duas regras peculiares sdo dignas de referéncia.

Pela primeira delas, vazada no art. 20 da Lei 8.987/1995, na hipotese
de o licitante vencedor ser um consdrcio, ¢ facultado ao poder concedente,
desde que previsto no edital, determinar que ele se constitua em empresa
antes da celebragio do contrato (Lei 8.987/1995, art. 20). Néo existe regra
analoga para as licitagdes regidas pela Lei 8.666/1993.

A segunda estd no art. 31 da Lei 9.074/1995. Nos termos desse
artigo, os autores ou responsaveis economicamente pelo projeto basico
ou pelo projeto executivo podem participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo prévia as concessdes e permissdes de servigos piiblicos, ou-da
execugio de obras ou servigos a elas relacionados. Nas licitagdes reguladas
somente pela Lei 8.666/1993, diferentemente, a referida participagdo ¢
vedada (art. 9.°).
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5.3. Contrata~g50 com terceiros, subconcessio, transferéncia da
concessao e transferéncia de controle societario

Como todos os contratos administrativos, as concessées e permissdes g
servigos publicos tém natureza pessoal (sio outorgadas intuitu personaee
Com efqil‘q, no procedimento licitatério, para a escolha da concessionéril
Ou permissiondria, leva-se em consideragio nio apenas a melhor pmpost:
oferecida pelos licitantes 4 administragiio pliblica (aspecto objetive), mas tam
bém fatores relacionados propriamente i pessoa que serd contratada (aspeet‘
subjetivo), exigindo-se, para habilitag@io no certame, dentre outros requisitg:
a demonstragio de capacidade técnica e idoneidade econdmico-financeira de
sorte a respaldar a presungdo de que o vencedor da disputa tera condig’a:
de prestar adequadamente o servigo que lhe serd delegado. ’

llustra bem o eardter pessoal desses contratos o fato de a faléncig ou
a extingdo da empresa concessiondria e o falecimento ou a incapacidade
do titular de empresa individual acarretarem a extinglio da concessfio (Le;
8.987/1995, art. 35, VI).

E consectdrio da pessoalidade dos contratos de concessio (e de permis.
sdo) de servigos piiblicos o disposto no caput do art. 25 da Lei 8.987/1995
que explicita ser incumbéncia da concessiondria a execucio do Servigo a el:;
delegado, “cabendo-Ihe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéio exercida pelo
orgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade”.

Nﬁq obstante, permite 0 § 1.° do mesmo artigo que a concessionaria (ou a
permissiondria), sem que isso afaste a sua responsabilidade, contrate com tercei-
108 0 dt?SBﬂVOlVimelllO de atividades inerentes, acessérias ou com plementares
a0 servigo concedido, bem como a implementagio de projetos associados. Essa
faculdade diz respeito a contratos privados, firmados entre a concessiondria
¢ uma pessoa privada, sem necessidade de consentimento do poder piiblico
e sem qualquer participagiio deste na celebragio do contrato, No representa
transferéncia a terceiros, nem mesmo parcial, do objeto principal da concesso.

Difere dessa situacdo a subconcessio, ou seja, a transferéneia parcial da
c::.ce'cuq:z"so do préprio servigo piiblico concedido (e nfio de meras atividades aces-
sorias ou _comptementares) a uma pessoa que nio seja a concessiondria, isto é,
a um particular terceiro, que passard a assumir a condigdo de subconcessionaria.

O art. 26 da Lei 8.987/1995 admite a subconcess@o do servigo publico
concedido, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde que ex-
pressamente autorizada pelo poder concedente. A subconcessio, entretanto,
seréd sempre precedida de concorréncia.

A subconcessiondria se sub-rogard todos os direitos e obrigagdes da
concessiondria dentro dos limites da subconcessdo. Isso significa que a sub-

Cap. XI » SERVICOS PUBLICOS 301

—

concessiondria substitui a concessiondria em todos os direitos e obrigagdes
eram desta, relativamente a parte da concesséio que foi subconcedida.

As regras aplicaveis a subconcesséo valem, também, para as permissoes
de servigos piblicos, por forga do disposto no paragrafo tnico do art, 40
da Lei 8.987/1995. A nosso ver, somente a exigéncia de que a obrigatéria
licitago prévia @ subconcessdo ocorra na modalidade concorréncia ¢ que
deve ser adaptada, porque as permissdes, em tese, admitem licitagio em
outras modalidades.

Por fim, cabe observar, ainda como consequéncia do carater pessoal
(intuitu personae) dos contratos ora em estudo, que a lei estabelece que “a
transferéncia de concesséio ou do controle societdrio da concessiondria sem

révia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessdo”
(art. 27). O mesmo se aplica, sem diivida, as permissdes de servigos piblicos.

que

5.4. Direitos e obrigacoes do usudrio

O art. 7.° da Lei 8.987/1995 dispde:

Art. 7.° Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sfo direitos e obrigagGes dos usudrios:

I — receber servigo adequado;

IT —receber do poder concedente e da concessionaria informag&es
para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

III — obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre
varios prestadores de servigos, quando for o caso, observadas
as normas do poder concedente.

IV — levar ao conhecimento do poder publico e da concessio-
naria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes
ao servigo prestado;

V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos pra-
ticados pela concessiondria na prestacdo do servico;

VI — contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens
publicos através dos quais lhes sfo prestados os servigos.

Cabe destacar a expressa referéncia feita no caput desse artigo a Lei
8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Decorre dai que
entre a concessionaria ou permissionaria e o usuério do servigo publico existe
uma relag@io de consumo, vale dizer, o usuario de servigo publico qualifica-se,
juridicamente, como consumidor — e, por essa razdo, podem ser utilizadas
em seu favor as normas de protecdio vazadas no CDC.




O DE DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO + Marcelo Alexandrino & Vicente Paulo
—_—

Todas essas regras concernentés a direitos e obrigagdes dos usudrios tem
aplicag¢do tanto as concessionarias quanto as permissiondrias de Servip
publicos.

5.5. Obrigag¢des da concessionaria (ou permissionaria)

A Lei 8.987/1995 trata dos encargos da concessiondria em seu art 31
que assim dispde:

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

I — prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato;

Il -~ manter em dia o inventério ¢ o registro dos bens vincu-
lados a concessio;

III — prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente
€ a0s usudrios, nos termos definidos no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as cldu-
sulas contratuais da concesso;

V — permitir aos encarregados da fiscalizagio livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacges
integrantes do servigo, bem como a seus registros contébeis;
VI — promover as desapropriagées e constituir serviddes auto-
rizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e
no contrato;

VII — zelar pela integridade dos bens vinculados 3 prestagdo
do servigo, bem como seguré-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios
a prestagdo do servigo.

Paragrafo (nico. As contratagdes, inclusive de mio de obra,
feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicdes de
direito privado e pela legislagdo trabalhista, nfo se estabelecendo
qualquer relagio entre os terceiros contratados pela concessio-
ndria € o poder concedente.

Merece um breve comentério o inciso VI, que prevé a possibilidade de
a concessiondria execufar desapropriagdes ¢ constituir serviddes admi-
nistrativas, quando isso for necessario a prestacdo do servigo publico ou a
realizagdio de obra publica a ele relacionada.

Sobre esse preceito, é importante destacar que a prévia decretacio
da utilidade ou da necessidade publica do bem a ser desapropriado ¢
atribui¢do exclusiva do poder publico. Ji a execugdio da desapropriagio
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pode ser encargo do poder publico ou da concessionaria. Se for da con-
cessiondria, a ela incumbird pagar as indenizacdes cabiveis (¢ evidente
que tais 6nus devem estar previamente explicitados no edital de licitagdo
da concessdo, para que os interessados possam levéd-los em conta na for-
mulagdo das suas propostas).

Essas regras acerca da decretagio da utilidade ou da necessidade publica
do bem a ser desapropriado, do pagamento das indenizacoes e da obrigato-
riedade de que haja previsio expressa dos respectivos encargos no edital da
licitagdo decorrem dos arts. 18, XII, e 29, VIII ¢ IX, da Lei 8.987/1995 — e
valem também para a constituicdo de servidées administrativas.

As disposigdes aqui apresentadas, sobre encargos das concessiondrias,
aplicam-se, igualmente, ds permissionsirias de servigos pablicos.

5.5.1. Servico adequado

A Constituicao de 1988, no inciso IV do pardgrafo tinico do seu art. 175,
estatui, acerca da prestagio de servigos publicos, que “a lei dispor4 sobre a
obrigagiio de manter servigo adequado”.

A Lei 8.987/1995, em aten¢do ao comando constitucional, estabelece, em
seu art. 6.% caput, que “toda concessdo ou permissao pressupde a prestacio
de servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios”.

No § 1.° desse mesmo art. 6.° a lei enumera uma série de principios,
ou requisitos minimos, que devem ser atendidos para que se considere que
a concessiondria ou a permissionaria esteja prestando um servigo adequado.
E a seguinte a redagdo do dispositivo:

§ 1.° Servico adequado ¢ o que satisfaz as condigSes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Logo em seguida, o legislador teve unicamente a preocupacéo de ex-
plicitar o que se deve entender por atualidade ¢ de enumerar situagdes em
que a interrupgdio da prestagio do servico néio caracteriza, juridicamente,
ofensa 4 exigéncia de continuidade. Essas regras encontram-se nos §§2°e
3.% do referido art. 6.° da Lei 8.987/ 1995, cuja transcrigio faz-se oportuna:

§ 2.° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservacgfo, bem como
a melhoria e expansio do servigo.

§ 3.° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a
sua interrupgdo em situagio de emergéncia ou apds prévio
aviso, quando:
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I — motivada por razées de ordem técnica ou de seguranga das
instalagdes; e

II - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse
da coletividade.

Cabe destacar, por sua relevincia, as hipdteses em que a lei Considery
Justificavel a paralisagdo da prestagdo do servigo publico, sem que resulte
configurada lesdio ao principio da continuidade. S@o as seguintes:

a) interrupgdo da prestacio em situagio de emergéncia;

b) paralisagio ocasionada por motivos de ordem técnica ou de seguranga dag
instalagdes (manuten¢do periodica e reparos preventivos, por exemplo);

c) interrupgdo da prestagdo do servigo motivada pela inadimpléncia do usu4rie
desde que “considerado o interesse da coletividade”,

Na interrup¢do motivada por emergéncia, ndo se cogita, por Obvio,
exigir aviso prévio. Nas duas outras situagdes acima listadas, a paralisacio
da prestacdo do servigo somente poderd ser considerada legitima se tiver
sido previamente comunicada.

5.6. Prerrogativas do poder concedente

As concessOes € as permissdes de servicos publicos sfo contratos ad-
ministratives. Ndo ¢ por outro motivo que a Lei 8.666/1993 — nossa lei de
normas gerais sobre licitacdes € contratos administrativos — expressamente
determina que a elas sejam aplicados os seus dispositivos “que ndo conflitem
com a legislagéio especifica sobre o assunto” (art. 124).

A nota caracteristica dos contratos administrativos é a presenga das deno-
minadas cldusulas exorbitantes, termo doutrindrio que se reporta a existén-
cia de poderes especiais, ou prerrogativas de direito publico, atribuidos a
administragdo publica — decorrentes do principio da supremacia do interesse
publico —, que seriam inadmissiveis em relagdes de direito privado, uma vez
que estas sdo marcadas pela horizontalidade juridica entre os contratantes.

A Lei 8.666/1993 apresenta uma lista de algumas das mais importantes
clausulas exorbitantes em seu art. 58. Outras ainda h4, tais como a exigéncia
de garantia (art. 56), a imposi¢do de medidas de compensagio comercial,
industrial ou tecnoldgica (art. 3.%, § 11) e a restrigdo a oposi¢do da excego
do contrato ndo cumprido (art. 78, XV).

A Lei 8.987/1995 nio traz uma lista de clausulas exorbitantes. No que
respeita as concessdes e permissdes de servigos publicos, usualmente se fala
em “prerrogativas do poder concedente”, ou em “poderes do concedente”,
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qra reportar as particularidades desses contratos, decorrentes do fato de eles
gerem regidos predominantemente pelo direito pablico.
gm alguns pontos, a Lei 8.987/1995 limita-se a mencionar determipada
rcrrogativa, sem detalhar scu_exercicio. No mais das vezes, quando as.su'nl 0
faz, ¢ porque aquela prerrogativa esta tratada e seu exercicio ou seus limites
estio detalhados na Lei 8.666/1993.

Analisaremos a seguir as principais prerrogativas do poder concedente,
como costumam ser apontadas pela doutrina, com os respectivos dispositivos
da Lei 8.987/1995 referentes a cada qual.

a) poder de inspecdo e fiscalizacao;
Encontramos referéncia a esse verdadeiro poder-dever, principalmente,
nos arts. 3.° e 30 da Lei 8.987/1995, a seguir transcritos:

Art. 3.° As concessBes € permissdes sujeitar-se-3o a fiscaliza-
¢do pelo poder concedente responsavel pela delegacgfo, com a
cooperagdo dos usuarios.

(...)

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd
acesso aos dados relativos 3 administragio, contabilidade, recur-
sos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.
Pardgrafo Gnico. A fiscalizagdo do servigo serd feita por !mer—
médio de 6rgdo téenico do poder concedente ou por cpttdncie
com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissdo composta de representantes
do poder concedente, da concessiondria e dos usudrios.

b) poder de intervengio;

O “poder de intervengfio” ¢ modalidade especifica da clausula exorbil'aqtc' que,
na Lei 8.666/1993, ¢ denominada “ocupagfio tempordria” ou “ocupaggo provisoria-.

Na Lei 8.987/1995, a intervengdio estd prevista e disciplinada nos arts.
32 a 34, cuja transcri¢do faz-se oportuna:

Art. 32. O poder concedente podera interyir na concessao, com
o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do servi¢o, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares
e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengfo far-se-4 por decreto do poder
concedente, que conterd a designacio do interventor, o prazo
da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

——
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Art. 33. Declarada a intervengdio, o poder concedente devera,
no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1.° Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares serd declarada sua nulidade,
devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessiondria,
sem prejuizo de seu direito 4 indenizagéo.

§ 2.° O procedimento administrativa a que se refere o caput
deste artigo deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta
dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

Art. 34. Cessada a intervengfo, se nfo for extinta a concesséo,
a administragiio do servigo serd devolvida & concessionaria, pre-
cedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera
pelos atos praticados durante a sua gestdo.

Ressaltamos os seguintes pontos:

1) a intervengdo é ocasionada pela prestagdo de servigo inadequado;

2) a intervengiio é determinada por decreto, que deve conter: (i) designagiio do
interventor; (i) prazo da intervengdio; (iii) objetivos e limites da intervengdo;

3) nio existe intervengdo por prazo indeterminado; a Lei 8.987/1995, entretanto,
ndo estabelece prazo, nem minimo, nem maximo;

4) decretada a interven¢do, o poder concedente devera, no prazo de trinta
dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito
de ampla defesa;

5) o procedimento administrativo deve ser concluido no prazo de at¢ cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invélida a intervengdo;

6) a intervengio ndo resulta obrigatoriamente na extingdio da concessdo; se ndo
for o caso de extingdo, cessada a intervengfo, a administragdo do servigo
sera devolvida a concessiondria.

Observe-se que a intervencdo, por si s6, ndo ¢ uma sangdo. Ela consiste
em mero procedimento acautelatério, mediante o qual o poder concedente
assume a gestdo do servigo publico, visando a assegurar a prestagio de servi-
¢o adequado, sem quebra de continuidade, enquanto apura as irregularidades
eventualmente havidas na sua prestagdo pela concessiondria (ou permissio-
néria), bem como as responsabilidades decorrentes. Por isso, a intervengdo €
decretada desde logo, sem contraditorio e defesa prévios. Depois de decretada
a intervengdo, ja durante o procedimento administrativo de apuragéo, é que,
obviamente, s3o plenamente garantidos o contraditério e a ampla defesa.
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Por fim, é importante registrar que a intervencdo nas concessdes €
permisses de servico publico de energia elétrica passou a ter regramento
réprio e especifico com a edigio da Lei 12.767/2012, sendo expressamente
excluida em tal hipétese, por essa mesma lei, a aplicagdo dos arts. 32 a 34
da Lei 8.987/1995.

c) poder de alteracdo unilateral das clausulas de execugio;

A Lei 8.987/1995 apenas menciona de forma indireta a possibilidade de
alteracio unilateral dos contratos de concessio ¢ permissdo.

Na Lei 8.666/1993 ha limites objetivos para a alteragiio quantitativa (refe-
rente ao valor do objeto do contrato) e condigdes para a alteragdo qualitativa
(referente as caracteristicas e especificagOes técenicas do objeto do contrato).

Na Lei 8.987/1995, h4, tdo somente, esta mengdo, no § 4. do art. 9.

§ 4.° Em havendo alterag@o unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo.

Resulta claro que deve ser observada a regra geral segundo a qual a
modificagéio unilateral do contrato nunca diz respeito a suas clausulas econd-
micas, mas somente a suas clausulas de execugao (também chamadas clausulas
regulamentares ou clausulas de servigo). Mais do que isso, em qualquer caso,
a alteragdo unilateral de um contrato administrativo, que tenha repercussiio no
equilibrio econdémico originalmente estabelecido (chamada equag@o financeira
do contrato), obriga ao concomitante restabelecimento, pelo poder publico,
do equilibrio econémico-financeiro desse contrato.

Quanto & aplicabilidade, ou ndo, as concessdes € permissdes de servigos
piiblicos, dos limites a alteragdo unilateral quantitativa estabelecidos na Lei
8.666/1993, parece-nos que, sempre que isso for possivel, eles deverdo ser
observados.

d) poder de aplicar sangdes ao concessionirio inadimplente;
S6 ha referéncia a essa prerrogativa no art. 29, II, da Lei 8.987/1995:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

)

II — aplicar as penalidades regulamentares ¢ contratuais;

Como a Lei 8.987/1995 ndo traz nenhuma regra especifica acerca da
aplicacio de sangdes administrativas a concessionaria ou permissiondria, séo

e e R
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aplicaveis as sangOes gerais, previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/19¢

multa de mora; multa contratual por inexecugiio total ou parcial; suspe °3:
temp_o'réria de participagiio em licitagfio ¢ impedimento de contratar éonsﬁa
admm'ls.tragﬁo, por prazo ndo superior a dois anos; declaragio de irlidone;(;:r‘ .
para 'IICItaI‘ ou contratar com a administragfio piblica, admitida mabi]ihdde
depois de, no minimo, dois anos, se atendidas as exigéncias legais, e

) poder de extinguir unilateralmente a concessio antes do térmj
do prazo inicialmente estipulado; o

O assunto “extingio da concessdo” (arts. 35 a 39 da Lei 8.987/ 1995
merece atengdo especial no estudo dos servigos publicos. Sdo as seguintes a)
hipdteses de extingdo da concessdo enumeradas na lei: (a) advento do tenns
cm}n'a}uai; (b) encampagdo; (c) caducidade; (d) rescisdo; (e) anulagdo: ¢ (;))
f‘alcaycm ou extingdo da empresa concessionaria ¢ falecimento ou ilacapaéiciade
do titular, no caso de empresa individual.

. ’Evidentcmentc, s6 configuram prerrogativas do poder concedente as
hipoteses de exting@io unilateral, a saber, a encampacdo, a decretagiio de
caducidade e a anulagio.

Estudaremos todas as formas de extingdio da concessdo (também aplicéveis
as permissdes de servigos piiblicos) no tépico seguinte.

5.7. Extincdo da concessido (ou permissao)

' Concessdes e permissdes de servigos publicos sdo formas de descentra-

lgaqﬁo por delegacdo (ou por colaboragio). Essa modalidade de descentra-
lizagdio — diferentemente do que ocorre com a descentraliza¢do por outorga
legal (ou por servigos) — caracteriza-se pela temporalidade. Ademais, os
contratos administrativos de concessdo e de permissao de servicos pﬁblicos
sempre devem ser firmados por praze determinado.

_ E.m suma, uma concessdo ou permissdo de servigos publicos esta
mvarllavelmcnte fadada a extingdo, seja pelo término do prazo, seja an-
tes d:‘sso, caso configurada alguma das situagdes legais que ensejem a
antecipagio. I

Extinta a concessdo (ou a permissio), passam 4 propriedade do poder |
conceclc_nte todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a
cqncess:onéria, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato. A
lei chama de bens reversiveis aqueles, expressamente descritos no contrato,
que passardo automaticamente a propriedade do poder concedente com a
extingdo da concessdo (ou da permissdo) — qualquer que seja a modalidade
de extingdo. .
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Extinta a concessdo (ou a permissdo), haverd a imediata assun¢io do
gervico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagtes
¢ liquidagoes necessarios, A assun¢do do servigo autoriza a ocupagdo das
instalagdes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis,

Examinamos, a seguir, as hipdteses de extingfo listadas no art. 35 da
Lei 8.987/1995. Embora a lei se refira sempre as concessdes, as regras sdo
jgualmente aplicdveis as permissdes, por forga do pardgrafo Uinico do seu

art. 40.

a) advento do termo contratual (art. 35, I);

Essa é a forma ordinaria de extingdo da concessdo, também chamada,
simplesmente, “reversdo da concessdo”. Ocorre, como o nome indica, quando
chega ao fim o prazo estabelecido no respectivo contrato.

Os bens reversiveis, especificados no contrato (art. 23, X), passam a
propriedade do poder concedente (como ocorre em todas as hipdteses de
extingdo, € ndo s6 nessa).

A concessionaria tem direito a indenizagdo: os investimentos que houver
realizado nos bens reversiveis e ainda nfo tenham sido inteiramente depre-
ciados ou amortizados serdo a ela indenizados pelas parcelas restantes (isto
é, s0 sera indenizada a parte ndo depreciada ou no amortizada). Essa dispo-
sicio tem o objetivo de garantir que a concessionéria permaneca realizando
investimentos até o fim do contrato, com vistas a assegurar a continuidade
¢ a atualidade do servigo concedido (art. 36).

Essa regra de indenizagdo — serem indenizadas as parcelas nio deprecia-
das ou nfio amortizadas dos investimentos efetuados nos bens reversiveis — €
comum a todas as hipéteses de extingdo. As diferengas mais importantes,
como veremos, sdo que, na encampagdo, a indenizagdo tem que ser prévia
e, na caducidade, a administra¢gdo desconta do valor a indenizar os prejuizos
causados pela concessionaria e as multas por ela devidas.

Nos casos de término da concessdo por advento do termo contratual
e por encampagdo, a Lei 8.987/1995 determina que o poder concedente,
antecipando-se 2 extingdo do contrato, proceda aos levantamentos e avaliagOes
necessarios a determinagio dos montantes da indenizagfio que serd devida a
concessionaria (art. 35, § 4.°). Porém, na hipétese de advento do termo, nio
h4 exigéncia legal de que o pagamento da indenizagéo seja prévio a extingdo
do contrato. Tal exigéncia s existe no caso da encampagéo.

b) encampacio (art. 37);
E a retomada do servigo pelo poder concedente, antes do término do
prazo da concessdo, baseada em razdes de interesse piblico, sem que haja
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qualquer vicio na concessdo ou qualquer irregularidade na prestagsio dg Se
vigo pela concessiondria. &

A lei estabelece como condigdes para que possa haver a encampacy,.
(a) interesse piiblico; (b) lei autorizativa especifica; (c) pagamento prév?'
da indenizac¢do. 0

Conforme antes explicado, a regra relativa ao valor a ser indenizado ¢ sem-
pre a mesma: serdo indenizadas as parcelas ndo depreciadas ou ndo amortizadzg
dos investimentos efetuados nos bens reversiveis com o objetivo de garantiy 5
continuidade e a atualidade do servigo concedido. Note-se que a lei ndo preya
em ponto algum, nem mesmo na hipétese de encampagdo, a possibilidade dé
indenizagio por lucros cessantes (indenizagiio baseada no valor estimado do
lucro que a concessionaria teria com a execugdo do contrato até o termo final),

c) caducidade (art. 38 e art. 27);

‘Caducidade ¢ 0 vocébulo utilizado pela Lei 8.987/1995 para designar 5
extinglo da concessdo em razdo de inexecugio total ou parcial do contrato
por parte da concessiondria.

Ha necessidade de comunicagdo 4 concessiondria, antes da instauracfio do
processo administrativo, dos descumprimentos contratuais que lhe sio imputados,
com a fixagdo de prazo para que ela corrija as falhas e transgressdes apontadas,

Se ndo ocorrer a corregdo, o processo administrativo serd instaurado e,
caso comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera imposta por decreto
do poder concedente.

Em todas as hipdteses descritas no § 1.° do art. 38, a decretagiio da
caducidade € um ato disericiondrio — ao poder concedente é facultado, a
seu critério, decretar a caducidade ou aplicar ao delegatirio inadimplente as
sangdes previstas no contrato. Transcrevemos esse dispositivo (grifos NOSs0s):

§ 1.° A caducidade da concessdio podera ser declarada pelo
poder concedente quando:

I — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada
ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores
¢ pardmetros definidores da qualidade do servigo;

II — a concessionria descumprir cliusulas contratuais ou
disposi¢des legais ou regulamentares concementes 4 concesséo;

IIT - a concessiondria paralisar o servi¢o ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito
ou for¢a maior;

IV — a concessiondria perder as condigSes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagiio do servico concedido;
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V — a concessionaria nfio cumprir as penalidades impostas
por infragdes, nos devidos prazos;

VI — a concessionaria no atender a intimagio do poder conce-
dente no sentido de regularizar a prestagio do servico; e

VII - a concessionaria ndo atender a intimac¢fio do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar
a documentagiio relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessdo, na forma do art. 29 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Seja qual for a causa da decretag@io de caducidade, a concessiondria tem
direito a indenizacfo. O calculo do valor segue a regra invariavel: corres-
ponde ele as parcelas ndo amortizadas ou ndo depreciadas dos investimentos
realizados nos bens reversiveis com o objetivo de garantir a continuidade e
a atualidade do servigo concedido. A indenizacio ndo é prévia e devem ser
descontados do montante de indenizacfio calculado as multas contratuais e
o valor dos danos causados pela concessionaria.

Extinta a concesséo pela caducidade, ndo resultara para o poder con-
cedente qualquer espécie de responsabilidade em relagiio aos encargos,
onus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria.

d) rescisdo (art. 39);

A rescisfio da concessdo decorre do descumprimento de normas contra-
tuais pelo poder concedente € ¢ sempre judicial.

A Lei 8.987/1995 somente utiliza a palavra rescisdo para designar es-
pecificamente a extin¢cfio por iniciativa da concessionéria, fundada em des-
cumprimento contratual por parte do poder concedente.

Os servigos prestados pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos
ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado que reconhe¢a o
inadimplemento do poder concedente e autorize a concessiondria a considerar
extinto o contrato pela rescisdo (art. 39, paragrafo inico).

¢) anulacéio (art. 35, V),

A anulagdo é a extingdo do contrato em decorréncia de vicio, isto €, por
motivo de ilegalidade ou ilegitimidade. Pode ser declarada unilateralmente pelo
poder concedente ou, se houver provocagdo, pelo Poder Judiciario. Acarreta
a responsabilizagdo de quem tiver dado causa a ilegalidade.

N&o ha nenhuma regra especifica na Lei 8.987/1995 acerca da anulacdo
dos contratos de concessdo e de permissdo de servigos publicos. Por isso,
aplica-se, integralmente, o art. 59 da Lei 8.666/1993, a saber:
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Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos Juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Pardgrafo inico. A nulidade ndo exonera a Administragio do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos re-
gularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

f) faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual (art. 35, VI).

A Lei 8.987/1995 nada preceitua acerca dessa hipotese de extingio, cujo
fundamento evidente é a natureza pessoal (intuitu personae) dos contratog
de concessdo e de permissio de servigos pitblicos. Segundo pensamos, g
extingdo ocorrera de pleno direito, isto é, automaticamente, independente-
mente de qualquer ato decisério por parte da administragiio publica, oy de
qualquer procedimento especial que precise ser expressamente estabelecido
em lei — geral ou especifica.

6. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As parcerias piiblico-privadas (PPP) sio modalidades especificas de
contratos de concessiio, instituidas e reguladas pela Lei 11.079/2004, que
¢ uma lei de normas gerais, aplicével a todos os entes federados.

As PPP t&m como objetivo atrair o setor privado, nacional e estrangeiro,
para investimentos em projetos de infraestrutura de grande vulto, necessarios
ao desenvolvimento do Pais, cujos recursos envolvidos excedem a capacidade
financeira do setor piblico.

A principal estratégia para atrair esses investimentos &, simplificadamente,
assegurar ao “parceiro privado” (denominagdo que a lei utiliza para referir-se
ao particular contratado) um retorno minimo sobre o capital investido. Esse
“retorno minimo” ¢é assegurado por uma “contraprestagio” paga ao investidor
privado pela administragao (“parceiro piiblico”).

Encampando as ligdes da doutrina administrativista dominante, a Lei
11.079/2004, no seu art. 4.°, 1, explicita niio serem passiveis de delegagdo,
no dmbito das PPP, as fungdes de regulagio, a atividade Jjurisdicional, o
exercicio do poder de policia ¢ outras atividades exclusivas do Estado.

Especificamente para a Unido, esta prevista, no art. 14 da Lei | 1.079/2004,
a criaglo, por decreto, de um orgio gestor de parcerias publico-privadas
federais, com competéncia para definir os servigos prioritdrios para execu¢do
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no regime de parceria piblico-privada, disciplinar 08 proc~edimentos para
glebracdo desses contratos, autorizar a abertura da licitagdo, aprovar seu
gdital e apreciar os relatorios de execugdo dos contratos. ‘

Esse Orgdo gestor deve remeter ao CongressolNacional e ao Tribunal
de Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos
contratos de PPP (art. 14, § 5.°). .

Ainda no ambito federal, a Lei 11.079/2004 atribui fzompetenma a0s
ministérios e as agéncias reguladoras, nas suas respectivas areas (‘1e gtpag:ilo,

ra submeter o edital de licitagdo ao Orgdo gestor, proceder 3 licitacdo,
acompanhar e fiscalizar os contratos de PPP. _

Voltando as regras aplicaveis a todos os entes federad.os, cabe regis-
trar que as concessdes comuns continuam reglda.s pela Le1‘8.987/1995, e

elas leis que lhe sdo correlatas, ndo se lhes .aphcando 0 disposto na Le%
11.079/2004. Da mesma forma, continuam regidos excluswament_e ‘pela'Lel
8.666/1993, e pelas leis que lhe sfo correlatas, os contratos administrativos
que ndo caracterizem concessdo comum ou PPP.

A Lei 11.079/2004 define duas espécies de PPP, a saber (art. 2.°):

a) concessdo patrocinada: ¢ a concessfio de servigos pf}b}icos ou de‘ obr.as
publicas descrita na Lei 8.987/1995, quando envolver, ad1c1on231menfe a tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestagio pecunidria do parceiro piiblico ao
parceiro privado;

b) concessiio administrativa: ¢ o contrato de pres.tag.ﬁo de g.ervig:os de que a
administrago publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacio de bens.

Nio constitui PPP a concessdo comum, assim enten@ida a concessdo de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei ?.987/ 1995, quan-
do ndo envolver contraprestagdo pecunidria do parcelro_pubhco ao parceiro
privado (art. 2.°, § 3.°). Portanto, em ambas as modghdades de PPP d.eve
haver uma contraprestagdio pecunidria do parceiro ptblico ao parceiro priva-
do (na “concessdo administrativa” essa contrz.lprest.agﬁo pecunidria, ‘decerNto,
sera simplesmente o pagamento feito ao parceiro privado pela administragio,
relativo aos servigos a ela prestados).

As concessdes patrocinadas em que mais de seten.ta. por cen,to ‘da
remunerag¢do do parceiro privado deva ser paga pela admmlstr:u;ao publica
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica (art. 10, § 3.°).

E vedada a celebragiio de PPP (art. 2.°, § 4.%):

a) cujo valor do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais;



314 RESUMO D
E DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO « Marcelo Alexandrino & Vv
Centg Py
Ui

b) cujo peri i i
) _] .perl(’)do de. prestag:.ao do servigo seja inferior a cinco an
maximo ¢ de trinta e cinco anos); ou s (o Perigg,
. PG
) que tenha como objeto tinico o fornecimento de mio de obra, o
4

e instalacdo de i fomeci
¢ cquipamentos ou a execugéio de obra pliblica. “Menty

As clausulas dos cont i
s ratos de parceria plblico-pri
| ng § _ o-privada at
;1{1;0 c&;uber, ao disposto no art, 23 da Lei 8.98?:’1995p— 0 qu;lcnderan,
usulas essenciais dos contratos de concessio comum owca
prever (art. 5.°): 0 T

{‘a as
Mbéy,

a) o praz vigénci ; iv
) e p t(Zt dle l{ge!‘lma do contrato, compativel com a amortizagio dog inves
mc‘n 0_ S‘ ea' dos, ni 0, nem superior a ftrinta ¢ ¢ ll(:~
anos, incluindo eventual prorrogagio; ‘
L]

b) s i s apli is & i
) c:n penal:id‘a_dw _apllc{wels a administracdio piiblica e ao parceiro pri
2 r:*asp ¢ inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma pro ot
gravidade da falta cometida, ¢ as obriga¢des assumidas; i

¢) areparti¢do de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuitg
forga maior, fato d inci oo ) l-t‘ i "
» 1ato do principe e dlea econdmica extraordindria: -
a >

))
[ oS mecanismos [)ala a pIeSe] VaQaO d.a atllalldade da pIeSta(;aO dOS Ser V]g:()s

» S € 0 prazo de IEglI]a] 1zacao € Ualldo ]l()uvﬁ] a i”' ma (I{:

g) os critérios objetivos de avalia¢do do desempenho do parceiro privado;

h) a prestaca i i
: gﬂm gi?o,_ pelo parceiro privado, de garantias de execucio suficientes
o o0 5&; ve;s com os onus e riscos envolvidos, limitadas a até dez por
i :a o:'r:u contrato, observando-se que, no caso de contratos que
™ depos‘ilzz : ga de lLmn(;a pela administragdo, dos quais o parceiro privgdo
, @0 valor da garantia devers i

o b cra ser acrescido o valor desses

; ainda, no caso de concessio patrocinada que envolva a execucdo de

obra piablica, as garantias exigi
) . exigidas para e i
siio limitadas ao valor da obfa' b w5 parte espeetica do contrato

i) o comparti ini
° p tllham(?nto com a administragdo publica de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrent e crédito
: es da reducio do ris edi
p T co d
dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado; l
2

i) a realizag istor! ’
D rel'e:- 0::,5: de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro ptiblico
s Ip %amentm. ao parceiro privado, no valor necessario para repara
egularidades eventualmente detectadas: parar

k) casooc j
) B I.;)‘?lt.ratoﬁpreveJa 0 aporte de recursos em favor do parceiro privado
& 1 > TETmR
gl uezzglaah dle obras e aquisi¢do de bens reversiveis. devera conter
q clega 0 cronograma e os marcos para o repésse a0 parceiro

em indice

Cap. XI * SERVIGOS PUBLICOS 315

privado das parcelas desse aporte de recursos, na fase de investimentos do

projeto e/ou apos a disponibilizagdo dos servigos.

As clausulas contratuais de atualizaciio automdtica de valores baseadas
s ¢ formulas matemdaticas, quando houver, serdo aplicadas sem
e de homologagiio pela administragdo publica, exceto se esta
ublicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de quinze dias apos
apl-esenta(;ﬁo da fatura, razdes para a rejeicdo da atualizagfo, fundamentadas
aa Lei 11.079/2004 ou no contrato (art. 5.°, § 1.°).
A contraprestacio da administracio piiblica nos contratos de parceria
pﬁblico-privada podera ser feita por (art. 6.°):

a ecess idad

a) ordem bancaria;

b) cessdo de créditos ndo tributarios;

¢) outorga de direitos em face da administragdo publica;
d) outorga de direitos sobre bens plblicos dominicais;

e¢) outros meios admitidos em lei.

Faculta a lei que o contrato preveja o pagamento ao parceiro privado
de remuneragiio variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas
e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato (art. 6.°
§ 1.%.
Também podera o contrato prever aporte de recursos em favor do
parceiro privado para realizago de obras ¢ aquisi¢iio de bens reversiveis
(0s quais devem estar perfeitamente indicados ¢ caracterizados no edital de
licitacdo). Esse aporte de recursos devera ser autorizado em lei especifica,
se o contrato tiver sido celebrado até 8 de agosto de 2012. Para contratos
celebrados depois dessa data, ¢ exigido apenas que o aporte de recursos seja
autorizado no edital de licitacdo (art. 6.°, § 2.°).

E claro que, por ocasido da extingfio do contrato, o parceiro privado
niio recebera indenizagio pelas parcelas de investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos
tiverem sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos
ora em comento (art. 6.°, § 5.°).

O caput do art. 7.° da Lei 11.079/2004 determina que a contrapres-
tacdio paga pela administragdo plblica seja obrigatoriamente precedida
da disponibilizagiio do servigo objeto do contrato de parceria publico-
-privada.

Nem sempre, entretanto, o pagamento da referida contraprestagdo serd
condicionado a integral disponibilizagio do servigo pelo parceiro privado; €
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possivel haver pagamento de contraprestagdo pela disponibilizagdo parcig) do
servi¢o, quando a parte disponibilizada puder ser fruida de forma iildependeme

Com efeito, conforme preceitua o § 1.° do art. 7.°, é facultado 2 aclminis:
tragéo, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestagio relatiyy
a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria pflblico-pri\;ada
Por outras palavras, se o servigo objeto do contrato for divisivel, e algumz;
(ou algumas) de suas parcelas puder ser desfrutada separadamente, poders a
administragdo ptiblica, havendo previsdio no contrato, pagar contraprestagiq
pela disponibiliza¢do dessa parcela.

O aporte de recursos pelo parceiro piblico, para a realizacdo de Obrag
¢ aquisi¢do de bens reversiveis, quando for efetuado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade
com as etapas efetivamente executadas (art. 7.°, § 2.°).

As obrigagbes pecunidrias contraidas pela administragdo publica em

contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante (art.
8.% grifos nossos):

a) vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167
da Constituigdo Federal (o dispositivo constitucional mencionado veda a

vinculagdo de receitas de impostos a fundo, érgdo ou despesa, ressalvadas

unicamente as hipéteses previstas na propria Constituicio);

institui¢do ou utilizagio de fundos especiais previstos em lei;

¢) contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo
sejam controladas pelo poder piblico;

garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras
que nfo sejam controladas pelo poder piublico;

) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

f) outros mecanismos admitidos em lei.

Nio ¢é obrigatéria a previsdo de garantias da contraprestagio do par-
ceiro piiblico a serem concedidas ao parceiro privado, mas, se houver, elas
devero estar especificadas no edital da licitagio (art. 11, pardgrafo unico).

Antes da celebragéo do contrato, o licitante vencedor devera, obrigatoria-
mente, providenciar a constitui¢do de uma sociedade de propésito especifico,
que tera a incumbéncia de implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9.°).

6.1. Licitacdo prévia a contratacdo de parcerias pablico-privadas

A contratagdo de parcerias publico-privadas serd sempre precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia.
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A minuta do edital e do contrato deve ser su_bmeiida a t‘:OII'S'I‘ll:a Pubhcﬂ,
Lediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circu 3(;3% e ip;‘:n'
g eletrénico, que deverd informar a justificativa para a conu_'atacﬁo. a.a enfifi-
me.l? do objeto, o prazo de dura¢io do contrato, seu valor estn:nado. fixando-se
ca&:g minimo d‘e trinta dias para recebimento de sugest(‘?es, cujo termo dar-se-a
gﬁu menos sete dias antes da data prevista para a publicagio do edital.

0O edital de licitagio conteré minuta do futuro contrato, pode‘ndo prever
emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, mciuswcda
01-biiragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
iei 9.307/1996 — Lei da Arbitragem —, para dirimir conflitos decorrentes
do contrato, ou a ele relacionados (art. 11, I1I).

{ facultado que o edital estabelega a exigéncia de garantia de pl‘OptI}S-
ta, a ser prestada pelos licitantes, até o limite de um por cento C.IO ?aa or
eq‘timado do objeto da contratagio. Ademais, deverdo estar_nele'espcclﬁcadas,
q-uando houver, as garantias da contrapresta¢fio do parceiro publico a serem
concedidas ao parceiro privado.

O julgamento da licitagdo podera adotar como eritérios (art. 12, 10):

a) menor valor da tarifa do servigo piiblico a ser prestado;

b) melhor proposta em razio da combinagdo do critério de n'wn_or valor da
tarifa do servigo piblico a ser prestado com 0 de melhor téenica;

¢) menor valor da contraprestagio a ser paga pela administragdo piiblica;
d) melhor proposta em razio da combinagdo do critério de menor valor da

contraprestagio a ser paga pela administracéio pﬁblif:a com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Seja qual for o critério adotado, 0 julgamento pod.eré ser precedl_({f) de
etapa de qualificagiio de propostas técnicas, desclags;ﬁcando-sg 0s ltulan—‘
tes que ndo alcangarem a pontuagéo minima, os quais ndo participarfio das
etapas seguintes.

Embora, como acima visto, a licitagdo seja sempre na moldalidatln'a {:onc(.?r-
réncia, a Lei 11.079/2004 traz algumas inovagdes a0 pro_chupento licitatorio,
possibilitando que o edital inclua regras similares as aplicaveis ao pregdo.

Assim, no que toca as propostas econdmicas, g facultafio que o'ednal,
alternativamente & tradicional sistemética, em que 530 oferecidas apenas pa;o-
postas escritas em envelopes lacr.ados, preveja a apresentagdo de propostas
escritas seguidas de lances em viva VOZ.

Os lances em viva voz serfio sempre feitos na Qi'dern inversa d'a cialf::ﬁ‘;
cagiio das propostas escritas, ou seja, o licitante cuja propost:a‘escnta obtev
a pior classificac@o serd o primeiro a apresentar lances verbais.
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O edital ndo pode limitar a quantidade de lances em viva voz, p, ”
entretanto, restringir o niimero de licitantes aptos a oferecé-los, consideray ..
capacitados a tanto somente os licitantes cuja proposta escrita tenha sido
maximo vinte por cento maior que o valor da melhor proposta (art, 12, § 10

O art. 13 da Lei 11.079/2004 autoriza que o edital estabeleca a inversgn
da ordem das fases de habilitacfio e julgamento, nestes termos:

Art. 13. O edital poderd prever a inversio da ordem das fases
de habilitagdio e julgamento, hipdtese em que:

I - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o ofereci-
mento de lances, sera aberto o invélucro com os documentos de
habilitagéo do licitante mais bem classificado, para verificagiio
do atendimento das condigdes fixadas no edital;

II - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
serd declarado vencedor;

III - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados
0s documentos habilitatérios do licitante com a proposta classi-
ficada em 2.° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que
um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera

adjudicado ao vencedor nas condigdes técnicas e econdmicas
por ele ofertadas.

E importante ressaltar que a Lei 11.079/2004 expressamente estatui que,
na auséncia de regra especifica nela contida, “o certame para a contratagdo de
parcerias publico-privadas obedecer4 ao procedimento previsto na legislacao
vigente sobre licitagdes e contratos administrativos” (art. 12).

Por fim, ¢ interessante registrar que, nas parcerias publico-privadas e
nas concessdes e permissdes de servigos publicos ou de uso de bens pu-
blicos, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico
ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo das obras ou servigos — diferentemente do que ocorre nas licitagdes
reguladas somente pela Lei 8.666/ 1993, em que essa participagio ¢ vedada
(Lei 8.666/1993, art. 9.% Lei 9.074/1995, art. 31; Lei 11.079/2004, art. 3.9.

7.  AUTORIZACAO DE SERVICO PUBLICO

O art. 175 da Constituigio de 1988 somente se refere a presta¢@o indi-
reta de servicos publicos mediante concessiio e permissdo, ambas contratos
administrativos, sempre exigida licitagio prévia. Nao ha qualquer mencéo
a autorizagio como modalidade de prestagdo indireta de servigos publicos
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art. 175 da Carta da Republica. Tampouco foi a autorizagdio de servigo
Eblico disciplinada na Lei 8.987/1995.

d Ha que se observar, todavia, que o textg 'c:(.)nstitucional, nos ~1nc'1$é)_si(1
- XII do art. 21, explicitamente alude & possibilidade c;e_explorag:a? 1111 n:c:l a,
) diante autorizagito a particulares, de determinadas at:v@ades de titularida-
mecxclusiva da Unido. Alids, no caso especifico dos servigos de radlodlfusaq
dewm e de sons ¢ imagens (emissoras de radio e d_e tcleylsﬁo) - arrole;dos
Smalinea “a” do citado inciso XII — a Carta Politica reitera, no art, 223,
gze a delegaciio pode ser outorgada mediante autorizagio.

O ato administrativo de autoriza¢do constitucionalmente previsto nas
hipoteses referidas no parféigrafo prqcefiente néio tem a mefsmadnatuorgz: ((112
autorizagdo que a administragdo publica de:fe.re, no exercicio E,o_p EE; de

olicia, como condicfio para a pratica de atividades privadas. E impo
enfatizar esse ponto. . o

Com efeito, o ato de policia administrativa dgngmma@o autorizacio c’;en}
por objeto o exercicio de atividade regida pelo.dlrerto pr!\jado, granguea eta a
Jivre-iniciativa — desde que atendidas as condigdes gerais a todos lmlpos as
—, podendo ser uma atividade de interesse predom.mfmte do particu afl, gu
u;na atividade de interesse social, mas ndo uma atividade de titularidade
exclusiva do poder publico. o

Assim sendo, a autorizag8o enquadrada como ato de p011§31§1 naode
instrumento de delegagio, porque ndo diz respeito a uma at1~V1dade te
titularidade exclusiva do poder publico. anﬁgura, essa flqtonzag:ao, um ?o
administrativo de controle prévio que conc!1c1'ona 0 exercicio, pelo particular,
de uma atividade privada, regida pelo direito privado. )

Diferentemente, a autorizagdo enquadrada como forma de Brestagap
indireta de servigo publico, isto &, como modalldadt_e de Qelegagao, obri-
gatoriamente deve ter por objeto uma at1v1f1a’de de titularidade exclusiva
do poder publico, consoante ilustram as hipéteses, precede.ntgnzeng: 5n;e;11-
cionadas, previstas nos incisos XI e XII do art. 21 da Constitui¢do Federal.

A doutrina administrativista preleciona que, em regra, a delegagio de
servigo publico mediante autorizagdo ¢ adequada:

a) aos casos em que o servigo seja oferecido a um grupo restrito dg usuarios
— em vez de ser disponibilizado amplamente a toda a gopul.agao —~ €0
beneficidrio exclusivo ou principal da respectiva prestacio seja o proprio
particular autorizado;

b) a situagBes de emergéncia e a situac@es transitdrias ou especiais.

Nao ha licitagdo para a outorga de autorizagfio fle se1;vig:o publico. C~)5
servigos publicos autorizados estdo sujeitos a modificagdo ou revogacéo
discriciondaria do ato de delegacdo — denominado termo de autorizacio —
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pela administragdo piblica delegante, dada a sua precariedade caracteristica,
Ordinariamente, a autorizago é outorgada sem prazo determinado. Também

porteadores da atividade administrativa, configurando ainda verdadeira burla
¢ regra geral que ndo haja direito de indenizag¢fio para o particular Cuja

a inflexivel exigéncia constitucional de licitagdo para a prestacdo indireta de

servigos publicos mediante concessdo ou permisséo.

autorizacdo seja revogada. Entretanto, especialmente nos casos de autori- Por fim, sintetizando o que foi expendido neste t6pico, julgamos ser
zagdo outorgada por prazo certo, pode a sua revogagdo ensejar direito de ossivel deﬁ,nir autorizacgiio de servico publico como o ato administrativo
indenizagdo ao particular pelos prejuizos comprovadamente decorrentes da gis cricionario mediante o qual é delegada a um particular, em caréter pre-
revogagao (danos emergentes). cario, a prestacdo de servigo piblico que nfo eg;ija elevado grau de espe-

Um exemplo de situagdo que podemos enquadrar como de servigo pres- cializagfo técnica, nem vultoso aporte de capital. E modalidade de delegacio
tado a um grupo restrito de usudrios, em beneficio exclusivo ou principal para cuja outorga nie se exige licitagdio, e sua utilizag:;o é. adequada, regra
do préprio particular autorizado, temos no art. 7.° da Lei 9.074/ 1995, abaixo geral, em casos de emergéncia ou em situagdes transitorias ou especiais,
transcrito (grifo nosso):

ou, ainda, quando o servigo seja prestado a usuarios restritos, em beneficio

exclusivo ou principal do prdprio particular autorizado.
Art. 7.° Sdo objeto de autorizagdo:

I — a implantago de usinas termelétricas, de poténcia superior
a 5.000 kW, destinada a uso exclusivo do autoprodutor;

II - o aproveitamento de potenciais hidréulicos, de poténcia
superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e igual ou inferior

a 10.000 kW (dez mil quilowatts), destinados a use exclusivo
do autoprodutor.

Em que pese o exemplo acima, imperioso é reconhecer que a autorizagio
de servigo piiblico € frequentemente empregada em situagdes que desbordam
daquelas advogadas pela doutrina como adequadas a tal modalidade de pres-
tagdo indireta. Segundo pensamos, ndo é possivel estipular uma rigida regra
tedrica, apta a determinar aprioristicamente todas as situagdes em que o uso
da autorizagdo de servigo piblico possa ser considerado legitimo. Pode-se
afirmar, em tragos amplos, que & cabivel o emprego da autorizagdo para a
delegacdo de servigos publicos cuja prestacéo ndo exija elevado grau de
especializagdo técnica, nem vultosos investimentos por parte do delegatario.
Além disso, entendemos necessaria a existéncia de lei que expressamente
preveja a possibilidade de delegacio do servico mediante autorizacio
e estabeleca os termos e condigdes que deverdo ser observados pelo poder
publico delegante e pelo particular delegatério. Mesmo o legislador somente
deveria facultar a utilizacdo da autorizacdo como forma de delegagio quando
estiverem presentes elementos que justifiquem a op¢do por essa modalidade
de prestagdo indireta, isto ¢, quando as caracteristicas do servigo a ser de-
legado possibilitem harmonizar com o interesse publico o emprego de um

instrumento de delegagdo discriciondrio, de natureza precdria e, sobretudo,
nio sujeito a exigéncia de licitacdo.

Qualquer outorga de autorizagfio que nfo atenda as condigdes enunciadas
no paragrafo precedente serd contraria ao interesse publico e aos principios

4




