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Semana 11

Federalismo

Estados Unitdrios e Federais
Reparticdo vertical de competéncias e seus modelos
O Federalismo no Brasil

Federalismo: Conceito

William Riker:

"Federalism 1s a political organization in which the
activities of government are divided between regional
governments and a central government in such a way that
each kind of government has some activities on which it
makes final decisions.” .

(Handbook of Political Science, Fred Greenstein and
Nelson Polsby, Vol 5.,1975, pp 93-172)

Pode ser organizado de maneiras diferentes, com
maior ou menor autonomia para 0s governos
regionais, maior ou menor descentralizacdo

Pode visar acomodar diferencgas regionais ou nédo

E, do ponto de vista politico, um mecanismo
contramajoritario (protecao de minorias,
democracia consensual)

E um misto de “normas e préaticas” (Valeriano
Costa)
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Federalismo: Pontos-Chave

* Reparticao de competéncias

* Depende de como as competéncias legislativas
executivas e judicidrias sdo repartidas
(regulagdo, politicas publicas e servigos
publicos, criagdo de normas, etc.). Além disso, a
distribuicdo dessas competéncias pode seguir
um regime dual ou concorrente.

* Reparticao de receitas

* Depende de como sdo organizados o sistema
tributdrio, or¢amentdrio e as contas publicas,
incluindo: competéncias para instituigio de
tributos, competéncias para endividamento e
gestdo das contas locais, politicas redistributivas

que reorganizem a distribuicdo das receitas
federais e regionais, etc.

* Reparticao de poder politico

* Depende de circunstancias diversas como: a
forca das clivagens regionais, a forca dos
partidos, a importancia das liderangas regionais
dentro dos partidos, etc.

O Federalismo na Experi¢ncia Brasileira

André Regis (O novo federalismo brasileiro):

> A histéria do federalismo no Brasil é marcada por
disputas entre oligarquias regionais e o poder
central. Isso resultou em um movimento pendular
de centralizagdo e descentralizagéo.

> Na Republica Velha a descentralizagdo foi extrema
e serviu para dar autonomia a oligarquias
estaduais em um territério vasto, desunido, com
precdria integracdo nacional. Ndo hd um sistema
partidario nacional e a politica é dominada pelos
estados ricos de MG e SP (café com leite). Fraude
eleitoral era a regra e ndo havia voto secreto (até a

CF de 34, na verdade). O poder central era fraco.

- Com a revolucdo de 30 Vargas chega ao poder e

promove mudangas radicais na estrutura do
estado, centralizando o poder. No periodo do
Estado Novo (37-45) a centralizagdo foi ainda mais
intensa (hinos e bandeiras estaduais chegaram a ser
abolidos). A Presidéncia foi fortalecida, o poder
central negociava com as oligarquias regionais, o
regime era fortemente consorciativo.

- Na redemocratizagdo (46-64) os Estados ganharam

mais poderes politicos e fiscais.
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O Federalismo na Experi¢ncia Brasileira

André Regis (O novo federalismo brasileiro):

A CF 88 veio consolidar esse processo de
descentralizacdo, criando uma terceira esfera
federativa, o municipio, que passa a receber
diretamente receitas constitucionais, sem o repasse
dos estados. O Presidente, na Constituinte, esta
enfraquecido pelo malogro do Plano Cruzado. Os
governadores sdo bem mais fortes pela autonomia
fiscal e administrativa conquistada no final do
regime militar. O processo constituinte foi marcado
pela consolidagdo de autonomia fiscal (liberdade
para elevacdo de receitas, emissdo de titulos,
tomada de crédito por empresas estatais). Isso estd
na base do processo de descontrole de contas e
inflagao.

+ Em 2000, quase 43% das receitas de impostos vao

para estados e municipios (que s6 arrecadam 32%).
A maior diferenca estd mnos municipios
(arrecadagdo de 5%, receita disponivel de 17%).
Mais de 1000 municipios novos sdo criados. Os
prefeitos passaram a depender menos dos
governadores de seus estados e chegam inclusive a
prestar servicos direto aa Unido via Fundef (Fundo
de Desenvolvimento do Magistério e do Ensino
Federal) e do SUS. As transferéncias voluntarias
para investimento federal em municipios sdo
instrumento de barganha do governo central no
congresso.

O Federalismo na Experi¢ncia Brasileira

André Regis (O novo federalismo brasileiro):

Essa situagdo muda em parte com as reformas do
Plano Real, que reduzem a autonomia dos Estados
em relacdo ao préprio endividamento (EC3 -
Emissdo de Titulos de Divida - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dependéncia do governo
central para contragdo de novas dividas, etc.)

Por outro lado, a importancia dos Partidos e dos
interesses organizados em bancadas especializadas
também vai substituindo a importancia das
bancadas regionais.

INTERVALO PERIODO CENTR::;‘DZQIEAO DO Gol",%gﬁl;gggm
122; Império Centralizado Fraco
1223 Republica Velha Descentralizado Forte

igig Era Vargas Centralizado Fraf;; l()rsrl;l:)t; 7f]raco
iggi Redemocracizagdo | Descentralizado Forte
122: Regime Militar Centralizado Fraco
igg: Redemocracizagdo | Descentralizado Forte
1994- Era do Plano Real Descentralizado Muito Fraco

Fonte: André Regis, O Novo Federalismo Brasileiro
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O Federalismo na CF 1988

Unido Federal:

» Possui boa parte das competéncias legislativas e de
organizagdo e regulacdo de intimeros servicos
publicos e setores estratégicos da economia. Possui
ainda diversas competéncias privativas
relacionadas ao controle da moeda e economia
nacional, defesa nacional, etc.

Estados:

> Possuem competéncia residual (tudo o que a CF
ndo excluir) e legislativa concorrente com a Unido
em diversas matérias, especialmente no que se
refere a servigos sociais (educagéo, satide, moradia,
etc).

Municipios:

- Possuem competéncias ligadas a disciplina dos
assuntos de interesse local (uso do solo, transporte
publico, etc.) e a politicas de cardter social.

Iniimeras disposicoes se aplicam a todos os entes:

Processo Legislativo (ADI 102), idade minima para
posse em cargos do Executivo e Legislativo (art. 14),
Judicidrio Estadual, Laicidade (art. 19), etc.

Judicidrio tem organizagdo federal peculiar.

O Federalismo na CF 1988: Competéncias

Unido Federal (artigos 21, 22, 23, 24, etc.):

» Cuidar das rela¢Ges internacionais, defesa nacional,
intervencdo federal, emissdo de moeda, reservas
cambiais, servigo postal, explorar radiodifusao,
energia elétrica, telecomunicagdes, transporte
interestadual, portos, organizar o Poder Judicidrio,
organizar os recursos hidricos, policia de
fronteiras, explorar a atividade nuclear, etc..

- Legislar exclusivamente sobre: direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho,
desapropriacdo, dguas, energia, informadtica,

telecomunica¢des e radiodifusdo, servigo postal,
transito e transporte, nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo, popula¢des indigenas, sistema
nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissdes, seguridade social, diretrizes e bases
da educagdo nacional, normas gerais de licitacdo e
contratacdo, propaganda, etc.
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O Federalismo na CF 1988: Competéncias

Estados (artigos 23, 24, 25, etc.):

» Organizam-se segundo suas leis e constituicdes,
observados os principios da CF 88 (elei¢des
uniformes, por exemplo — tendéncia de uniformizagio
do STF)

- Exercem todas as competéncias que a CF ndo lhes vedar,
cabendo-lhes explorar os servigos locais de gds
canalizado e cuidar, em conjunto com a Unido e com os
Municipios, da satide e assisténcia ptblica, protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,
patrimoénio histérico, artistico e cultural, cultura,
educagdo, ciéncia, pesquisa e inovacao, meko
ambiente, producdo agropecudria e abastecimento
alimentar, constru¢do de moradias, combate a

pobreza, recursos hidrixos e minerais.

+ Legislar, de forma concorrente com a Unido, sobre :

direito  tributdrio, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico, or¢gamento, producdo e
consumo, meio ambiente, patriménio histdrico,
cultural, artistico, turfstico e paisagistico, educagao,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento, procedimentos em
matéria processual, previdéncia social, protecdo e
defesa da satide, protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, infancia e
juventude, etc.

» Obs: Unido estabelece normas gerais e se sobrepde

aos Estados em relacdo estas, se houver conflito.

O Federalismo na CF 1988: Competéncias

Municipios (artigos 23, 24, 30, etc.):

» Organizam-se segundo suas leis organicas,
observados os principios da CF 83 e da
Constituicdo Estadual (elei¢des uniformes, por
exemplo , regulacdo do ntmero de vereadores, etc.

> Cabe-lhes explorar os servigos ptibicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, e cuidar, em
conjunto com a Unido e com os Municipios, da
sadde e assisténcia publica, prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, patrimonio
histérico, artistico e cultural, cultura, educagdo
(especialmente infantil e ensino fundamental, em

cooperagdo técnica com a Unido e o Estado), ciéncia,
pesquisa e inovagdo, melo ambiente, produgdo
agropecudria e abastecimento alimentar,
construgdo de moradias, combate a pobreza,
recursos hidricos e minerais.

- Legislam sobre assuntos de interesse local (incluindo

0 planejamento e controle do wuso do solo) e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber.
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Conflitos de competéncia entre os entes federativos sdo temas
recorrentes nos tribunais !

Arrecadacao Tributaria e Gastos Publicos

2015 Variagio R$ milhdes %PIB % da Arrecadagio
Tributo/Competéncia N Tipo de Base _ Var (p.p. do Var (p.p. da
% PIB (p.p. do PIB) 2015 Variagio 2015 s 2015 Arren)
Total daReceita Tributéria 32,42% 32,66% 0,24 0000 Total: 1843.86049| 1928.18285| 8432236  3242%  32,66%] 024  10000%|  100,00% 0,00
» 1000 Renda 33288843 35230541 1941699 5,85% 5,97% o11|  1mosu|  1827% 0,22
Tributos do Governo Federal 22,17% 22,29%  68% 0,12
2000 Folha de Salarios 478.505,13 498.034,80 19.529,66 8,41%) 8,44%| 0,02] 25,95%) 25,83%| -0,12
IRRF 3,25% 3,55% 0,30 3000 Propriedade 76.840,90 85.696,87 8.855,97 1,35%| 1,45%) 0,10 4,17%)| 4,44%| 0,28
FGTS 1,91% 2,00% 0,09 4000 Bens e Servigos 925635,63| 957.923,77|  32.288,14] 16,28% 16,22%| 0,05 50,20%) 49,68%| 052
oF 0,52% 0,59% 0,06 5000 Transagdes Financeiras 2081944 3468630 486686 0,52% 0,59% 0,06 1,62% 1,80% 018
9000 Outros 17096 464,30 635,25 000%|  -0,01%] -0,01 001% 0023 0,03
Cide Combustiveis 0,00% 0,06% 0,05
Outros Trib. Federais 2,74% 2,80% 0,06 Grifico 7: Participagdo dos Gastos Sociais na Despesa Primaria do Governo Federal Receitas Correntes 2015
em 2015
1Pl 0,87% 0,81% 0,05
Contrib. PIS/PASEP e Cofins 4,33% 4,28% 0,05 — 19,6% DO
Outras d . PIB D,
Contrib. Prev. Social 5,54% 5,43% 0,11 e
IRPJ e CSLL 3,01% 2,78% 0,23
Tributos do Governo Estadual 8,23% 8,28%  25% 0,05 — Previdéncia
IPVA 0,57% 0,61% 0,04 Investimento, excet Gasto Social B 38%
educagio e salide 63%
icms 6,76% (0% = 6.72% 0,04 4% “Unifo *Estados * Municipios
Outros Trib. Estaduais 0,91% 0,95% 0,05 Pessoal inativo, exceto satide.
Tributos do Governo Municipal 2,01% 2,08% 7% 007 educagio e savde 9% Despesas Correntes 2015
1PTU 0,49% 0,52% 0,03 ’ llOAS/RMV
Pessoal ativo, exceto Bolsa Famila. 4%
1ss 0,97% 0,98% 0,01 educagdo e saide 2% Abono/Seguro
Outros Trib. Munic. 0,55% 0,58% 0,02 "“5“;“;'9@
. a 5 O, Lei Kandi, 2
*Unido = Estados * Municipios
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Poder Politico, Desigualdades Regionais e Representacio

N Proporggona CD | Representagdo | Representagdo | Desproporgao da Participagdo | Alfabetizagio |  Pobreza Rendaper | BN Grhanizacso
Populagdo (2010) ) . IDH (2010) ; Alimentar GINI (2016)
(2014) na CD (2014) | Proporcional Ideal | Representago no PIB (2014) (2010) (2010) Capita (2016) (2013) (2010)
S&o Paulo / 21,63%\ 13,65% 70 111 (63% ) 0,783 [ 32% \ | 9591% 2,70% 1723 88,40% 96% 0,461
Rio de Janeiro | 839% | 8,77% 45 43 T105% 0,761 \ 1% / 95,90% 3,90% 1429 [ 82,20% 97% 0,485
Minas Gerais \ 1027%/ 10,72% 55 53 104% 0,731 e 92,34% 4,70% 1168 |  81,60% 83% 0,46
Rio Grande do Sul 6,619 5,85% 30 29 104% 0,746 6% 95,75% 2,90% 1554 | 84,10% 85% 0,452
Parana 547% 5,65% 29 28 103% 0,749 6% 94,22% 3,00% 1398  83,90% 85% 0,439
Santa Catarina 3,28% 3.31% 17 17 101% 0,774 4% 96,14% 1,70% 1458 |  88,90% 84% 04
Bahia 7.35% 7,60% 39 38 103% 0,66 4% 84,60% 17,70% 773 | 62,20% 72% 0,529
Distrito Federal 1,34% 1,56% 8 7 116% 0,824 3% 96,74% 1,90% 2351  86,70% 97% 0,564
Goias 3,15% 3,31% 17 16 105% 0,735 3% 92,68% 3,70% 1140 [ 80,40% 90% 0,438
Pernambuco 4,61% 4.68% 24 24 101% 0,673 3% 83,26% 16,10% 872 | 74,10% 80% 045
Ceara 4,43% 4,68% 24 23 106% 0,682 2% 82,81% 18,40% 751 | 64,50% 75% 0,484
Espirito Santo 1,84% 1.75% 9 9 95% 0,74 2% 92,48% 4,30% 1157  89,60% 85% 0,43
Para 3,98% 4,09% 21 20 103% 0,646 2% 88,76% 19,20% 708 | 62,20% 68% 0,458
Mato Grosso 1,59% 1,56% 8 8 98% 0,725 2% 92,17% 5,90% 1139  80,60% 82% 0,457
Amazonas 1,83% 1.75% 9 9 96% 0,674 2% 90,40% 19,30% 739 | 57,10% 79% 0,47
Mato Grosso do Sul 1,28% 1,56% 8 7 121% 0,729 1% 92,95% _5,00%_ 1282  8180% | __86% 0,49
Maranhao 3,44% 3,51% 18 18 102% 0,639 1% 80,69% |( 2630% )| ( 575] )3910% |(  63% )| 0525
Paraiba 1,97% 1,95% 10 10 99% 0,658 1% 79,80% | ~46,30%" S~200" 6350% | ~—25%— 0,511
Rio Grande do Norte 1,66% 1,56% 8 9 94% 0,684 1% _sa64%. | 13,00% 919 | 67,50% 78% 0,461
Alagoas 1,64% 1,56% 8 8 95% 0,631 1% ( 7748% )| 20,50% 662 | _6510%~ 74% B3~
Piaui 1,64% 1,56% B 8 0,646 1% “veeew— | 21,60% 747 [( aa40% )| 6% (o556 )|
Rondénia 0,82% 1,56% 8 4 [ 191% \ 0,69 1% 92,06% 7,90% 901 0% 73% A
Sergipe 1,08% 1,56% 8 6 [ 144% \ 0,665 1% 83,02% 15,30% 878 | 67,30% 74% 0,542
Tocantins 0,73% 1,56% 8 4 | 215% | 0,699 1% 88,11% 11,90% 863 |  62,40% 79% 0,503
Acre 0,38% 1,56% 8 2 | 406% | 0,663 0% 84,81% 18,90% 761 | 68,80% 73% 0,421
Amapa 0,35% 1,56% 8 2 \_445% | 0,708 0% 92,11% 12,80% 881 |  72,10% 90% 0,435
Roraima 0,24% 1,56% 8 1 \659%/ 0,707 0% 90,30% 17,90% 1.068 [ 67,30% 76% 0,487




