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WEBER, Max “Economia e Sociedade: Fundamentos da sociologia
compreensiva” Vol. Il - Capitulo IX: Sociologia da Dominacdo, secdo 8 “A
Instituicdo Estatal Racional e os Modernos Partidos Politicos e Parlamentos
(Sociologia do Estado) ”, p.517 & p.529.

Resenha

Com o propdsito de debrucar-se sobre o conceito de dominacgéo legal
cunhado por Weber, esta resenha adotou como recorte académico 0s escritos
do autor intitulados “O Nascimento do Estado Racional’ e “O Estado racional
como grupo de dominacdao institucional com o monopdlio da violéncia legitima”,
parte integrante da obra “Economia e Sociedade: Fundamentos da sociologia
compreensiva’.

A razado dessa escolha justifica-se pelo papel central que o conceito de
dominacéo legal detém na analise de Weber acerca do surgimento do Estado
moderno, seu “monopodlio da violéncia legitima” e uma organizagéo racional-
burocratica. Isto é, o fruto do interesse reside em compreender como 0 autor
aplicou a dominacéo legal ao surgimento e funcionamento do Estado moderno
capitalista e quais as problematicas dai decorrentes em um contexto de
modernidade, no qual uma questado pode vir a comportar diferentes respostas,
sobretudo quando confrontada com outras realidades.

Para tanto, deve ser retomada breve biografia de Weber, seguida de uma
explanacdo dos conceitos essenciais a resenha, indo em direcdo da
argumentacgdo do autor e, por fim, a analise que dela decorre.

Weber nasceu em 1864 e mudou-se para Berlim ainda muito jovem. O
pai, Max, um politico liberal pré6-Bismarck, e a mae, Helene, calvinista praticante
rigorosa, possuiam uma relagdo tumultuosa. Em 1882, ele entra para

Universidade de Heidelberg, concluindo seus estudos posteriormente na
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Boa resenha! É ambiciosa e tem proposta bacana. Atente para os comentários de Lilian no corpo do texto. São super bacanas!
Para além do que foi comentado na apresentação, aqui, queria chamar a atenção sua para algumas coisas:
1. Vale diferenciar e especificar o Estado nacional moderno. É dele que Weber fala quando discute a especificidade do ocidente. Note que não é a burocracia que o distingue, mas o monopólio dos meios de violência e do território. Sua formação está baseada em processos de concentração dos meios de adm. e dos meios de guerra e situada em processo mais geral de racionalização pelo qual o ocidente como um todo estava passando.
2. Note que a burocracia, enquanto tipo puro de dominação, encontra motivação para se desenvolver no e pelo processo de complexificação da administração cotidiana dos negócios públicos (no caso do Estado). E isso não é prerrogativa do Estado moderno (como você mesmo aponta).
3. Tema do Estado é super bacana. Sugiro você dar uma olhada no livro Autonomia e Parceria, de Peter Evans, que vai pensar o Estado contemporâneo a partir de referencial weberiano.



Universidade de Berlim. Possui ampla imersdo no mundo juridico e vasto
conhecimento sobre a cultura oriental. Em 1887, seu pai falece sem que seja
feito as pazes entre ambos, 0 que causard um sentimento de intensa culpa e
pesar em Weber pelo resto da vida. Pouco tempo depois, adoece mentalmente
e vive anos conturbados, com fortes oscilagdes na intensa producdo académica.

E nesse contexto que publica suas obras mais famosas “A Etica
Protestante e o Espirito do Capitalismo” e “Economia e Sociedade” (pdstuma),
nas quais explora, respectivamente, como a ideologia da prosperidade
protestante forneceu as condicbes necessarias para o florescimento do
capitalismo na Europa, e a maneira pela qual os Estados passaram a assumir
uma dominagéo legal com burocracia racionalizada e lideranga carismatica. Pro-
imperialismo, cético quanto ao poder transformador da sociedade racional, morre
de pneumonia em 1920, na Alemanha, consagrando-se como um dos
fundadores da sociologia juntamente com Karl Marx e Emile Durkheim.

Weber entende a sociologia como portadora de uma metodologia propria
capaz de explicar os fendmenos sociais, distintos dos naturais por serem
idiossincraticos. Desse modo, a sociologia deve ser compreensiva, isto €, deve
buscar entender o comportamento humano. Logo, para Weber, somente o
individuo pode ser portador de significado da acao social, objeto de estudo da

sociologia.

“Argumentava que as ideias e as motivagbes humanas eram as
for¢as que estavam por detras da mudanca - as ideias, valores e
crengas tinham o poder de originar transformacdes. Segundo o
autor, os individuos tém a capacidade de agir livremente e
configurar o futuro” (GIDDENS, 2001, p.13)

As relagdes de subordinacdo, segundo o socidlogo, podem dar-se por
uma gama complexa de fatores e interesses, possiveis de serem agrupados em
trés tipos ideais (moldes tedricos usados como recurso analitico). Esses tipos
sdo: o tradicional (costume), o carismatico (excepcional) e o legal. Para o
presente trabalho, interessa a dominagédo legal, que se caracteriza pela
impessoalidade da dominagéo através de um estatuto, que exige do superior e

do funcionario competéncias para seus respectivos cargos. Essa relacdo é
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estabelecida por eleicbes ou nomeacao, buscando legitimar a ordem através da
neutralidade e da objetividade. Logo, o tipo puro de dominacgéo legal é a prépria
burocracia — as engrenagens de operacgao do Estado. E}

Do ponto de vista da consideracdo sociolégica, uma
associacdo "politica", e particularmente um "Estado”, ndo pode
ser definida pelo conteddo daquilo que faz. Ndo ha quase
nenhuma tarefa que alguma associacdo politica, em algum
momento, ndo tivesse tomado em suas maos, mas, por outro lado,
também ndo h& nenhuma da qual se poderia dizer que tivesse
sido prépria, em todos os momentos e exclusivamente, daquelas
associac6es que se chamam politicas (ou hoje: Estados) ou que
sdo historicamente as precursoras do Estado moderno. Ao
contrario, somente se pode, afinal, definir sociologicamente o
Estado moderno por um meio especifico que Ihe é proprio, como
também a toda associagdo politica: o da coacgéo fisica. "Todo
Estado fundamenta-se na coacgdo” (WEBER, “Economia e
Sociedade”, 1922)

Esse Estado burocratico-racional enquanto portador legitimo do uso da
forca, busca coagir para padronizar. A padronizacdo amplia o dominio que a
burocracia exerce sobre os dominados na medida em que facilita a legibilidade

de seus dominios por parte do Estado.

Society must be remade before it can be the object of
guantification. Categories of people and things must be defined,
measures must be interchangeable; land and commodities must
be conceived as represented by an equivalent in money. There is
much of what Weber called rationalization in this, and also a good
deal of centralization” (PORTER, Theodore M, “Obijectivity as
Standardization” apud. SCOTT, James C. “Seeing Like a State”,
1998, p.22)

Esse alastramento de uma logica utilitarista a tudo o que tange a vida

humana se manifesta antes de mais nada no Direito, produto primeiro do impeto
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coercitivo do Estado, até mesmo confundindo-se com este facilmente. Weber
afirma em “Economia e Sociedade” o seguinte “o que [0 capitalismo] precisa é
de um direito previsivel como o funcionamento de uma maquina” (p.520). Em
outro momento, afirma “Mas o decisivo do desenvolvimento [do Direito] foi a
racionalizacdo do processo [juridico]” (p.518). Assim, o aprimoramento da
técnica juridica e da técnica burocratica fazem-se I6gicos da maneira em que se
deram, pois respondem aos interesses de um “espirito protestante”
compartilhado entre os europeus, o0 que possibilitou o desenvolvimento
econdmico dessa regiao.

Nota-se, contudo, que outros Estados, ainda que ndo possuissem a ética
do protestantismo, também desenvolveram mecanismos burocraticos proprios,
condizentes com os valores compartilhados pelos membros de sua associacao
politica — no limite, o proprio Estado. O carater de poder expansivo que essa
burocracia pretendia ter sobre seus dominados é igualmente observado nesses
locais, que também irdo impor padronizacdes nacionais proprias a despeito dos

habitos regionais e internacionais.

Local measures were also relational or "commensurable”. Virtually
any request for a judgment of measure allows a range of
responses depending on the context of the request. In the part of
Malaysia [...] if one were to ask "How far is it to the next village?"
a likely response would be “Three rice-cookings.” The answer
assumes that the questioner is interested in how much time it will
take to get there, not how many miles away it is. [...] units that are
locally meaningful. Everyone knows how long it takes to cook the
local rice. (SCOTT, James C. “Seeing Like a State”, 1998, p.25 —

destaque nosso)

Essas imposi¢cdes podem ser observadas no calendario, nas unidades de
medida, na tributacdo, nos censos demograficos e muitas outras acdes da
burocracia do Estado, tal sua forma especifica de agir, sendo mais apropriado
falar em violéncia simbdlica do que fisica (BORDIEU, “Sobre o Estado”, 1992).
Alegar, como faz Weber, tendo em mente sua posicao pré-imperialismo, que “O
Estado, no sentido do Estado racional, somente se deu no Ocidente” (p. 517)

seria ignorar a atribuicdo de significado local que outras sociedades né&o
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europeias davam as estruturas burocraticas de seus Estados e que, nesse
sentido, sdo, portanto, racionais a medida em que sdo compativeis com 0s
valores compartilhados entre funcionarios e superiores.

Poder-se-ia argumentar que essas estruturas distintas da burocracia
europeia sdo na verdade outros modelos de dominacdo que nédo o legal; se
trataria mais da dominagéo tradicional. Em certa medida, muito provavelmente
0 sdo - o proprio Weber reconhece em seus escritos que as formas puras de
dominacéo séo raras; comum € observarmos uma sobreposicéo das formas sob
diferentes nuances.

A critica, porém, que se busca sustentar aqui, diz respeito ao
dimensionamento de irracionalidade que Weber atribui a essas formas de
burocracia. “Na verdade, tudo nele [Estado chinés] se baseia na ideia magica de
gue a virtude do imperador e dos funcionarios, isto €, sua perfeicdo na formacao
literaria, baste para manter tudo em ordem em tempos normais” (WEBER, 1922,
p.517). Ora, o Estado chinés é milenar e sobreviveu a despeito de uma série de
invasdes e conflitos. Além disso, a burocracia racional europeia também se
sustenta em algumas “ideias magicas” como a concepc¢ao de mao invisivel do
mercado que se autorregula e a predestinacdo a riqueza diante do acumulo de
bens... A acdo social dos chineses, tais como eram a época a qual se refere
Weber, atendiam a uma légica propria oriunda da experiéncia desses individuos,
afinal sdo eles quem atribuem significacdo as acoées.

Portanto, esse conflito entre diferentes realidades que desmantela os
parametros e as referéncias de ordem social, fendmeno tipico da modernidade,
encerra sobre a dominacédo legal e a burocracia, 0 questionamento acerca
daquilo que Weber delimita como racional e os beneficios outrora prometidos
dessa racionalizacdo, dos quais o proprio Weber ja era descrente, ainda que
considerasse a organizacdo de Estados ndo europeus como irracionais.
Percepcdo essa que tentou-se aqui desmistificar através da propria proposta
socioldgica de Weber e seu local de fala — a estrutura burocréatica dos Estados
nao europeus, existente na medida em que também coibe, atende a valores
atribuidos pelos proprios associados da mesma maneira que a estrutura
burocratica europeia atende a valores atribuidos pelo capitalismo e a ética

S

protestante.
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As ideias magicas de predestinação do protestantismo, do mesmo modo, acabam por se descolar da racionalidade maximizadora que criam, e esta passa a ser autonoma, atuando mesmo quando não há o "fundo mágico" de justificação
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