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Resumo: As Organizagdes Sociais de Interesse Publico (OSCIP’s) surgiram no cenario
juridico brasileiro com a Lei n. 9.790/99 por conta de uma alteracdo estrutural do Estado
trazida pela Constituicdo da RepuUblica, e passaram a exercer importante funcdo na
consecucdo de atividades de interesse publico, terceirizando a atuacdo estatal por meio de
termos de parceria. Recentemente, foi editada a Lei n. 13.019/14, que entre outras coisas,
passou a regular a escolha da entidade privada que ira receber verbas publicas, de forma que
este trabalho ira contribuir para a correta compreensdo desse instrumento juridico, visando
privilegiar as melhores propostas sem descurar da observancia dos principios que regem a
administragdo puablica.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda o tema da escolha dos parceiros da Administracdo Publica no
ambito das OSCIP’s — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, analisando a
ordem normativa introduzida pela Lei 13.019/14.

No modelo do Estado gerencial previsto pelo legislador constituinte, a escolha das
OSCIP’s que firmardo termos de parceria com o Estado tem grande importéncia na busca de

concretizar os servigos publicos reclamados pelo interesse social. Em razdo da crescente



demanda por servi¢os publicos e da escassa disponibilidade orcamentaria, bem como do
reconhecimento da incapacidade de fornecer tais servicos com qualidade, o Estado brasileiro
viu-se obrigado a adotar um modelo estrutural de administracdo que privilegie a iniciativa
privada.

A recente inovagdo normativa trazida pela Lei n. 13.019/14 vem ao encontro dessa
preocupacao, pois estabeleceu critérios mais claros e rigidos de controle do gasto do dinheiro
publico, e sua compreensdo é fundamental para a correta fiscalizacdo e controle da aplicacéo
destas verbas no atendimento do interesse publico.

Assim, far-se-4, no primeiro capitulo, um breve histérico das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) e uma andlise de suas principais
caracteristicas, especialmente quanto a necessidade de observancia dos principios que regem a
administracdo publica. Evoluindo para o segundo capitulo, serdo identificados os mecanismos
existentes na legislacdo para escolha das organizacdes sociais de interesse publico até o
advento da Lei n. 13.019/14. Finalmente, o terceiro capitulo tracard um paralelo entre a
licitagdo e o chamamento publico, esse Ultimo instituido pela Lei n. 13.019/14, apontando as
principais inovagdes introduzidas no regime das OSCIP’s por esse diploma legal, no que
concerne a escolha dos parceiros e celebracéo dos termos de parcerias.

A pesquisa utilizara a metodologia do tipo bibliografica da doutrina e da legislacéo

sobre o tema.

1. AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Mesmo ap0s declinio da ideologia do chamado Estado do Bem-Estar Social (Welfare

State), também conhecido como Estado-providéncia, um dos grandes desafios do Estado

continua sendo a promoc¢éo o bem-estar social.



No Brasil, é a propria Constituicdo de 1988 que estabeleceu como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de discriminag¢do” (art. 3°, IV, da
CRFB/88).

Visando a concretizacdo desse objetivo de forma satisfatoria, o legislador
constituinte previu uma alteracdo na estrutura do Estado em seu papel de prestador de servico,
na esteira de um fendémeno global de modernizacao da gestdo politica.

Para tanto, erigiu os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa a um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, IV, e 170, da CRFB/88), afastando do
Estado a exploracdo direta de qualquer atividade econémica que ndo seja necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei (art. 173, da CRFB/88).

No dizer de José dos Santos Carvalho Filho®:

[...] as antigas féormulas vém indicando que o Estado, com o perfil que vinha
adotando, envelheceu. Para enfrentar as vicissitudes decorrentes da adequagéo aos
novos modelos exigidos para a melhor execucdo de suas atividades, algumas
providéncias tém sido adotadas e outros rumos foram tomados, todos alvitrando
qualificar o Estado como organismo realmente qualificado para o atendimento das
necessidades da coletividade.

Como resultado desta alteracéo estrutural, e reconhecendo sua histérica ineficiéncia
na gestdo dos servigcos publicos, o Estado moderno busca no setor privado o auxilio para a
consecucdo do interesse publico, terceirizando suas atividades.

E o faz numa espécie de privatizacdo, expressao tomada em sentido amplo segundo
um dos conceitos apresentados pela professora Di Pietro, para quem “(...) os varios modos de

parceria com o setor privado constituem formas de privatizar; e que a propria

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual De Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 376.



desburocratizacdo proposta para algumas atividades da Administracdo Publica também
constitui instrumento de privatizac&o®”.

Neste passo, a Lei n. 9.790/99, chamada por alguns de marco legal do terceiro setor?,
criou a figura das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s),
materializando a parceria que o Estado busca na iniciativa privada, mediante a celebracdo dos
chamados “termos de parceria”, por meio dos quais transfere recursos publicos que viabilizam
a realizacdo das atividades de interesse social.

O designativo OSCIP ndo foi concebido como nova espécie de pessoa juridica,
tratando-se de simples qualificacdo juridica (entre tantas outras*) dada pelo Poder Publico a
entidades privadas, sem fins lucrativos, que desempenham atividades consideradas de
interesse publico, de forma a lhes permitir firmar termos de parceria.

Pode-se extrair da Lei n. 9.790/99 as seguintes caracteristicas das organizacdes da
sociedade civil de interesse publico:

a) sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujo conceito vem
especificado na lei (artigo 1°, caput e § 1°);

b) ttm objetivos sociais cujas finalidades devem estar elencadas na lei, dentre as
quais podemos citar, exemplificativamente, a assisténcia social e a promocdo gratuita de
educacéo e saude (artigos 1° e 3°);

c) devem ser regidas por normas estatutarias que contemplem os requisitos previstos

em lei, valendo destacar a necessaria observancia dos principios que regem a administragdo

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 20.

% para melhor compreensdo da expressdo, ver Id. Direito Administrativo. 24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.
500/501, e JUSTEN FILHO, Marcal, Comentéarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 37.

* «Cada titulo possui uma legislacio especifica e pré-requisitos que devem ser cumpridos pela organizacio
interessada em obté-lo. Os titulos podem ser obtidos nas esferas federal, estadual e municipal. No dmbito federal
tem-se o Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF) datada de 1935, o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), Antigo certificado de fins filantrépicos, o Titulo de Organizagdo Social (OS)
originado em 1998 e a Qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), de 1999~
ZAPE, Katiane Lucia. Dez Anos da Lei de OSCIP: Reflexdes Sobre Algumas de Suas Fragilidades. Disponivel
em:<http://d.yimg.com/kg/groups/22325480/1599432751/name/DEZ+ANOS+DA+LEI+DE+OSCIP+REFLEX
%C3%95ES+SOBRE+ALGUMAS+DE+SUAS+FR..>. Acesso em: 8 out 2014.


http://d.yimg.com/kq/groups/22325480/1599432751/name/DEZ+ANOS+DA+LEI+DE+OSCIP+REFLEX%C3%95ES+SOBRE+ALGUMAS+DE+SUAS+FR..
http://d.yimg.com/kq/groups/22325480/1599432751/name/DEZ+ANOS+DA+LEI+DE+OSCIP+REFLEX%C3%95ES+SOBRE+ALGUMAS+DE+SUAS+FR..

publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia), e
a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem publica recebidos ao Tribunal de
Contas (artigos 1° e 4°, especialmente os incisos I e VII);

d) ndo podem estar elencadas no rol de pessoas que ndo sdo passiveis de qualificagcdo
(artigo 2°), ainda que se dediqguem ao exercicio das atividades de interesse publico
relacionadas no artigo 3°.

Deve ainda ser ressaltado que o preenchimento dos requisitos previstos em lei torna
vinculado o ato de outorga da qualificagdo (artigo 1°, § 2°), mas ndo confere a OSCIP, por si
s0, o direito de firmar termos de parceria (artigo 9°).

Questdo interessante diz respeito a possibilidade de os Estados e Municipios
firmarem termos de parceria com base na Lei n. 9.790/99, na medida em que o certificado de
qualificacdo é concedido pela Unido, por meio do Ministério da Justica (artigo 5°). A
professora Di Pietro acena positivamente a indagacdo, mesmo afirmando que a Lei n.

9.790/99 n&o tem aplicagio obrigatoria aos Estados e Municipios®:

Da mesma forma que os titulos de utilidade pablica e organizagao social, para serem
outorgados, dependem de lei de cada ente da federagdo, também a qualificacdo de
Oscip esta sujeita a mesma exigéncia. Unido, Estados e Municipios exercem o
fomento em suas respectivas areas de atuacdo. Cada qual tem competéncia propria
para estabelecer os requisitos para essa finalidade, que ndo tém que ser iguais aos da
lei federal. Isto, contudo, ndo impede Estados e Municipios de firmarem ajustes com
as Oscips qualificadas pela Unido.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, apds 10 anos de vigéncia da lei federal, foi
editada a Lei n. 5.501/09, regulamentando a certificacdo de pessoas juridicas de direito
privado pelo préprio Estado. A norma estadual trouxe alguns regramentos préprios, que se
somam aqueles j& mencionadas na lei nacional, valendo destacar o fato de que a entidade,

para obter a qualificacdo, deve possuir, no minimo, 2 anos de existéncia, e comprovar

5 DI PIETRO, op. cit., 2011, p. 517-518.



experiéncia minima também de 2 anos no desempenho das atividades de interesse publico

indicadas pelo legislador (artigo 3°, 88 3° e 4°, Lei Estadual n. 5.501/09).

2. AESCOLHA DOS PARCEIROS NA LEI N. 9.790/99

Como visto, ao firmar termos de parceria com o Estado, as OSCIP’s podem receber
verbas publicas para a consecucédo das atividades de interesse publico almejadas pelo Estado,
razdo pela qual é de se questionar se a escolha do parceiro e a consequente transferéncia de
recursos deve ser precedida de licitacdo, vale dizer, se € aplicavel ao caso a norma do art. 37,

1, da Constituicdo da Republica®, que assim dispde:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Seguindo a classificacdo proposta por José Afonso da Silva’, pode-se afirmar que
essa norma constitucional tem eficacia contida ou contivel, ou seja, € norma que tem eficacia
plena, mas pode ter seu alcance limitado pela legislacdo ordinaria, a qual pode estabelecer
excegOes ao texto constitucional (“ressalvados os casos especificados na legislagao”).

Apesar de a legislagdo infraconstitucional ndo fazer qualquer ressalva — fato que
poderia conduzir a concluséo de que a licitagdo ¢é obrigatdria, também, para a celebracdo dos
termos de parceria —, a doutrina nunca foi unanime a respeito do tema, embora, na prética,

nunca se tenha exigido a realizacéo de licitacéo.

6 BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 mai. 2015

7 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 81
e 82.



Com efeito, até o advento da Lei n. 13.019/14, de 31 jul. 2014 — cuja entrada em
vigor esta prevista para 540 dias ap6s a data da publicacdo da lei (a redacéo inicial do art. 89
previa uma vacatio legis de apenas 90 dias) —, a doutrina mais abalizada entendia ndo ser
necessaria a realizacéo de licitacdo para escolha dos parceiros no ambito das OSCIP’s, apesar
do siléncio da legislacdo a respeito do tema até entdo vigente — Leis n. 8.666/93 e 9.790/99.

Para José dos Santos Carvalho Filho®, os Termos de Parceria qualificam-se como
verdadeiros convénios administrativos, nos quais as partes convergem para um interesse
comum e visam a mutua cooperacdo, figuras que ndo comportam a exigéncia de licitacdo.
Comentando sobre o artigo 24, XXI1V, da Lei n. 8.666/93, que prevé a dispensa de licitacao
para a celebracdo de contratos de gestdo com as organizagdes sociais (chamadas O.S.’s), o

citado autor ensinava®:

Conquanto o Estatuto ndo as tenha mencionado [as OSCIPs], incide a norma em
foco sobre eventuais contratos — denominados na lei de termos de parceria —
celebrados entre 0 ente federativo e as pessoas que tenham recebido a referida
qualificagdo: serd direta a contratacdo dos servigos decorrentes do ajuste principal,
sendo, pois, dispensada a licitag&o.

De forma semelhante, a professora Di Pietro™ lecionava que os termos de parceria
ndo tém natureza contratual, “assemelhando-se muito mais aos convénios tradicionalmente
celebrados entre o Poder Publico e entidades privadas para formalizar o fomento”, e que por
se tratar de vinculos que visam a interesses comuns, ndo estdo sujeitos a obrigatoriedade de
licitacdo™.

Em sentido contrario, Justen Filho'? sustenta:

8 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 390.

% Ibid., p. 278.

0D PIETRO, op. cit., 2002, p. 219.

1«0 convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de vontades. Mas é um acordo de
vontades com caracteristicas proprias. Isto resulta da propria Lei n. 8.666, de 1993, quando, no art. 116, caput,
determina que suas normas se aplicam aos convénios ‘“no que couber”. Se os convénios tivessem natureza
contratual, ndo haveria necessidade dessa norma, porque a aplicacdo da Lei ja decorreria dos arts. 1° e 2°.” Ibid.,
p. 189.

12 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 40-41.



E obrigatéria a adogdo de procedimento licitatorio para a realizagio tanto do
contrato de gestdo como do termo de parceria. Ndo € facultado a Administracdo
escolher, sem prévio procedimento licitatério, uma determinada organizacdo da
sociedade civil para realizar um “termo de parceria” e, a partir dai, atribuir-lhe
recursos para contratagcdes as mais diversas nao subordinadas a licitagdo. Isso seria a
porta aberta para a fraude e a destruicdo da regra constitucional da obrigatoriedade
da licitacdo. Bastaria a propria Administracdo produzir o nascimento de uma
“organizacdo”, submetida a seu estrito controle, e dela se valer para realizar todo o
tipo de contratagdo sem prévia licitagdo.

Entretanto, o autor pondera que o regime juridico aplicavel aos termos de parceria
dependera da analise de sua natureza juridica, pois “a selecdo de um particular para participar

de um contrato de gestdo (com organizacdo social) ou de um termo de parceria (OSCIP) nédo

, .. ~ . . A+ 5913
dependera de licitacdo na medida em que se configurar efetiva e realmente um convénio” ™.

Remetendo a andlise do tema aos seus comentarios sobre os contratos de gestdo, o referido

autor ensina**:

E problematico definir, em termos abstratos, a natureza juridica do contrato de
gestdo [e do termo de parceria]. Até se poderia reconhecer figura similar ao
“convénio”. E que as partes, no contrato de gestio [e no termo de parceria], ndo tém
interesses contrapostos. Ndo se trata de submeter parcialmente o interesse préprio a
um sacrificio para obter beneficios egoisticos ou vantagens consistentes na redugao
do patrimbnio alheio. Trata-se, muito mais, de contratos organizacionais ou
associativos, pelos quais diversos sujeitos estruturam deveres e direitos em face de
interesses comuns. Considerando a questdo com maior meditacdo, afigura-se que
a[s] expressdo[des] “contrato de gestdo” [e “termo de parceria”] pode[m] comportar
indmeras figuras juridicas, da mais diversa natureza. Ou seja, ndo é possivel
reconhecer que contrato de gestdo [e termo de parceria] apresente[m] natureza
juridica prépria e autbnoma. Em alguns casos, nem ato juridico bilateral existira —
ou seja, nem contrato se configurard. Podera dar-se uma forma de convénio, mas
nada impede que se reconhega uma existéncia de um contrato. Logo, é imperioso
verificar a natureza juridica do ato pactuado sob a denominagdo de contrato de
gestdo [ou termo de parceria]. O regime juridico aplicavel dependera da
identificacdo do substrato da relagdo juridica pactuada.

Assim, para esse autor, a obrigatoriedade ou ndo de licitacdo dependeria de
cuidadosa analise do pacto celebrado entre o Poder Publico e o particular, de forma que nao

seria possivel, a priori, determinar a necessidade de observancia de procedimento licitatorio

3 Ipid., p. 41.
“Ipid., p. 39.
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como pressuposto para a selecdo da organizacao social pela Administracdo. E isto se torna
mais claro quando ha “uma pluralidade de particulares em situagdo equivalente, cada qual
propondo solucdes distintas e excludentes para a utilizagdo de recursos publicos escassos™.

Em qualquer caso, deve-se destacar que a manipulacdo de recursos publicos pela
entidade privada acarreta sua sujeicdo a fiscalizacdo do Tribunal de Contas do ente que
realizou o repasse de verbas, sem prejuizo da responsabilizacdo de seus diretores ou da
entidade, a ser buscada pelo Ministério Publico perante o Poder Judiciario (art. 13 da Lei n.
9.790/99).

Entretanto, apesar da inexigibilidade de licitacdo, os Decretos n. 3.100/99 e 6.170/07
— que regulamentam, respectivamente, a Lei n. 9.790/99 e a transferéncia de recursos da
Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de coopera¢do — previam a
possibilidade (uma faculdade, portanto) de realizacdo prévia de “concurso de projetos” e
“chamamento publico” visando a selecdo do projeto e escolha da OSCIP para celebragao do
Termo de Parceria.

Embora ndo se trate propriamente de licitagdo, muito dos procedimentos previstos
nesses regulamentos se assemelham aos da Lei de Licitagdes, como a necessidade de
publicacdo de edital com requisitos especificos, a indicacdo objetiva dos critérios de selecao,
desqualificacdo, e pontuacdo dos projetos apresentados; além da necessaria observancia aos
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade (artigos 23-31 do Decreto n.
3.100/99 e artigo 11 do Decreto n. 6.170/07).

Ja o Decreto n. 7.568/07, que alterou dispositivos dos Decretos n. 3.100/99 e
6.170/07, passou a prever a obrigatoriedade de realizacdo de tais procedimentos, sepultando
qualquer duvida que pudesse surgir quanto a forma de escolha do parceiro, regra que somente

poderia ser excepcionada em situacdes especiais taxativamente previstas.

5 Ibidem, p. 41.
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Nada obstante, além de ndo tratarem de forma detalhada os mecanismos de escolha
dos parceiros, essas normas regulamentares tém aplicabilidade restrita ao ambito federal, de
sorte que os demais entes federativos — 26 Estados e Distrito Federal, e 5.570 Municipios —
podem adotar, livremente, outros procedimentos.

Dessa forma, a inexisténcia de uma regra matriz que estabeleca normas gerais acabou
por permitir uma profusdo legislativa nas diversas esferas da Republica, além de deixar a
regulamentacdo de uma matéria tdo importante como essa a mercé da vontade politica de cada

ente federativo.

3. AESCOLHA DOS PARCEIROS NA LEI N. 13.019/14

Em 1° de agosto de 2014 foi publicada a Lei n. 13.019/14 que, entre outras coisas,
estabeleceu o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo a transferéncia de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizacGes da sociedade civil; e
definiu as diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com organiza¢des da
sociedade civil.

Conforme mencionado, embora a redacao original da lei tenha previsto uma vacatio
de 90 dias, esse prazo foi sucessivamente ampliado para 360 dias, pela Medida Provisoria n.
658, de 2014, convertida pela Lei n. 13.102/15; e posteriormente para 540 dias, pela Medida
Provisoria n. 684, de 2015, protraindo a entrada em vigor da Lei n. 13.019/14.

Esse destaque se faz necessario para que se compreenda a importancia dessa lei e a
repercussao juridica e social que ela pode ter no terceiro setor, consolidando uma politica de
“terceirizacdo” de atividades estatais, em razao da crescente demanda por servigos publicos

aliada a incapacidade estatal de satisfazer os direitos sociais prestacionais.
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De acordo com a Lei n. 13.019/14, as parcerias voluntarias deverao ser firmadas por
meio de termos de colaboracdo ou termos de fomento, a depender de quem propde a
realizacdo das parcerias: os primeiros decorrem de proposta da administragdo publica,
enguanto que os segundos sdo formalizados por proposta das organizacdes da sociedade civil
(artigo 2°, V1l e VIII).

Para Rafael Carvalho Rezende Oliveira (informacdo verbal)'®, essa diferenciacio
legal ndo tem qualquer relevancia pratica ou juridica, na medida em que ambos 0s
instrumentos — termos de colaboracdo e termos de fomento — tém o mesmo objetivo:
formalizar parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos. Ademais, segundo o preclaro
mestre carioca, a formalizacao tanto dos termos de colaboracdo quanto dos termos de fomento
se submete as mesmas exigéncias legais, inclusive e especialmente no que concerne a
necessidade da realizacdo prévia de chamamento publico destinado a selecionar organizacéao
da sociedade civil que ira firmar a parceria.

De qualquer sorte, no que interessa ao escopo desse trabalho, ambas as figuras se
aplicam as organizagdes da sociedade civil de interesse publico regidas pelos termos de
parceria, previstos na Lei n. 9.790/99, conforme expressamente dispde o art. 4°%'.

Note-se que essa classificacdo legal ndo cria novos instrumentos juridicos a par do ja
existente “termo de parceria” previsto no art. 9° da Lei n. 9.790/99', mas apenas especifica —

ainda que sem qualquer utilidade — o género termo de parceria, a depender da iniciativa da

proposta.

1% A LEI das parcerias voluntarias e o processo de chamamento publico: impacto e regulamentagéo nos estados e
municipios da lei 13.019/2014. Palestrante: Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/tvdireito/rafael-carvalho-rezende-oliveira/a-lei-das-parcerias-voluntarias-e-
0-processo-de-chamamento-publico-impacto-e-regulamentacao-nos-estados-e-municipios-da-lei-130192014>.
Acesso em 15 abr. 2015.

17 Art. 4° Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as relacdes da administracdo plblica com
entidades qualificadas como organizagGes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei no 9.790, de
23 de marc¢o de 1999, regidas por termos de parceria.

18 Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado
a formacdo de vinculo de cooperacédo entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse
publico previstas no art. 3° desta Lei.
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Em qualquer caso, a escolha do parceiro que ira celebrar o termo de parceria deve ser
precedida, como visto, da realizacdo de “chamamento pablico”, que guarda forte semelhanca
com o instrumento de mesmo nome outrora regulamentado pelo Decreto n. 6.170/07, que
regulamentou a Lei n. 9.790/99, ja mencionado anteriormente. Alias, essa € a nomenclatura da
qual a legislacdo comumente se utiliza quando faz referéncia a necessidade de a
Administragdo Publica convocar particulares para cadastramento ou realizacio de acordos™,
casos em qgue a licitagdo é inexigivel.

Seguindo a conceituacdo legal (art. 2°, XIlI, da Lei n. 13.019/14), o chamamento
publico é o “procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”; o qual esta disciplinado nos artigos 23 a
32 da Lei 13.019/14.

Comparando essa definicdo com o conceito legal de licitacdo (art. 3° da Lei n.
8.666/93), percebe-se que a Unica diferenca existente entre eles é que, na licitacdo, busca-se,
também, “a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel”, o que ndo ocorre no chamamento publico. E isso ndo
deve causar admiracdo, porque a unica diferenca entre os procedimentos é que, na licitacao, o
interesse da Administracdo prepondera sobre o interesse particular, enquanto que no termo de
parceria ha convergéncia de interesses para um mesmo fim.

Dessa forma, embora o art. 84 da Lei n. 13.019/14 disponha que nédo se aplica as
relacGes de fomento e de colaboragdo o disposto na Lei n. 8.666/1993, deve-se ter em mente

que o vetor axioldgico-interpretativo de ambas as leis € 0 mesmo.

19 No sentido do texto, vide art. 34, § 1°, da Lei n. 8.666/93; art. 91, § 3°, da Lei n. 9.472/97; art. 12, § 6°, V, da
Lei 11.124/05 (chamada publica); e art. 3° e 4°, do Decreto 8.428/15.
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Assim como ja ocorria em ambito federal, por forca do Decreto n. 6.170/07, a Lei n.
13.019/14 tornou o chamamento publico obrigatorio para a celebracdo de qualquer
modalidade de parceria (art. 24), somente podendo ser preterido nas hipdteses expressamente
previstas nos artigos 30 e 31, que tratam das figuras da dispensa e inexigibilidade do
chamamento plblico®, e desde que detalhadamente justificado pelo administrador publico
(art. 32). Trata-se de disposicdes que, mutatis mutandis, muito se assemelham aquelas
previstas na Lei de LicitacGes (artigos 24 e 25 da Lei n. 8.666/93).

O edital de chamamento publico é detalhado no art. 24 da Lei n. 13.019/14%, sendo

de se destacar que a entidade civil deve possuir, no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com

20 Art. 30. A administragdo pablica podera dispensar a realizacio do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico realizadas no &mbito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do termo
original, desde que atendida a ordem de classificacdo do chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas
condicGes oferecidas pela organizacdo da sociedade civil vencedora do certame;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagcdo da ordem publica, para firmar parceria com organizacdes da
sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou
educacdo, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009;

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa
comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de inviabilidade de competigdo entre as
organizagfes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de processo seletivo sera
detalhadamente justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput deste artigo devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagdo, em
pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administracéo publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.
§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que apresentada antes da celebracéo da parceria, cujo teor
deve ser analisado pelo administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnac&o, seré revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel
o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento publico,
conforme o caso.

2L Art. 24. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administracdo publica devera realizar
chamamento publico para selecionar organizacGes da sociedade civil que torne mais eficaz a execugdo do objeto.
§ 1° O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

| - a programacdo orcamentaria que autoriza e fundamenta a celebracdo da parceria;

Il - o tipo de parceria a ser celebrada;

111 - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realiza¢do do objeto;

VII - a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil possua:
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cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ?. Como norma
geral que €, derroga as disposicGes contrarias previstas nas legislacdes estaduais, como é o
caso da Lei Estadual do Rio de Janeiro n. 5.501/09, que previa prazo minimo de 2 anos para
que a entidade privada pudesse firmar termos de parceria com o Estado.

Também merece mencdo o fato de que a Lei 13.019/14 veda que os atos de
convocacdo admitam, prevejam, incluam, ou tolerem “clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria” (art. 24, 8
2°). Mais uma vez, encontramos um paralelo claro com a Lei de Licitacdes, em seu art. 3°, §
1°1.

Foi criado, ainda, o “Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social”, previsto
nos artigos 18 a 21, por meio do qual “organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que esse avalie a possibilidade
de realizagcdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria” (art. 18).

Segundo Jodo Eduardo Lopes Queiroz®:

O art. 5° da Lei de Parcerias Voluntérias justifica como fundamento da sua
existéncia a gestdo publica democrética, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Realmente
acaba por se determinar um importante marco para as acGes das OrganizacOes
Sociais, que agora poderdo, além de participar de politicas publicas, propor ao
Estado quais politicas pUblicas elas entendem possuir importancia. Assim poderdo

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e 0 cumprimento das metas
estabelecidas.

22 Alteracdo também introduzida no art. 1°, da Lei n. 9.790/99.

% QUEIROZ, Jo&o Eduardo Lopes. Principais aspectos do regime juridico das parcerias voluntérias
introduzidos pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Int. Publ. — IP, Belo Horizonte, ano 16, n. 87, p. 91-118,
set./out. 2014.
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as Organizagdes Sociais sair da passividade que se encontram, para participarem
ativamente do processo democratico de participacéo social.

Trata-se de instrumento que amplia significativamente a possibilidade de
participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas publicas, pois permite que a sociedade
civil auxilie o Poder Publico na identificacdo de problemas sociais que demandam a atuagao
estatal, antecipando a elaboracdo de politicas publicas que visem a efetiva satisfacdo do

interesse publico.

CONCLUSAO

A atuacdo da iniciativa privada em colaboracdo com o Poder Publico na execucdo de
servicos publicos ndo € apenas desejavel, mas necessaria, seja em razdo da grande demanda
social e do limitado orcamento de um pais de propor¢des continentais, seja pela dificuldade de
gestdo da maquina publica.

Neste sentido, as OSCIP’s, produtos da modernizacdo do Estado, representam um
grande beneficio a coletividade, que pode beneficiar-se de servigos que até entdo ndo Ihe eram
prestados.

Entretanto, essa transferéncia de gestdo ndo pode se dar sem um efetivo controle no
emprego do dinheiro pablico, desde a escolha da entidade com a qual ird firmar o termo de
parceria até a execuc¢do do seu objeto, pela propria Administragdo, pelo Tribunal de Contas, e
pelo Ministério Publico.

A legislacdo nacional evoluiu quanto ao tema, na medida em que a Lei n. 13.019/14
passou a prever a obrigatoriedade de procedimento de chamamento publico para escolha dos
parceiros, obrigacdo essa que se estende a todos os entes federativos, a exemplo do que ja

ocorria no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
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Aliado a outros instrumentos juridicos também criados pela lei, 0 chamamento
publico veio ao encontro da necessidade de observancia dos principios que regem a
administracdo publica, em modelo similar aquele previsto na Lei n. 8.666/93, que rege 0s
processos licitatorios.

Resta, portanto, aos 6rgaos de controle, com o auxilio da populacéo beneficiada e de
toda a sociedade, fiscalizar a observancia dos preceitos legais para punir 0S maus
administradores e as falsas instituicdes que se utilizam deste importante instrumento para

enriquecimento ilicito.
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