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Distritos industriais e zonas extritamente industriais — ZEJ;
Exploragao econdémica de madeira ou de lenha, em édreas acima de
100 hectares (ha) ou menores, quando atingir dreas significativas em
termos percentuais ou de importincia do ponto de vista ambientg],
= . ) 2 ]
Projetos urbanisticos acima de 100 ha ou de 4reas consideradas d
) : . ; allTedo LULIG] dilds (e
relevante interesse ambiental a critério do IBAMA e dos érgios my
. . - . g |
nicipais e estaduais competentes;

Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou prody.
tos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;
Projetos agropecudrios que contemplem éreas acima de mil ha oy
menores; nesse caso, quando se tratar de dreas significativas em tep-
mos percentuais ou de importincia do ponto de vista ambiental:

3

Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao patri-
monio nacional.

Carla Grigoletto Duarte
Engenheira ambiental, Escola Politécnica — USP

Tadeu Fabricio Malheiros
Engenheiro civil, Escola de Engenharia de Sdo Carlos — USP

A nogdo de desenvolvimento sustentivel vem influenciando forte-
mente as acoes na area ambiental nas ultimas quatro décadas (Lago, 2006).
Os avancos no entendimento do significado da sustentabilidade para uma
série de questoes atuais levou a uma multiplicagdo das iniciativas que bus-
cavam alcancar objetivos de protegdo ambiental, justica social e viabilidade
econdmica (Louette, 2009; 2007). Essa experiéncia acumulada permitiu
avancar no delineamento de requerimentos importantes em processos que
almejam alcangar resultados alinhados ao que ¢ preconizado pela sustenta-
bilidade (Gibson et al., 2005; Pintér et al., 2012).

Para o contexto da gestao ambiental, entendida como um conjunto de
acoes que visam a protecao ambiental (Philippi Jr e Bruna, 2004; Souza,
2000), o debate acerca da sustentabilidade e os esforgos para concretizagao
desse paradigma levam a ampliagao do seu escopo. Tem como um dos
principais pontos positivos o fortalecimento do didlogo entre questoes do
meio biofisico com questdes socioecondmicas. Essa abordagem ¢ denomi-
nada por diversos autores como avaliagdo de sustentabilidade (Bond e
Morrison-Saunders, 2011; Devuyst, 2001; Gibson et al., 2005; Hacking e
Guthrie, 2008; Pope et al., 2004).

Assim, sua adocdo na gestdo ambiental tem como fortaleza a promo-
¢io do didlogo entre agendas, que leva a identificagao de interfaces, no sen-
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tido de reduzir trade-offs e ampliar possibilidades de cooperagao, em ym
perspectiva inter e intrageracional (Gibson et al., 2005). a
Este capitulo, entdo, introduz a abordagem da avaliagio de sustenga.
bilidade para o campo da gestao ambiental. Para ilustrar a abordagem po-
tencial da avaliacao de sustentabilidade, escolheu-se apresentar dois cop
juntos de principios de sustentabilidade que podem fortalecer atividade;
de gestao ambiental, que sao apresentados apos breve histérico da susten-

tabilidade.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E PLURALIDADE

A origem das discussoes sobre desenvolvimento sustentavel estd rela-
cionada a preocupagio com a compatibilidade do processo de desenvolyi-
mento das sociedades e a protecdo ambiental. O foco das discussoes sobre
o desenvolvimento das sociedades reside na melhoria da qualidade de vida,
e h4 muitas visdes sobre como esta melhoria pode se dar.

Ao longo do século XX, o modelo que se destacou nesse contexto foi o
de industrializagao e expansao do consumo. Contudo, na segunda metade
desse século, efeitos deletérios desse modelo alcangaram vdrios paises, €
projecoes de longo prazo feitas por pesquisadores da drea ambiental mos-
travam que a expansao do consumo como apresentada nao era possivel do
ponto de vista ambiental, dada a alta taxa de extragao de recursos naturais
e elevados niveis de poluicio ambiental, que superariam a capacidade de
regeneracdo — a resiliéncia — dos ecossistemnas (Meadows et al., 1972).

Dessa forma, a énfase no consumo poderia levar ao colapso das socie-
dades em decorréncia da degradacio ambiental. As discussdes sobre esse
conflito emergiram nos anos 1970, tendo na realizagao da Conferéncia de
Estocolmo em 1972 seu marco mais notdvel (Sustainable Development
Commission, 2012). Enquanto ambientalistas apontavam para a impossi-
bilidade do crescimento econémico ilimitado, economistas argumentavam
que ndo seria possivel haver aumento de protegio ambiental sem cresci-
mento econdmico (Lago, 2006).

De acordo com Veiga (2010a), por muitos anos houve a crenga de que
o crescimento econdmico por si s6 traria desenvolvimento. No entanto,
como mostra o autor, diversos casos demonstraram que o crescimento
econdmico poderia ocorrer com injusticas sociais, aumento de desigualda-
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Esclarecendo as diferencas entre crescimento

de e degradagao ambiental.
(2004, p. 284) afirma que

econdmMICO € desenvolvimento, Furtado

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na pre-

servacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizagao; ja
to social u‘nhjﬂr‘Pl']iP, Dispor

o desenvolvimento se caracieriza pelo seu pr
de recursos para investir estd longe de ser condicao suficiente para preparar
uro para a massa da populagao. Mas quando o projeto social

um melhor fut
as condicoes de vida dessa populagao, o cresci-

prioriza a efetiva melhoria d
mento se metamorfoseia em desenvolvimento.

A proposta do desenvolvimento sustentdvel, termo que passou a ser
usado principalmente no final dos anos 1980 apés a publicagdo do relato-
rio Nosso Futuro Comutn (WCED, 1987), baseou-se na defesa de que o

desenvolvimento das sociedades deveria incluir a dimensao ambiental no

de dimensoes do desenvolvimento, buscando um processo

amplo leque
entalmente adequado.

economicamente vidvel, socialmente justo e ambi
Assim, a nocao de desenvolvimento sustentdvel extrapola as exigéncias
de protegdo ambiental (Pearce et al., 1989; Unep, 2011; United Nations,
2012). Mesmo que os temas do consumo predatério de recursos naturais e
a degradagao de ecossistemas ¢ a qualidade ambiental sejam 0s responsa-
veis pela génese dessa nogao, o debate atual abrange também temas relacio-
nados A qualidade de vida, incluindo satde, seguranga, educagao, emprego
e renda, cultura e lazer e a uma série de outros aspectos relacionados a li-
berdade humana, como afirma Sen (1999).
es, em vez de ampliar o escopo do desenvolvimento sus-
r-se a sustentabilidade ambiental do processo de
im o papel dos aspectos do meio biofisico

Outros autor
tentdvel, preferem referi
desenvolvimento, valorizando ass
(Hacking e Guthrie, 2008; Veiga, 2010a). No entanto, € preciso cuidado
nessa adjetivagdo do termo, uma vez que pode induzir que é possivel alcan-
car sustentabilidade de forma setorizada, como alcangar a sustentabilidade
social sem que haja sustentabilidade economica.

A multidimensionalidade do que ¢ preconizado pelo desenvolvimento

sustentével leva também a uma ampla gama de interpretagdes sobre 0s ca-
s de qualidade de vida e ambiental si-

minhos para se alcancar as exigéncia
proposta de sustentabilida-

multaneamente. E comum encontrar criticas a
de por sua definicdo pouco elaborada. Na anélise de Veiga (2010b), a
sustentabilidade é uma questdo primordialmente ética, e é por isso que nao
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é e nem se tornard uma no¢ao de natureza precisa, discreta, analftica ou
aritmética. Nobre (2002) considera que a nogao de sustentabilidade g4
conseguiu se tornar quase universalmente aceita porque reuniu sob si po-
sicoes tedricas e politicas diversas, mesmo que contraditdrias e até mesmgq
opostas. E isso s6 foi possivel exatamente porque essa no¢ao Nao nascey
com uma definicao restrita, mas se apresentou am pla o suficiente para que
pudesse despertar interesses de diferentes grupos e assim ter seu sentidg
construido em debates tedricos e politicos. A propria visdo apresentada ng
relatério Nosso Futuro Comum, endossada pela ONU, segue linhas muite
diferentes do que é proposto na Carta da Terra, um documento desenvol-
vido como uma iniciativa global da sociedade civil.

Com isso, o que deve ser sustentdvel, por que, para quem e por quanto
tempo sdo questoes-chave que possuem distintas respostas para diferentes
atores sociais, refletindo valores e interesses diversos.

E, por isso, muitas das propostas de politicas publicas e privadas de
sustentabilidade preveem elevado nivel de participacao dos stakeholders,
uma vez que a visao de futuro desses grupos ¢ fundamental na definicdo de
quais agoes devem ser priorizadas. E nesse sentido que a pluralidade de vi-
soes, ou seja, a inclusdo das perspectivas e preocupagoes dos atores envols
vidos no processo vem sendo valorizada como parte importante dos pro-
cessos orientados 3 sustentabilidade (Pope e Morrison-Saunders, 2012).

Para exemplificar divergéncias presentes no debate da sustentabilida-
de, é possivel tomar o caso do papel da tecnologia para lidar com a crise
ambiental. Em uma das primeiras buscas por caracterizar as diferencas en-
tre as abordagens, O’Riordan (1981, apud Robinson, 2004) identificou du-
as grandes visoes: 0 tecnocentrismo, no qual ha a crenga de que a tecnolo-
gia poderia solucionar problemas de sustentabilidade sem grandes
interferéncias na economia; e o ecocentrismo, em que a protegao ambien=
tal é colocada acima de interesses econdmicos, de forma que sao admitidas
restricoes a economia. Pearce e Turner (1 990) propuseram ainda duas subs
divisdes para cada categoria, conforme o Quadro 26.1.

A relagdo de interdependéncia entre o sistema econdmico e 08 siste-
mas naturais é compartilhada por ambas as visdes, contudo, no tecnocen-
trismo a opgao é pela adequagdo dos processos existentes, com melhorias
de eficiéncia no consumo de recursos naturais e minimizagao, reciclagem e
tratamento de residuos. Jé para o ecocentrismo, a adequagao de processos

com melhorias tecnol6gicas ndo é suficiente para alcangar o que € preconi-
zado pela sustentabilidade. Um exemplo da diferenga de visdes aplicado a0
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caso das mudancas climaticas seria a reivindicagao de cessao imediata ou
breve das emissoes de gases de efeito estufa na visdo ecologista profunda e,
no outro extremo, a reivindicacao de mais tecnologias para captura de car-
bono, como o CCS (Carbon Capture and Storage), que permitiriam a con-
tinuidade de grande parte das emissoes, a qual seria defendida em uma vi-

¢30 cornucopiana extrema.

guadro 26.1 - Visoes de sustentabilidade ambiental.

Visoes Descricao

[

Tecnocéntrico | Cornucopiano | Livre funcionamento do mercado combinado a inova-
extremo cdo tecnoldgica, a partir do qual podem ser mitigados
0s danos ambientais.

Acomodativo Crescimento econdmico e equilibrio ecologico podem
ser conciliados, a partir de regras de planejamento e
gerenciamento do uso de recursos naturais.

Ecocéntrico Comunalista Visdo preservacionista de recursos naturais, que consi-
dera certas restricoes ao crescimento econémico ante
os limites fisicos e sociais.

Ecologista Visdo preservacionista radical baseada na bioética, criti-

profundo ca do antropocentrismo. Defende a igualdade de todas
as espécies e uma nova ética que substitua os valores
antropocéntricos.

Fonte: adaptado de Pearce e Turner (1990, p. 14).

Esses conflitos de visdes muitas vezes levam a trade-offs, que sdo situa-
¢oes em que ha beneficio para uma agenda e prejuizo para outra. Um tra-
de-off muito comum no caso de obras de infraestrutura é o beneficio da
geracio de emprego e renda acompanhada pelo prejuizo de supressao de
vegetacdo nativa. Essas situagdes devem ser sempre evitadas de forma a
gerar, a0 maximo, resultados positivos para todas as partes (Gibson, 201 3).

Dessa forma, além da participagdo, outro ponto relevante para a defi-
nicio de acoes de sustentabilidade é acerca de como a decisdo final ¢ toma-
da, j& que muitos processos participativos sio apenas consultivos e nao
deliberativos, permitindo que um grupo bem reduzido de stakeholders de-
tenha o poder de decisao, a despeito das preocupagdes expostas pelos par-
ticipantes ao longo do processo (Cashmore e Axelsson, 2013; Empinotti,
2007). Na realidade, essa questio da real participagao das partes interessa-
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das no processo pressupde implementar agoes de sensibilizagao e mobilizg.
cdo de liderangas, criar canais de didlogo e um ambiente de credibilidade.

A partir desse panorama, ¢ possivel notar que as agoes voltadas & syg-
tentabilidade serdo sempre de natureza interdisciplinar, dada a elevada exj.
géncia de integracao entre conhecimentos técnicos e cientificos, e ainda sya
forte dependéncia do contexto politico e institucional.

De forma ampla, Gibson et al. (2005) apresentam caracteristicas bisicag
da sustentabilidade em nove pontos-chave, conforme o Quadro 26.2, que
auxiliam na compreensdo das vérias implicagoes que o conceito tem para g
pensamento contemporéneo. Os termos sustentabilidade, desenvolvimentg
sustentavel e, mais recentemente, sociedades sustentdveis tém sido usadog
na literatura comumente como sinénimos (Gibson et al., 2005; Pope, 2007),
havendo, contudo, autores que fazem diferenciagoes (Gallopin, 2003; Lou-
reiro, 2012). Nesse texto, 0s termos sao usados como SINONIMOoS.

Quadro 26.2 - Esséncia do conceito de sustentabilidade.

0 conceito de sustentabilidade

« £ um desafio para o pensamento e a prtica convencional. O conceito questiona o mode-
lo de desenvolvimento vigente quanto aos seus resultados e efeitos de longo prazo, desa-
fiando diversas instituicdes e profissionais a encontrar novas formas de atuagao.

» Fsta facado no bem-estar tanto em longo quanto em curto prazo. Ha preocupacao em
manter ou melhorar a qualidade ambiental e a qualidade de vida no presente, possibilitan=
do que as proximas geragoes também possam té-las.

£ abrangente e inclui os principais temas de processos decisérios. Sustentabilidade nao €
apenas mais um item na lista de consideracoes a serem atendidas, mas um conceito que
propoe analises abrangentes e inter-relacionadas, a partir de uma visao estratégica.

« £ um reconhecimento entre relagoes e interdependéncias, especialmente entre ambiente
e sociedade. A existéncia humana depende da qualidade do meio ambiente, centralmente
de temperaturas amenas e de acesso a alimento e gua. As agoes humanas que degradam
0 meio ambiente trazem consequéncias negativas & propria sociedade.

« £ um reconhecimento da complexidade do mundo, exigindo abordagens e precaugao. O
desconhecimento dos efeitos das acoes antropicas sobre o meio ambiente exige que faja
precaucao. Nao devem ser assumidos riscos que podem trazer prejuizos irreversiveis para
a sociedade, e se o risco existe, outras opgoes vidveis devem ser encontradas. OS processos
dever ir além da mitigacao de impactos, buscar eliminar impactos negativos e reverter si-
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Quadro 26.2 - Esséncia do conceito de sustentabilidade. (continuacdo)

0 conceito de sustentabilidade

« £ um reconhecimento da existéncia de limites invioldveis e oportunidades de inovacoes.
Os limites de exploracao do meio biofisico exigem que novas praticas sejam encontradas,
como o uso de energias renovdveis, e a remanufatura e reciclagem de residuos solidos. A
organizacdo cultural e politica da sociedade também precisam encontrar novos formatos
que impliquem melhoria da qualidade de vida.

« £ um conjunto de principios e processos a serem sempre buscados e nao um estado a ser
alcancado. As rapidas mudancas que ocorrem na sociedade e sua imprevisibilidade exigem
que objetivos, metas e estratégias sejam constantemente revistos e atualizados, a fim de
responder sem defasagens ao cendrio atual

- £ sobre fins e meios estarem conectados. Nao é apenas sobre aliar objetivos econdmicos,
ambientais e sociais, mas tambeém sobre cultura e governanga, sobre a conducao de plane-
jamentos e sobre como sio tomadas as decisoes.

« £ dependente tanto de aspectos gerais quanto contextuais. As questoes gerais da susten-
tabilidade global precisam ser contextualizadas e detalhadas quando pensadas para 0s
ambitos local e regional. £ preciso identificar especificidades do contexto, excecdes e obje-

tuacdes de insustentabilidade.

(continua)

ivos de sustentabilidade consoantes com a vocacao e as restricoes existentes.

= E—

Fonte: baseado em Gibson et al. (2005).

Dessa forma, percebe-se que a luz da proposta do desenvolvimento
sustentavel, é fundamental expandir os aspectos a serem colocados na cesta
de tomada de decisdo, o que significa adotar novas lentes para olhar o
mundo, de forma a favorecer a compreensao sistémica das mudancas em
andamento e dos cenarios futuros a serem construidos. Trata-se mais espe-
cificamente de identificar oportunidades e ameagas para vdrias agendas
que efetivamente poderdao contribuir ou atravancar o desenvolvimento
sustentével a médio e longo prazos, e inseri-las nas pautas de discussao das
politicas ptiblicas e dos processos de gestao associados.

AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE

A avaliacdo de sustentabilidade vem sendo estudada como uma nova
abordagem ou como um novo instrumento para suporte a decisoes dire-
cionadas 2 promogio da sustentabilidade (Bond e Morrison-Saunders,
2012; Bond et al., 2012b; Devuyst, 2001; Gibson et al., 2005; Govender e
Hounsome, 2003; Retief, 2012).
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De acordo com Gibson et al. (2005), as prédticas associadas a avaliagig
de sustentabilidade emergiram da experiéncia em diversos campos do pla-
nejamento, incluindo a avaliacao de impacto, a gestao de recursos naturais
do planejamento territorial e da gestao urbana. 3

Em uma defini¢ao simples, a avaliacao de sustentabilidade é entendida
como qualquer iniciativa que adota a sustentabilidade em seu objetivo
(Devuyst, 2001; Hacking e Guthrie, 2008; Pope e Dalal-Clayton, 2011), As-
sim, na visdo desses autores, o termo avaliagao estd sendo tomado em um
sentido amplo, referindo-se a iniciativas de diagndsticos, planejamentos oy
de gerenciamento, de dreas que inclusive estdao além da gestao ambiental,

Pensando a avaliacao de sustentabilidade para a gestio ambiental, é
possivel destacar a possibilidade de adogio da avaliacao de sustentabilidade
em duas de suas principais atividades: o planejamento ambiental e o geren-
ciamento ambiental.

O planejamento ambiental sempre terd um cardter estratégico, o que
significa que deve envolver estudo de alternativas, a fim de dar suporte &
decisdo de quais a¢des levarao a niveis de maior sustentabilidade (Noble,
2000; Partidario, 2012). Para Santos (2004, p. 28), planejamento ambiental
é aquele que representa a “adequagio de agdes a potencialidade, vocacdo
local, e & sua capacidade de suporte, buscando o desenvolvimento harmé-
nico da regido e a manutengdo da qualidade do ambiente fisico, biol6gico e
social”. Qutra iniciativa que faz parte do planejamento ambiental é o estu-
do de viabilidade ambiental, na qual estudos de avaliacdo de impacto am-
biental sio desenvolvidos em paralelo ou posteriormente ao planejamento
de empreendimentos ou de politicas ptiblicas para orientar a tomada de
decisdo, buscando evitar, minimizar ou mitigar impactos adversos (IAIA e
IEA, 1999; TATA, 2002; Sdnchez, 2008), como é o caso do estudo de impac-
to ambiental e da avaliagao ambiental estratégica.

J4 0 gerenciamento ambiental envolve atividades da implementagao e
do monitoramento dos planos e a¢cdes que fazem parte do sistema de gestao
ambiental. Nesse caso, encaixam-se experiéncias voltadas 4 construgao de
indicadores ambientais ou de sustentabilidade especificos para avaliar uma
regiao ou produto (Pereira e Ortega, 2010; Van Bellen, 2004), sem ainda
buscar a estratégia para mudanga do contexto. No caso da construgao de
indicadores de sustentabilidade, muitas das experiéncias se assemelham a
diagnésticos ou medidas de monitoramento, nos quais o interesse é a men-
suracdo continuada de niveis de sustentabilidade (Bell e Morse, 2008), que
fornecerao informagoes fundamentais para o planejamento ambiental.
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Com isso, entende-se que o planejamento ambiental estard sempre as-
sociado a processos com decisdes estratégicas, que exigem estudos de alter-
nativas visando a um cendrio futuro de maior sustentabilidade. As agoes de
gerenciamento ambiental serdao aquelas relacionadas a operacionalizagao
de decisdes tomadas em planejamentos ambientais.

Pope (2007) afirma que a avaliagao de sustentabilidade pode ser ex-
_ante ou ex-post, sendo ex-ante sempre que for desenvolvida como subsidio
2 uma decisio (no contexto do planejamento), e ex-post quando se referir
A verificacao dos resultados de decisoes (no contexto do gerenciamento, ou
mesmo da propria avaliagdo sobre decisoes estratégicas).

Assim, a avaliacdo de sustentabilidade pode ser compreendida como
uma abordagem para atividades da gestao ambiental que busquem inserir
de forma mais abrangente os requerimentos da sustentabilidade, de modo
que pode ser adotado em uma série de iniciativas ja existentes e em opera-
¢ao, bem como para novas iniciativas. A definicao detalhada das caracteris-
ticas de um processo de avaliagio de sustentabilidade ainda é pouco pre-
sente na literatura, apesar do aumento de publicagbes acerca dessa
abordagem (Bond et al., 2012b). Uma das defini¢oes desse processo € apre-
sentada por Gibson (2012), que propde seis imperativos da avaliagao de
sustentabilidade, conforme mostra o Quadro 26.3. Esse conjunto de carac-
teristicas vem sendo adotado como referéncia por alguns autores na defini-
¢ao normativa do objetivo de uma avaliagio de sustentabilidade (Bond et

al., 2012a, 2012b).

Quadro 26.3 - Seis imperativos da avaliagdo de sustentabilidade.

1. A avaliacdo de sustentabilidade deve procurar reverter tendencias negativas predominan-
tes de insustentabilidade, reconhecendo que cada projeto, seja implementacao ou expan-
sao, programa, plano e politica devem trazer contribuicoes positivas para um futuro desejd-
vel e durdvel. As avaliacoes ambientais tradicionais sao focadas em minimizacdo de
impactos negativos, o que nao é suficiente para alcancar objetivos de sustentabilidade.

2. A avaliagio de sustentabilidade deve buscar integracao entre 05 principais fatores que
estiverem relacionados e que afetem perspectivas de um futuro desejdvel e duravel. Comu-
mente, as instituicoes com poder de decisao possuem pouca capacidade ou pouco interes-
se em adotar abordagens integradoras, de forma que se as integragdes nao forem feitas na
avaliacao de sustentabilidade nao serao feitas posteriormente.

(continua)
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Quadro 26.3 - Seis imperativos da avaliacao de sustentabilidade. (continuacdo)

3. A avaliacdo de sustentabilidade deve buscar ganhos muiltiplos e muituos. O processg
deve ser um canal para a interdependéncia da ecologia, economia e sociedade, buscandg
maneiras de atender aos trés de uma vez, de modo que possam ser gerados circulos viryg-
sos, em uma espiral ascendente.

4. A avaliacao de sustentabilidade deve buscar a minimizacao de trade-offs. Nao se ||ataE;

equilibrar economia, ecologia e sociedade como prioridades concorrentes e realizar conces-

soes, mantendo habituais sacrificios de interesses ecoldgicos e humanos que sdo o centro
das tendéncias insustentdveis e tém representacdo mais fraca nas mesas de decisao.

5. A avaliacao de sustentabilidade deve respeitar o contexto. Em cada aplicam
¢oes de sustentabilidade devem respeitar as particularidades do contexto e especificar os
critérios para a avaliacao e a tornada de decisao, levando em consideracao os principais
problemas, aspiracdes, capacidades e interesses dos atores e lugares envolvidos.

6. A avaliacao de sustentabilidade deve ser, na medida do possivel, aberta e amplamente
participativa. Isso porque a avaliacao de sustentabilidade nao pode ser um mero exercicio
técnico, € sempre uma questao de escolhas publicas entre as opgdes e os objetivos para um
futura desejavel e duradouro. Além disso, a abertura e o envolvimento também sdo neces-
sdrios porque o desafio de construir a sustentabilidade esté além das capacidades dos go-
vernos e mercados por si so, de forma que devemos usar todas as oportunidades para
promover o conhecimento e fortalecer as capacidades de participacao dos cidadaos e das
organizacoes da sociedade civil.

R |

Fonte: a(gptado de Gibson (2012).

Entre muitas experiéncias existentes de avaliacdo de sustentabilidade
(Ness et al., 2007; Rotmans, 2006), dois conjuntos de principios que rece-
bem significativo destaque na drea de ciéncias ambientais sdo Principios de
Avaliagao e Mensuragdo da Sustentabilidade de Bellagio, e os Principios de
Sustentabilidade propostos por Gibson et al. (2005), que serdo apresenta-
dos a seguir de forma a ilustrar suas potencialidades no campo da gestao
ambiental.

Esses principios sao titeis a gestao ambiental pois apresentam uma am-
pla gama de requerimentos necessdrios para alinhar uma iniciativa a sus-
tentabilidade. Acompanhando a complexidade da proposta de desenvolvi-
mento sustentével, é possivel inferir que esses critérios também possuem
elevado grau de subjetividade, e que serdo desenvolvidos de acordo com a
visdo dos atores envolvidos. Ainda assim, considera-se que esses conjuntos
sdo importantes no avanco das experiéncias integradoras dos temas da sus-
tentabilidade, que permitirao a constru¢ao de orientagoes mais acuradas
futuramente.
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Principios de Avaliacdo e Mensuracao da
Sustentabilidade de Bellagio

Em 1996, um grupo internacional de profissionais da drea de mensu-
racao desenvolveu os Principios Bellagio, com o objetivo de proporcionar
orienta¢do para medir e avaliar o progresso rumo ao desenvolvimento sus-
tentdvel (Hardi e Zdan, 1997). Os Principios de Bellagio retinem orienta-
coes para a avaliagao de todo o processo, incluindo aspectos do contetido e
de como o processo deve ser desenvolvido. Sao principios inter-relaciona
dos, que devem ser aplicados de forma conjunta (Louette, 2009).

Os principios originais publicados em 1997 se tornaram amplamente
conhecidos e, a fim de manté-los atualizados e refletir o contexto de mu-
danca no campo da mensuracao, foram organizadas revisao e atualizagao,
seguindo uma abordagem similar a anterior (Pintér et al., 2012).

A reunido de revisao foi realizada em abril de 2009, na cidade de Bella-
gio na Itdlia, no mesmo local onde o grupo de 1997 se reuniu. Os principios
foram renomeados para Principios de Avaliacao e Mensuragao da Sustenta-
bilidade de Bellagio — BellagioSTAMP, e o niimero de principios foi reduzi-
do de dez para oito. Os novos principios sao apresentados no Quadro 26.4.

Quadro 26.4 - Principios de Avaliacao e Mensuracao da Sustentabilidade de
Bellagio.

Principio 1: Visdo orientadora

A avaliacao do progresso em direcao ao desenvolvimento sustentével serd guiada pelo ob-
jetivo de oferecer bem-estar, respeitando a capacidade da biosfera em sustentd-lo para as
geracoes futuras.

Principio 2: Consideracoes essenciais

A avaliacao em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel levard em consideracao:

» Os sistemas social, econdmico e ambiental como um todo e as interacbes entre seus
componentes, incluindo questdes relacionadas com a governanca;

= Dindmica e interacdes entre as tendéncias atuais e drivers de mudanca;

* Riscos, incertezas e atividades que possam ter um impacto além de fronteiras;

* Implicacdes para a tomada de decisdo, incluindo os frade-offs e sinergias.

(continua)
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Quadro 26.4 - Principios de Avaliagdo e Mensuracao da Sustentabilidade de Quadro 26.4 - Principios de Avaliagdo e Mensuragao da Sustentabilidade de
Bellagio. (continuagdo) Bellagio. (continuacdo)
Principio 3: Escopo adequado ﬁ [ Principio 8: Continuidade e capacidade
A avaliagao em direao ao desenvolvimento sustentavel adotard: A avaliacao do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel exigira:

« Um horizonte de tempo adequado para capturar efeitos de curto e
soes politicas e atividades antrépicas atuais; - Capacidade de resposta & mudanga;
= Um escopo geogrdfico apropriado. « Investimentos para desenvolver e manter a capacidade adequada;

Principio 4: Estrutura e indicadores « Aprendizagem e melhoria continua.

longo prazo das deg- . Mensuracaes sucessivas/repetidas;

« Um quadro conceitual dos indicadores fundamentais para avaliar 0 progresso;
- Métodos de medicao padronizados quando possivel, a fim de permitir comparabilidade;

« A comparacao dos resultados dos indicadores com mefas, quando possivel. R afs =
Principio 5: Transparéncia Principios de Sustentabilidade de Gibson

|

|

|

|

|

A avaliacdo do progresso em direcao ao desenvolvimento sustentavel sera baseada em; Fonte: adaptado de Pintér et al. (2012). l

A avaliacio dos progressos em direcao ao desenvolvimento sustentavel ira: B oo d e A s ttado d .
» Garantir que os dados, indicadores e resultados da avaliacao sejam acessiveis ao publico; sRSE PEIPIOS Ce SHAHm i & acesao 1esu_ta.( 0 ce uma DIEEIAERLEE
ordenada pelo Professor Robert B. Gibson, da Universidade de Waterloo,

» Explicar as escolhas, suposicoes e incertezas que determinam os resultados da avaliacdo;

-+ Divulgar as fontes de dados e métodos; 1o Canad4. Os autores o consideram como um niicleo minimo de requisi-
» Declarar todas as fontes de financiamento e potenciais conflitos de interesse. tos a serem abordados em iniciativas de sustentabilidade.

Ap6s uma ampla revisdo das principais caracteristicas da sustentabili-

\

dade propostas em diversas dreas, entre elas ecologia, planejamento urbano ‘
\

\

Principio 6: Comunicacdo efetiva

No interesse de uma comunicaco eficaz, para atrair o puiblico mais amplo possivel e mini-

mizar o risco de mau uso, a avaliacao do progresso em direcao ao desenvolvimento susten- e regional, democracia participativa, gestao empresarial, economia ecol6-

gica, e ainda a partir de relatos de experiéncias de profissionais que atuam

tavel ird: |
: k\Jtihzar lltngt_Jafgem d?fa ZS‘P“PleS R i na 4rea de sustentabilidade, os autores sintetizaram esses dezenove conjun- :
- Apresentar informacoes de forma justa e objetiva, de forma a contribuir para a construca ot i . s ; :

prese , l I P Uik tos de diretrizes em oito principios (Gibson, 2006; Gibson et al., 2005),
da confianca no grupo;
« Usar ferramentas visuais e gréficas inovadoras, visando facilitar a interpretacdo e o relato apresentados no Quadro 26.5. _ _
do caso; A categorizagdo proposta pelos autores visa valorizar a inter-relagao

entre temas, a partir de uma abordagem integrada (Gibson et al., 2005).

A aplicagdo dos critérios implica identificar questoes-chave relaciona-
das aos principios e, de forma iterativa e com participagdo dos atores rele-
vantes, incrementar e refinar o conjunto de informacoes centrais, como
« Encontrar formas adequadas para incluir as opinioes recebidas na participacao puiblica, detalhado em Duarte et al. (2013). Outras experiéncias com esses princi-
oferecendo uma lideranca ativa; pios incluem Gaudreau e Gibson (2010), Winfield et al. (2010), e Lamorge-

. En\{olvgr desde o inicio 0s usuarios da avaliacdo, a fim de que ela se adapte o melhor ke ¢ Geneletti (2013),
possivel as suas necessidades.

- Tornar os dados disponiveis em tantos detalhes quanto é confiavel e vidvel

Principio 7: Ampla participacao
Para reforcar a sua legitimidade e relevancia, a avaliacao do progresso rumo ao desenvolvi-
mento sustentavel devera:

(continua)
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Quadro 26.5 - Principios para avaliacao de sustentabilidade. A\IALIACﬂ@ DE SUSTENTABILIDADE E GESTA@
Integridade do sistema socioecoldgico —= AMBIENTAL - CONSIDERACOES FINAIS
Construir relacoes sociedade-ambiente que estabelecarn e mantenham a integlidad_ng; |
sistemas socioambientais a longo prazo e protejam as funcdes ecoldgicas, que sdo insubs- As implica¢oes do desenvolvimento sustentdvel para processos decisé |

ala e 1miciativac
Ci

titulveis e das quais dependem a vida humana e a qualidade ambiental. T [ oo Loy
= 1 dUULALUCS UC LTHLLat

rios e tém sido estudadas em uma nova aborda

Recursos suficientes para subsisténcia e acesso a oportunidades 9 gem designada avaliagao de sustentabilidade. |
Garantir que cada individuo e cada comunidade tenham sustento suficiente para uma vida Sua énfase estd relacionada principalmente ao tratamento integrador |
digna e que todos tenham oportunidade de buscar melhorias de forma a nao comprometer das questdes que figuram em processos de planejamento ou gerenciamento ;
a capacidade de sustento das geragoes futuras. L ambiental, de forma a evitar trade-offs e buscar ganhos mutuos nas mais i
Equidade intrageracional o diversas dimensoes do desenvolvimento. Essa abordagem ainda esta se |
Garantir que suficiéncia e oportunidade de escolha estejam sendo buscadas pam consolidando, havendo crescente produgio académica acerca desse tema 1
modo a reduzir lacunas entre ricos e pobres (de satide, seguranca, reconhedmento social, (Bond et al., 2012b; Duarte, 2013).
Influéncia politica etc.) Neste capitulo, dois conjuntos de principios de sustentabilidade foram
Equidade intergeracional apresentados com vistas a auxiliar a estruturagdo de iniciativas que se ali-
Favorecer opcaes e acoes no presente que sejam mais passiveis de manter ou aumentar as nhem ao que estd proposto pela avaliacido de sustentabilidade. Os princi-
oportunidades e capacidades das geracoes futuras a viver sustentavelmente. pios de BellagioSTAMP incluem caracteristicas acerca do desenvolvimento
Manutencao de recursos naturais e eficiéncia do processo, como ser participativo e transparente, incluir indicadores pa-
Proporcionar uma ampla base de recursos naturais para garantir meios de subsisténcia ra monitoramento e prever agoes para melhoria continua. BellagioSTAMP |
sustentaveis para todos, ao passo que reduz ameacas em longo prazo para a integridade de também indica que os temas tratados na iniciativa devem incluir a defini- ‘
sistemas socioambientais, evitando residuos e reduzindo o consumo de matéria e energl cio de uma visdo de sustentabilidade, abrangendo os sistemas social, eco- ‘
Civilidade socioambiental e governanca democratica némico e ambiental, além de outros aspectos como riscos, incertezas e |
Criar capacidade, motivacao e inclinacao em individuos, comunidades e drgaos de decisdo trade-offs. |
a aplicar requisitos de sustentabilidade, por meio de decisdes mais abertas e baseadas em Ja os Principios de Gibson sao mais focados nos temas a serem trata- \

boas informacoes, de estimulos & conscientizacao mutua e a responsabilidade coletiva, e do
emprego de prdticas mais integradas em decisGes administrativas, de mercado e pessoais.

Precaucao e adaptacao

dos e nas inter-relacdes existentes entre eles. Aspectos de geragao de opor-
tunidades, equidade e eficiéncia sao destacados como sendo relevantes de

serem avaliados em iniciativas de sustentabilidade.

[ Respeitar incertezas, evitar os riscos de danos graves ou irreversivels para os fundamentos Por mais que alcangar a sustentabilidade seja um objetivo audacioso,
da sustentabilidade, mesmo que sejam pouco compreendidos. O planejamento deve ser
orientado & aprendizagem e deve haver preparo para situacoes de surpresa e desenvolvi
mento da gestao adaptativa,

sua construgio passa pela inser¢ao das agendas da promogao da qualidade
de vida e ambiental em toda e qualquer iniciativa que possa se relacionar
com o desenvolvimento da sociedade. Com isso, conjuntos de principios

Integracao entre situacao atual e de longo prazo . . ;
; ' gsoT auxiliam na inclusio de temas da sustentabilidade que vém sendo conside-

Aplicar todos os principios de sustentabilidade ao mesmo tempo, buscando beneficios
mUtuos e ganhos multiplos.

rados relevantes por profissionais e pesquisadores da drea.
- : Com isso, a abordagem da avaliacdo de sustentabilidade fortalece a
Fonte: adaptado de Gibson et al. (2005). gestao ambiental 2 medida que prepara para o didlogo e para o desenvolvi-
mento de temas de interface.

Cabe ressaltar que ndo se defende aqui que a gestao ambiental deva
passar a abranger de forma completa os temas da drea social e economica,
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mas sim incorporar as interfaces em seus processos de decisdo. A abran-
géncia dos estudos deve ser cuidadosamente analisada a partir dos arranjos
institucionais e atribuicoes dos atores envolvidos. Contudo, ainda que uma
iniciativa se mantenha com objetivo de protecao ambiental, o exercicio de
verificar quais principios de sustentabilidade estdo sendo atendidos ¢ espe
cialmente benéfico para o didlogo, além de tratar de aspectos que estdo
além do escopo, em especial aspectos da participagao dos stakeholders, da
melhoria continua, da precaucdo e da preocupagao com geragoes futuras,
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Gerenciamento de
Riscos Ambientais

Carlos Celso do Amaral e Silva
Engenheiro quimico, Faculdade de Satde Pdblica — USP

A Politica Nacional do Meio Ambiente, introduzida pela Lei n. 6.938
de 31.08.1981, prevé a utilizagdo de diversos instrumentos para sua im-
plantacdo. Dentre eles, estd a Avaliagdo de Impactos Ambientais. Com al-
gumas semelhangas, 0 mais novo instrumento € a Avaliagao de Riscos Am-
bientais, em muitos casos, inserida no EIA/Rima por decisao de organizagoes
governamentais de controle ambiental. A questdo do risco estd ganhando
terreno no campo da gestao ambiental, e o aspecto comunicacional desse
processo estd provocando muitas discussdes entre os componentes dos sis-
temas decisérios governamentais, empresariais e comunitdrios.

EVOLUCAO DO CONCEITO DE RISCO

Apesar de a preocupagdo com o risco estar aumentando em todo o
mundo, as raizes dessa inquietude podem ser detectadas ja nas civilizagoes
egipcia, helénica e romana. Virios significados para o termo risco tém sido
apresentados ao longo do desenvolvimento da civilizagao ocidental, princi-
palmente a partir da Idade Média: a expressao rozik, que na lingua persa
significa destino, a palavra latina resecum, que pode significar perigo, e o
vocébulo grego rhiza (penhasco) estdo na origem dessa palavra. Segundo
Peter Bernstein, a palavra risco é derivada do italiano antigo risicare, que




