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CAPITULO III

LOS LIMITES DE LA RACIONALIDAD
- BUROCRATICA

Los trabajos de Weber sobre la burocracia constituyen el
aspecto mds conocido de todos los que este autor consideraba
que eran caracteristicos del estado moderno y de su politica .
La mayor parte de los estudiantes de sociologia y de politica co-
nocen los diferentes componentes que constituyen su modelo
de la burocracia —salario, jerarquia, reglamento, etc.— y saben
que Weber consideraba que esta forma de administracion era
superior a todas las demés desde el punto de vista técmico.
Sin embargo, el tema de la burocracia, tal como es tratado en
Economia y Sociedad, constituye solamente uno de los tres as-
pectos de la teorfa de la burocracia que aparecen en los escri-
tos de Weber. Adem4s no ha sido convenientemente elucidada
la verdadera significacién que dicho aspecto podia representar
para los contempordneos de Weber, ya que las controversias
existentes en el seno de la Verein fiir Sozalpolitik, que sirvie-
ron de contexto a esa teoria, no han sido tenidas en cuenta ade-
cuadamente 2 Los tres aspectos de la teoria weberiana de la buro-
cracia fueron concebidos en oposicién con las ideas mantenidas
por el ala «conservadora» de la Verein. Nos parece, por con-

1 WG, ES: vol. 1, I, 2; vol. 2, IX, 2. GM, pégs. 196-244.
? Dichas controversias se manifiestan de una forma u otra en las tres
reuniones: la de 1905, la de 1907 y la de 1909.
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siguiente, apropiado tomar estas ideas como punto de parti-
da que permita considerar ulteriormente las propias teorfas de
Weber.

Gustav Schmoller, historiador de la administracién prusiana,
es un representante tipico del concepto de la burccracia man-
tenido por el ala conservadora de la Versin. Schmoller conside-
raba la burocracia con respecto a la monarquia como una fuerza
neutral situada por encima de los intereses particulares en pugna
de los partidos y de las clases, que representaba el interés ge-
neral de la sociedad global y que estaba especialmente preparada
para comprender los problemas politicos  Esta concepcién de Ia
burocracia habia tenido su representante més notorio en el fi-
l6sofo Hegel y era bastante frecuente entre los pensadores ale-
manes. Seghin Dieter Lindenlaub, Schmoller no habia tomado
estas ideas de Hegel, sino que lag habia claborado a partir de
sus propias imvestigaciones historicas y de sus «experiencias
y observaciones personales durante cuarenta afios de vida pi-
blica» %, Lo importante, sin embargo, no es ¢l origen de estas
ideas, sino las conclusiones que de ellas deducia. Schmoller
po pensaba que la burocracia fuese perfecta —habia demasiado
gmandarfn intrigante y devoto del papeleo»—, pero defendia que
los problemas que plaunteaba podian ser arreglados com unas
suanias reformas administrativas sencillas®. Consideraba que la
burocracia constitufa esencialmente una fuerza politica indepen-
diente, que poseia grandes conocimicntos y que actuaba desin-
teresadamente, estando por ello sumamente capacitada para di-
rigir los asuntos sociales. Los éxitos notorios conseguidos por
las burocracias alemana y austriaca constituian un motivo de

3 Este punto de vista aparece repetidamente en los escritos de Schma-

ler. Véase D. LINDENLAUB, ep. cif., pags. 240-250,
1 Ibid., pag. 240. La frase citada es de Schmoller: SVS, vol. 116

(1506), pag. 427.
5 D. LNDENLAUB, op. cit., pag. 246,
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satisfaccién constante para la vieja generacién de la Verein®,
La oposicién que manifestaba esta generacién a la democrati-
zacién politica estribaba en el miedo ante la idea de que wn
gobiemo que no dependiese de la monarquia ni de ]a burocracia
no podra simo convertirse en un gobjerno dominado por los
intereses particulares de los partidos y de las clases.

Los tres aspectos diferentes de la teoria webetiana de la
burocracia eran totalmente opuestos a este punto de vista «con-
servador». El primero de ellos es la conocida concepcién de la
burocracia como instrumento administrativo eficiente, desde el
punto de vista técnico, como «el mas perfectamente adaptado
técnicamente para conseguir el nivel mds alto de realizaciones» 7.
La mayor parte de los comentaristas de 'Weber mantienen fir-
memente que lo fundamental de esta concepcién era la supe-
rioridad técmica, dejando de tener en cuenta lo que constitufa
ia diferencia con el punto de vista conservador: la insistencia
de este autor en que la burocracia era «solamente» y nada mds
que un instrumento técnico. Este cardcter fue claramente puesto
de relieve por su hermano Alfred en la reunién de la Verein
de 1909, que se hizo notoria por ¢l ataque llevado a cabo por
los hermanos Weber contra la burocracia:

No hablo para Ja generacion de edad mis avanzada,
que ingiste en atribuir a la organizacién burocritica valores
que corresponden a toda la comunidad, de lo que resulta
que el funcionario y la burocracia, en su totalidad, llegan
a verse rodeados de un aura emocional de aprobacién...
Hablo, més bien, para los... que consideran que Iz buro-
cracia es solamente un instrumento técmico y que el fun-

! Un ejemplo tipico de ello es el discurso de Adolf 'Wagner, en la
reunion de la Verein en 1909, en el que los éxitos de la burocracia ger-
mana son comparados con la corrupcion del capitaliso privado en los
Estados Unidos. SVS, vol. 132 (1910), pigs. 253-62.

TWG, pag. i28; ES, pag. 223,

7
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cionario es tanto un técmico oficial como un industrial
privado con medios técnicos a su disposicién, [hablo] para
aquellos para los que, dicho con oiras palabras, la admi-
pistracién no estd investida de ningln valor emocional ®,

En Ia teoria de Max Weber aparece claramente esta inten-
cién de hacer desaparecer el «halo sagrado» de la burocracia.
Esta organizacién estatal debfa ser considerada como un simple
instrumento técpico al mismo nivel que otros, aungue fuese an
tipo de administracién cuya influencia era cada vez mayor €n
todas las actividades de la vida modema. Esto mo solamente
no implicaba una idealizacién de ia burocracia. prusiana, ¢omo
pretenden algunos criticos, sino que suponia privarla de su
trono. De aqui que los términos de «precisa, desalmada y se-
mejante a una miquinay —con los que Max Weber caracterizé
la burocracia en el mismo debate de la Verein— fueron califi-
cados de «ridiculos» a gritos, ya que suponian negar a esta ot-
ganizacién estatal €l rango superior vy la mistica emocional que,
segiin ‘el punto de vista de los conservadores, copstituian Jas
cualidades caracteristicas de aquélla®.

Sin embargo, seria inexacto afirmar que 'Weber situaba la
administracion estatal al mismo nivel que otros tipos de admi-
nistracion. Weber reconocia que aquéila estaba dotada de un
caracter especifico, con el que, no obstante, no estaba de acuer-
do desde ¢l punto de vista del monopolio ejercido por el estado
sobre los medios coercitivos; es decir, este Techazo estaba, hasta
cierto punto, relacionado con el problema del poder . En los
escritos de este autor €l concepto de burocracia encierra una
doble significacién. Podia designar tanto un sistema de admi-

. 5 SVS, vol. 132 (1910), pig. 239.

® Ibid., pag. 283.

® Yéaze, por ejemplo, la distincion establecida por este autor entre
la «Behiirdes y la «Betriebs (entre la auteridad phblica y la gerencia
privada) burocraticas: WG, pag. 551; ES, pag. 956.
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nistracién que se aproximase del modelo racional y que incluia
el del estado como solamente este Gltimo; es decir, la burocra-
cia podia estar constituida por todos los empleados que traba-
jaban en oficinas, en cualguier sector o actividad, o solamente
por el grupo especifico de personas cuyas actividades se ejercian
en Ia administracién estatal . Esta concepcién de la burocracia
como tna organizacién especificamente relacionada con lo po-
litico formaba parte, sin embargo, de un pumio de vista mds
amplio que servia para poder poner de relieve las propiedades
caracteristicas de la burocracia como instrumento administrativo.
Lo que distinguia la teoria weberiana de la de la escuela «con-
servadora» era precisamente la insistencia en dicha funcién ins-
trumental. En realidad, para poder apreciar la burocracia en su
justo valor, que dependia simplemente de su superioridad téc-
nica en la realizacién de las tareas administrativas, habia que
comenzar por liberatla de las adulaciones de dichos conscrva-
dores.

Para lograr justipreciar la significacién del segundo aspec-
to de la teoria weberiana de la burocracia es necesario par-
tir de que ésta era considerada por dicho autor como un
instrumento solamente, aunque se tratara de un instrumento
técnico sumamente eficaz. Este segundo aspecto atribuye a la
burocracia una tendencia inherente a sobrepasar su funciém ins-

% Corrientemente la expresién «die Bfirokraties es empleada de la
forma siguiente: en WG en el sentido amplio y en GPS en el estricto
{a veces, en estos Gitimos es especificada, utilizindola preced'da del pre-
fijo «staatliche»), Sin embargo, aun dentro del terreno poiitico, Weber
usaba dicha expresién en més de um sentido; «die Bfirokraties puede
teper, por ejemplo, ¢l significado de usa forma eracional de adminis-
traciéne, que este autor contrastaba con el caso de los funcionarios
elegidos o con el de tipo de administracién tradicional (GPS, pég. 171
y passim); pero, 2 veces, puede también significar cuerpo de funciona-
rios,” considerado como grupo (GPS, pag. 230 y passim). En ests ltimo
sentido, 1a citada expresién es, pues, equivalente de «das Beamtentum»
(cuerpo de funcionarios).
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trumental para constituirse en una fuerza aparte, dentro de la
sociedad, capaz de modificar las miras y el caricter de ésta . 1La
burocracia formaba un grupo poderoso aparte, dentro del estado,
tenfa un status de estrato separado, dentro de la sociedad. En
este sentido, la capacidad de la burocracia —que los conservado-
res juzgaban fundamental— para constituirse en fuerza especifica
del terreno politico era considerada por Weber como un fendme-
no empirico en ¢l que no s6lo no estribaba la esencia de la buro-
cracia, como aquéllos crefan, sino que era criticado por este autor
en tanto que anormalidad, ya que implicaba la usurpacién de una
funcién cuya realizacién debia corresponder al politico. Ademsds,
el funcionario no ejercia adecuadamente este rol, que era propio
de! politico. Resultaba fundamental, por tanto, tener en cuenta, en
esta segunda concepcidn de la burocracia, sus limitaciones inhe-
rentes, «lo que ella no podia levar a cabo» 8. En Economia y
Sociedad 'Weber pone de relieve la superioridad técnica de la
burocracia, mientras que los escritos politicos de este autor
abundan explicitamente en el aspecto negativo de ésta, en lo
que no podia llevar a cabo.

El tercer aspecto de la teoria weberiana de la burocracia no
aparece, al igual que el segundo, sino en los escritos politicos
de este autor. Este tercer aspecto implica una concepcién de la
burocracia en la que ésta refleja la estructura de clases de la
sociedad. Este aspecto no acepta el cardcter universal y desin-
teresado que la mitologia conservadora atribuia a la burocracia;
ésta es presentada, por el contrario, como una organizacién in-

2 Téngase en cuenta el contenido del resto de este capitulo, para
llegar a obtener una visién mis completa de este aspecto de la teoria
weberiana,

0 GPS, pag. 232. «El [problema] mis importante de todos surge al
considerar lo que la burocracia no puede llevar a cabo. Resu'ta facil
mostrar que sus posibilidades operativas... estan fijadas por sus limi-
taciones internas.»
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capaz de liberarse de los determinismos derivados de las clases
sociales en las que era reclutada y con las que se aliaba. Esta
concepcién constituye un componente importante de los analisis
weberianos de la politica alemana ¥, La pretensién que mantenia
la burocracia prusiana de haber superado las parcialidades era
un tanto «hipdcritan; en la préctica operaba como wn instru-
mento que servia para preservar la dominacién de los junkers ©.
La influencia de las actitudes de éstos sobre la burocracia y el
gjército determinaban una gran parte de las realizaciones de la
politica alemana . La mentalidad clasista de la burocracia era
también evidente en Rusia, en donde «los cargos mas elevados
de los servicios publicos y de los organismos oficiales eran tam-
bién reclutados, como ocurre en todas partes, entre las clases
propietarias, sobre todo» ¥. La generacién joven de la Verein
estaba de acuerdo en cuanto a considerar que la burocracia cons-
tituia un reflejo fiel de la estructura clasista de la sociedad &,
Alfred 'Weber presentd de manera caracteristica esta forma de
pensar en el debate ya mencionado:

Imaginar que la burocracia tiene como propiedad ca-
racteristica el ser independiente de todo apoyo social cons-
tituye un error fundamental. Los gmpos de poder que

" Véase el capitulo VI

Y GPS, pag. 351; GASS, pags, 381 v 389,

¥ OM, pag. 373.

T GPS, pig. 194,

#* 8in embargo, en l2 generacion de edad mds avanzada habia tam-
bién «liberaless que compartian este punio de vista; entre ellos pueden
ser citados, en particular, Brentano y Herkner, Sepfin este Gltimo, la
realidad de Pmsia y de Austria mostraba que la burocracia, «en una
mayeria abrumadora de casos, servia, consciente o incomscieniemente,
los intereses de los estratos sociales en los qua habia sido reclutadas.
(Citado por I, LINDENLAUB, op. cit., pag. 258}
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controlan Iz organizacién de la sociedad le proporcionan
el apoyo social .

Las aclamaciones y los gritos de desaprobacién con que estas
declaraciones fueron acogidas en la Verein confirmaron el ca-
thcter litigioso del problema. Max 'Weber y su hermano Alfred
eran los exponentes principales de esta concepcién de la buro-
cracia que diferia de la del ala conservadora. Esta encomiaba
Jos logros politicos de la burocracia prusiana y la consideraba
un modelo de independencia de los partidos y de las clases,
en tanto que Max Weber insistia en que esencialmente era un
instrumento técnico; en cuamic a sus funciones peculiares, pen-
saba que la aceptacién de su capacidad para asumir un rol di-
rectivo en la sociedad constituia una aberracion, ya que, lejos
de ser independients, se mostraba incapaz de lLiberarse de la
estructura de clases de la sociedad. Merece ser destacado, sin
embargo, que los diferentes aspectos de la teoria weberiana de
la sociedad se modificaban unos a otros. En particular los es-
critos politicos de este autor implican una modificacién de la
congepcién de la burocracia expuesta en Economia y Sociedad.
En ésta, la elaboracién de un modelo o «tipo ideal» de la bu-
rocracia ocupa un lugar importante, en el sentido de que para
que un sistema de administracién pueda ser comsiderado como
burocritico debe satisfacer clertos criterios, incluiidos sus antece-
dentes y consecuencias tipicos. Los escritos politicos muestran
que, en realidad, Ja burocracia no satisface tales criterios. Tiene
una tendencia inherente a sobrepasar su funcion administrativa; el
funcionario no actia completamente sine ira et studio, sino que
sus puntos de vista son influenciados por los prejuicios de su
clase social. Ademds, estas desviaciones con respecto al «tipo
idealy no son accidentales, sino sistemdticas. La burocracia no
es meramenie un instrumento técpico; es también una fuerza

¥ §VS, vol. 132 (1910), pag. 243,
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social con intereses y valores propios, y como tal las consecuen-
cias sociales que origina estin muy por encima de sus cometidos
instrumentales, En tanto que grupo poderoso tiene capacidad
para influenciar las miras del sistera politico, mientras que su
status de estrato ejerce um efecto mds incomsciente sobre los
valores de la sociedad en general. De todas formas, no actia
independientemente de otras fuerzas sociales, en particular de
la de las clases. Tales son los principales aspectos de la con-
cepcién weberiana de la burocracia, desde el punto de vista de
su realidad prdctica, que conciernen los componentes mas im-
portantes que forman parte de la descripcién de su atipo ideal».

De los tres aspectos de Ia teoria weberiana de la burocracia
que acaban de ser expuestos, el concepto clasista de la buro-
cracia serd dejado para més adelante, para cuando sean trata-
das lag relaciones entre la sociedad y el estado. El presente
capitulo se¢ ocupard en primer lugar del mds conocido de estos
tres aspectos teéricos: la concepcion de Ja burocracia como ins-
trumento técnico y su progresion irresistible en la sociedad mo-
derna. Este aspecto servird de contexto a lo que constituird el
tema principal a considerar en el presente capitulo: la critica
weberiana de la burocracia y de su tendencia a exceder su fun-
cién instrumental.

LA PROGRESION IRRESISTIBLE
DE LA ADMINISTRACION BURQCRATICA

Segiin Weber, «el grado de progresion hacia una burocra-
cia... de funcionarios da la medida decisiva de la modernizacién
del estadoy 2. La teoria de la burocracia constituye un compo-
nente fundamental de las ideas de ‘Weber sobre la moderniza-
cién e implica una contrastacion explicita con los sistemas tra-

W (3PS, pag. 308.
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dictonales de administracién. La burocracia es definida por opo-
sicién con los tipos tradicionales: «Es, por ejemplo, la imagen
invertida del patrimonialismo trasplantada a la racionalidad» *.
El reemplazo de los sistemas de administracién patriarcal y patri-
monial por el sistema burccritico y el de la autoridad tradicional
por la que Weber llamaba qracional» o «legaly constituian, segin
este autor, una propiedad caracteristica y fundamental de la so-
ciedad y del estado modernos. Este proceso, una vez iniciado,
resultaba irreversible,

Los términos «racional-legaly, utilizados por Weber para
caracterizar la burocracia —annque generalmente homologados
por los traductores—, constituian en realidad dos conceptos
separados, a pesar de que aparezcan emparejados en los escritos
de este autor. El concepto de «legalidad» definia el fundamento
caracteristico de la autoridad en las instituciones modernas, que
estd basado en la aplicacién correcta de los procedimientos. Se-
gin Weber, las personas sujetas a autoridad aceptan ésta como
legitimada, tanto corresponda 2 leyes como a personas, si estd
constituida conforme 2 procedimientos correctos® De aqui las
dos priucipales propiedades caracteristicas que difieren en la
antoridad moderna y en la tradicional. En primer lugar, en tanto
que ésta es personal, es decir, implica lealtad a la persoma del

" WG, pag. 654; BS, pag, 1111, Ninguno de los atipos idealess» de
‘Weber estd definido en sentido absoluto, sino —y esto forma parte de
su logica— por contraste enire ellos.

2 gActualmente, la base de legitimacién que es ufilizada mas co-
rrientemnente es la de la creencia en la legalidad, es decir, la de la vo-
luntad de conformarse a las normas que han sido establecidas segin un
procedimiento formalmente correcto y aceptado»: WG, pag. 19; ES,
pagina 37. Entre los numerosos pasajes de los trabajos de Weber que
tratan de los tres tipos de legitimidad merece ser destacado a este respecto
su atticulo «Die drei reinen Typen der legitimen Herrschafts, porgue
apenas menciona ¢l concepto de «racionalidad» al tratar el tipo mo-
derno o legal. (Bste articule ha side publicado por J. WINCKELMANN,
editor, en Staatssoziologie [Berlin, 1956), pags. 99-110.)
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soberano, la autoridad «legale es impersonal, la lealtad exigida
concierne las normas y los procedimientos establecidos®; en
segundo lugar, en régimen de autoridad tradicional, que se funda
en la creencia en la venerabilidad del pasado, la posibilidad de
promulgaciones positivas, de creacién de nuevas leyes, es limi-
tada, en tanto que en régimen de autoridad legal existe el prin-
cipio de la libre posibilidad de nuevas reglamentaciones, con
tal que se cumpla la tnica condicién de que sean observados
los procedimientos formales®. Ambas propiedades son funda-
mentales para ¢l funcionamiento de la administracién burocré-
tica. El acatamiento de las normas impersonales y la adecuacién
a la correccién de los procedimientos constituyen cualidades que
son caracteristicas del funcionario; éste es disciplinado, tanto
para tratar anilogamente los casos semejantes, independiente-
mente de consideraciones con respecto a las posiciones persona-
les, como para aplicar adecuadamente los reglamentos, aun
cuando no estuviese de acuerdo con su contenido. Ademds, la
burocracia forma parte de una estructura total de awtoridad que
esti capacitada para cambiar la legislacién en funcién de los
cambios surgidos en las circunstancias 0 en las personas que
ocupan puestos en el poder; a condicién de que el procedimien-
to seguido sea formalmente correcto, la administracién, en su
totalidad, esti condicionada a obedecer autoridades politicas,
cuya politica e ideales pueden diferir ampliamente %.

? Esta comparacién aparece frecuentemente: por ejemplo, en WG,
pagina 130; ES, pig. 227.

# «Fl principio bisico {de la autoridad legal} consiste en que toda
ley puede ser creada o modificada a discrecién por wna prommlgacién
formalmente correcta.» (J. WINCKELMANN, ed, op. cit, pag. 99),

® Fn este sentido, 'Weber alude también a la lealtad de! funcionaric
para con la realizacién impersonal de sus cometidos, que le impele a
proseguir eficazmente su tarea, aun después de que se¢ baya llevado a
cabo una Yiolacién formal de la legitimidad: WG, pags. 128 y 570-1;
ES, pags. 224 y 987-9.
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La importancia acordada a la correccion del procedimiento,
como criterio de legitimacién, concuerda con el caracter general
de instrumento que Weber atribuia a las instituciones moder-
nas. Esto nos conduce al segundo de los conceptos utilizados por
este autor para caracterizar la burocracia: la «racionalidad».
Weber se referia a la cracionalizacién» de la vida moderna en
varios sentidos diferentes®, Uno de ellos era el de la intencion
o los medios-fines racionalizados. Los sistemas de intencién ra-
cional de accién que caracterizaban la vida moderna implica~
ban, por diferencia con las actividades arraigadas en las cos-
tumbres o tradiciones erigidas en principios, la definicién ex-
plicita de los fines y el céleulo, cada vez mds preciso, de los
medios que por su mayor idoneidad fuesen mis aptos para la
consecucién de dichos fines. Junto con este concepto de racio-
nalidad debe ser considerado otro, que pone de relieve la uti-
lizacion de ciertas cualidades implicitas al ejercicio de la razém
como tal, bien sea en relacién con un esquema de medios-fines
o no. Una norma de actividad estarfa racionalizada en tanto
en cuanto se hallase en posesion de las signientes propiedades:
regirse por reglas explicitamente formuladas, referirse a un cam-
po de aplicacién delimitado con precision y que implicase Ja
utilizacién de conceptos ¥ de conocimientos especializados y en-
contrarse sistematizada en un todo coherente. Estas propiedades
caracteristicas podian concemir tanto normas de creencia 0 de

% En la elaboracién del resumen que se inserta 2 contimnacion ha
gido utilizado un nimero tan considerable de pasajes de Weber, que no
juzgamos conveniente mencionarlos. El trabajo en que la concepcién
weberiana de 1a eracionalizaciéne es tratada de una forma més com-
pleta es el de J. DIECKMANN, Max Webers Begriff des emodernen okzi-
dentalen Rationalismuse (Diisseldorf, 1961). Este autor pone de relieve
¢l concepto de ¢calculabilidad» {«Berechenbarkeity), en tanto que as-
pecto méas importante de la racionalizacién, y, como presuposicién me<
tafisica de ésta, Ia creencia ea «que tadas las cosas pueden ser domina-
das utilizando el cilculo» (GAW, pig. 378).
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conducta religiosas, como también el derecho o la ética, asi como
sistemas de accién que eran especificamente instrumentales, tales
como la gerencia de la administracién o de la economia. Dichas
propiedades caracteristicas aplicadas a esta Gltima aseguraban
el méximo de precision y de calculabilidad en las actividades
correspondientes. La burocracia ejemplificaba la aracionalidad»
en todos estos sentidos diferentes. Por esto Weber la calificaba
de especificamente «racional», ya que implicaba el ejercicio de
un control basado en conocimientos particularmente especializa-
dos, se referia a campos de actividades que estaban claramente
definidos, operaba de acuerdo a criterios susceptibles de ser
analizados intelectualmente, posefa un funcionamiento que era
calcnlabilizable y, por Gltimo, era capaz técnicamente de reali-
zaciones del més alto mivel 7.

Estas propiedades «racionales» garantizaban a la burocra-
cia, en cuanto a sus realizaciones técnicas, una superioridad, con
respecto a todas las demds formas de administracién, tan grande
como la que suponia la mecanizacién comparada con las formas
de produccién no mecanizadas. Esto era més cierto aln en el
caso de tratarse de lo que Weber denominaba el tipo «mono-
cratico», en el que la administracion llegaba a ocupar 1uma po-
sicién culminante con un jefe o talento singular, que conducia
la burocracia a su mAs alto nivel de desarrollo. En comparacién
con todas las formas de administracién conocidas historicamente
—con servidores personales, colaboradores sin sueldo, emplea-
dos escogidos, cuerpos colegiales, etc.—, la burocracia mono-
¢rhtica era superior a todas ellas por sus cualidades técnicas de

v W(, pags. 126, 128, 129, 132, 141 y 563; ES, pigs. 220, 223-5,
244 y 9734, Weber calificaba estas caracteristicas de «formalmentes
racionales, contraponiéndelas al contenido de las reglas del funciona«
miento administrativo, que solamente podian ser juzgadas como «Ta-
cionales» o como «irracionaless con Tespecto a ciertos puntos de vista
esenciales, por ejemplo, el bienestar de los gobemados: ‘WG, pag. 130;
ES, pag. 226; también passim.
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gprecisién, rapidez, continmidad..., reduccién de fricciones y de
costos personales y administrativos» ®, Era la tmica capaz de
contender con la complejidad y extensién correspondientes a las
modernas tareas administrativas y, en particular, con las que
estaban concernidas por los requerimientos del mercado en la
economia capitalista, Por esto su progresién era irresistible ¢

irreversible:

La burocracia, comparada con otros tipos que repre-
sentaban ¢l tipo de vida moderno y racional, se caracte-
tiza por su inescapabilidad mucho mayor. No se conocen
gjeraplos histéricos de que, una vez lograda su dominacion
suprema —como en China y en Egipto y, en una forma
menos completa, en el Imperio romano tardio y en el bi-
zantino—, desapareciese sin que sobreviniese la decadencia
total de Ja cultura que esto llevaba consigo, a pesar de que
e trataba de «burocracias patrimoniales», es decir, de
formas relativamente irracionales de la burocracia ®,

Existian dos ejemplos de la expansion de la burocracia mo-
nocrética que interesaban particularmente a "Weber y que afian-
zaban de forma evidente su conviccién de que el proceso era
irresistible: uno de estos ejemplos se referia a los Estados Uni-
dos v el otro a Rusia. Con respecto 2 los Estados Unidos, We-
ber hacia resaltar que, a pesar de los poderosos factores materia~
les ¢ ideolégicos que intervenian en la eleccidn de los funciona-

2 W@, pags. 561-2; ES, pag. 973. Martin Allbrow, en su libro sobre
la burocracia, niega que la «eficiencias forme parte del modelo buro-
critico de Weber, a pesar de que pueda parecer un término adecuado
para resumir las caracteristicas correspondientes: M. ALLEROW, Burequ-
cracy (Loadres, 1970), pags. 62-6.

¥ GPS, pags. 318-9; puede comsuliatse también: WG, pig. 128;

ES, pag. 223.
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fios, ésta cedia terreno a la burocratizacién de la administracién
inexorablemente, a través de la reforma de los servicios pﬁb]i:
cos 2, L a realidad resultante era un sistema de eleccion de fun-
cionarios despilfarrador y corrompido. El criterio utilizado para
efecfu'ar Ia seleccién de los candidatos tenia mds en cuenta los
servicios prestados al partido que las cualidades que requerian
los puestos correspondientes; el sistema de eleccién destruia por
su base Ia disciplina administrativa y la subordinacién del fun-
cionario a sus superiores. La corrupcién y la falta de adecuacién
que estaban implicadas solamente podian ser soportadas, pero
no durante mucho tiempo, por este pafs, cuyas posibilidades
econdmicas eran jimitadas. «Ha transcurrido ya demasiado tiem-
Po para que, aun tratindose de América, la administracién pue-
d.a co:_:ltmuar siendo ejercida por diletantes. El cuerpo de fuo-
cionarios especializados se estd extendiendo rdpidamente» ¥, En
Rusia el problema estribaba en el reemplazamiento de un sistema
rudimentario de administracién por una burocracia monocréti-
ca® Seglin Weber, la administracién de este pais funcionaba
scf,:ﬁn un modelo tradicional, en el que cada uno de.los minis-
tgr;_os actuaba independientemente de los demés, relaciondndose
con el zar por separado. Este sistema supcnia una pérdida de
t:em;.]o enorme, ya que los diferentes departamentos tenian mun-
ci'lo interés en intrigar y en realizar compromisos unoes con otros.
an embargo, al lado de este gran despilfarro de tiempo y de
dmen?, surgia una consecuencia inesperada: los conflictos entre
los ministerios permitian que existiese una cierta libertad en los
subordinados. La unificacién de estos diversos elementos en una
monocracia burocrdtica constituia, al nivel constitucional, el ni-
co resultado permanente de la revolucién de 1905. En teoria

al menos, esto significaba el fin del tradicionalismo adxmmstra—

= GPS, pags. 279, 385-6, 388 y 466; GASS, pé
s GASS, pig. 496, o BT
2 GPS, pags. 72-80.
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tivo y el «establecimiento de la autoridad centralizada de una
burocracia modernay .

Estos dos ejemplos de Estados Unidos y de Rusia repre-
sentaban el reemplazamiento de los origenes competitivos de la
autoridad por un origen Unico, ¢s decir, mostraban la concen-
tracion del poder. Esta concentracion constituia una propiedad
tipica de la burocracia y del incremento creciente de la racio-
nalizacién. administrativa, Weber se fundaba en estos hechos
para criticar los ideales democraticos y socialistas que defendian
a ultranza la posibilidad de reducir al miximo o de dispersar
el ejercicio de la autoridad en la sociedad moderna ®. La Gnica
posibilidad de existencia de la democracia en la sociedad de
masas consistia en la eleccion de un jefe politico al servicio de
la burocracia; el sistema burocrético podia ser controlado desde
arriba por un politico” elegido democriticamente, perc no podia
ser reemplazado por una eleccion desde abajo®. La propia mo-
vilizacién de la votacién implicaba Ia burocratizacién de los
partidos politicos, que acarreaba una concentracién del poder
en quienes controlaban la organizacion ¥. En el terreno politico,
]a posibilidad de control desde abajo era, pues, una idea total-
mente utépica; sin embargo, esto no era menos cierio con res-
pecto a la esfera laboral %, La separacién de los trabajadores
de los medios de produccion, de la que la teoria socialista hacia
responsable al capitalismo, era en realidad una consecuencia ca-
racteristica del funcionamiento de la burocracia; el aumento in-
cesante de la sofisticacion tecnofégica y la expansion cada vez
mayor de la administracién burocritica en la industria hacian

B GPS, pag. 15.

# Conséiltese, especialmente, iz conferencia pronunciada por este
autor sobre el «Socialismo»: GASS, pags. 492-518.

# gLz democracia moderna s, en todos los paises..., una democra-
cia burocratizada.» GASS, pag. 497; GPS, phgs. 386-7 y 466.

% GPS, pags. 316-7 y 520-3.

7 (GASS, pags. 498-50L.
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" que esta «separaciény fuese una realidad que adquiria cada vez

mayor importancia, independientemente del problema de la exis-
tencia de la propiedad privada:

La sitnacién es la misma en todas paries. En las fé-

bricas, en el estado, en el ejército y en la universidad los

. medios de accién se ejercen a través de una organizacin

estructurada burocriticamente que los concentra en las
manos de quienes controlan esta ofganizacién *.

No correspondia, pues, a la realidad pensar en una posibi-
lidad de dispersion de la autoridad en la sociedad moderna.
«Al menos en la actualidad, la dictadura que estd en auge es la
del funcionario, no la del obrero» *.
~ Segiin Weber, pues, el tipo burocritico de administracion
progresaba irresistiblernente a causa de su superioridad técnica.
Este autor juzgaba dicha progresion como un hecho positivo,
La «méquina humana», andlogamente 2 las miquinas industria-
les, conseguia incrementar las capacidades bumanas, en el sen-
tido de que aumentaba las posibilidades del hombre para lograr
sus fines en una sociedad cada vez mds compleja. Pero —y con
esto Weber acepta a este respecto el concepio de alienacién de
Marx— la burocracia era una fuerza social con poder y valores
propios, por lo que su desarrollo anmentaba las fuerzas a las
que ¢ hombre estaba sometido. Karl Lowith —en sus articulos
de 1932 sobre Marx y Weber— ha sido uno de los primeros en
reconocer que la «ambivalencia de la racionalidad» era un tema
fundamental de los escritos weberianos. Lowith expone que el
proceso de racionalizacién, segin Weber, «combina al mismo
tiempo las. consecuciones especificas del mundo moderno y toda

% GASS, pig. 501. -
¥ (GASS, pag. 508.
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la problemética de estos logros» ®. Aunque los hombres racio-
nalizaban la vida, intentando con elio ejercer su control sobre
las cricunstancias externas para lograr aumentar su libertad, el
proceso acarreaba al mismo tiempo el incremento del poder al
que estaban sometidos.

El resto de este capitulo serd dedicado a discutir esta critica
de 1a burocracia segiin los escritos politicos de Weber. En Eco-
nomia y Sociedad este autor trata de la superioridad de la buro-
cracia como instrumento para levar a cabo con éxito las com-
plejas tareas administrativas; en sus escritos politicos la buro-
cracia es considerada, en cambio, con respecto a2 su tendencia
a constituirse en una fuerza social y politica independiente, con
valores propios y con capacidad pera influir sobre los fines y la
cultura de la sociedad. Estas consideraciones son parecidas a las
que expone Robert Michels en relaciém con la organizacion de
los partidos politicos *; 'Weber las aplica, sin embargo, al am-
bito social considerado en su totalidad. Distinguiremos en este
tema dos aspectos diferentes, que corresponden a dos significa-
dos distintos utilizados por Weber, del término burocracia: el
particular, que designa especificamente la administracién poli-
tica del estado, y otro, m4s general, que se refiere a un tipo de
administracién «racionals de la sociedad, independientemente
de su ubicacién social. Aungue en los escritos de Weber no
siempre se establece esta distincién de una forma neta, su uti-
lizacién es fructuosa con respecto a dos tipos de problemas di-
ferentes considerados por este autor. Uno de ellos trata de pro-
blemas especificamente politicos, que conciernen el poder y la
independencia de la burocracia estatal y las posibilidades de
controlarla; el otro se refiere a los efectos culturales del desarro-

% K. Lowire, «Max Weber und Karl Marx», drckiv fir Seziolwis-
senschaft und Sozialpolitik, 67 (1932), pig. 88.

# R, MicHeLs, Political Parties (Loadres, 1915). El contenido de
este libro fue publicado antes, en 1905-08, bajo forma de articulos, en
el Archiv.
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llo de la administracién burocritica en la totalidad de la socie-
dad y al problema subsiguiente del tipo de individuos y del gé-
nero. de sociedad que ello favorece. Esto tiltimo se acompafiard
de una discusién de la critica weberiana del socialismo.

LA BUROCRACIA COMO PODER DE GRUPO

Las burocracias alemana y rusa, analizadas por Weber, cons-
titnian, hasta cierto punto, un caso especial, ya que se habia
permitido que ocupasen una posicién dominante en el proceso
de gobierno y no estaban sujetas a un control politico efectivo.
Sin embargo, es evidente que 'Weber las consideraba como casos
crénicos de un fenémeno que se habia generalizado. Aungue
en teoria se trataba solamente de orgemizaciones impersonales,
formaban, en realidad, un grupo separado dentro del estado, con
sus intereses, valores y fundamentos de poder propios y espe-
ciales ®, Sus intereses particulares consistian en el mantenimiento
y extensién de las posiciones y del poder administrativos; sus
valores caracteristicos se apoyaban en la creencia en su superior
objetividad para representar, libre de inirigas parciales, Jos inte-
reses nacionales; su poder estribaba en sus conocimientos y ex-
periencia y en ¢l pretendido secreto con el que disimulaba sus
intervenciones. Aunque estas propiedades caracteristicas influfan
de forma importante en su eficacia como instrumento técnico,
también favorecian la formacién de una burocracia que consti-
tuia un grupo especial dentro del estado con sus propios intereses
aparte. Los casos de Alemania y de Rusia mostraban hasta qué
punto este proceso era capaz de prolongarse si no estaba so-
metido a un fuerte poder que lo contrarrestase.

# Esta concepcion de la burocracia sélo aparece desarroilada exten-
samente en GPS; sin embargo, también es tratada en WG, pags. 5724,
ES, pags. 990-4.

8
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Expresiones tales como «los intereses», los «intereses de
prestigios, los «intereses por el poders, etc., aparecen tepeti-
Jamente con respecto a la burocracia en muchos de los escritos
politicos de Weber. Los acontecimientos de aquel periodo en
Rusia y en Alemania mostraban la variedad de lo que estos in-
tereses concernian: reducir al maximo ¢l poder y la importan-
cia del Parlamento, anteponerse a éste y colaborar directamente
con los intereses grupales, monopolizar posiciones en el gobier-
no que proporcionasen puestos a los que promocionar 2 Jos
burécratas, extender la influencia y ¢l poder del estado hacia
el exterior, etc. La burocracia era capaz de servir todos estos
intereses con éxito 8, Todos ellos implicaban interés por €l poder,
pero no meramente COmo medio para mejorar el funcionamiento
de 1a administracién, sino como fin en i mismo. Por esto, la ex-
plicacién del rapido desarrollo de la burocracia en la sociedad
y en el estado modernos no estribaba simplemente en su supe-
rioridad técnica, sino que se debia también a la presion ejercida
por los funcionarios para lograr satisfacer sus intereses grupales
propios y especificos.

{os funcionarios, para poder servir estos intereses, se apoya-
ban en una serie de valores que constituian lo que Weber de-
nominaba su «Amtsehre» o «codigo del honor». De éste formaba
parte, ademds de un sentimiento de deber profesional, una creen-
cia, que era tipica de los funcionarios, en la superioridad de sus
propias calificaciones ¥ competencia con Telacién a otros que na
las poseian ¥y, en particular, con respecto a los miembros del
Parlamento. Consideraban éste como una «reunién patlera de
individuos fatuos, con respecto a 1os cuales los empleados com-
petentes se sentian muy supetiores, a causa del mando que ejer-
cian en su negociado» ¥. En relacién con esta actitud, mostraban

% GPS, pags. 32-3, 823, 140-1, 194, 276, 340, 349, 370, 403 6, 412

y 306.
# (3PS, pig. 198
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también un orgullo de imparcialidad, de estar «por encima de
las faccioness, de ser los genuinos representantes de los intereses
nacionales ¥, Estos aspectos del «Amtsehre» aparecen reunidos
en un pasaje tipico de Weber, en el que este autor trata de la
burocracia rusa:

_ Consideraba desdefiosamente las «chapuceriasy y las
impracticables «vacuidadess de la intelligentsia y de los
diferentes 6rganos de autonomia —su «defensa de inte-
reses particulares», su «estupidez» y egoismo, sus suefios
utépicos— que, segiin sus propios puntos de vista, cons-
titufan un obstdculo constante para el bienestar y la felicidad
del pueblo, a los que se esforzaba en promover desde arriba.
Con esto socavaba el respeto debido a la autoridad, porque
las erazones de estadon lo exigian, Todo ello estaba en
completa ‘armonia con su caricter ®,

Su pretensién de estar «por encima de las facciones», segin
Weber, requeria ser considerada con escepticismo. La burocra-
cia prusiana, en particular, estaba reclutada casi exclusivamente
entre los grupos sociales conservadores, Cuyos intereses apoyaba.
De aqui que aquélla definiera los intereses del estado de for-
ma invariablemente conservadora . Pero la administracion te-
nia ademds intereses y valores propios, que situaba muy por
encima de los de la clase en la que habia sido reclutada y que
disimulaba convenientemenie bajo la vaga denominacién de
«Staatsraison». «Con lo normativo de esta idea abstracta estdn
entremezclados inseparablemente los instintos infalibles de Ia
burocracia con respecto a las condiciones que preservan su
propio poder en el estado» ® Estas diferentes actitudes de la

4 (GPS, pag. 339.
“ GPS, pag. 32.
# (P8, pag. 33l
“ W@, pag. 565; ES, pag. 979
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burocracia comprendidas en el concepto de «Amtsehre» —la
creencia en sus propias superioridad ¢ imparcialidad, su regla-
mentacién de los «intereses macionales», etc.— contribuian sin
duda al funcionamiento moral y técnico de esta organizacion,
pero reforzaban también su segregacién y su cardcter exclusivista
como grupo.

La burocracia tenia, pues, sus intereses y sus valores propios;
sin embargo, lo fundamental era el poder con el que podia pro-
moverlos. Este poder tenia su origen peculiar; dependia de la
pericia técnica y de un tipo mds general de conocimientos, que.
era consecuencia de la experiencia y de la posesién de informa-
ciones valiosas:

La posicién poderosa de los funciomarios depende...
de los conocimientos de éstos, que son de dos tipos: en
primer lugar, conocimientos especializados, adquiridos a
fo largo del aprendizaje de su especializacién, que pueden
ser calificados de «técnicosm, en el mas amplio sentido de
la palabra...; en segundo lugar, informacicnes oficieles con-
cretas, valiosas con Tespecto a los cometidos a realizar,
pero que el funcionario no puede utilizar sino por el con-
ducto de la organizacién administrativa®.

El problema de la reforma del sufragio, que se planteaba
frecuentemente en este periodo en Prusia y en Rusia, propor-
ciona a Weber un ejemplo tipico del uso que de tales conoci-
mientos hacia la administracién para sus propios fines particu-
Jares ®. El monopolio ejercido por la burocracia sobre el censo
estadistico facilitaba a ésta una posicién inexpugnable desde la
que podia influir para que fuesen elaborados planes de reforma,
que, aunque «podian ser presentados como resultado de un calcu-

» GPS, pag. 340.
® (GPS, phgs. 34, §3-5, 189 y 253.
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lo objetivo, cientifico» ¥, conducian al resultado apetecido, se-
gln sus propios puntos de vista. Bl servicio de estadistica pru-
stano en particular conseguia sofisticar sobremanera esta «cien-
ciap de la aritmética electoral para lograr que «no consiguiesen
entrar en &l Parlamento prusiano demasiados de los liberales de
izquierdas, del partido del centro y de los cristianos no social-
demdcratas» 2. Sucedia andlogamente con respecto al litigioso
problema de la politica comercial, ya que la administracién go-
zaba de prerrogativas inmensas que se fundaban en el monopolio
que ejercia sobre las estadisticas de produccién. Este tipo de
informaciones tenia un cardcter secreto que adquiria una im-
portancia primordial:

... el factor mis decisivo del poder administrativo con-
siste en mudar los conocimientos oficiales en secretos, por
medio del comocido concepto de «secreto oficial». Esto
constituye un procedimiento sencillo para poner la admi-
nistracién a salvo dé los coniroles externos .

Esta actitud se ponia de manifiesto especialmente en las re-
laciones que sostenia con el Parlamento, La adminisiracién tenia
decidido interés en mantener mal informado al Parlamento y en
conseguir oponerse eficazmente a los intentos de sus delegacio-
nes —por medio, por ejemplo, de comités de encuesta— para
lograr mejorar su acceso a la informacién. El secreto inherente
al funcionamiento burocritico estaba en conflicto inmediato con
la clarividencia necesaria a la actividad parlamentaria .

Este tipo de informaciones, protegidas por el secreto, que
monopolizaba la burocracia la converttan, pues, no solamente

A Archiv, 23B, pag. 267.

= (GASS, pag. 407,

® (PS8, pAg. 341; puede consultarse también a este respecto: GASS,
pagina 407, y ‘WG, pags. 572-3.

® (GPS, pags. 352-3,
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en tn instrumento de administracion efectivo, sino también en
una fuerza poderosa para la promocion de sus propios inte-
reses y valores. La posesion de tales informaciones hacia que
fuese particularmente dificil el que los funcionarios pudiesen ser
controlados por sus dirigentes politicos, a menos que éstos pu-
dieran disponer de fuentes de informacién propias y edecua-
das®. Por consiguiente, la tendencia de 12 administracién a
excederse en sus funciones asesoras y ejecutivas, que la llevaban
incluso a controlar las decisiones politicas, resultaba inevitable.
Esto aparecia de forma totalmente evidente en los regimenes
monArquicos, como en Alemania y Rusia, en que el monarca,
por ignorancia o por inexperiencia, se mostraba incapaz para
ejercer su autoridad sobre sus «consejerosy burocraticos *. ‘We-
ber pemsaba que, en 108 tiempos modernos y excepio posible-
mente en los asuntos militares, el monarca no podia sex un es-
pecialista, sino un diletante. Su inferioridad seria evidente con
respecto a los especialistas, que le obligarian a «tragar» las
decisiones a adoptar. Aun suponiendo que intentase ejercer su
antoridad, la administracién podria fingir o enterarse u obrar
de forma sistemdtica y arbitraria ™. Tales manifestaciones de
autoridad podrian satisfacer la vanidad del monarca, proporcio-
néndole la ilusion de ejercer el poder, pero en realidad éste no
serfa sino aparente: seria la burocracia quien gobemnaria, «El
monarca piensa que quien gobierna es él, pero lo que hace en
realidad es servir de biombo tras el que la administracitn, ajena
a controles y responsabilidades, puede disfrutar de los privile-
gios del poder» *. _

Por esto, aunque Alemania y Rusia pareciesen a primera

¥ (Solamente es capaz de controlar la administracion en cada caso
concreto quien puede procurarse -estas informaciones sobre la realidad,
sin depender de la buena voluntad de los funciomarios» GPS, pag. 340.

* GPS, pags. 76, 27T ¥ 325-1.

¥ GPS, pags. 198-9.

¥ GPS, pag. 326.
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vista monarquias, en realidad constituian ejemplos de lo que
Weber denominaba «Beamtenherrschafts o gobierno de fimcio-
narios. Conviene, sin embargo, distinguir dos sentidos completa-
mente diferentes en la utilizacién weberiana de este concepto.
En el primero se trata de una acepcién general, segin la cual
puede decirse que todo gobierno moderno estd regido por fun-
cionarios, ya que son éstos quienes regulan las actividades co-
tidianas ®. En este caso el poder de la burocracia se extiende
con el desarrollo de la administracién burocritica. Weber daba
a este sentido la demominacién de «Herrschaft der Biirokratie»
o de «Herrschaft des Beamtentumy» ®. El segundo sentido —que,
seglin Weber, constitufa el genuino «Beamtenherischaft» o apure
Beamtenherrschaft»— es particularmente técnico y nos interesa
especialmente. 'Weber expone que este tipo de gobierno tiene
lugar cuando la burocracia ocupa puestos de mando en e} esta-
do¥, ya sea formalmente, si los funcionarios estin nombrades
para desempefiar cargos fundamentales en los ministerios, o in-
formalmente, si, por debilidad de los dirigentes politicos, los
funcionarios asumen realmente los importantes cometidos poli-
ticos de aquéllos. Esto suceders siempre que el sistema de go-
biemo Tesulte ineficaz para hacer surgir el lider politico capaz
de llevar a cabo el control de la administracion ©.

Podria decirse que ¢l «Beamtenherrschaft» constituia Ja meta
final de la burocracia como grupo aparte dentro del estado. Era
un ejemplo de la «irracionalidad de la raciomalizacién», de la
transformacién de los medios en fines en si mismos, Weber juz-

% ¢fn un estads moderno, el *Herrschaft' efectivo... estA necesa-
de e inevitablemente en manos de funcionarios» GPS, pig. 308.

“ (3PS, pags. 256, 327 v §3L

% GPS, pig. 513; puede consultarse ademis las phgs. 213, 276, 367,
4186, et

@ ¢l os politicos podrian servir de contrapeso a este gobierno ejer-
cido por los funcionaries, pera se opone 4 ello el poder de los intereses de
quienes dirigen a éstos..» GPS, pig. 340.
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gaba que, en régimen de «Beamtenherrschafts, la administracion
usurpaba una funcién politica para la que no estaba preparada
—sobrepasando las limitaciones inherentes a su cardcter de ins
trumento administrativo— y que acarreaba consecnencias perju-
diciales al ejercicio de las funciones de gobierno®. Esto nos
pone en contacto con un tema fundamental de la teoria webe-
riana sobre la burocracia —el de las limitaciones inherentes a
ésta-— que dicho autor desarrollaba estableciendo la distincién,
frecuentemente repetida, entre el funcionario y el politico *. Esta
distincién es menos simple de lo que aparenta. Weber descartaba,
por demasiado ingenua, la visién segin Ia cual el funcionario
se ocupaba de la realizacion de tarcas de simple rutina, mientras
que su superior politico centraba su interés en ocuparse de
problemas que requiriesen cualidades de discernimiento . Habia
que tener en cuenta otras diferencias importantes, que van a ser
expuestas a coniinuacién, segln diferentes textos de ‘Weber a este
propésito.

En primer lugar, hay que considerar el problema de la res-
ponsabilidad; el funcionario es responsable ante sus superiores
de la calidad de los servicios informativos y administrativos que
presta en relacién con los asuntos politicos; pero, personalmente,
no es responsable de la politica propiamente dicha. Por esto,
serfa licito que expusiese su desacuerde, incluso con respecto
a problemas de importancia; pero, una vez tomada la corres-
pondiente decisién politica, su deber seria ponerla en ejecucién,
aun cuando fuera conmtraria a sus puntos de vista propios. Sin
esta «disciplina» y «auto-renunciay esta organizacion, como tal,

@ gCuando han gobernado los funcionarios, ocupindese de proble-
mas politicos, han fracasado completamente.» GPS, pag. 339,

# Los principales textos a este respecic son los siguientes: GPS, pé-
ginas 198-9, 249-50, 322-3, 33940, 165-6, 410 y 512-13; GPS, 3.2 ed,
pags. 224-5.

$ GPS, pags. 322-3,
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se¢ desmandaria ®, La responsabilidad del politico consiste, en
cambio, en que éste se haga directamente responsable de los
fines politicos que persigue. «La lucha por el poder personal
¥ la responsabilidad personal resultante son ia sangre de la vida
del politico» . A lo largo de esta Iucha tendria que realizar
compromisos, tendria que sacrificar lo accesorio a lo importante;
pero si se mostrase incapaz para conseguir que fuesen apoya-
dos 0 para hacer que progresaran los asuntos politicos que re-
presentan un interés esencial para él, deberia dimitir; si no
obrase de esta forma, seria un «obstinado» y no un verdadero
politico. Lo que caracteriza al politico —y le diferencia del
funciorario, de sus tareas disciplinadas y de los deberes de su
empleo— es la asuncién de esta responsabilidad personal &,
Pero no solamente som difexentes Ios tipos de responsabili-
dad, sino que lo es también el caricter de sus actividades, El
funcionario estd integrado en una organizacién coactiva, que ac-
tia, normalmente de forma secreta, estableciendo y haciendo
observar correctamente las normas y los reglamentos («nach
Reglement und Befehl»)®. El terreno politico es, por el contra-
tio, un terreno de hicha abierta en el que se intenta conseguir
ser aceptado voluntariamente, entrando en conflicto con otros
grupos y con otros puntos de vista. «La naturaleza de toda poli-

“ GPS, pag. 512 y passim.

7 GPS, pag. 323.

® Es interesante sefialar que Weber, al comparar el politico con el
funcionario, hace una afirmacién importante en cuanto a la obligacidn
de aquél de dimitir, ya que la decision a este respecto surgiria en &l en
contra de sus propias convicciones politicas, a un nivel de mayor am-
plitud de miras (GPS, 3.* ed, pig. 224). Esto requiere tener en cuenta
Ja distincién weberiana entrz ética de conviccién v ética de respon-
sabilidad; segn ésta, corresponde al politico temerse por fesponsable
de lo que suceda en relacién con su dimisién, a cause de no ser
va suficientemente capaz de influir sobre los acontecimientos (GPS,
paginas 539 y sigs.}

® GPS, pags. 249-50.
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tica es lucha por conseguir aliados y seguidores voluntarios» ™.
La realizacién de estos dos tipos de actividades se acuerda con
criterios que son también muy diferentes. El funcionario juzga
una situacién refiriéndose a pormas y a conocimientos técnicos;
el politico lo hace calculando el apoyo que puede proporcionar-
le para sus fines politicos, Esto puede set ilustrado refiriéndonos
a un pasaje en el que Weber alude a la diferencia con que eran
tratados en Alemania y en Tnglaterra los trabajadores concerni-
dos por la guerra. Lo tipico en los funcioparios alemanes era
definir el problema en términos burocriticos y reaccionar enun-
ciando normas de manera autoritaria; si las normas indicaban
«no negociar con los obreros en huelga», la negociacién no debia
tener lugar, aun a riesgo de provocar resentimientos. El gobier-
10 britAnico, por el contrario, concebia el problema en términos
politicos -—en funcion de mantener la colaboracién de los traba-
jadores al esfuerzo balico— vy buscaba, por consiguiente, la rea-
lizacién de compromisos™. Lo que caracterizaba, segtin ‘Weber,
el sistema burocrético del gobierno aleman era precisamente esta
incapacidad para considerar de forma diferente los problemas o
situaciones administrativas y los politicos . _

Estas diferencias existentes entre el funcionario y el poli-
tico, en cuanto a la naturaleza de sus actividades y de su res-
ponsabilidad, permiten también definir las diferentes cualidades
requeridas en sus ambitos respectivos. Por ejemplo, Weber sefala
que, aunque el lenguaje es un instrumento esencial para ambos,
la manera de utilizarlo es diferente™. El funcionario se expresa
de manera precisa ¥ «objetiva», adaptada a las necesidades de

® GPS, pig. 335

n GPS, pag. 286.

T «Confundimos constantemente ia responsabilidad del hombre de
estado con la del fencionario; pero ambas cosas sorl completamente
diferentes y cada una de ellas mo resulta adecuada sino en su lugar co-
rrespondiente v solamente alli.p (GPS, 3. ed, pag. 224).

n GPS, phgs. 249-50, 162 y 342.3,
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redactar informes o reglamentos oficiales; el politico, en cambio,
utiliza el lenguaje intentando gamarse partidarios con respecto
a puntos de vista opuestos; su profesion es «luchar hablan-
do»; de aqui que los abogados puedan ser buenos politicos,
pero no buenos funcionarios *. Pero en lo que el politico difiere
sobre todo del funcionario es en las cualidades necesarias para
decidir como lider, que aquél estd obligado a desarrollar ante
la mecesidad de asumir su responsabilidad personal en asuntos
politicos, en los que arriesga su carrera en funcién del éxito
o del fracaso resultante de su intento por conseguir para ellos el
apoyo piblico. Fl funcionario, por el contrario, no tiene oporin-
nidad de desarrollar ‘estas cualidades en el curso normal de la
administracién y promocién ordenadas de su carrera, aungue
pusiese interés en conseguirlo:

La posicién del funcionario de la administracién mo-
derna es totalmente desfavorable al desarrollo de la fir-
meza politica personal... El campo de batalla del politico
moderno es la Iucha en el Parlamento y fuera de él, que
no puede ser sustituida por ninguna otra cosa —Yy menos
atin por una competicién ordenada para promocionarse en
su carrera ™.

El énfasis puesto por 'Weber en las limitaciones de la buro-
cracia, que acaban de ser expuestas, podria no parecer de acuer-
do con sus afirmaciones acerca de la capacidad de aquélla
para extender su poder; sin embargo, conviene recordar que
es esencial a este respecto €l hecho de que 'Weber insistiese en
que se trataba de una actuacion solapada, que no tenia nada
que ver con una lucha franca en la que los protagonistas tu-
vieran que tomar piblicamente la responsabilidad de sus actua-
ciones.

“ (3PS, phgs. 352 ¥ 512
® GPS, pag. 335
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Weber aludia frecuentemente, como ejemplo caracteristico
de la falta de adecuacién de los funcionarios cnando usurpan
cometidos politicos, a la forma en que habia sido conducida Ja
politica extranjera alemana en las décadas que precedieron' la
guerra. La discusién correspondiente comstituye una parte im-
portante de su serie de articulos «Parlamento y gobierno» ™; este
autor indica también que existian otros muchos ejemplos, igual-
mente patentes, con respecto a la politica interior ™. En dichos
articuios ‘Weber analiza la desastrosa serie de intervenciones
publicas del kaiser Guillermo, desde el telegrama a Kruger hastg
la entrevista acordada al Daily Telegraph, que «contribuyd a la
formacién de una coalicién mundial contra’ Alemanian ®. Dichas
intervenciones eran toleradas, e incluso fomentadas, por miem-
bros del gobierno alemdn, que murca se responsabilizaron ade-
cuadamente a este respecto. Lo que era criticable no era tamto
el resultado de las intervenciones piblicas del monarca como
el hecho de que dichos gobernantes, que comprometian irrevo-
cablemente el prestigio de la nacién en funcién del desarrolio
ulterior de los acontecimientos, no hubieran examinado previa
y cuidadosamente la situacién, aceptando ademds sus responsa-
bilidades. Esta aceptacién hubiera debido implicar la de la re-
nuncia a sus puestos en caso de fracasar em sus intervenciones.
Esto no sucedié nunca; simplemente se congratulaban de que
al menos no existiese en Alemania un «monarca oscuro» ®. Como
consecuencia de esto, Alemania se habja visto obligada a uti-
lizar en la guerra su organizacién militar para intentar resta-
blecer las consecuencias de los errores cometidos por su sistema
de gobierno en periodo de paz. Dichos errores temfan origen .en
la existepcia de un sistema politico inadecuado «que promocio-

% «Die Beamtenherrschaft in der auswiirtigen Politiks: GPS, pagi-
nas 357-70.

m GPS, pag. 363.

® GPS, pag. 367; pueden ser consuliadas también las pigs. 357 y 365.

™ GPS, pag. 359.
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naba hombres que tenian mentalidad de funcionarios a puestos

en los que era necesaria una responsabilidad politica indepen-
dientex ¥,

Estas criticas no aparecen, sin embargo, de forma exclusiva

~en los escritos de Weber durante la guerra; aunque durante este

periodo insistiese més en ellas, forman también parte de otras
producciones m4s precoces. Por ejemplo, en 1909 este autor
compara, en un discurso en la Verein fiir Sozialpolitik, los logros
de la politica extranjera alemana con los conseguidos por la de
Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia y considera que éstos
habian sido mucho més provechosos que aquélios, a pesar de
que los funcionarios de estos tres paises estaban een parte co-
rrompidosy, em tanto que los correspondientes alemanes esta-
ban integrados en una «méquina burocrdtica moralmente impe-
cable» ®.

Aunque la burocracia fuese perfecta como instrumento, de-
jaba de serlo en cmanto sobrepasaba sus limites. Contra esto
iban dirigidas las criticas de Weber, ya que en ello comsistia lo
que este autor denominaba la ambivalencia de la racionalidad
burocrética. I.as cualidades que hacfan de ella una forma de
administracién técnicamente eficaz —sus conocimientos y pe-
ricia protegidos por el secreto, su confianza en la superioridad
de su competencia y de su imparcialidad peculiares, etc— le
proporcionaban igualmente, a pesar de las limitaciones que le
eran inherentes, los medios y el impetu necesarios para mane-
jar el poder. Ademds, esto no constitufa un fenémeno acciden-
tal, sino que formaba parte de su propia naturaleza. Por esto
el problema politico fundamental planteado por la burocracia

¥ (GPS, pag. 365; véase ademss la pag. 359.

" GASS, pag. 416; en GPS, pag. 98, expone a este respecto lo si-
guiente: «Alemania fiene el mejor cuerpo de funcionarios v el mis dig-
nu de confianza del mundo..., pero los enormes errores de la politica

alemana han demostrade que ésta no puede ser llevada a caho por tal
instrumento.»
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era el de conseguir que ésta se limitase a sus funciones propias,
el de lograr asegurar que el interés de los funcionarios por la
efectividad administrativa y, por tanto, por ¢l poder estaba de-
bidamente subordinado 2 la funci6n del politico de definir los
fines, ya que el poder debia contar solamente para servir y xes-
ponsabilizarse con respecto a éstos. En el préximo capitulo seth
considerado el tipo de solucién que Weber daba a este proble-
ma. Por ahora nos ocuparemos del segundo aspecto de la critica
weberiana de Ia burocracia: ol de la influencia cultural de ésta
sobre la sociedad en general

EL «STATUS» DE ESTRATO DE LA BUROCRACIA

Como ya ha sido mencionado, Weber incluia bajo 1a denomi-
nacién de gburocracia» 1o solamente la administracién estatal,
sino también ¢l tipo de administracién «racionaly que predo-
minaba en todos los sectores de la vida moderna, tanto se tra-
tase de asociaciones RO vyoluntarias, de negocios privados ©
del estado. La evolucion purocrdtica no solamente originaba
efectos especificos en el terreno politico, sino que daba lugar
también a consecuencias mis amplias en Ja sociedad, dada su
condicién de estatus de estraton. A este respecto puede consi-
derarse igualmente que la burocracia sobrepasaba su funcién
instrumental, Asi como la burocracia rebasaba, en el terreno
politico, su cardcter de instrumento administrativo, asi también,
desde un punto de vista general, llegaba a producir un gfecto
significativo sobre 1a cultura y log valores de la sociedad, sobre
Jos fines que los hombres consideraban dignos de propomnerse
como meta. El punto de partida con respecto a este tipo de con-
sideraciones serd el anslisis weberiano de los efectos de la buro-
cracia sobre la estratificacion social.

Weber distinguia dos consecuencias de 1a influencia ejer-
cida por el crecimiento burocrético sobre Ja estratificacidn so-
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cial. Una de ellas consistia en un proceso de nivelacion social
v de supresion de privilegios, en particular de aquéllos basados
en la ascendencia®. La progresion histérica de este proceso erd
debida no solamente a la exigencia de igualdad ante la ley, 8ino
t@bién al hecho de que los mismos principios de la administra-
01.611 «racional» requerian conocimientos especiales en los can-
didatos a los puestos de trabajo e implicaban que la base social
de reclutamiento fuese, por tamto, lo més amplia posible. De
esta manera Ja burocratizacién obraba, pues, en favor de la
democratizacién y de la mivelacién de las diferencias sociales.
Pt?ro el desarrollo de la administracion burocrdtica creaba al
mismo tiempo un nuevo stafus de estrato de funcionarios en
toda la sociedad, que se mantenia aparte, porque su formacién
calificada originaba una nueva barrera social. Asi como en el
pasado Ia superioridad persomal se acreditaba por el linaje, en
1a nueva situacion la prueba de esta superioridad venia dada por
la formaci6én adquirida:

Las diferencias de formacién —que contrastan con Ia
propiedad y con las funciones econdmicas, elementos cons-
tituyentes de las clases— son en nuestros dias, por el con-
frario y sin mingln género de dudas, el factor mas impor-
tante en la creacién de un status diferente. Esencialmen-
te, la posicién del funcionario modemo es debida... al
prestigio social de la formacién. Que nos guste o no, la
formacién es una de las barreras sociales mds fuertes... 8

Weber consideraba que Ia burocracia y el auge adquirido
por la formacién elevada estaban wmidos de manera inseparable.
El funcionario administrativo, ya perteneciese al sector piblico
o estuviese empleado en la industria privada, era seleccionado

® (GPS, phgs. 256 ¥ 279; WG, pags. 567-9; ES, pags. 983-7.
© GGPS, pags. 235-6. '



pe———— IR e e SR

128 DAYID BEETHAM

segiin los méritos que acreditaban su formacién. La expansién
de la burocracia creaba, con respecto & esta formacion y a los
centros encargados de proporcionarla, una demanda enormfa.
Esta «demanda irresistible de titulados en estudios» no temia
nada en comén con el ansia de formacién como tal, sino. mds
bien con las ventajas tangibles que estos titulos podian garant-
tizar: las posiciones a las que podian dar acceso imphcaban
salarios y pensiones y el prestigio social de ser una pel:sona
«cultivada» ¥, o este sentido, el nuevo estrato de los «titula-
dos en estudios» coincidia ampliamente con el cuerpo de fun-
cionarios.

La identificacién que Weber establecia del cuerpo de fun-

_ cionarios con un stafus de estrato tenia importancia por las

conclusiones culturales que deducia de las actitudes y puntos
de vista de aquéllos. En su conocida distincién entre clase y
status de estrato («Stand»)®, éste es identificado a un es?r?to
social cuya cohesion y significacion estriban no en la posicién
econdmica ni en los intereses de sus miembros, sino en el pres-
tigio y en el estilo de vida que distingue a sus componen!:es.
Lo que caracteriza un «Standp es ser un estrato cuyas actitu-
des ¢ ideales sirven de norma al resto de la sociedad; ade:més,
éstos son los «que mds se mantienen de todas las convenc:.oncs
especificas» ¥. Los estratos podian, sin embargo, asemejarse
a las clases econdmicas e incluso coincidir con ellas. ‘Weber re-
conocia que en gran parte esto era verdad con respecto a la
sociedad en la que vivia, porque los hijos de las personas acau-
daladas disfrutaban de una posicién ventajosa para poder adqui-
rir la formacién necesaria al logro de la pertenenciz a dichos
grupos¥. Sin embargo, este paralelismo entre status de esirato

% WG, pag. 577; ES, pag. 1000.

© WG, pags. 180 y 531-9; BS, pags. 306-7 y 926-3%.

® WG, phg. 537; ES, pégs. 935-6. _ -

v WG, pag. 577. La formaci6n era ya, en si misma, un recusso im-
portante y, por esto, actuaba come un elemento constituyente de la cla-
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y clase no autorizaba a congsiderarlos idénticos; el «Stand» se
identificaba por las actitudes comunes derivadas del propio pro-
ceso educativo, que, seglin Weber, era precisamente lo que ejercia
una iofluencia cada vez mayor sobre fa cultura de la sociedad.

Lo que caracterizaba de forma mds tipica estas actitudes era
lo que Weber denominaba «Pfriindenhungers, es decir, an-
helo de empleos asalariados; éstos debian proporcionar suel-
dos adecuados al prestigio social de personmas con forma-
cién elevada y, a ser posible, debian ser vitalicios. La meta
suprema era, pues, la seguridad, era conseguir una situacién
para toda la vida que incluyese la certeza de lograr ascensos
por ectapas predeterminadas ®. Estas actitudes caracteristicas del
«Diplom-mensch» ¥, con la expansién de la burocracia y con
el nivel superior de formacién, habian llegado a constitnirse

en un ideal que ocupaba un lugar predominante en la sociedad
moderna;

La presente guerra significa para el mundo entero el
triunfo de esta forma de vida, que de todas maneras estaba
ya en una fase bastante avanzada, Las universidades, los
centros de ensefianza técnica, militar o profesional, las aca-
demias militares y todo tipo imaginable de instiiuciones
para especialistas dirigian sus actividades cotidianas hacia
las mismas metas: el examen especializado como requi-

se., 'Weber se referiz al cuerpo de funcionarios tanto en términos de
aclase» como de «Stand»: véase, por ejemplo, «Rundschreibeny, pag. 3;
‘WG, pags. 179-80; ES, pag. 306.

M GPS, pigs. 235-7 y 318. Son «.., hombres qua ss aferran a una
posicién poco importante y solamente se esfuerzan por conseguir otra
mis elevada: esta actitud es cada yez méas corriente entre los funciona-
rios modernos, especialmente entre los cerrespondientes candidatos, nues-
tros estudiantes actuales» (GASS, pag 414).

® GPS, pigs. 273 y 429.

9
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sito previo para la adquisicion de mérit.os promet’edc-:rc%
y, sobre todo, de un empleo segUT0, pnvad? o publico;
el titulo de estudios, como calificacmfl bésica para ser
aceptado en la «saciedad»...; el salario seguro, oD 'd?-
recho a pensiones, que fuese a la par con ¢l prestigio
social personal y con la posibilidad de aumen‘;;ar los be-
neficios y de mejorat de posicién con la edad *.

icion, la seguridad y el orden eran, pues, los compo-
nen%ez g:isnlcipies deeegsute ideal. Pero, debido al impulso dad:a pgr
la guerra al desarrollo de la burocracia, el mundo se encaminaba
ciertamente haciz el tipo de sociedad al que Weber ha}:ia alndido
en un conocido pasajé durante Ia reunion de la Veremt en 1909;
s trataba de um tipo de sociedad que estaba dominada por

hombres

... que necesitan gorden» y solamente ord.en, -que estin
adaptados a €l tan completamente que la inquietud y la
pusilaniidad les domina si este orden desaparece mo-
mentineamente y que s encuentran totalmente perdu:'los
si se separan de él. En mn mundo asi solame.n’te podrian
existir Tos hombres de orden. Ante esta evolucién que DoOs
amenaza, €l problema mds importante 10 €5 proimoverla
y acelerarla, sino procurat oponermnos 4 este p.roceso para
poder conservar una patte de la humanidad llbI'B‘ de este
condicionamiento externo de la personalidad, debido a la
dominacion total del ideal de vida burocratico ™.

Serfa errémeo, sin embargo, interpretar que ¢l punto de vista
de Weber sobre los ideales de la burocracia era totalmente ne-
gativo. En este caso se trataba de rechazar las actitudes adula-

w PS, pag. 315,
n GASS, pag. 414.
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doras que abundaban en la Verein. Pero al final de la guerra,
con el fin de dar respuesta a las criticas agudas que los socia-
listas especialmente dirigian contra el prestigio social de los
funcionarios, Weber estimé necesario insistir, en cambio, en €l
cardcter indispensable del «cddigo de honer» de éstos, defen-
diendo sus cualidades de integridad, de semtido del deber, et-
cétera, necesarias para la realizacién técnica de sus trabajos.
Sin ello el nivel de rendimiento técnico disminniria y predomina-
ria Ia corrupcién @, «Que la nueva democracia —escribla— no
imagine que un cuerpo de funcionarios sin ‘Amisehre’ seria
capaz de mantener el alto nivel de integridad y de competencia
especializada de la administracion alemana del pasado...» ™.
Sin embargo, lo mé4s importante a este propdsito es la aclara-
cién que hace Weber en ¢l sentido de que la preservacién del
xAmtsehre», necesaria al funcionamiento. interno de la adruinis-
tracién, estaba inextricablemente ligada a la posicidn de status
que ésta ocupaba en la socicdad. «El cuerpo de funcionarios
—escribia-— posee, unido a sus intereses de integridad, un honor
de status {'stindische Ehre’] eminentemente desarrollado» *.
De manera andloga, la formacidn que exigia el funcionamiento
administrativo no podia ser considerada independientemente del
prestigio adquirido por la educacién en la sociedad en general,
o dicho. de otro modo, utilizando los propios términos de We-
ber, la consecncién de calificaciones especializadas («Qualifika-
tion von Fachwissen») no podia ser separada del prestigio que
correspondia a la cultura en general («allgemeine Bildungy) %,
Fl cuerpo de funcionarios, segiin Weber, no tenia, pues, un sig-
nificado meramente instrumental, dado que, al desarrollarse
como «Standy, producia consecuencias amplias sobre los valores

n GPS, pags. 504-5.

# (3PS, pig. 466.

* GPS, pig. 504; puede consultarse también WG, pig. 553; ES, pa-
ginas 959-60, :

® GPS, pag. 236.
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sociales en general. Puesto que para el funcionamiento técnico
de la administracién eran muy necesarios la formacion y los
valores del «Diplommensch» y del «Ordnungsmensch» y el
«Amtschres del funcionario, los juicios negativos de Weber con
respecto a esas actitudes solamente concernian sus consecuencias

sociales, en el sentido amplic.

SOCIALISMO, ESTAGNACION ¥ ESCLAVITUD

La imagen de una sociedad futura completamente dominada
por un poder estructurado burocriticamente y por unos ideales
burocréticos constitufa uno de los principales argumentos webe-
rianos en favor del capitalismo y en contra del socialismo. La
conservacién del sistema capitalista y de uma clase empresarial
podia actuar en contra de la evolucidn hacia este tipo de socie-
dad, obrando de dos maneras principalmente. En primer lugar,
preservando un ideal humano, que era muy diferente del que
correspondia al «hombre de orden». El 1ol del hombre de ne-
gocios se oponia al del funcionario en ¢l mismo sentido que el
del politico®. Una gran parte de las comparaciones establecidas
por Weber entre el politico y el funcionario podrian ser apli-
cadas también, pari passu, al hombre de negocios. En tanto
que &ste estaba empefiado en una «lucha abierta por la existen-
cia econdémica», ¢l funcionaric buscaba procurarse «ingresos
seguros y pensionables adecuados a su stgfusy 7. La continua-
cién de la existencia del hombre de megocios dependfa de su
capacidad para luchar profesionalmente, renovdndose y asu-
miendo riesgos, y de su empefio en batallar por conseguir colo-

% «El espiritu dirigente, tanto ea el hombre de negocios como en
el politico, es completamente diferente del del funcionario.» {GPS, pé-

gina 322).
7 GPS, pag. 236.
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car sus productos en el mercado. El hombre de negocios tenfa
que asumir su responsabilidad individual en el terreno econd-
mico, como el politico en el suyo ™, en tanto que todo funciona-
ro comprometido en una actividad econémica podia siempre
camuflar sus riesgos ampardndose en las insondables arcas del
tc_soro piblico ®. El mantenimiento del dinamismo, tanto en la
vida econdmica como en la social, dependia de gne esta clase
empresarial continuase existiendo ®,

Weber reconocia que la burguesia alemana no estaba del
toc.io 4 .Ia altura de este ideal™ y deploraba que desease una
existencia asegurada y que aspirase a pertenecer a un status
de pequefia nobleza nacional. Reconocia también que el cam-
po de accién de las cualidades empresariales se estaba redu-
cxen.do, dando cabida ‘solamente a pequefios hombres de ne-
gocios, c.uyas actividades eran incorporadas a proyectos més
vasios. Sin embargo, Weber se oponia explicitamente a que el
horr.lbre de negocios, situado en el puesto supremo de una or-
ganizacién, pudiera ser sustituido por un funcionarie. E! pro-
blema que esto planteaba no era solamente el de la posesién de
los conocimientos adecuados, sino también el del dinamismo
que ?ste autor juzgaba inherente al sistema de la libre concu:
rrencia en los mercados, «El Manifiesto comunista —escribia—
tenia toda la razoén en poner el énfasis en el cardicter econdmi-
C@enre revolucionario del trabajo del hombre de negocios en
el sistema capitalista burgnés. Ni los sindicatos ni mucho menos

™ GPS, pags. 323, 448 y 474,

#® GPS, pag. 448,

™ Las justificaciones weberianas mas explicitas del capitalismo bur-
gués, en el terreno econdinico, aparecen en la primera pafte de su articu-
Io «’Wa.lhlrecht und Demokraties, en €] que ataca principalmente el tipo
de socledad rentista v de «saqueo capitalistas, v en sus escritos v dis-
curso:v. de después de acabada la guerra, en los que el secialismo
constituia su blanco principal.

Wl Vease el capitulo VI
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un estado oficialmente socialista pueden desempefiarnos este
rol en su lugars 2, Weber tenia la conviccion de que toda forma
de socialismo que excluyera al hombre de negocios 0 que res-
tringiera indebidamente su interés por realizar beneficios donde
8l lo creyera conveniente, no podria conducir sino a la estag-
nacién econémica y social. '

En segundo lugar, la conservacién de una clase empresarial
separada era importante, segin ‘Weber, para que pudiera actuar
como contra-burocracia con respecto a la administracion estatal.
Ia industria privada era un factor de importancia en la promo-
cién de la expansién del cuerpo de funcionarios, ya que propor-
cionaba a éste empleados y expertos técnicos de todo tipo '
Pero sus empleados formaban un conjunto aparte del de los fun-
cionarios del estado, que aportaba, de forma independiente, su
pericia y sus conocimientos y que contrabalanceaba el poder del
estado. Weber veia en la tension existente entre estas dos ca-
tegorias de empleos un elemento importante en favor de la
conservacién de Ia libertad individual. El socialismo representaba
la amenaza de que esta temsiém, que existfa entre las buro-
cracias de la industria y del gobierno, fuese anulada, upificando
éstas en una sola jerarquia. Weber consideraba insoportable no
solamente la imagen de una sociedad futura en la que glinica-
mente existiera el ideal burocratico» de seguridad y de orden,
sino también la de una sociedad dominada por upa sola jerar-
quia burocritica, porque esto levaria comsigo la destruccién de
toda posibilidad de libertad.

Si ¢l capitalismo privado fuese abolido, la burocracia
estatal gobernaria sola. En tanto que ahora las burocracias
del gobierno y de la industria privada pueden, al menos

¥ GPS, pag. 448.
w «F| capitalismo actda en nuestros dias como preparador, con res-
pecto a la burocratizacion de la actividad econémica» {(GASW, pag. 277).
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en principio, contrabalancearse y refrenarse mutuamente,
entonces estarian obligadas a fundirse en una misma je-
rarquia '*,

Con ello la libertad de los trabajadores, lejos de aumentar,
se encontraria més limitada. El estado, al constituirse en em-
presario, se veria obligado a adoptar los puntos de vista de éste
y, por tanto, a mantener los salarios bajos y a someter los
trabajadores a la obediencia '*. Pero, en esta sitnacién, toda la
organizacién estatal estarfa automdticamente al servicio del em-
presario. El trabajador ya no podria considerarse protegido por
la ley ni por la administracién: éstas ya no tendrian interés en
colocarse del lado de aguél y en contra del empresario, porque
éste serfa el propio estado . A este propésito, se menciona a me-
nudo un ejemplo que Weber exponia y que habia sucedido en
Jas minas de carb6n, que eran propiedad del estado prusiano; las
huelgas no eran posibles en ellas y en cuanto a politica social
Ias condiciones eran alli las peores de todas» ¥ Weber relata-
ba que en cierta ocasién un empleado, que habia sido convocado
para testimoniar ante un tribunal local con respecto a una con-
troversia, habia preguntado si podia tener la seguridad de que
no le despedirian si decia la verdad. Fl director de las minas,
que estaba presente en el tribunal, no quiso dar respuesta a esa
pregunta %, Aunque no entraba a formar parte de los propd-
sitos de los socialistas el que este tipo de situaciones se produ-
jese, estaba claro, sin embargo, que toda politica que preten-
diese acabar con la llamada «aparquia de produccién» capi-
talista v satisfacer las necesidades de bienestar de la sociedad

™ GPS, pig. 320; puede consultarse también Ja pag. 242

s (GASS, pags 414-15. «Los funcionarios son siempre, aun en la in-
dustria privada, mis papistas que el papa>»

® GPS, pigs. 242 vy 320.

o 7pid., GASS, pag. 415.

w (FASS, pags. 403-4.



136 DAVID BEETHAM

sobre la base de la propiedad piblica tendria como comsecuencia
necesaria un aumento masivo del campo de accién y de la in-
tegracién burocréticos. Dado que Weber no concedia mucha
importancia a los valores de justicia social y de igualdad en
la provisién de bienestar, no puede extrafiar que juzgase el
socialismo desde un punto de vista pesimista, ya que pensaba
acarrearia la pérdida de la libertad, Tanto ésta como el dinamis-
mo social dependidn del mantenimiento del sistema capitalista.
Estas pavorosas descripciones weberianas del futuro —de
una sociedad dominada por los valores burocriticos de orden
y de seguridad y por una jerarquia tnica que lo abarcase todo—
eran juzgadas exageradas por muchos de sus comtemporaneos.
En la reunién de la Verein de 1909, Weber se dedico especial-
mente a la critica; este hecho se hizo notorio, porque los her-
manos Weber, segin se lamentaba después uno de sus criticos,
habian «predicadoy contra la burocracia y habfan «iransforma-
do una reunién cientifica en un especticulo piblico» . La
materia sujeta a debate en esa reunién era la de las actividades
econdmicas de los municipios #%. Todos los que habian interve-
nido en el debate, antes de que lo hicieran los hermanos Weber,
habian elogiado las actividades municipales. Una intervencion
particularmente notable en ese sentido habia sido la del alcalde
de Oderburg {Austria septentrional), que —habiendo expuesto en
su discurso el gran orgullo que sentia por los éxitos consegui-
dos en los servicios de transportes de su ciudad, tan prove-
chosos como si se iratase de una empresa capitalista— habia
explicado los diferentes méiodos utilizados para conseguir
aumentar beneficios, tales como proporcionar billetes a pre-
cio reducido en el servicio municipal de tranvias a quienes

™ Correspondencia de G. F. Knare, citada por F. BoEesg, op. «il.,

pagina 135,
® 3VS, vol. 132 (1910}, pags. 175-325.
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habian utilizado los baiios publicos ™, Los hermanos Weber
dieron una ducha de agua fria a este entusiasmo general al ata-
car la creencia de que Ja nacionalizacién o la municipalizacién
solucionarian ficilmente el «problema social» !2. Aunnque los
nombres de Jos dos hermanos estén ligados a este debate, Alfred
estaba menos distanciado de las tendencias generales de la Ve-
rein que su hermano Max. Alfred, durante una segunda inter-
vencién al final del debate, aceptd, por iltimo, inclinarse en favor
de la municipalizacion: se trataba solamente de que su entusiasmo
juvenil habia sido entibiado por el escepticismo *2, Sin embaxgo,
los atagques que ambos hermanos dirigieron contra la «metafisica
de la burocracia» fueron considerados, por igual, como ofensivos.

Las intervenciones de los hermanos Weber en este debate
merecen, de todas formas, ser comentadas con cierta amplitud.
El vienés Paul Kompert ha sometido estas intervenciones 2 un
andlisis notablemente perspicaz, a partir del cual arguye que la
critica de la municipalizacidn concernia una concepcidn de la
burocracia que correspondia exclusivamente a la realidad pru-
siana ', Aunque la burocracia fuese necesaria, habia que temer
en cuenta que no era igual en todas partes. Ciertas propiedades
distintivas de Ia burocracia prusiana no podian ser generaliza-
das. Una de ellas era la centralizacién excesiva del estado pru-
siano, tal que si, por ejemplo, una comunidad local acordaba
hacer instalaciones de agua corriente, tenia que dirigirse en
primer lugar a los funcionarios del estado para obtener el per-
miso correspondiente. Otra propiedad del tipo indicado era el
aura de infalibilidad que envolvia Ia burocracia prusiana. Seria

M rpid., phgs. 230-8. Perc jtenian que probar su inmersién comple-
tal (pag. 235).

2 Jas intervenciones de Max Weber aparecen también en GASS,
pigs, 412-16. Las consideraciones precedentes contienen lo mas impor-
tante de ellas.

N 8YS, op. cif,, pigs. 30%9-14 y, de nuevo, en las pags. 621-3.

W Ibid., pags. 297-305.
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erréneo establecer una critica general de la burocracia —y mu-
cho més una critica general del socialismo— basdndose en pro-
piedades caracteristicas que concernfan el caso de Prusia exclu-
sivamente. Kompert llega a la conclusién siguiente: «Sus re-
proches estaban dirigidos en realidad no contra el principio
de Ia propiedad del estado, sino contra el respeto exagerado
que se acordaba al cuerpo de funcionarios prusianos.» No se
trataba, pues, de un problema gemeral, sino de un problema
localizado. El contenido de las intervenciones de los hermanos
Weber no concernia sino al caso prusiano y no estaba dirigido,
pues, a esta asamblea, que se ocupaba de discutir acerca del
socialismo.

Lo que precede tiene cierta validez critica, que estd rela-
cionada con la posicién que Max Weber adoptaba y que no
siempre distinguia adecuadamente los aspectos de la realidad
prusiana que podian ser generalizados y los que mo podian
serlo. Uno de los aspectos importantes de las criticas que esie
autor dirigia contra los funcionarios prusianos era que estaban
penetrados por las actitudes tipicas, eminentemente autoritarias,
de la clase de los junkers 5. Por ello resultaba totalmente inade-
cuada la utilizacién del caso de los empleados de las minas de
carbdn prusianas como argumento conira un socialismo futuro.
Sin embargo, hay que temer en cuenta que ‘Weber, para obtener
esta vision de la sociedad burocratizada, extrapolaba basdndose
en factores que juzgaba integrantes del funcionamiento burocréti-
co en general. La administracién prusiana adquiria en este con-
texto una significacidn universal, puesto que representaba el ejem-
plo més avanzado de un tipo general que existia en otros paises,
aunque en forma més embrionaria:

Ast como los italianos, y los ingleses después, habian
desarroliado Ia organizacién capitalista en su forma mo-

5 Véase el capitulo V1.

MAX WEBER Y LA TEORIA POLITICA MODERNA 139

derpa..., los alemanes habian mostrado también un gran
virtnosismo en desarrollar la organizacién burocratica...
racional en todo el campo de las asociaciones humanas,
desde las fabricas hasta el ejéicito y el estado Y6,

De forma andloga a como la industrda algodonera de Lan-
cashire habia sido utilizada por Marx para elaborar su modelo
del capitalismo, la administracién prusiana habia servido a We-
ber para confeccionar su modelo de la burocracia y de las po-
sibilidades de su desarrollo en el futuro.

Pero hay que tener en cuenta ademds que el andlisis webe-
riano de las propiedades caracteristicas probables de una socie-
dad totalmente burocratizada no estaba basado solamente en
ejemplos contempordneos, sino que utilizaba abundantemente
analogias histéricas que se referfan en particular al Antiguo
Egipto y al Imperio romano. Estos casos constifuian ejemplos
de sociedades dominadas por estados eminentemente burocra-
ticos, aunque abundasen los elementos correspondientes a com-
ponentes patrimoniales, es decir, no racionales. Dichos ejemplos
histéricos mo sclamente suministraban pruebas generales de la
inevitabilidad de la burocracia, puesto que una vez desarroflada
«no desaparecia sino con la decadencia de Ia totalidad de la
cultura que la acompafisba» '", sino que ofrecian ademds ma-
teria para analogias més precisas, que ‘Weber utilizaba en la
elaboracién de imagenes de una futura sociedad capitalista. Roma
proporcionaba un ejemplo de anquilosamiento del capitalismo
por el estado v de las correspondientes consecnencias de estagna-
cién econémica y de decadencia cultural; Egipto, en cambio,
constituia la imagen de una sociedad sin libertad, dominada por
una jerarquia burocritica Unica. '

L2 aplicabilidad de la experiencia romana a los tiempos

s GPS, pigs. 317-8.
" GPS, pag. 319.
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presentes fue sugerida por Weber en varios pasajes de su estu-
dio sobre «Las condiciones en Ja agricultura de la antigiiedad»
y de otro trabajo suyo, més tardio, titulado Historia econdmica
general. En este Gltimo sebala que los eguites romanos habian
constituido la dnica clase capitalista de los tiempos pre-moder-
nos, que podia ser comparada con la moderna en cuanto a su
grado de «racionalidad», y afiade que el ahogo de esta clase,
al ser asumidas sus- funciones por la burocracia imperial, habia
sido la causa principal de la decadencia romana, a pesar de que
dicha situacién habia originado a corto plazo un aumento del
bienestar material de los sibditos 1%, Este ahogo de actividades
vitales en la sociedad romana fue también puesto de relieve por
Weber en un trabajo suyo mis temprano, que lleva por titulo
«Agrarverhiltnisse» ¥°, en cuya conclusion su autor establece
un paralelismo directo con la realidad contemporinea em los
siguientes términos:

El orden burocritico destruydé toda imiciativa, tanto
econdémica como politica, en sus sujetos... El ahogo de
la iniciativa econémica privada por la burocracia no es
especifico de la antigitedad. Toda burocracia, al desarro-
llarse, implica una fendencia a producir esios mismos 1e-
sultados; la nuestra no constitiye excepcién.

Imaginemos, prosigue Weber, que las industrias més importan-
tes hayan sido nacionalizadas o que su produccién se halle con-
trolada por normas burocriticas;

... habrfamos llegado, entonices, a la situacién de los al-
timos tiempos imperiales, aunque con una base mds per-

W S HeELLMANN y M. PaLvi, eds., Wirtschaftsgeschichte (Tubinga,
1923), pags. 286-7.
1 GASW, pags. 1-288, especialmente las pigs. 271-8
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ff}cta técnicamente... Con toda probabilidad, Ja burocra-
tizacién de la sociedad legaria, en un momento dado, 2
dominar el capitalismo de nuestra época, como lo hizo
en fa antigiedad. Pasariamos también, entonces, por la
experiencia de un tipo de «orden», en logar de la canar-
quia de produccién», similar al que caracteriz6 la Roma
imperial e incluso ¢l «nuevo reino» de Egipto y el poder
de los Tolomeos ™.

Asi como Roma constituia un ejemplo tipico de estagnacién
econbémica y cultural en una sociedad burocratizada, Egipto,
en cambio, podia servir como modelo de falta total de Libertad
en uma sociedad en la que todas las necesidades estuviesen sa-
tisfechas por la burocracia, La dominacién burocritica en Bgip-
to fue criginada por la necesidad de intentar regular el rio Nilo,
Cada habitante tenia asignada una fumcién especifica dentro
de la jerarquia social y debia ser empadronado en un distrito,
en ¢l que podia ser requerido para trabajar obligatoriamente.
Toda propiedad privada estaba sujeta a servidumbre con res-
pecto al faradn. En principio nadie era libre; habia clases pri-
vilegiadas, pero no eran libres. Egipto constitnia, pues, una ima-
gen de la sociedad que podriz originarse en un estado socia-
lista que proveyese todas las necesidades. Egipto podia ser uti-
lizado como ejemplo precoz a este respecto. La gran cantidad
de veces en que Weber se refiere a este pais, al eXponer sus
consideraciones sobre la burocracia contempordnea, muestra has-
ta qué punto podia disgustarle este tipo de sociedad servil 2,

Las afirmaciones de Weber sobre el posible futuro de una
sociedad totalmente burocratizada eran deducidas, pues, tamto

® GASW, pigs. 277-8. Sin embargo, afiade: «{Esta visién no co-
rresponde a lo actualls

 GPS, pags. 31920 y 184; GASS, pags. 413-4. El pasaje principal
en que Weber se ocupa de Egipto esti en GASW, pags. 62-83; comstl-
tese también ‘WG, pags. 607-8; ES, pags. 1044-7,
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del mundo antiguo como de Ias tendencias existentes en el estado
prusiano; esta forma de proceder constituye un ejemplo carac-
teristico del tipo de razonmamiento histérico de este autor. La
justificacion de la deduccion de estas analogias historicas apare-
ce de una forma muy resumida al final de su trabajo titulado
«Agrarverhiltnisse». La historia, expone, puede ser concebida,
en parte, como una evolucién y, en parte también, como un
ciclo. Ciertas formas sociales de la antigiiedad constituyen Ja
base de evoluciones mds tardias, de suerte que todo forma parte
de una serie Gnica. En cambio, hay otras formas que se Tepi-
ten, aunque en diferentes niveles evolutivos:

En Eunropa Central la evolucion cultural no habia co-
nocido hasta shora ni «ciclos» cerrados ni un desarrollo
«linear» propio e inequivoco. De vez en cuando volvian
a aparecer, en un mundo diferente, formas sociales del
mundo antigno que habian desaparecido hacia tiempo.
Ademis, otras formas, tales como las cindades y las nor-
mas de propicdad rural de la antigiiedad, constituyeron
etapas necesarias de la ruta hacia las Edades Medias .

Fl estado burocritico era una de esas estructuras que, una
vez desaparecidas con el mundo antiguo, habian resurgido en el
mundo contemporédneo, aundque bajo una forma que técnica-
mente estaba mucho mds racionalizada y desarrollada. La his-
toria de su existencia anterior podia, pues, ser utilizada como
testimopio con Tespecto a su posible desarrollo futuro.

La coﬁcepcién weberiana de la vida en un futuro orden so-
cialista ha sido calificada de profética. Es evidente, sin embargo,
gue se apoyaba en analogias histéricas, aunque también es ver-
dad que éstas eran utilizadas sin la debida critica. La asuncién
de que una sociedad en la que la provisién econdmica depen-

@ GASW, pag. 278.
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diese de la propiedad piblica y de la planificacién estatal re-
produciria la estagnacién de l2 Roma imperial y la falta de li-
bertad del Antigno Egipto implicaba no tener en cuenta adecua-
damente las importantes diferencias que separaban estas socie-
dades de la moderna, en cuanto a las innovaciones tecnolégicas
y a los valores culturales. La utilizacién del término wsocialistan,
que este autor empleaba refiriéndose al Antiguo Egipto, era ya,
en s misma, tendenciosa®, Weber se servia, invariablemente,
del peor de todos los futuros posibles como base sobre la que
apoyar sus consideraciones con respecto al socialismo, ya se
tratase de establecer la afixmacion de que la asignacién de re-
cursos en régimen de economia planificada careceria de eficacia
o de sacar la conclusién de que seria imposible que la adminis-
traci6n estatal actuase respetando los valores liberales 0 humanos.

Tales conclusiones dependian de asunciones caracteristica-
mente pesimistas que concernian el presente. Weber pensaba
que el desarollo tecnolégico o constituia un proceso Abierto,
sino que tenia lmites fijos, por lo que, una vez que se hubiera
llegado a ellos, Ia sociedad estaria condenada a safisfacer las
necesidades de una poblacién creciente con una produccitn
nacional estitica. Fsto era lo que expresaba, al menos en sus
primeros escritos, cuando exponia que no compartia el optimis~
mo en el gfuturo ilimitado del progreso técnico», ya que la
«época presentc de evolucién técmica legaria a acabarses 4,
Aunque més tarde modificé este punto de vista, continud pen-
sando todavia que el desarrollo econdmico era un proceso fragil
y que las fuerzas que tendian a la estagnacién —las clases ren-
tistas por un lado y la burocracia por el otro— solamente po-
drian ser mantenidas en sus Hmites por un capitalismo econo-
mico en el que los beneficios dependieran esencialmente de los
correspondientes resultados obtenidos; debian, pues, continuar

™ GARS, vol. 1, pig. 9; WG, pdg. 645; ES, pig. 1102,
2 Christliche Welt, 8 (1894), col. 477.
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existiendo tanio los beneficios privados, con respecto al hom-
bre de negocios, como, en cuanto a los obreros, el sistema de
trabajo fragmentado. En 1917 escribia que solamente «la racio-
palizacién mixima de la actividad econémica, es decir, el ajuste
de los beneficios econémicos a la ordenacién racional de la
produccién», podria seguir asegurando a la nacién una exis-
tencia tolerable después de la guerra'®,

Aunque, en el terreno politico, las afirmaciones de Weber
acerca de la carencia de libertad en un sistema socialista no
derivasen de la realidad prusiana, dependian, al menos, de la
concepcitn que este autor tenia de la burocracia y que oponia
a los puntos de vista de los «conservadores». La reaccién de
Weber ante la «metafisican de los conservadores con respecto
a la burocracia, ante el concepto que éstos tenian de una admi-
nistracién que se situaba por encima de las fuerzas sociales,
consistia en insistir en la funcién estrictamente strumental de
la burocracia, dando una versién de ella en términos puramente
instrumentales, en vez de oponer al punto de vista de los con-
servadores la concepcién de una administracién que funcionase
dentro de una sociedad democrética y que compartiese con ésta
Ios valores liberales y democraticos . Es verdad que Weber era
partidario de la democratizacién politica, pero lo que ello im-
plicaba, segn este autor, era un sistema en que un Hder politi-
co obligase a la burocracia a gue no sobrepasara sus limites y
no un sistema en que los mismos funcionarios compartiesen los
valores de su propia sociedad. Este Gltimo punto de vista re-
sultaba inconcebible en la teoria weberiana, ya que hubiera sido
incompatible con su distincién fundamental entre el funciona-

W GPS, pag. 239.

™ Egta concepcién correspondia més bien al pumto de vista de su
hermano Alfred, quien defendia que cuanto més desarrollada estuviera
la organizacién burocritica, tanto més importante seria insistir en que
su funcionamiento estuviera imbuido por valores liberales: SVS, vol. 132
(1910), pag. 247.
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tio y el politico, en la que estaba implicada la no responsa-
bilidad del funcionario, excepto con respecto a sus superiores.
Los dnicos valores apropiados a éste eran los que favorecian el
funcionamiento adecuado de la administracién, en cuanto a su
carfcter instrumental, jerdrquico y predispuesto con relacién al
orden. Estos eran los valores que prevalecerian en la sociedad
totalmente burocratizada que Weber consideraba vinculada al
socialismo. Ademds, este autor nunca tuvo en cuenta la posi-
bilidad de que la administracién pudiera ser dirigida en funcién
de otros valores y que, a causa de éstos, pudiera ser aceptada
una reduccién de la eficacia técniea implicada por la gestién
burocrdtica de los problemas administativos. La concepeida
inflexible de la burocracia conducia a este autor a conclusiones
que determinaban sobremanera las posibilidades con respecto
al futurp &,

Weber no pensaba que el socialismo fuese inevitable, al me-
nos en un futuro previsible. Ademds, crefa que si el socialis-
mo legaba a implantarse, no solamente no acarrearia uma mejo-
ra de la condicién humana, sino que agravaria los aspectos peo-
res de la evolucién existente. Por esto, continusba aferrindose
al capitalismo, tanfo en el terreno econdmico como en el cul-
tural. Sin embargo, aun dentro del sistema capitalista, la buro-
cracia planteaba problemas, de los que el mas importante era el
de conseguir controlarla politicamente. En el préximo capitulo
serdn consideradas las ideas de Weber con respecto a la solu-
cién de este problema,

™ Aunque en un contexto diferente, la critica de la inflexibilidad
del modelo weberiano de Ia burocracia ha constituido un tema que apa-
rece frecueniemente en las teorias modernas de la administracion v de
la gestién. En los libros de M. ALLEROW, Bureaucracy (Londres, 1970)
y de P. M. Brav, Bureaucracy in Modern Society (Nueva York, 1956),
puede consultarse resfimenes interesantes a este respecto.

10



CAPITULO IV
PARLAMENTO Y DEMOCRACIA

E] caricter ambivalente que Weber atribuia a la burocracia
—por un Iado, era indispensable a la realizacién de las funcio-
nes complejas de la sociedad moderna y, por el otro, tendia
a sobrepasar sus funciones de instrumento administrativo— plan-
teaba, segin este autor, uno de los problemas mis importantes
de la politica moderna: mantener la burocracia sujeta a control
politico. La solucién estribaba en el tipo de politico que fuera
capaz de subordinar la burocracia a la direccién politica y en
las condiciones necesarias para que aquél pudiera llegar a for-
marse. Weber oponia su concepcién del funcionario tipico a la
del «modelon de politico que fuera capaz de asumir su respon-
sabilidad personal con respecto a la politica y a sus consecuen-
cias. En «La politica como vocaciény este autor definia las
cualidades que eran necesarias en dicho tipo de politico como
tma combinacién de pasién y de «Sachlichkeits, como la deter-
minacién de luchar por una causa en la que cree combinada con
un conocimiento muy practico y profundo de los medios a uti-
lizar para hacerla triunfar!. Era preciso que surgiesen politicos
con estas cualidades para poder controlar la burocracia. Aungue
esto constifuia, en parte, un problema de factores personales y
culturales, ¢ desarrollo de tales cualidades dependia también
de la estructura politica, La situacién constitucional del Par-

' GPS, pags. 5334, v GM, pags. 115-6.
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lamento tenfa, @ este respecto, una importancia fundamental.
Weber establecia uma distincién primordial entre el constitu-
ciopalismo o parlamentarismo «aparente», segin la propia de-
nominacién de este autor —por ejemplo, el de Rusia o el de
Alemania, en los que la debilidad del Parlamenio no resultaba
propicia ni a las personas que lo integraban mi a proporcionar
la formacidn adecuada para el liderazgo politico— y el Parla-

mento fuerte, de tipo britinico, ante el que el gobierno era.

constitucionalmente responsable y cuyos miembros gozaban de
la propiedad de ser los candidatos normales a Jos puestos del
gobierno.

El contraste entre estos dos tipos de sistema parlamentario
formaba parte de la teoria weberiana de la democracia y de la
justificacién dada por este autor a la necesidad de democratizar
la constitucién alemana, Con ello Weber mostraba estar de
acuerdo, una vez mds, con un punto de vista que era corriente
en la generacion més joven de la Verein fir Sozialpolitik y que
defendia la introduccién del sufragio universal en Prusia y el
fortalecimiento de los poderes del Parlamento en los estados
y en el Reich? Sin embargo, Weber exponia claramente a este
respecto que consideraba la democratizacién como un medio que
servia, mis bien que para acordar poder al pueblo, para pro-
porcionar Ia posibilidad de dirigir la politica del aparato estatal
de una forma més eficaz.

Aunque la teoria weberiana de las instituciones politicas so-
Jamente aparece bajo una forma completamente claborada en
Ios escritos de este autor durante la guerra, las primeras manifes-
taciones de esta teorfa son expuestas mucho més pronto, en los
articulos sobre Rusia. Weber, en este andlisis de la politica rusa,
llegaba, entre otras, a la conclusién de que la monarquia comao
sistema era incapaz de hacer surgir un liderazgo que fuera con-

! D, LINDENLAUB, op. cit., pags. 261-3 y 393-9.
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sistente con respecto a la burocracia modernad; esta conclusidn
encerraba una relacién estrecha con la situacién alemana. En
una carta a Friedrich Naumann en 1908 Weber repetia Ia idea,
ya expresada en sus articulos sobre Rusia, de que un soberano
legitimo solamente podia ser un diletante y afadia que, sin un
cambio importante en el «régimen personaly del Kaiser, Alema-
nia seria incapaz de llevar a cabo una politica extranjera eficaz %,
En otra carta posterior del mismo periodo Weber recomendaba a
Naumann que no exagerase la significacién de los errores per-
sonales del Kaiser: lo que era defectuoso eran las institucio-
nes’ Alemania tenia una necesidad desesperada de que su or-
ganizacién cambiase; Weber continuaba abogando a este res-
pecto porque se pusiese fin al constitucionalismo aparente, que
hacia que la «Bundesrat» formase parte de un Parlamento com-
pletamente inmaduro.

Aungue las consideraciones precedentes constituyen un am-
plio anticipo del tema de los escritos de Weber durante la guerra,
necesitan, sin embargo, ser completados, poniendo de relieve la
importancia que su autor atribuia a la funcidn ejercida por un
Parlamento poderoso —que sirviera de Iugar de reclutamiento ¥
de formacién para el liderazgo politico— y aftadiendo informa-
ciones resumidas acerca de los conocimientos de dicho autor sobre
el sistema de gobierno en Gran Bretafia® Lo que se expone a
continnacion de las ideas de Weber ha sido extraido de sus escritos
durante la guerra, aunque lo més importante de ello lo habia esta-
blecido va con anterioridad.

3 GPS, pags. 76-8.

* GPS, 1.* ed, phgs. 455-7.

5 Ibid., pags. 457-8.

® En este periodo alcapzaron gran difusién los dos trabajos siguien-
tes, que se ccupaban del gobierno britinico: Die Regierung Englands,
de SipNey Low, v Die englische Verfassung, de A. 1. LowsLL. (Habian
sido traducidos en 1508 y 1913, respectivamente.)
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FL PARLAMENTO, LUGAR DE FORMACION
PARA FI, LIDERAZGO POLITICO

La diferencia entre las instituciones parlamentarias «apa-
rentes» y las realmente vigorosas constituye un tema fundamen-
{al en los articulos de Weber titulados «Parlamento y gobierno
en Ja Alemania reconstruidas’. El punto de partida utilizado
en ellos es la funcién, comin 2 todos los parlamentos, de ex-
presar el consentimiento de los gobernados a su gobierno:

La permanencia en el poder de los sistemas organiza-
dos exige como condicién previa que exista un minimo
de consentimiento, por lo menos en las clases socialmente
importantes de los gobernados. Los parlamentos actuales
son los medios que sirven para poder expresar este minimo
de consentimiento ®.

Sin embargo, existian diferencias importantes en cuanto a
la situacién constitucional de los parlamentos. De ¢sta depen-
dia po solamente todo el caricter de la politica, sino también
1a posibilidad de desarrollo del liderazgo politico. La situacion
de un Parlamento cuyo rol estaba limitado a rechazar propues-
tas financieras o legislativas del gobierno o a presentar peti-
ciones en favor de los gobernados correspondia a un constit-
cionalismo aparente y mo permitfa participar positivamente en
las tareas de gobierno. Los miembros de tal Parlamento sola-

. mente podian llevar a cabo una politica «negativa»: no podian

sino «situarse en contra del gobierno, como un poder hostil,

" ser mantenidos por éste en condiciones minimas de informaci6n,

ger tratados como un obsticulo...»” En cambio, la situacién

T Esto puede consuitarse, principalmente, en GPS, pags. 327-57.
1 GPS, pag. 327.
* GPS, pags. 127-8.
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del Parlamento era diferente cuando el gobierno tenia que set
directamente elegido por los miembros de aquél o precisaba el
apoyo de su mayoria para mantenerse en funciones, ya que de
ello se seguia la responsabilidad del gobierno ante el Parlamen-
to en cuanto a la direccion y aprobacién de los asuntos poli-
ticos. Entonces podia decirse que existia un verdadero gobierno
parlamentario. «En este caso los lideres de los partidos domi-
nantes participan necesariamente y de manera positiva del poder
estatal. £l Parlamento constituye entonces un factor de politica
positiva...» ™.

El tipo caracteristico de politica mantenido por las institu-
ciones parlamentarias débiles era lo que Weber, en el pasaje
correspondiente.de estos articulos y en sus otros escritos de este
petiodo, denominaba «politica negativa». Consistia ésta en que
los partidos politicos y sus lideres, al verse excluidos de tener
participacién en el poder real, estaban obligados a limitarse
a quejarse y a protestar, es decir, a ejercer un 1ol negativo,
reaccionando contra los proyectos, que eran elaborados fuera
del Parlamento ™.

Esta «politica megativa» tenia dos propiedades que la ca-
racterizaban, En primer lugar, los politicos que la ejercian te-
nfan que dedicar una gran parte de sus actividades a asegurar
puestos administrativos, sin gran importancia, a los miembros
de los partidos. La politica implica siempre esforzarse por el
poder personal; por ello, si el sistema excluye a los representan-
tes elegidos de las posiciones con poder real, éstos tienen su
atencién absorbida por actividades de menor importancia. «Todo
gira alrededor del patrocinio de posiciones menores y subordi-
nadasp ®. Eran las migajas con las que la burocracia les re-
conciliaba con el sistema burocritico de gobierno. El resultado

® Ibid.
L GPS, pags. 213 y 459
1 GPS, pigs. 329 y 354-5.



152 DAYID BEETHAM

que obtenfan consistia en «alterar unos pocos apartados del pre-
supuesto nacional en favor de los intereses de un electorado
de partido y en asegurar sinecuras a manos llenas para los
protegidos del partido de los influyentes» “.

La otra propiedad que caracterizaba los parlamentos débi-
les era la de que fomeniaban una politica de contenido extre-
madamente ideolégico, cuyas consecuencias politicas nunca eran
tenidas en cuenta adecuadamente. La carencia de sentido de la
realidad que estos politicos manifestaban resultaba de su falta
de poder y de su imposibilidad de acceder a la informacién
necesaria para fundamentar una politica realista. «la dema-
gogia ignorante o la impotencia rutinaria... mantenfan la tra-
ma» . A esto era debido, por ejemplo, el hecho de que «la
ética fraternidad apolitica de camaraderfa de clase», que estaba
determinada a no colaborar con el sisiema capitalista y que ya
controlaba fuertemente elementos del partide socialdemécrata,
viera reforzada dicha resolucién por un sistema parlamentario que
se permitia fomentar la oposicion en si misma, puesto que sus re-
presentantes nunca llegaban a tener que responsabilizarse de las
consecuencias de las propuestas gue plantéaban 5,

Podria decirse que la «politica negativa» pertenecia a un
tipo de politica puramente neutral, en el sentido weberiano, que
se esforzaba por influenciar el ejercicio del liderazgo y la distri-
bucién del poder. La tnica posibilidad que tenia de influenciar
el desarrollo de la politica dependia de que pudiese ejercer algin
tipo de veto. Pero, en el sentido politico, segin la definicién
del politico por su «tipo idealsy -—quien aspira al poder para
gjercer su responsabilidad personal— la «politica negativa»
distaba mucho de poder ser considerada como politica real, ya

¥ (3PS, pag. 336.

" GPS, pag. 343.

% (GPS, pags. 353-4, Fsta misma actitud de oposicion constituiz, 2
su vez, un obstaculo al establecimiento de un gobierno parlamentario:
ibid. Véase también el capitnlo VL
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que le faltaba la posibilidad de asumir verdaderamente sus pro-
pias responsabilidades *. Ademds, esta misma posicién del Par-
lamento, que determinaba el cardcter de la politica, favorecia
también ciertos tipos de ocupaciones cuyo auge aumentaba
como consecuencia de la clase de actividades a desempefiar;
entre ellos merecian ser citados los funcionarios que aspiraban
a puestos de trabajo sin responsabilidad ante el poder y los
demagogos que no tenfan que tener en cuenta las consecuencias
de sus discursos. Ambos tipos de ocupaciones constitufan la
antitesis del verdadero politico; sin embargo, podian alcanzar
la supremacia dentro de un sistema de politica negativa, ya que
éste realizaba ademés un tipo de «seleccién megativas, que con-
sistia en degviar los mejores talentos hacia otros campos de ac-
tividades . Por esto, en las raras ocasiones em que un parla-
mento débil habja tenido la oportunidad de coasolidarse real-
mente, como la Reichstag alemana durante Ia crisis ministerial
de 1917, solamente habia podido actuar de mna forma acciden-
tada y desorganizada, «como una revuelta de esclavoss, ya que
esta posibilidad de reswrgimiento de su voluntad politica ca-
recia de lideres adecuados que la dirigiesen %,

La politica «negativa» era, pues, la forma politica que co-
rrespondia de manera tipica a los parlamentos débiles; por el
contrario, la politica «positivas, que implicaba el ejercicio de la
responsabilidad politica, era caracteristica de los sistemas parla-
mentarios fuertes, en los que el gobierno estaba formado por
parlamentarios, que eran directamente responsables ante el Par-
lamento, Este, en dicho tipo de sistema, tenia como funcién
principal la de servir de lugar en el que pudiera realizarse el
reclutamiente y la seleccion («Auslesestiitte») de los lideres po-
liticos, al mismo tiempo que adquirian en él la formacidn ade-

¥ GPS, pags. 336-7.
" GPS, pags. 334 y 379
¥ GPS, pags. 213 y 348
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cuada ¥, ‘Weber pensaba que eran precisamente estas cualidades
las que eran més eminentes en el Parlamento britnico. El pro-
ceso selectivo que habia podido ejercerse en él sobre sus hom-
bres politicos habia permitido que fuesen promovidos quienes
habian logrado subordinar —jde manera voluntarial— la cuarta
parte de la humanidad al gobierno de una pequefia minoria ®.
Los sistemas parlamentarios fuertes atrafan a quiepes posefan
capacidad para el liderazgo («Fiihrematuren»), porque el Par-
lamento era considerado la via normal para lograr cargos en
los que ejercer la responsabilidad personal.

Weber utilizaba esta concepcién de un Parlamento fuerte
que desempefiase Ja funcién de seleccionar los lideres para de-
fenderlo de las acusaciones formuladas tanto por los de dere-
chas como por los de izquierdas. Ambos tomaban como punto
de partida para sus ataques su desaprobacién comin de la
exigilidad e inestabilidad de la vida parlamentaria alemana,
aunque las conclusiones que de ello deducian eran diferentes.
Las derechas argumentaban en el sentido de que el sistema par-
lamentario era esencialmente incompatible con Alemania o en
el de que, por lo menos, los alemanes 1o estaban preparados
para ello; las izquierdas, en cambio, defendian la implantacién
de un sistema directamente democrético, sin mediacién del
Parlamento.

Weber, contra el punto de vista de las derechas —de que
la nacién era un caso Unico o de que constitucionalmente era
incompatible con las instituciones parlamentarias—, insistia en
que ¢l bajo nivel de la capacidad politica alemana era conse-
cuencia de la debilidad politica de Ia Reichstag y en que, por
tanto, esto no justificaba que fuera excluida la solucién del
- verdadero parlamentarismo . Segin exponia ‘Weber al final de

1 GPS, pigs. 331, 342 y 39L
» GPS, pag. 343.
% GPS, pags. 3334
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«Parlamento y gobiernos, los hombres que tenjan capacidad
para. ejercer el liderazgo no habian logrado munca ocupar pues-
tos en los parlamentos germanos. La deduccitn de que la na-
ci6n no estaba preparada para ser gobernada parlamentaria-
mente era, por tanto, falsa. «La falta de honradez politica lega
al colmo en los que se quejan de la politica ‘negativa’, al mismo

‘tiempo que bloquean e} camino a quienes, estando capacitados

para lideres, podrian desempefiar un papel eficaz y ejercer un
poder responsable, sostenidos por sus seguidores en el Parlamen-
ton 2. El bajo nivel de la capacidad politica de Alemania no
era, pues, Una causa, sino una consecuencia de que las institu-
ciones hubieran sido utilizadas, al menos en parte, para evitar
que €l proceso de la politica parlamentaria sirviese para que
pudiesen surgir hombres de valfa ™.

Las izquierdas también criticaban la falta de adecuacién
del Parlamento, annque no lo hacian en funcién del autorita-
rismo, sino de la democracia directa y del gobierno por refe-
réndum. Los «demécratase no solamente criticaban a los que
se aprovechaban de la politica parlamentaria, sino también la
arbitrariedad del cardcter de ésta, con respecto a cuyos parti-
cipantes establecian la distincién entre una minoria activa»
y una mayoria «pasiva». 'Weber respondié a estas criticas en
su otro trabajo polémico importante del periodo de la guerra:
«Sufragio y democracia en Alemania», «Existen —decia— mu-
chos ‘demécratas’ honrados, e incluso fanéticos, que ven en el
parlamentarismo un sistema de arribistas y de aprovechados, que

4 GPS, pag. 428.

B Psto habia sido planeado por Bismarck, y su base de apoyo
estaba constituida por los intereses de la burocracia por el poder.
Pueden ser consultados a este propdsito los articulos titulados «Bis-
marcks Erbe in der Reichsverfassungs y «Die Erbschaft Bismarckss:
GPS, pags. 229-32 y 299-308. Con respecto a los intereses de la buro-
cracia por el poder, puede consultarse también GPS, passim.
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induce la democracia a la perversién y al gobierno de cliques» *.
Segiin estos «demdcratas», proseguia, solamente la «verdaderax»
democracia podria proporcionar una administracién que estuviese
al servicio de las masas. Sin embargo, esto planteaba dos pregun-
tas a las que debian de dar respuesta los que asi pensaban:

En primer lugar, si fuese suprimido el poder del Par-
lamento, jqué érgano quedaria para que la democracia
controlase la administracién de los funcionarios?... En
segundo lugar, ;qué es lo que puede reemplazar el go-
bierno de cliques parlamentarias? El gobierno de cliques...
todavia mds .inaccesibles. El sisterna llamado de demo-
cracia directa no es posible técnicamente sino en naciones
pequefias ¢ en cantones. En todo estado de masas la de-
mocracia conduce a la administracidn burocritica, y ésta,
si no entra en accién un parlamento fuerte, conduce al
gobierno burocrético %.

Seglin Weber, el reclutamiento y la formacidn de los lideres
en el Parlamento constituia el Unico medio que permitia con-
trolar la administracién. En la época moderna la democracia
no podia adoptar otra forma que fuese viable.

La existencia de un Parlamento fuerte no solamente era ne-
cesaria para que pudieran ser rechutados en €l los lideres poli-
ticos, sino también para que fuese el lugar en que éstos pudieran
disponer de los medios adecuados a su formacién. Gran Bre-
tafia podia servir también como modelo a este respecto. Existia
un instrumento que era esencial para dicha formacién: el sis-
tema de investigaci6n por comisiones provistas del derecho de

* GPS, pag. 276.

¥ GPS, pag. 277. Weber afiade otras consideraciones en el sentide
de justificar que un sistema parlamentario es preferible a2 un gobierno
por referéndum, ya que aquél admite solnciones «relativamente mejo-
res», por medio de compromisos.
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verificar las actividades administrativas y de revisar los docu-
mentos congiderados importantes ®. Usar tal sistema implicaba
que la administracién tuviese que aceptar sus responsabilidades
ante ¢l Parlamento, con lo que podia ser controlada eficazmen-
te. Ademés, puesto que la causa principal del poder burocra-
tico estribaba en sus comocimientos, era mecesario compartirios
para poderlo controlar. Por consiguiente, la mejor formacién
que podia adquinir un futuro lider ‘politico consistia en tomar
parte en los trabajos de dichas comisiones, siguiendo el ejemplo
del sistema britdnico:

Este aprendizaje; de trabajo intenso en las realidades
administrativas, es... lo Onico que faculta una asamblea
para ser un lugar de seleccién de politicos eficaces, con
un poder real, y no de simples demagogos; el Parlamento
britdnico constituye un ejemplo supremo de ello. Este
tipo de relaciones entre los funcionarios y los politicos
profesionales es lo tnico que garantiza el control comti-
nuo de la administracién y, con eflo, la formacién politica
de dirigentes y dirigidos?.

La naturaleza de tales investigaciones creaba situaciones con-
flictivas con los funcionarios, dadas sus normas con respecto
al secreto oficial, pero constituia una condicién que, ademds de
ser necesaria al desarrollo del liderazgo politico, se oponia a la
demagogia y al diletantismo %,

La solucién weberiana al problema del control burocritico se
basaba, pues, en el contraste entre los dos tipos de sistemas
parlamentarios —e¢l débil o «aparente», representado por el
Parlamento alemén, y el fuerte, cuyo prototipo era el inglés—

* GPS, phgs. 214, 341-3, 353 y 428.
7 GPS, pag. 343.
* GPS, pags. 352-3.
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dadas Ias consecuencias de cada uno sobre el estilo de la politica
y sobre el cardcter del liderazgo politico, Pero para que se realiza-
sen las miras de Weber con respecto a cambiar las propiedades
que caracterizaban la politica y los politicos alemanes era ne-
pecesario lievar a cabo una reforma constitucional, particular-
mente de los parrafos de la constitucién que Limitaban el rol
del Parlamento —tal el famoso articulo 9, seccién 2, que pro-
hibia ocupar un puesto en el gobierno a todo miembro de la
Reichstag v que obligaba a éste, si lo ocupaba, a separarse de
su apoyo politico—?®. Lo que precede no quiere decir, sm em-
bargo, que Weber creyese que instituciones politicas similares
produjesen en todos los paises consecuencias andlogas. Los par-
tidos politicos franceses, por ejemplo, a pesar de que su pais
poseia un sisterma parlamentario auténtico, padecian una frag-
mentacion cronica, siendo incapaces de dar origen al liderazgo
politico que, segin este autor, cabria esperar de tal sistexfla
parlamentario. Esto era consecuencia de la estructura social
particular que poseia este pais. «Francia —escribia Webe::—
no es un pais sobre el que puedan estudiarse las consef:uencms
tipicas de Ja democracia con respecto al parlamentarismon» 0,
Esto permite comprender que este autor no creyese que el cam-
bio de unas pocas clausulas de la constitucién alemana fuera
suficiente para que surgiesen ripidamente lideres politicos. Las
formas de pensar, los «habitos de ineficacia» inculcado's. a lo
largo de generaciones no podian cambiar facilmente. Sin er%l-
bargo, la reforma constitucional era upa condicién necesaria
para ello, ya que removeria los obsticulos que se oponfan al
desarrollo del liderazgo politico:

® GPS, pags. 330-1, 350, 412, 423 ¥ 426. Véase también el articuto
«Die Abinderung des Artikel 9 der Reichsverfassungs: GPS, 3.* ea,
phgs. 222-5.

» GPS, paps. 3712 ¥ 317.
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Nadie puede imaginar que una clnsula del tipo de la
que encadena el nombramiento del Reichskanzier y su
dimisién de la votacién parlamentaria pueda ser el motivo
por el que surjan los «lideres» de repente, ya que éstos
han sido excluidos del Parlamento durante décadas a causa
de la falta de poder de éste. Sin embargo, los requisitos
previos y esenciales para que aquéllos surjan pueden ser
creados institucionalmente; todo depende ahora de que
esto sea Hevado a cabo?l,

Conviene aclarar que la comparacién entre los sistemas de
gobierno britdnico y aleméan constitufa un lugar comin de los
andlisis de la politica alemana; ademds, el Parlamento britdnico
era tomado corrientemente como modelo por los defensores
de la reforma democritica. En este sentido, no puede decirse,
pues, que la tipologia weberiana encierre nada de original. Sin
embargo, Weber tenfa una forma peculiar de servirse de este
lugar comin, que conducia a una elucidacién diferente. Lo que
‘Weber -ponia de relieve a este respecto como propiedad carac-
teristica del gobierno parlamentario era, mis bien que el hecho
de ser democritico, el de que sirviera para desarrollar el tipo
de liderazgo capaz de controlar la burocracia moderna. A pesar
de que este autor utilizaba el término de «democratizaciény,
refiriéndose al proceso para aumeatar el poder del Parlamento,
y aunque ¢l tipo de Parlamento fuerte que defendfa incluia as-
pectos claramente democréticos, como el de poder someter la
actividad del gobierno a la influencia de los votos, su teoria
del gobierne parlamentario no podia ser calificada de demo-
crdtica, sin embargo, ya que Weber no pretendia justificar este
tipo de gobiemo en funcién de valores democraticos relevantes,
como hubiera sido el caso si hubiera defendido el aumento
de la influencia del pueblo sobre la politica seguida por los

1 GPS, pag. 412
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gobernantes. La peculiaridad de la posicién weberiana consistia
en la creencia en que las instituciones formalmente democraticas
constitufan, en la época moderna, la mejor garantia en cuanto
al liderazgo politico eficaz. Por esto, aunque Weber tomara
posicién en favor de los demécratas radicales, la asimilacién
de este autor a las instituciones democraticas era solamente
circunstancial, no concernia los principios. Su carta al profesor
Ehrenberg en 1917 es una prueba evidente a este respecto:

Considero que las formas de las constituciones son
medios técnicos como otros mecanismos cualesquiera. L1
el monarca fuera un politico o si diera pruebas de que
podia llegar a serlo, me colocaria con agrado de su parte,
en contra del Parlamento .

Sin duda lo que precede es exagerado, ya que la oposicidn
de Weber no concernia la persona del monarca, sino que iba
dirigida solamente contra el sistema con el que éste gobernaba;
ademds, un monarca excepcional podia proveer el liderazgo po-
litico, pero €l monarca como tal no podia garantizar la conti-
nuidad de la direccién politica en el sentido en que podia
hacerlo un parlamento. Por otra lado, como serd discutido en el
préximo capitulo, Weber consideraba que el sistema parlamen-
tario ofrecia ventajas importantes en cuanto a. garantizar las
libertades politicas. No obstante, la carta a la que acaba de ha-
cerse alusion constituye un claro exponente de la prioridad que
la teoria weberiana acordaba al Liderazgo politico.

Las precedentes consideraciones de Weber acerca de las
instituciones parlamentarias muestran el énfasis caracteristico
que este autor ponia en el proceso de seleccin, en el sentido
de que las diferentes estructuras institucionales y sociales favo-
recian y seleccionaban diferentes tipos de personas con cualida-

7 GPS, 1.* ed,, pig. 470.
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des determinadas. En tanto que un sistema parlamentario débil
obligaba a marginarse de la politica a quienes poseian cualidades
para el liderazgo y estimulaba, en cambio, a los .«meros dema-
gogcs» ¥y 2 las personas inclinadas hacia los favoritismos, el
tipo de politico seleccionado por un sistema parlamentario fuer-
te era completamente diferente. Es importante, sin embargo,
considerar que esta distincién conienia implicitamente una afir-
macién de caricter mis general: en el terreno politico, como
en otros, eran solamente unos pocos los que gobernaban, es
decir, la oligarquia era inevitable y, por consiguiente, las cua-
lidades y el cardcter de ésta tenfan una importancia primordial,
El aspecto empirico de esta afirmacién —la de la inevitabili-
dad de la oligarguia— serd examinado de una forma més ex-
plicita dentro del contexto del pensamiento de Weber acerca
de las masas politicas y del sufragio universal: esto conmstituye
¢l segundo aspecto de la tecria weberiana de la democracia.

MASAS DEMOCRATICAS Y ELITES

Nos queda por considerar la parte de la teoria weberiana
de la democracia —acabamos de exponer la que concernia las
instituciones parlamentarias— que se ocupa de la justificacién
del sufragio universal y del problema de las masas democriticas.
A este respecto, la teoria de 'Weber contiene también peculia-
ridades, tanto en el carfcter de su justificacién del sufragio
universal como en su insistencia en que la introduccién de
éste no alteraba, sino que reforzaba, lo que este gutor denomi-
naba «la ley del pequefio nimero», la ley de que la politica
estaba controlada por pequefios grupos —y desde arriba *—.
Weber, como otros autores que formaban también parte de los

% GPS, pags. 197, 227, 336, 344, 368, etc.
11
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liamados «teorizadotes de las élites» *, consideraba que el hecho
de que las masas tuvieran implicaciones con la politica no mo-
dificaba la realidad de la oligarquia, sino més bien los métodos
por los que esta minoria era seleccionada, el tipo de personas
que lograban alcanzar una posicion elevada y las cualidades
requeridas para el ejercicio efectivo del poder. El advepimiento
de la democracia habia hecho cambiar las normas que regian
esta seleccién, pero no el proceso de la seleccion en i mismo.

Las ideas de Weber acerca de las masas democrdticas in-
cluyen el estudio de una realidad, que, al igual que la de la
burocracia, era considerada también por este autor como tipica
de la politica moderna: el cardcter masivo de ésta. El estado
moderno se caracterizaba, ademds de porque posefa una admi-
nistracién burocratica, por ser un estado de masas, en ¢l sentido
de que éstas no pueden ser ignoradas en el proceso politico, se2
cual fuere el tipo de comstitucion.

La palabra «masa» es utilizada en los escritos politicos de
Weber con diferentes significaciones. A veces es utilizada sim-
plemente en el sentido de un conjunto numeroso, como en la
palabra «Massenstaat», que indica un poder muy extenso, ©
considerar «las masas como tales, cualesquiera que sean las cla-
ses sociales que las componen en los casos particularesy *. Pero
la significacién de esta palabra puede incluir también coriente-
mente cierta informacién acerca de las propiedades caracteris-
ticas de tales conjuntos y de la sociedad de la que éstos forman
parte. Las «masas» son uma consecuencia del proceso de nive-
facién social, que habia hecho desaparecer las distinciones tra-
dicionales del linaje y de la posicién social y que habia destruido
el tipo de relaciones que imperaba en la sociedad tradicional *.

¥ La mejor exposicion de las tesis sobre las élites es la que aparece
en el libro de G. P. Parry, Political Elites (Londres, 1969).
- % GPS, pag. 392

% GPS, pig. 279 WG, pag. 567; ES, pag. 983.
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La existencia de las «masas» implicaba, pues, un cierto tipo de
democratizacién.

Weber considera también la conocida distincién entre los as-
pectos social y politico de la democracia: por un lado, la nivela-
cion de las diferencias sociales y, por el otro, la introduccién
del sufragio umiversal y del gobierno parlamentario. La de-
mocratizacién social estaba. ya en una etapa muy avanzada
y cada vez se vela més reforzada por el aumento incesante
de la importancia adquirida por la literatura de masas y por
la-prensa popular, Estos factores hacfan que las gmasas»
tuvieran cada vez mayor preponderancia politica, independien-
temente del tipo de constitucién y aun cuando no estuviese
implicada la democracia politica. Las actividades propagandis-
ticas y demagdgicas dirigidas hacia las masas tenian lugar tanto
en las monarquias y en los gobiernos dictatoriales como en las
democracias politicas. El gobiermo alemén las utilizaba corrien-
temente como medios, que ponfa al servicio de sus luchas in-
testinas, tanto al nivel global como con respecto a problemas
politicos més limitados territorialmente . La demagogia de ma-
sas era también un instrumento tipico de las dictaduras milita-
res, que, segém este autor, habian Ilegado a2 dominar, en un
grado mayor o menor, las naciones que habian contendido en Ia
guerra mundial %. La- importancia politica de las masas no con-
cerhia, pues, solamente las democracias.

Existian diferencias, sin embargo, en cuanto a la forma en
que era conseguida Ja implicacién de las masas. Estas podian
ser puestas en accién de una forma agitada e «irracional», como
en la «politica de las calles» o bajo los efectos de Ja arenga
de wn dictador®. 'Weber consideraba que los disturbios en los
submarinos alemanes durante la guerra constitufan un ejemplo

¥ GPS, pags. 292 y 381,
4 GPS, pag. 278.
¥ GPS, pags. 274 v 293.
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tipico de los efectos peligrosos que este tipo de intervenciones
podian originar en las masas y de que, por tanto, fuera nece-
sario calcularlas con sumo cuidado. En una democracia politica
la accién sobre las masas podia, por el contrario, ser llevada a
cabo de una forma regular y disciplinada utilizando medios ins-
titucionales. Lo que caracterizaba la democracia politica no era
el hecho de que las masas fueran influenciadas, sino la manera
de hacerlo; ésta consistia en que la utilizacién de 1a demagogia
estaba estrechamente relacionada con el hecho de haber votado
para la eleccién de un lider y con la organizacién de las masas
en partidos politicos.

La. demagogia... es independiente del tipo de consti-
tuci6n... Las monarquias han utilizado también, a su ma-
nera, la via demagdgica. Los discursos, los telegramas y
todos los medios posibles de propaganda han sido utili-
zados. para proteger el prestigio de aquéllas; sin embargo,
nadie puede afirmar que esta forma de propaganda poli-
tica haya acarreado a los intereses del estado menos per-
juicios que la demagogia clectoral, aun la de tipo més
violento. Abora, durante Ja guerra, hemos experimentado
el fenémeno, nuevo para nosotros, de la demagogia del
almirante... No es posible sacar la conclusion de que la
demagogia es peculiar de las democracias politicas... En
Alemania tenemos demagogia y propaganda de masas, sin
democracia —o mds bien @ causa de la carencia de una
democracia ordenada .

La justificacién weberiana de la democracia politica se basa-
ba, pues, mis bien en que con ésta las implicaciones politicas
de las masas tomarian formas ordenadas y regulares en vez de

® GPS, pag. 381; las pags. 287 v 423 pueden ser consultadas fambién
acerca de este problema.
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ser agitadas ¢ «irracionales» %, que en que dicha democracia
supusiera para las masas una influencia politica que, de otra
forma, no tendrian %,

Pero ‘Weber tenfa otras razomes para estar de acuerdo con
el sufragio universal, que fueron expuestas de forma coheren-
te en el articulo titulado «Wahlrecht und Demokratiey. 'Weber
explicaba en €l qué toda limitacion del sufragio universal
era incompatible con el cardcter de las institucionmes moder-
nas. Uno de los supuestos sobre los que se fundamentaban estas
instituciones -—el capitalismo, la burocracia y aun el propio
estado— era el de la igualdad formal como norma para todos,
St que existieran privilegios especiales recomocidos o garan-
tizados por las leyes. La igualdad con respecto al sufragio es-
taba, pues, implicada por este principio. «Nuestra exigencia
del sufragio universal —escribia 'Weber— no es acecidental. Su
cardcter mecdnico se corresponde con la naturaleza del estado
moderno. El concepto de “ciudadano del estado’ solamente se
constituye en el estado moderno» 4. Weber relacionaba este con-
cepto de ciudadania con la obligacién de tomar parte en el ser-
vicio militar y con la igualdad de los hombres con respecto a la
muerte. Fstas consideracion¢és adquirian wna importancia par-
ticular en tiempo de guerra. Weber criticaba continuamente Ias
tres clases del sufragio prusiano y la apomalia de gue fueran
concedidos los derechos politicos a los que se quedaban en sus
casas, mientras que les eran megados a los soldados que estaban
en ¢l frente. Esta situacién, desde el punto de vista histérico,
formaba parte de un problema més general. Histéricamente, la
ciudadanfa y los derechos politicos habfan estado asociados a
las posibilidades diferentes que cada uno tenia para procurarse

7 A este respecto, véase la pig. 173.

? Bn este sentido, Weber aprobaba la funcidn ejercida por los sin-
dicatos en periodo de guerra, ya que &stos constituian «los finicos ele-
mentos de disciplina de las masass, GPS, pag. 293,

4 GPS, pag. 254
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su propio equipaje militar. Kstas diferencias no tenian ya va-
lidez en el ejército mi en otras instituciones modernas, puesto
gue Ios utensilios no eran propiedad de quienes los utilizaban:

Todos los hombres son iguales ante la muerte... Todas

las diferencias de derechos politicos, que en el pasado

" e basaban en diferencias econémicas relacionadas con
Ja calificacién militar, no tienen ya motivo para seguir

existiendo en el estado y en el ejército burocratizados “.

El sufragio universal y las masas democriticas eram, pues,
una consecuencia necesaria de la notable progresién de la de-
mocratizacion social. Dada la naturaleza de la sociedad moder-
na, la limitacién del sufragio universal no podia ser mantenida
por més tiempo. Weber expuso en diferentes trabajos sus pro-
fundos conocimientos acerca de los infrincados problemas rela-
cionados con la «politica del sufragio», con las diferentes formas
_basadas en la propiedad, en la profesion, en la educacién,
etcétera— de privar a las masag de sus derechos. En «Wahlrecht
und Demokratien, Weber analizaba cada una de estas formas
y demostraba que no podian ser justificadas, dado el caréicter
de 1a sociedad %, Puesto que habia comenzado ya la agitacién
en favor de la extensién del voto, la @nica solucién posible era
fa concesién del sufragio universal; el pueblo debia obtener
esta satisfaccién rdpidamente, con fo que podria guardar sus
energias para otros menesteres“. La democracia politica, segdn
‘Weber, era, pues, una consecuencia de la igualdad formal en la
que estaban basadas las instituciones de la sociedad moderna
y era necesatia para que la implicacién de las masas en el pro-
ceso politico pudiera realizarse de una forma ordenada, en vez

* GPS, pig. 236.
4 GPS, phgs. 235-41.
% Véase a este respecto GPS, pag. 394
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de que fuera influenciada por intervenciones agitadas e irra-
cionales.

El sufragio universal terminaria, pues, implantindose de ma-
nera inevitable en los estados modernos. Su introduccion, sin
embargo, no alterarfa, sino que reforzaria la validez de la «ley
del pequefio nimero», denominacion que, segin Weber, servia
para designar un principio universal, que podia ser expresado
en estos términos: en la politica dominan grupos pequefios. «El
principio del pequefio ndmero, es decir, 1a capacidad superior
de maniobra politica implicada por los grupos dirigentes pe-
quefios, determina universaimente la actividad politica» ¥. La
afirmacién reiterada de este principio constituye uno de los
vinculos comunes que eXisten entre Economia y Sociedad y los
escritos politicos de Weber ®. Las determinaciones politicas son
tomadas siempre por unos pocos, que solamente permiten la
intervencion de otros en la medida en que su apoyo €s juzgado
necesario. Este principio es tan vélido con respecto 2 las de-
mocracias como 2 cualquier otro sistema de gobierno. La im-
plicacién de las masas en los asuntos politicos es solamente
una consecuencia de iniciativas tomadas desde arriba, nunca
desde abajo; el rol de aquéllas se limita a reaccionar a este
proceso.

No ‘se trata de que las «masas», politicamente pasivas,
encumbren a su propio lider; se trata mis bien de que el
lider politico consiga seguidores y se gane las masas uti-
lizando la demagogia. Esto es cierto incluso en las cons-
tituciones méds democriticas ®.

La «ley del pequefio ndmero» no significaba que los lideres
pudieran prescindir de sus seguidores ni que no fuera necesario

“ GPS, pag. 336.

a G, pag. 348; ES, pig. 952, constituye un ejemplo tipico de
esta afirmacion.

# GPS, pag. 339
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que éstos fuesen numerosos y entusiastas, sobre todo en periodo
de guerra. Lo que significaba era que las iniciativas eran toma-
das siempre por los «pequefios grupos dirigentes», que cons-
titufan un «estado mayor» cuya capacidad para planear secre-
tamente la estrategia conveniente les procuraba upa gran
ventaja a su favor. Los seguidores podrian, a lo sumo, intentar
oponer su veto ocasionalmente.

Weber no se ocupd de considerar el problema de la validez
de la «ley del pequeiio nfimero» con respecto a las democracias
directas, como la de la antigua Atenas o la de los cantones
suizos. Aunque también podian existir en ellas demagogos «ce-
saristasn o aristocracias tradicionales, Weber insistia en deducir
distinciones sutiles entre dichos tipos de democracia, basados
en la vecindad y en las relaciones persopales, y las modemas
democracias de masas®. En teoria hubiera sido posible esta-
blecer una definicién de la democracia que hubiese incluido
todos estos tipos {en €l seatido, por ejemplo, de decir que existe
democracia cuando «no hay diferencias formales de derechos
politicos entre las clases sociales»)*, pero su utilidad practica
hubiera sido escasa dada su excesiva generalidad; en realidad,
las masas democriticas modernas no podian ser calificadas de
«democraticas» sino en un sentido derivativo. De la compara-
cién de éstas con las oligarquias a las que habian reemplazado,
resultaba que la introduccién del sufragio universal no solamente
no habia conducido a que la politica fuese mds democrética, en
el sentido de que el poder estuviese mds difundido, sino que,
por el contrario, el poder se habia concentrado mas atn. El
término «democratizacién», escribia Weber, podia, pues, ser en-
gafoso; habia que tener en cuenta que el demos nunca era
capaz de gobernar, que solamente podia ser gobernado. Lo que
habia cambiado era la forma en que era seleccionado el peque-

» "WG, pag. 548; ES, pig 952
“ (GASS, pags. 494-3.
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fio ndmero, las cualidades que se le exigian para ello y las
posibilidades que tenian de lograr el poder cierio tipo de per-
sonas, diferente del de antafio ®.

Los trabajos de Weber que se ocupan de las masas democri-
ticas tratan extensamente el problema de los nuevos roles de las
élites originadas por la introduccién del sufragio universal y el
de las cualidades que éstas deben revmir para ejercerlos. A este
propésito, Weber se servia frecuentemente de un trabajo de
Ostrogorski ®, que comstituiz un andlisis cldsico de los efectos
del ejercicio del derecho de voto por las masas sobre el cardc-
ter de la actividad politica en Gran Bretafia y en Estados Uni-
dos. En este libro Ostrogorski se ocupaba principalmente de
estudiar el desarrollo adgquirido por los comités electorales ex-
traparlamentarios, organizaciomes permanentes de los partidos,
como instrumento para movilizar los votos de las masas.

‘Weber, al tratar este tema en «Parlamento y gobierno» y
en «La politica como vocacidns, pone de relieve dos conse-
cuencias peculiares de ese desarrollo ®. La primera era la deca-
dencia de la importancia de los personajes locales (Honoratio-
res), que habian realizado hasta -entonces la parte mds impor-
tante de las tareas de seleccion de candidatos y de organizacién
de las elecciones y que eran sustituidos por los dirigentes de
los partidos, por agentes pagados para las elecciones o por los
representantes del partido oficial. Todas estas categorias estaban
formadas por profesionales cuyo trabajo consistia en movilizar
los votos, bien con miras empresariales o a través de la orga-
nizacién burocratica de algn partido. «A toda extensién del
sufragio... corresponde otra exiensién de la organizacién interlo-
cal, burocrdtica y estricta de los partidos, con lo que anmen-

= WG, pag. 568; ES, pag. 985.

# M. Ostrocorsxl, Democracy and the Organisation of Political
Parties (Londres, 1902).

* (3PS, pags. 371-6 y 521-5; GM, pags. 101-7.
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ta, a expensas de la asociacién de persomajes locales, la do-
minacién del componente burocritico y de su disciplinay 5 La
pugna entre los Honoratiores y los representantes oficiales po-
dria. durar mas o menos, pero al final serfan éstos quienes pre-
valecerian necesariamente.

La otra consecuencia importante de la evolucién indicada
era el predominio, cada vez mayor, que adquiria el lider poli-
tico situado al frente de la organizacion del partido, a expen-
sas de los personajes del Parlamento. En la nueva situacion,
la eleccién de éstos dependia del apoyo de la organizacién
del partido y ambos dependian, a su vez, de la personalidad
politica del lider del partido y de su habilidad para captar las
masas votantes con el coatenido demagdgico de su campafia
electoral. Los miembros del Parlamento habian podido actuar
en su situacién precedente de una forma més individual que
en las circunstancias actuales, en que habfan temido que in-
corporarse al acompafiamiento de un personaje de cuyo éxito
dependia también el suyo. «Actualmente, los miembros del
Parlamento, exceptuados algunos gabinetes ministeriales (y unos
cuantos excéntricos), no constituyen sino grupos de presion
con intereses vulgares» ¥, Weber pensaba, y en esto seguia
a Ostrogorski, que la democracia inglesa coniempordinea perte-
necia al tipo plebiscitario; su primer ministro era en realidad,
aunque no en la forma, similar a un presidente americano. Al-
gunos de sus lideres, como Gladstone y Lloyd George, habian
obtenido éxitos rotundos dirigiéndose directamente 2 las masas
del pafs, por encima del Parlamento y de Jos partidos. Los miem-
bros del Parlamento, con respecto a tales lideres, eran «solamen-
te hombres despojados politicamente y enrolados en sus €o-
mitivas» .

» WG, pag. 548; ES, pig. 952,
% GPS, pag. 524.
ST Ihid.
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Weber consideraba que esta evolucién era irreversible, con
lo que disentia de Ostrogorski, Este autor habia criticado la do-
minacién ejercida por las organizaciones de los partidos y por
los lideres plebiscitarios como una perversién de la democracia,
que solamente podia ser restaurada mediante la abolicién de
las estructuras permanentes de los partidos y de sus imsidiosas
presiones sobre los individuos. Ademds, era partidario de que
en lugar de ellas se estableciera un sistema de coaliciones
ad hoe, con fines especificos y temporales. Esto constituiria,
segin este autor, la inica manera de conseguir que el pue-
blo estuviese representado adecuadamente. Cada miembro del
parlamento serfa responsable individualmente ante sus parti-
darios y los gabinetes ministeriales lo serian ante la gvoluntad
populars, segln la expresion que Ostrogorski utilizaba frecuen-
temente a este propdsito ®.

‘Weber consideraba que estos planes estaban condenados a un
fracaso total, ya que no reconocian la indispensabilidad de las.or-
ganizaciones de los partidos en la nueva sifuacion creada por la
votacién de las masas ni la transformacién permanente que esta
tltima habia acarreado. «Toda tentativa de subordinar guienes
ostentan la representacién 4 la voluntad de sus votantes tiene
a largo plazo un efecto finico: reforzar el ascendiente ejercido
por las organizaciones de los partidos sobre estos representantes,
ya que solamente aquéllas pueden movilizar las masas» .

Weber ponia, pues, de relieve dos roles principales, que
habian sido colocados en primer plano por la extensién del su-
fragio y que caracterizaban de forma permanente la politica
moderna. Uno de ellos era el de agente de partido; un agente
de este tipo dedicaba a esta ocupacién toda su actividad labo-
ral, trabajando en tanto que empresario politico, como era el
caso de estos agemtes en América, o en tanto que empleado

2 M. OSTROGORSKI, op. cil.
¥ WG, pag. 566



172 " DAVID BEETHAM

a sueldo dentro de una estructura burocritica, como en Ingla-
terra 0 Alemania. En ambos casos su poder dependia del control
que podia ejercer para conseguir votos. Los Honoratiores ha-
bian gozado de influencia en virtud de la preponderancia que
tenian en su localidad; el agente de partido, en cambio, estaba
totalmente desprovisto de tal preponderancia; una caracteris-
tica suya primordial era la de conseguirse el poder correspon-
diente por sus propios medios. «No busca honores sociales;
¢l ‘profesional’ es desdefiado por la ‘sociedad respetable’. Busca
solamente el poder...»®. El otro 1ol principal era el del L-
der plebiscitario, gran demagogo y «dictador en el campo de
batalla electoraly, seleccionado por su capacidad para dirigir
los votos de las masas en el contexto de las elecciones®. Ade-
mas de estos dos roles principales, Weber mencionaba otros, que
también habian adquirido importancia com la extensién del
sufragio, como el de «mecepas» de partido, que aportaba su
ayuda econdmica a la organizacién de éste, o el de periodista,
«el representante mds importante de las especies demagogicas»,
que podia trabajar dentro de un partido o no.

Lo que caracterizaba todos estos roles, excepto, posiblemente,
el de mecenas @, era que las condiciones requeridas para su
desempefio no dependian de la genealogia ni tan siquiera de la
educacién, las cuales, segin Weber, no guardaban ninguna rela-
cién con la habilidad politica. Las cualidades «scleccionadas»

“ GPS, pag. 527.

“ GPS, pag. 523. Los términos de «dictador» y de «césams, que ‘We-
ber utilizaba refiriéndose al primer ministro britdnice, no eran emplea-
dos solamente por este autor; tales términos aparecian corrientemente
en los analisis politicos de aguel periodo. Véaase, por ejemplo: 8. Low,
op. cit., pags. 150-1, y F. Tonnies, Der Englische Staar und der deutsche
Staat (Berlin, 1917), pags. 50 y sigs.

2 Upn ejemplo de esta excepcidn es el caso del mecenas del partido
catslico del centro, que reclamaba «el status social de un arzobispo»:
GPS, pags. 374-5.
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por las nuevas circunstancias del sufragio universal eran las que
permitian conseguir el éxito en la movilizacién de los votos:
la habilidad para la organizacién y la propaganda, Ia capacidad
para ¢l liderazgo de masas o la posibilidad de contribuir econd-
micamente a la organizacién del partido,

Segin ‘Weber, la democracia politica no acarreaba, pues, una
disminucién o difusién del poder, sino un cambio en la posi-
cidn de los personajes locales y de los miembros de parlamento,
con respecto al cual establecfa nuevos roles que no solamente
requerian cualidades diferentes, sino que ademds se regian por
normas también diferentes en cuanto a la seleccidn de las per-
sonas que habian de desempefiatios. La ley del pequefio nitmero -
seguia manteniendo su validez de antafio, pero en la nueva situa-
cién el poder estaba concentrado en mamos de profesionales,
que se¢ dedicaban exclusivamente a hacer funcionar el mecanis-
mo, y en las de los lderes, que ocupaban los puestes de mando
primordiales. El conocido disefio de 'Weber sobre los partidos
politicos, incluido al final de la primera parte de Economia y So-
ciedad, constituye la expresion més sucinta de la ley del pe-
queio nimero en los trabajos 'weberianos sobre las masas de-
mocraticas. Seglin este pasaje, las categorias principales de perso-
nas que colaboran en las actividades de los partidos son las
signientes:

1* Los lideres de los partidos y sus agentes, que contro-
lan Jas operaciones.

22 Los miembros activos de los partidos, que normalmente
solamente ejercen la funcién de aclamar a sus lideres, aungue
en determinadas circunstancias pueden también actuar como
moderadores, participar en discusiones, expresar criticas y co-
laborar en las rescluciones.

3. Las masas inactivas de electores, cuya funcién es mera-
mente objetal: sus votos son solicitados durante los periodos de
elecciones.
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432 Los que contribuyen a engrosar los fondos del partido
y que corrientemente, o siempre, permanecen entre bastido-
Tes &,

Este disefio de Weber parece més oligirquico de lo que en
realidad es si se tiene en cuenta que en los pasajes en que estd
expuesto, pertenecientes en particular a Economia y Socidad
y a «La politica como vocacién», este autor se refiere exclusi-
vamente 3 las estructuras formales del poder . :

Es necesario tener en cuenta constantemente que, segin
Weber, el proceso politico tenia que ser considerado dentro del
contexto de las clases. Bajo este punto de vista, la implantacién
del sufragio universal no solamente acarreaba un cambio en el
mecanismo politico, sino que también acordaba ciertas conce-
siones a la clase trabajadora en asunmios que la concernian %, En
particular, dentro del contexto alemén significaba el quebran-
tamiento de uno de los fundamentos del poder de los junkers,
al ser modificado el sufragio clasista prusianc ®. Weber pen-
saba ademds que las relaciones entre un kider y sus seguidores
suponian una base previa de afinidades comunes ¢on respecto
a los intereses de clase. Los lideres politicos no solamente eran
consecuencia de la estructura politica, sino que dependian tam-
bién de las clases. Bismarck, que para Weber era un arquetipo
de lider politico, no constitufa un fendmeno aislado, sino que
era «el Gltimo y ¢l més grande de los junkers» ¥; aunque sus

8 WG, pag. 167; ES, pag. 285

# Este aspecto formal de la politica es el que nos concierne en el
presente capitulo,

s Uno de los argumentos que este autor exponia en «Wahirecht und
Demokratie» para defender la implantacién del sufragio universal con-
sistia en justificar la necesidad de éste, en funcién de que los intereses
de los consnmidores pudiesen ejercer su influencia sobre los intereses
opuestos y dominantes de los empresarios industriales; GPS, pags. 255-6.

% Véase el capitulo 6.

& GPS, pag. 19; SV§, 35 (1892), pags. 803-4.
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miras politicas sobrepasaban las de su clase, sus realizaciones
no hubieran sido posibles sin €l apoyo de ésta. En 1917, Weber
escribia a este propdsito: «Toda politica cuyas consecuencias
son importantes [grosse Politik] es siempre llevada a cabo por
grupos pequefios de hombres; sin embargo, lo que decide su
éxito... es el apoyo resuelto de una clase social suficientemente
amplia y poderosa» %; los intereses y el nivel de preocupaciones
politicas de una clase marcan los limites de lo que puede con-
seguir un lider politico. Era por esto por lo que Weber insistia

después de la guerra en que cualquier cambio gue fuera realizado

en la estructura politica no tendria efectos importantes si la bur-
guesia no desarrollaba un «espiritu politico més concienciado» .
La importancia que Weber acordaba a las élites tiene, pues, que
ser considerada mecesariamente en funcién de —o por lo menos
como un desarrollo paralelo a— un analisis de las clases. La
presente discusion debe, por consiguiente, ser copsiderada como
provisional, en tanto no baya sido expuesta la teoria weberiana
de la sociedad.

La limitacién que acaba de ser considerada —ejercida por el
contexto social sobre las estructuras politicas que en €] estaban
situadas— no podia impedir que Ias iniciativas politicas con-
tinuaran dimanando de los dirigentes y que, por tanto, el ca-
récter del lider o del grupo dirigente tuviera una importancia
primordial. Esto justifica el énfasis que Weber ponia en el rol
de las élites y el hecho de que presentara las diferencias entre
las estructuras politicas como diferencias entre las cualidades
y los tipos «seleccionados» para predominar dentro de dichas
estructuras. Mientras éstas no perdieran, unas con respecto a
otras, sus diferencias claras en cuanto a su significacién de-
mocritica, las élites u oligarquias no perderfan tampoco lo més
significativo de su cardcter y cualidades. Las implicaciones va-

% GPS, pag. 197
“ GPS, pigs. #1-2.
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lorativas de la afirmacién precedente estdn expuestas explici-
tamente en un pasaje de un articulo de este autor escrito en 1917
y titulado «El significado de la libertad como valor»:

Todo tipo de orden social que se desee valorar puede,
sin excepcidn, ser evalnado en funcién del tipo de perso-
nas a las que da oportunidad de elevarse a una posicién
superior a través de la utilizacién de los diferentes facto-
res objetivos y subjetivos de seleccién ™.

El contexto electoral de las masas democriticas ejercia una
accion andloga a la de un parlamento fuerte en cuanto a favore-
cer la ascensién de personas que, ademds de poseer cualidades
muy diferentes de las que eran «seleccionadas» por el proceso
correspondiente d¢ la administracién burocratica, estaban mu-
cho més preparadas que éstas para la lucha politica:

Solamente las cualidades seleccionadas en Ia lucha po-
litica son adecuadas al liderazgo politico, puesto que esen-
cialmente toda politica es «Kampi». Aunque el «trabajo
de demagogo» sea muy abusivo, comparado con las tareas
administrativas, proporciona un mejor adiestramiento ™.

Las propiedades caracteristicas que, seglin Weber, servian
para distinguir la democracia politica moderna eran, pues, tanto
la existencia de un parlamento fuerte, que realizara la seleccién
de los mejor preparados para ejercer las respomsabilidades po-
liticas, como la del sufragic universal, que asegurara que la
implicacién de las masas en el proceso politico seria llevada
a cabo de una forma ordenada y que, al mismo tiempo, cam-
biase el carécter del rol de las oligarquias, acordando la supre-

* (GAW, pag. 503; MSS, pig. 27.
" (3PS, pag. 380.
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macia a las organizaciones de los partidos y a las personas que
ocupaban los puestos de mando de éstos.

La teorfa que popularizaria mds tarde Joseph Schumpeter, .
cuya concepcién de la democracia como una técnica de pro-
duccién de lideres continda gozando de una amplia aceptacion ®,
tiene una semejanza notable con la de 'Weber, que acaba de ser
expuesta. La teorfa de Schumpeter utiliza de manera evidente
una buena parte de las ideas de 'Weber, especialmente con res-
pecto a la elaboracién de uma critica extensa de la teoria demo-
critica cldsica, que, segin dicho autor, atribuye al electorado
nn nivel de iniciativa «completamente irreal» ™. El celo de cru-
zada con el que Schumpeter echa por tierra las ilusiones de
soberania popular solamente tiene parangén con el del propio
Weber, que lo expresa de manera caracteristica en el signiente
pasaje de su correspondencia con Robert Michels;

jCudntas desilusiones tengo todavia que soportar! Con-
ceptos como el de «la voluntad del pueblo», 1a verdadera
voluntad del pueblo, han perdido ya para mi todo su sig-
nificado: son ficciones ™.

La apariencia de frio realismo con que tanto Weber como
Schumpeter afirman la inevitabilidad de la oligarquia encubre,
sin embargo, una premisa determinante, Sus afirmaciones de
que la iniciativa politica proviene de los grupos que ejercen el
poder sirven para mitigar el temor de lo que sucederia si no fuese

+ ™ 1. ScHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy, 2.* ed. (Lon-
dres, 1947: los capitulos 20-3 son los que se ocupan especialmente de
dicha teoria.

¥ Ibid., cap, 21, La generacién académica 2 la que pertenecié Schum-
peter ers la siguiente a la de 'Weber; [a influencia de este autor sobre

aguél es importante. .

™ La carta es del 4 de agosto de 1908 y es citada por 'W. T, MompseN,

op. cit., en las pigs. 392-3.
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ast. La ley del pequefio ntimero (el caracter ficticio del concepto
de la voluntad del pueblo) no solamente deberia ser mantenida,
sino que era preciso fuese consolidada, dentro de lo posible.

Esta posicion ambigua se basa en una caracteristica actitud
de ambivalencia, comin a la mayor parte de los estudiosos de
las élites, Las masas son consideradas bajo dos aspectos: como
un objeto pasivo, que es incapaz de tomar iniciativas y de ac-
tuar por su cuenta y que puede ser dirigido ficilmente, y como
un fenémeno causante de disturbios que, puesto que éstos pue-
den resultar peligrosos, requiere ser mantenido en cordenx». La
expresién més exagerada. de estos dos tipos de consideraciones
aparece en un trabajo célebre de Gustav le Bon, en el que las
masas son presentadas umas Veces como <&un rebafio servil,
incapaz de hacer nada sin amo», y otras como un fendmeno
poseido de «instintos destructivos y salvajes que babian estado
dormidos durante generaciones» ™. Esta imagen doble de las
masas ha originado en los estudiosos de las élites la afirmacién
simultinea de dos proposiciones que se excluyen, en el fondo:
una es la ley de que «la oligarquia es ineludible» ¥ la otra es
¢l principio de que «si pocas personas, mis sensatezs ™.

Estas dos proposiciones aparecen en los escritos politicos
de Weber, aunque con una forma menos tajagte. Asi, como
hemos visto en un pasaje citado anteriormente T, no se trata,
seglin esie autor, de que las «masas politicamente pasivas» en-
cumbren su propio lider, aun en el caso de los sistemas mAs
democréticos; lo que hacen las masas es esperar ser captadas por
el lider, que es quien controla la iniciativa. Ademds, como vere-
mos un poco més adelante, las masas como tales, segiin ‘Weber,

5 G. LE Bon, The Crowd (Londres, 1896), phgs. 43, 118 y passim.

% §in embargo, puesto que puede no ser absurdo desear lo inelu-
dible, la segunda de dichas proposiciones era utilizada frecuentemente
com prescripcién para restringir 1a influencia de las masas.

n Véase la pag. 167.
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«no piensan més all4 del mafianas y estin siempre sujetas a in-
fluencias emocionales e irracionales. La politica real y responsa-
ble exige que los problemas no sean solucionados sino por unas

pocas personas:

Es tanto més probable que prevalezca la inteligencia fria
y clara —los éxitos de la politica democritica, como los de
toda politica, solamente pueden ser logrados por la inte-
ligencia— ... cuanto mds reducido sea el nimero de los
que tomen parte en las deliberaciones ™.

La clara ambivalencia existente entre las consideraciones
weberianas de tipo descriptivo y de tipo prescriptivo sobre las
masas estd contenida de manera aniloga en las ideas de este autor
acerca del liderazgo individual. La importancia acordada por
Weber al lider politico dependia no solamente de lo que éste podia
realizar desde el punto de vista histérico, de sus logros empiricos,
sino también del valor intrinseco acordado a Ia accidn individual,
en tanto que opuesta a la accién colectiva. Esto aparece clarames-
te en un pasaje en el que Weber, analizando la revolucién rusa de
1905, pone de relieve que ésta habfa carecido de egrandes lideres»,
comparada con otras revoluciones europeas precedentes, v afia-
de que no habfa sido en todo sino un simple «producto co-
lectivon. Esto encontraba, en parte, su explicacién, segin este
autor, en el cardcter de la revolucién moderna y en 1a tictica
necesaria para combatir un estado policiaco, Las ticticas im-
portantes que habian tenido que ser utilizadas habian sido de
aquellas en las que «era dificil que desempefiaran papeles ‘gran-
des personajes dirigentes’. Es imposible realizar ‘grandes’ ac-
ciones enfrentindose con ruines» ®. (Evidentemente, 'Weber no

* GPS, pig. 392.
» GPS, pigs. 105-6.
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se estd refiriendo a las posibles consecuencias de la revolucidn,
sino a los acontecimientos revolucionarios en st mismos.) Sola-
mente podian ser egrandes» las realizaciones individuales; las
colectivas no podian serlo. Las «masas» tienen una significacién
ampliamente negativa, segin Weber, ya que son conjuntos in-
diferenciados; pero, puesto que constituyen una realidad inevi-
table de la politica moderna, deben limitarse a desempefar su
tmico rol til a este respecto: el de reacciomar ordenadamente
a las iniciativas del lider,

Lo que caracteriza las ideas weberianas acerca de la demo-
cracia —que, por consiguiente, puede hacerse exiensivo a las
de Schumpeter— es que no establecen referencias a valores
democraticos y que menos afin consideran que valga la pena
luchar por ellos® La justificacién del sistema parlamenta-
rio fuerte estribaba en la utilizacién de éste como terreno
de adiestramiento para el ‘liderazgo; el interés que ofrecian
las masas democrificas era debido a lag posibilidades de pro-
mocién que podian proporcionar a los individuos sobresalien-
tes. La teorfa weberiana concede, pues, escasa importancia a
los valores democraticos; cabe, sin embargo, preguntarse a este
respecto por los valores liberales de este autor. Schumpeter con-
sideraba su propia concepcién de la democracia como un medio

para preservar las libertades politicas. El alcance de las con-

sideraciones de Weber en este sentido constituye un tema de
cierta complejidad. Este problema serd examinado brevements
en lo que queda de este capitulo.

® El libro de C. ParemaN, Puorticipation and Democratic Theory
(Cambridge, 1970), establece una critica de este tipo de teorfa; coansil-
tense también las obras que en é] se citan.
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LA PROTECCION DE LA LIBERTAD POR EI. PARLAMENTO

Segin ‘Wolfgang Mommsen, las iricas funciones que la teo-
ria weberiana asignaba al Parlamento eran la de desarrollar el
liderazgo politico y la de controlar la administracién:

En la concepcién weberiana las miras con respecto
a la democracia parlamentaria se reducen esencialmente
a estas dos funciones: seleccionar polfticos con capacidad
para el liderazgo y controlar... el aparato administrativo ®.

Mommsen expone que las ideas de 'Weber acerca de la de-
mocracia moderna implicaban el abandono de las del constitu-
cionalismo lberal por varias razones® Una de éstas era el re-
chazo de la teorfa del derecho natural, que habia servido hasta
entonces como base filosdfica de los derechos humanos, por no
ser ya vélida o aceptable para el hombre modemo. Otra de estas
razones era la puesta en marcha de la organizacién de los par-
tidos como méquinas, que disminufa Ja significacion del Parla-
mento en tanto que foro en el que expresar libremente las opi-
niones individuales. Tales hechos «destrufan la base ideolégica...
del constitucionalismo liberal» ®,

En lo que precede, Mommsen, ademas de adoptar un punto
de vista exagerado, no tiene en cuenta la distincién weberiana
entre individualismo y derechos civiles o constitucionales. De que
los diputados estuviesen incluidos entre los seguidores organiza-
dos de un partido no podia sacarse la conclusion de que el Par-
lamento no pudiera garantizar ya efectivamente las libertades
politicas. De manera andloga, ¢l que los derechos civiles no pu-

W, T. MoMMSEN, op. cit., pig. 394,
® Ihid, pAgs. 390-6.
= Ibid.
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dieran ya fundamentarse en la creencia en ¢l derecho natural
no autorizaba a deducir que mo pudieran ser protegidos por
estructuras constitucionales socialmente adaptadas. Al escribir
como lo hace, Mommsen da la impresin de que no creyese él
mismo que pudieran existir estructuras copstitucionales que go-
zaran del apoyo social ni que el liberalismo constitucional pu-
diera tener otra base que el derecho natural®,

En realidad, es evidente que, entre las funciones que Weber
atribufa & un parlamento fuerte, Ja de la proteccién de los de-
rechos civiles era considerada importante por este autor. Esto
aparece claramente en sus escritos sobre la revolucién rusa
de 1905, en los que expone que la posibilidad de obtener los
derechos civiles y el gobiemo parlamentaric iban nnidos.
Weber mostraba a este respecto que las diferentes libertades
anunciadas por el manifiesto de octubre —libertades de expre-
sién, de conciencia, de asociacién, de reanién y personales—
eran solamente aparentes y tendrian que continuar siéndolo

mientras no existiera un Parlamento efectivo. La Puma no era

gino una asamblea aparente que, por <arecer de poder para su-
jetar la administracion 2 control, dejaba a ésta sin freno adecua-
do en sus actividades. Incluso Ja inmunidad de los mismos dipu-
tados era muy inferior a la que éstos gozaban en otros paises
europeos. La existencia de un Parlamento fuerte y el hecho
de que los derechos civiles estavieran garantizados eran dos
realidades inseparables ®.

Weber indicaba esto mismo de forma bastante clara, dentro
del contexto de la discusion del lider plebiscitario, en sus articu-
los titulados «Parlamento y gobiemo», escritos durante la gue-

© % Ibid., pag. A7

® drchiv 23B, pigs. 181-250: con respecto 2 1a discusién de Weber
acerca del caricter aparente de estas diferentes libertades, véanse las
piginas 181-224; en cuanto al anflisis elaborado por este autor sobre la
débil posicion constitucional de la Duma, pueden ser consultadas las
pigipas 233-50.
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rra. La posicién de Lloyd George, escribia ‘Weber, aunque n
teoria dependiese del Parlamento, tenia en Ja préctica una base
plebiscitaria, ya que se apoyaba en las masas del pais y en el
ejército que estaba en las trincheras. Esto, sin embargo, no hacfa
que fuera superfluz la existencia del Parlamento, puesto que
éste servia de freno al poder del elider cesarista que gozaba
de la confianza de las masas», garantizaba los derechos civiles
y suponia la posibilidad pacifica de alejar dicho lider del poder
si perdia la confianza del pueblo *.

Seglin los frecuentes comentarios de Weber a este respecto,
existia cierta tensién entre los principios parfamentario y ple-
biscitario, dada la posibilidad de que surgiese un lider plebisci-
tario del sistema parlamentario y la importancia del contexto
de la responsabilidad parlamentaria, para pomer fremo a los
poderes de este lider. Por tanto, no solamente la implantacién de
las organizaciones de los partidos no marcaba el fin del constitu-
cionalismo liberal, sino que hacia mis necesaria Ja existencia
de un Parlamento fuerte que protegiera las libertades individua-
les del poder del lider plebiscitario. Esta afirmacién constituyd
un aspecto importante de la teoria weberiana, al menos hasta
el periodo de después de la guerra.

Como ha sido puesto de relieve en el capitulo IT, uno de los
puntos de vista caracteristicos del pensamiento politico de ‘Weber
era su aferramiento simultdneo a los valores del liderazgo fuerte
y de la libertad politica. La significacién de sn teoria del Par-
lamento estribaba en la tentativa de mantener estos valores
juntos, combinando ambas funciones en una misma institucidn.
El hecho de que en sus escritos durante la guerra no dedicase
mucho espacio a la funcion liberal del Parlamento no quiere
decir que no la considerara importante. Como habia escrito al
principio de esta serie de articulos, seria una torpe ilusién ima-
ginar que la vida mersceria ser vivida «sin los logros legados

% GPS, phgs. 382-3.
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por la época de los “derechos del hombre’s ¥. El hecho de que
tales derechos fuesen considerados como adquiridos no justifica-
ba que su importancia fuera menospreciada. Aunque Momrasen
tiene razdn al insistir en que los escritos de Weber sobre Alema-
nia, contrastando con Ja tradicion liberal, ponen de relieve la
funcién selectiva del Parlamento con respecto a los lideres,
induce a error, sin embargo, al menospreciar la funcién parda-
mentaria de proteccién de las libertades. En realidad, Weber
incluia ambas funciones en su concepcién del Parlamento, Esto
kace que adquiera suma importancia su cambio de opinién, que,
con respecto a la constitucién de después de la guerra, le hace
abogar porque la posicion del Parlamento sea desestimada®.

Gustav Schmidt, en su libro Deutscher Historismus und der
Ubergang zur parlameniarischen Demokratie®, reconoce los as-
pectos liberales de la teorfa politica de Weber. Schmidt repre-
senta con respecto a los escritos weberianos la tendencia opuesta
a la de Mommsen, ya que manifiesta encontrar en ellos muchos
mas elementos liberales, e incluso democriticos, que este 1ltimo
autor. El libro de Schmidt se ocupa de un cierto némero de
pensadores alemanes, contemporineos de Weber, que intenta-
ron adaptar la teoria inglesa del gobierno parlamentario al caso
particular de la tradicién histdrica alemana. Segiin este libro,
uno de los fundamentos que caracterizaban la teoria constitu-
cional inglesa era —y continda siéndolo— el hecho de que,
aunque en teorfa el poder del gobiemo era ilimitado, estaba
restringido en la préctica por las normas o «ideales operativos»
de la sociedad, que constitufan su base real de legitimacién. Este
concepto de sociedad, contintia exponiendo Schmidt, que su-

¥ GPS, pag. 321. Es significativo, sin embargo, ¢l hecho de que
Weber proponga con toda claridad los valores liberales con Tespecto a
un pais, Rusia, ¢n el que eran decisivamente denegados.

¥ Véase el capitulo 8.

¥ Litbeck y Hamburg, 1964.
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ponia una norma moral particular, fue adoptado por Weber
para proporcionar a su teorfa politica un elemento que Ie faltaba
con respecto al origen de la legitimacién del lider politico, A
diferencia de la «legalidads implicada por la autoridad buro-
crética, la legitimacidn del lider politico dependeria en la teoria
weberiana de la adecuacién de éste a las «mormas morales»
o «ideales operativos» de la sociedad. En tanto que la primera
estaba contenida implicitamente en la tradicién historica’ ale-
mana, la segunda derivaba de la teoria constitucional inglesa %,

La interpretacién de Schmidt es errénea, porque, haciendo
caso omiso de la teoria weberiana de la legitimacién, implica
a este autor en una empresa, més filoséfica que sociolégica,
con respecto a la que Weber no sentia preocupacién en el sentido
de Ia justificacion filoséfica que Schmidt expone y gue en realidad
caracteriza los trabajos ingleses que cita (en particular el de Lind-
say). Puede asegurarse que, aunque en el dnimo de Weber existia
el deseo de prescribir ciertos tipos de instituciones y de liderazgo
politico por los que tenfa preferencia, nunca sugirié, sin embargo,
que tales instituciones o lideres solamente pudieran ser legitimados
en funcién de un principio constitucional particular. Lo contrario
hubiera sido totalmente extrafio a su conviccién de que los princi-
pios constitucionales eran simplemente medios y carecian de valor
en si mismos,

Schmidt, no obstante, elucida un componente importante de
la teorfa politica de Weber: su dependencia de cierta manera
de concebir la sociedad, aunque esto tendria que ser interpre-
tado méds bien en términos sociologicos que filoséficos. La teoria
politica de 'Weber nunca fue meramente jnstitucional, Para este
autor el Parlamento era una institucién protectora de las liber-
tades, pero éste no podia realizar dicha funciém, ni tampoco Ja
de garantizar el liderazgo politico, sin contar con un fuerte apo-
yo social. Esto fue puesto de relieve de una forma clara en sus

™ Ibid, phgs. 276-88 vy 316-21,
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articulos sobre Rusia en los que, ademés de considerar la propues-
ta de un sistema liberal de constitucién, tenfa en cuenta la base
social de apoyo que las clases principales y sus condiciones de
existencia podrian proporcionar a un gobierno parlamentario.
Con respecto a la politica alemana, Weber también comentaba
explicitamente que sin una burguesia que politicamente tuviera
confianza en si misma, aun las instituciones més libres no serfan
sino una «mera ilusion» . La concepcién weberiana del Parla-
mento se apoyaba, pues, en una teoria de la sociedad. Sin em-
bargo, esta relacién era mis bien sociolégica que filoséfica; es
decir, en este problema de conseguir el tipo de fundamento ne-
cesario para que las instituciones sociales fuesen efectivas, We-
ber estaba méas interesado por el aspecto social de dicho fun-
damento que por el de que éste hiciese que aquéilas fueran
legitimas.

La teoria ‘weberiana de Ia sociedad y su relacién con las
formas politicas constituyen el problema principal a tratar ¢n
los capitulos 6, 7 y 8. Sin embargo, antes de pasar al estudio
de este problema, nos parece necesario Ocuparnos de un aspecto
importante de la teoria politica de este autor: sus ideas sobre
la nacién y su justificacién del nacionalismo como principio.
Este serd el objeto del préximo capitulo.

n (GPS, phg. ML

e i

CAPITULO V

NACIONALISMO Y NACION-ESTADO

Al discutir la justificacién weberiana de la democracia par-
lamentaria deciamos que una de las consideraciones mds im-
portantes que aquélla incluia era la de fomentar el liderazgo
politico. Sin embargo, no se trataba simplemente del liderazgo
en i, sino de &ste en tanto que relacionado con fines particula-
res que Weber definia con respecto a la nacién. En los escritos
de este autor aparece con frecuencia la idea de que las formas
de constitucién solamente podian ser evaluadas en funcién de
las realizaciones con las que se enfrentaba la sociedad '. Ale-
mania tenfa ya un poder considerable y requeria un sistema de
gobierno que fuera adecuado a su posicion y a las oportunidades
que £sta significaba.

Una de las consecuencias del cardcter marcadamente instru-
mental del punto de vista weberiano era que la argumentacién
de este autor en favor de la democracia temia validez incluso
para la extrema derecha, que no era mas partidaria que el propio
Weber de los ideales democraticos. Serfa absurdo, escribia este
autor, desear que Alemania ejerza un rol de gran potencia, re-
chazando al mismo tiempo la democracia parlamentaria:

! ¢la estructura de un estado debe ser relaciopada, exclusivamente,
con el muado actual y con los cometidos politico-culturales con los que
la nacién esti concernidas: GPS, pag. 213; véase también las phgs. 296-
297 v 427.



