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Burocracia e Politica Externa

1. O Fracasso do Governo en ndo Refrear Declaragoes
Mondrquicas Prejudiciais

Na Alemanha, a administrag@o interna ¢ dominada por um conceito especi-
ficamente burocratico de discrigao administrativa, 0 “servigo secreto” (Dientge-
heimnis). E espantoso observar a diferenga no dominio da politica externa: ali,
atitudes as mais dessemelhantes foram tomadas com dramatica publicidade — €
ainda mais uma publicidade de carater singular. :

Durante mais de uma década, do telegrama de Kruger a crise do Marro-
cos,®? tivemos que viver com o fato de que declaragoes privadissimas do monar-
ca. sobre assuntos de politica externa foram tornadas publicas por diligentes
funcionarios da corte ou por servigos de noticias, seja com a tolerancia ou mesmo
com a participagdo do governo. Tratamos aqui de acontecimentos que foram da
mais capital importancia na formulagdo de nossas politicas globais, € especial-
mente na consolidagdo da coalizdo global contra nods. Esclaregamos que 0 que
aqui nos interessa nio é saber se as declaragoes do monarca eram corretas € justi-
ficadas, mas sim, apenas, O comportamento dos funcionarios. Este escritor, que
esth convencido com toda certeza da utilidade das instituigdes monarquicas em
grandes Estados, abster-se-ia de qualquer polémica furtiva contra o monarca
tanto quanto da adulag@o pseudomonérquica ou da sentimental fraseologia

subalterna dos interesses adquiridos e dos filisteus. Contudo, um monarca que faz
declaragdes pessoais, mas, plblicas, de uma natureza 4s vezes extremamente
agressiva, deve estar preparado para suportar uma critica igualmente agressiva.
Pois devemos enfrentar o fato de que este método de conduzir nossa politica atra-
yés da publicagdo de declaragdes monarquicas foi tolerado freqilientemente. Se
este método foi um grave erro politico (como acreditamos que foi), entdo a tole-
rancia das diversas repetigoes deste procedimento prova, no que se refere a

iro de 1896, Guilherme Il enviou um telegrama ao presidente do Transvaal, Paul Kru-
ger, congratulando-se com ele por ter rechagado o ataque de Jamson, o qual tinha sido apoiado por Cecil
Rhodes. O imperador aqui sob a recomendagdo do secretario de Estado, pario Marchall von Bieberstein,
esperava assim impedir o imperador de praticar uma intervengdo imprudente. A manobra era parte de uma
tentativa alema de isolar a Inglaterra diplomaticamente, mas na verdade aumentou o isolamento da Alema-
nha. — Durante 2 primeira crise do Marrocos de 1905/6, 0 governo alemdo tentou se opor aos planos colo-
niais franceses no Marrocos. William II visitou Tangier, mas a subseqiiente conferéncia internacional em
Algeciras terminou em grave derrota diplomatica para a Alemanha. Durante a segun

da crise de Marrocos,
em 1911, a canhoneira alemi Panther foi enviada para Agadir, mas a0 final 2 Alemanha perdera outro
round diplomatico.

33 No comego de jane:
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responsabilidade pessoal do monarca neste caso, a necessidade deste em ser for-
gado a aceitar pareceres somente da lideranga politica, e de excluir todos os ou-
tros grupoé __ cortesdos, militares ou sejam quais forem — de se imiscuirem em
assuntos politicamente importantes. Entretanto, se garantias concretas para tal
procedimento nao estdo por vir, uma critica totalmente franca do proprio monar-
ca se tornaria um dever politico. E claro que tal critica pablica do monarca seria
politicamente indesejavel. [ sabedoria politica secular € ndo uma perspectiva
antiquada, a que busca evitar que o0 monarca seja arrastado demagogicamente
perante O plblico, como ja aconteceu véarias vezes na Alemanha, estipulando
formalidades rituais e condigbes para suas aparigdes publicas € assim possibili-
tando que ele seja mantido pessoalmente fora das disputas publicas da politica
partidaria. Precisamente por causa disto pode ele intervir com muito maior
eficiéncia em periodos de crise nacional. Esclaregamos, entdo, que ndo discuti-
mos aqui possiveis erros do monarca, mas, antes, 0 fato bem diferente de que O
governo utilizou-se de suas aparigoes em plblico ou a publicagdo de suas opi-
nides como um meio diplomatico — pelo menos em um ¢aso, apesar das davidas
pessoais do monarca,® * e de que os lideres do governo suportaram Sem renunciar
imediatamente, a publicagdo das opinides do monarca por fontes irresponsaveis
que passaram por cima da autoridade desses lideres.

£ claro que o monarca tem liberdade para assumir a posigéo politica que
desejar. Mas deve caber aos lideres politicamente responsaveis decidir se, ou de
que maneira essencial ou formal, as opinides dele devem ser tornadas publicas, €
também os lideres devem avaliar o impacto presumivel dessas opinides.
Conseqiientemente, 0 chanceler deve ser solicitado a dar seu parecer antes de o
monarca se¢ manifestar publicamente sobre qualquer grande assunto de impor-
tancia politica e 0 parecer do primeiro deve ser aceito enquanto ele estiver exer-
cendo seu cargo. Este € seus colegas faltam a seus deveres se permanecerem no
cargo depois desta regra ter sido violada mesmo uma Vvez. Por tras de toda a aren-

ga de que “a nagio nao quer uma sombra como rei”, e frases semelhantes, estes
homens nao escondem sendo seu desejo de permanecer em Seus cargos, s¢ deixam
de renunciar. Isto nada tem a ver diretamente com o caso do governo parlamen-
tar; & simplesmente uma questdo de integridade politica. A este respeito, n0sso
governo tem falhado vezes sem conta da mais miseravel das maneiras. Estes fra-
cassos devem-se a4 nossa estrutura politica defeituosa, que coloca homens: de
mentalidade burocratica em postos de lideranga politica. A questdo do governo
parlamentar torna-se altamente significante s6 porque sob determinadas condi-
¢Oes ndo ha outro meio para realizar € garantir as mudangas necessarias. A fim
de evitarmos qualquer mal-entendido de nossa posigao, devemos acrescentar que
em quase todos 0s €asos as declaragOes do monarca foram nao somente subjeti-
vamente compreensiveis, mas 3s vezes também politicamente justificadas — na

34 para as dividas de Guilherme 11 sobre a conveniéncia de uma viagem a Tangier em 1905, a qual ele
entdo empreendeu conire coeur (contra a vontade), ver Ereignisse und Gestalten 1878-1918, de sua autoria
(Leipzig: Koehler, 1922), p. 90 s.
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medida em gue fosse possivel utilizar-se a capacidade de discernimento nessa
ocasido. Mais ainda, em alguns casos teria sido provavelmente Gtil transmitir as
intensas réagoes pessoais do monarca através de canais diplomaticos aos gover-
nos em questdo. Mas a publicagdo de tais declaragoes se constituiu num ato poli-
ticamente irresponsavel, e aqui a responsabilidade recaiu sobre a lideranga politi-
ca, por té-la tolerado ou instigado:

Na Alemanha parece ter sido esquecido que existe uma tremenda diferenqa
entre um politico (o primeiro-mifistro ou mesmo presidente de uma reptblica)
fazer uma declaragao; ado importa quao desagradavel seja ela, € esse MesmMo
politico tornar publica uma declaragdo pessoal do monarca e depois “assumir a
responsabilidade” por essa declaragao através de um gesto dramatico mas vulgar.
Uma declaragdo pablica do monarca ndo pode de fato ser livremente criticada no
pais; conseqiientemente, ela protege 0 estadista, gue se serve dela para este objeti-
vo, contra uma critica direta das proprias agdes deste estadista. No estrangeiro,
entrétanto; essas restrigdes nao existem e a critica centra-sé no monarca. Um
politico pode e deve renunciar se as condigdes mudam e novas diretrizes politicas
se tornam fiecessdrias contra as quais ele ja tenha se pronunciado, mas 0 monar-
ca deve perinanecer; € com ele suas palavras. Uma vez que este tenha s€ compro-
metido publicamente, ele ndo pode retirar suas palavras, ainda que tente fazé-lo
derifro de uma situagdo nova. Suscitam-se paixoes € sentimentos de honra, pois
agora apoiar 0 monarca ¢ uma questdo de honra nacional — e litterati ignorantes
tais como 0s pangermanicos (e seus publicadores) prosperam grandemente. Na
pratica e no estrangeiro, as palavras do monarca s30 tomadas como obrigatérias,
¢ os fronts politicos se congelam (isto é, se enrijecem). Este foi realmente O
padrao em todos esses casos. Examinemos alguns deles a fria luz da logica, a fim
de sabermos coftio ¢ €10 politico foi cometido. .

Primeiramente o telegrama de Kruger. A indignagdo contra 0 ataque de
Jameson foi justificada € compartilhada em todo o mundo, até mesmo nd Ingla-
terra. E bem possivel que representagoes diplomaticas insistentes em Londres
(que poderiam ter-se referido 4 intensa reagdo do monarca) poderiam ter provo-
cado declaragdes formais do gabinete britanico, as quais este talvez ndo pudesse
ter desconsiderado com tanta facilidade mais tarde. Além disso, um acordo geral
referente aos interesses de ambos os lados na Africa poderia ter-se tornado mais
prové.vel; Cecil Rhodes, por exemplo, era bastante acessivel a €sse€ respeito,3 5¢
era necessario se quiséssemos ter carta branca no Oriente e manter a Italia na
alianga. Mas a publicagdo do telegrama teve naturalmente o efeito de uma bofe-
tada no rosto, que obstou qualquer conversagao racional.®® A questao entdo tor-
nou-se assunto de honra nacional, e interesses politicos racionais foram postos de
lado. Em consegiiéncia, quando posteriormente — antes, durante e apos a Guerra
dos Boeres — fizeram-se tentativas no sentido de se chegar a um entendimento

35. Gobre um dislogo algo conciliador entre Rhodes e Guilherme II, ver 0p- cit; p-72's.
36 Sobre a versio do imperador de sua oposigdo ao telegrama e sua antevisdo do protesto piblico inglés,
ver op. cit., p. 69 s. :
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sobre a Africa ou sobre as relagoes globais entre a Inglaterra e a Alemanha, o pi-
blico desses dois paises, cujo sentimento de honra nacional tinha agora sido pro-
vocado, ndo deu boa acolhida a essas tentativas, ainda que ambos os lados pudes-
¢em ter atingido seus objetivos materiais através de entendimentos diplomaticos:
O resultado dessas tentativas de aproximagéo foi fazer da Alemanha a vitima
incauta depois da Guerra dos Boeres. Afinal de contas, em 1895 nds simples-
mente nao tinhamos recursos militares suficientes para apoiar qualquer protesto
com eficacia. Passemos silenciosamente por cima do vergonhoso final, a recusa
em receber o presidente exilado: pois o ponto capital foi que 08 bderes ndo pude-
ram ser auxiliados, apesar das palavras do monarca. Em consegliéncia, o general
Botha pode declarar fio parlamento da Africa do Sul, em 1914, que foi 0 compor-
tamento da Alemanha que conduziu a perda da independéncia dos boeres.
Grande foi o espanto na Alemanha quando o Japdo lhe declarou guerra em
agosto de 1914, com a China fazendo a mesma coisa em agosto de 1917. A pri-
meira atitude & sempre explicada pela bem conhecida intervengdo de 1895 em
conexdo com Port Arthur,’ 7 4 segunda pelas pressdes americanas, € em ambos 0s
casos culpa-se também 0 oportunigmo. N&o importa quanta verdade haja nisto,
h4 outro fator importante que deve ser acrescentado. Fora, afinal de contas, O
mionarca alemao quem, verbal ¢ pictoricamente, advertiu de pablico sobre o “Pe-

~

rigo Amarelo” e conclamou a “preservagdo dos mais sagrados bens” (das nagoes

guropéias): ha alguém entre nds que realmente creia que chineses € japoneses edu-
cados tenham esquecido iss0?3® Em politica internacional, os problemas raciais
pertencem 2 classe mais dificil, pois sao complicados pelos choques de interesses
entre as nagdes de raga branca. S6 se pode aprovar o esforgo do monarca for-
mar uma opinido a este respeito. Mas que interesse alemao poderia ser satisfeito
quando o monarca tornou publicas suas opinides daquela maneira? Isto era
conciliavel com qualquer interesse aleméo no Extremo Oriente? Que recursos de
poder havia por tras de tais declaragdes? Aos interesses de quem iriam essas
declaragdes servir no final? Mais ainda, que objetivos politicos foram servidos
publicando-se 08 discursos do imperador a época da missdo do conde Waldersee,

ou suas alocugdes navais, as quais talvez pudessem ter sido bastante apropriadas

37 Naépoca, a Rissia, a Frangaea Alemanha — que se confessavam alarmadas face ao “Perigo Amarelo”

— jmpediram o Japdo de anexar a peninsula Liaotung no rastro de seu triunfo militar sobre a China (Tra-

tado de Shimonoseki, abril de 1895). Para os aspectos alemies destas negociagdes, of. a autobiografiado

Imperador William II, 0p. cit., p. 68, € Johannes Ziekursch, Das Zeitalter Wilhelms I1, vol. 111 de Politische
Geschichte des neuen deutschen Kaiserreiches (Frankfurt: Sozeitatsverlag 1930), p. 92 ss. :
38 O presente de Natal do imperador para o Tzar Nicholas em 1895 foi um desenho alegbrico; executado
conforme seu esbogo pelo pintor Knackfus, mais representado como trabalho do préprio imperador. Retra-
tava o Arcanjo Miguel reunindo uma corte de damas blindadas, identificadas pelos seus brasdes como Ger-
mania, Britania, Rdssia e outras, para uma cruzada contra o Perigo Amarelo, representado como um Mo-
loch sanguinario pairando numa nuvem sobre as pacificas cidades da Buropa. O presente ¢ scu titulo,
“Nagdes da Europa, protejam seus bens mais sagrados”, cedo se tornou conhecido e alvo de ridiculo, mas
o imperador acreditou ter alcangado uma vitoria diplomatica quando seu embaixador informou que O infeliz

receptor tinha emoldurado e pendurado & obra de arte: “Realmente funciona! Como & satisfatorio”, escreveu .

ele & margem do relatério. Cf. Erich Eych, Das personliche Regiment Wilhelms II. (Zirich: Reutsch; 1948),
119; Emil Ludwig, Kaiser Wilhelm II, traduzido Ethel C. Mayne (Londres: Putnam, 1926); p.223s:
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num circulo de oficiais?3? O resultado das diretrizes politicas da China alema
contrastavam de forma embaragosa ¢, devemos acrescentar, de maneira alguma
acidental, com tal retorica, e isto revelou-se altamente prejudicial a0 nosso presti-
gio. Ainda uma vez, omitiremos um episoddio vergonhoso, O tratamento da “mis-
s3o expiatoria” (do principe Chun em 1901, para desculpar-se pelo assassinato
do ministro Yon Ketteler durante a Rebelizo Boxer) e das discussdes, novamente
em pablico, que a acompanharam. E simplesmente impossivel imaginar os fins
politicos concretos que o chanceler Bulow poderia ter desejado promover quando
tolerou tal romantismo politico, que desnecessariamente ofendeu o senso de
honra dos chineses. Se ele teve o discernimento necessario para perceber a inutili-
dade politica € 0 maleficio de todos esses acontecimentos e contudo sentiu que
tinha de considerar as condigdes que exigiam a tolerancia destes, ele devia ter
renunciado no interesse do monarca nio menos no que no da nagao.

Sérias davidas tém sido exprimidas questionando-se s¢ a publicagdo do dis-
curso do imperador em Damasco (perante O taimulo de Saladino, a 8 de novem-
bro, 1898) foi Gtil em nossas relagdes com a Rissia. Nossas simpatias pela cultu-
ra islamica € nossos interesses politicos na integridade territorial da Turquia
eram bem conhecidos no exterior € nao necessitavam de tamanha ostentagao
espalhafatosa. Contudo, independentemente da constelagdo politica predomi-
nante na época, teria sido melhor evitar as impressoes criadas por este gesto pu-
blico. Aqui, também, & facil perceber quem sairia beneficiado em seus planos com
isso.

Se neste exemplo dividas positivas sejam ainda possiveis, as coisas sao
perfeitamente claras no que diz respeito a alocugdo publica que 0 imperador rea-
lizou em Tanger no inicio da crise de Marrocos. Mesmo partidos neutros aprova-
ram a posigdo da Alemanha, mas ainda uma vez foi um sério equivoco utilizar o
monarca para um gesto publico. Ainda nao sabemos que ofertas fez a Franga
apos a queda de Delcassé (seu ministro do Exterior), mas muitas coisas estavam
claras entdo: ou a Alemanha se empenhava a sério em entrar em ‘guerra para
beneficio da independéncia marroquina, ou o assunto teria que ser decidido pron-
tamente de uma forma que levasse em consideragao oS interesses ¢ o senso de
honra de ambos os lados, com a Franga oferecendo algumas compensagdes. Isto
poderia ter tido conseqiiéncias de longo alcance em nossas relagdes com a Fran-.
ca. Por que ndo foi feito? A palavra do monarca, como s¢ sabe, tinha empenhado

’

" honra da nagao em favor do sultao do Marrocos, € portanto nao podiamos dei-

39, A 27 de jutho de 1900, Guilherme II proferiu seu abominavel discurso “Huno”, de gnde derivou 0 epiteto
comumente aplicado aos soldados alem@es nos paises anglo-saxdes durante a I Guerra Mundial. Ao despa-
char as tropas que iriam participar da sufocagdo da rebelido Boxer, com O conde Waldersee como
comandante-em-chefe nominal da forga expedicionaria internacional de tropas russas, japonesas ¢ inglesas,
William disse entre outras coisas: “Nio se daré perddo, ndo se fardio prisioneiros. Quem quer que caia em
vossas mAos estard i vossa [merc. Assim como os hunos sob Atila tornaram famoso o nome de suaraga ha
mil anos, que ainda nos assombra em tradigdes e lendas, vos imprimireis o nome dos alemies sobre a China
~por mil anos vindouros, de forma que nenhum chinés jamais ousara levantar novamente O mesmo olhar
scheel (vesgo) a um alemfio” — um péssimo trocaditho, significando um mat olhar em um olhar de olhos
rasgados. Em seus discursos navais, William empregava termos como o do “punho de ferro” que a Alema-
nha queria aplicar a0 murnido. Cf. Eyck, op. cit., p. 200, 272. .
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x4-lo agora numa posi¢ao vulneravel. Contudo, o governo nao tinha realmente a
inten¢do de entrar em guerra. O resultado de tudo foi o colapso de Algeciras,
seguido do episodio «“panther” e finalmente o abandono do Marrocos; ao mesmo
tempo, a tensdo interminavel provocou a ansiedade a guerra na Franga, facili-
tando assim a politica inglesa de envolvimento. Esta situagdo desenvolveu-se
paralelamente a impressao de que a Alemanha sempre cederia, apesar das pala-
'vras do imperador. Isto tudo aconteceu sem que quaisquer compensagdes politi-
cas fossem porporcionadas a Alemanha. :

Os objetivos da politica externa alema, especialmente de além-mar, eram
extremamente limitados se comparados aos de outras nagoes, € 08 resultados
dessa politica foram totalmente insignificantes. Contudo, ela produziu tensdes e
viva agitacdo como as de nenhum outro pais, e freqiientemente estas sensagoes -
totalmente indteis e prejudiciais foram criadas pela publicagao de declaragdes do
imperador. Este método revelou-se nocivo a nds nao apenas em paises hostis ou
neutros. Apds a conferéncia de Algeciras, o imperador sentiu a necessidade de
expressar seus agradecimentos ao conde Goluchowski, e, em vez de utilizar os ca-
nais competentes, o célebre telegrama foi publicado. A queda do destinatario foi
pronta ¢ embaragosa para nbs: demonstrou tardiamente que nenhum governo
permite a seus estadistas dirigentes receberem publicamente “uma boa nota” de
outro governo — nem mesmo do governo de um aliado {ntimo. *° ~

No panorama domeéstico cometeram-se 08 mesmo erros. Os denominados
“Discursos Penitenciarios”, que 0 imperador proferiu num momento de cdlera
(em 1898), tinham realmente seu lugar legitimo perante O publico, onde aparece-
ram como um programa politico? Que se deve pensar do fato de que a burocracia
se sentia agora na obrigagdo de inventar um paragrafo correspondente para inclu-
sio no projeto de lei antigreve, simplesmente porque O imperador tinha mencio-
nado duras sentengas de prisdo para grevistas? Somente 0s assombrosos aconte-
cimentos de 1914 e a atual (Pascoa, 1917) promessa de equal suffrage (direito
igual de voto, na Prissia) conseguiram neutralizar o impacto desta publicagado
sem proposito nos operarios dotados de amor-proprio. Teria sido no interesse
dinastico? Ou que outros objetivos politicamente aceitaveis poderia a publicagao
ter tido?

Contudo, queremos nos limitar aqui ao dominio da politica externa, € conse-
qientemente gostariamos de fazer a pergunta pertinente: em todas essas ocasioes,
onde estavam aqueles partidos do Reichstag que poderiam ter-se constituido na
diferenga decisiva para a politica do governo, mas queé mais tarde preferiram cen-
surar o chanceler Von Bethmann Hollweg pelos fracassos de uma politica que
transformou “o mundo inteiro em nossos inimigos”, a acusar O dito chanceler de
se ocultar por tras do monarca? Que fizeram os tais partidos em todos esses

40 A 13 de abril de 1906, Guilherme II enviou um telegrama ao ministro do Exterior da Austria, conde A
Goluchowski, no qual dizia: “Vés demonstrastes ser um perfeito padrinho no duelo e podeis ter a certeza de
que retribuirei em caso de necessidade”. Isto contribuiu para a queda de Goluchowski alguns meses mais
tarde. O embaixador aleméo em Paris, principe Radolin, queixava-se numa carta a Friedrich von Holstein
(8 de maio de 1906): “Estamos, afinal de contas, completamente isolados no mundo, e todos nos odeiam,
inclusive a Austria, que esta absolutamente furiosa por causa do telegrama a Goluchowski”. Ver Norman
Rich e M. H. Fischer (eds.), The Holstein Papers, IV (Cambridge: At the university Press, 1913), p. 421,s.
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casos? Eles tiraram proveito dos ataques da extrema esquerda a fim de denunciar
a -atitude “antimonarquica” desta! Devemos declarar com énfase que eles sO
levantaram objegdes publicas quando ja era muito tarde. Mesmo entao sb agi-
ram assim até o ponto em que seus interesses adquiridos ndo fossem envolvidos.
Nao vamos entrar em detalhes acerca dos acontecimentos ultradivulgados de
1908 (o Caso Daily Telegraph); contudo, devemos nos lembrar de que o Partido
Conservador, em contraste com O protesto indubitavelmente impressionante de
seus lideres perante o monarca, posteriormente abandonou abertamente 0O prin-
cipe Bulow e, como de costume, lembrou-se de seu pseudomonarquismo, quando
seus proprios interesses materiais foram afetados. A proposito, 0 proprio monar-
ca deve ter sido tomado de grande surpresa ao descobrir que este chanceler, que
pelo menos uma vez o aconselhara numa espetacular intervengdo pessoal contra
suas proprias objegoes, 41 yoltava-se subitamente contra ele sob a pressao de uma
opinido piblica excitada.

E que, finalmente, fizeram nossos literati em todos estes incidentes? Publica-
mente eles aplaudiram ou continuaram tagarelando sobre como os alemdes ndo
gostam de uma monarquia do tipo inglés — da mesma forma que a imprensa da

. .

ala direita ainda continua fazendo. Adulando os mais lagubres instintos ﬁlistcusf,
eles atribufram os fracassos aos diplomatas e ndo se deram ao trabalho de per-

~

guntar sequer uma vez como podiam estes trabalhar sob tais condigoes. Também
poderiamos falar da conversa particular desses literati — mas isso seria uma
longa historia e pouco honrosa para €sses agitadores que ti0 bravamente vocife-
ram contra a maioria por exigir uma “paz de inani¢ao”. 42

Em todos esses casos, 0 comportamento de nosso governo foi irresponsavel,
sem paralelo em nenhum outro grande Estado. Uma confrontagdo piblica s era
permissivel se o governo estivesse disposto a fazer um acordo completo, ¢ sem
demora. Mas nao era nossa intengéo, realmente, pegar em armas a favor dos bde-
res ou contra os “mongdis”, ou ainda a favor do sultdo de Marrocos; além do
mais, nos dois primeiros casos nada nos dizia respeito, € também ndo tinhamos
poderio suficiente para considerar uma intervengdo armada. Ndo obstante, 0s li-
deres do governo permitiram que s¢ desenvolvesse uma situagdo na qual o monar-
ca se comprometeu publicamente, € isto invalidou qualquer acordo racional com
a Inglaterra sobre nossos interesses sul-africanos, € com a Franga sobre interesses
no norte da Africa. Nossa posigdo parecia primeiramente ser uma questao de

honra, mas foi depois abandonada, ndo obstante. O resultado inescapavel foi uma

41 Ver acima, nota 34. Sobre o caso Daily Telegraph, ver Wilhelm Schussler, Die Daily—Telegraph-Aﬁ'aire.
Furst Bulow, Kaiser Wilhelm und die Krise des Zweiter Reiches 1908 (Géttingen: Musterschmidt, 1912).

42, Apdrentemente um termo pejorativo para a maioria dos progressistas, majoria social-democratas ¢ mem-
bros do Partido do centro que no verdo de 1917 adotaram uma resolugéo de paz sem ampliagdo territorial
& exploragdo politica, econdmica ou financeira. — Numa carta escrita em 1917, o delegado nacional-liberal
Gustav Stresemann, que iria ser 0 preeminente ministro do Exterior da Repiblica de Weimar, mas que foi
Uiri enérgico anexionista durante quase toda a guerra, proporciona um exemplo da espécie de duplicidade da
qual Weber zomba aqui: “Se hoje até sccretarios de Estado conservadores nos dizem atras de portas fecha-
das que desejam a parlamentarizagﬁo porque temem que a administragao pessoal da poliitica pelo imperador
possa causar danos imensuraveis 4 Alemanha, entao pode-se falar sobre isto em circulos confidenciais; mas;
como um homem de monarquia, nio nos & possivel levar perante o pliblico esta serifssima justificagdo para
a ‘parlamentarizagdo”. Cf. Matthias e Morsey (eds.), Der Interfraktionelle Ausschuss, op. cit. 1,157,0.° 10.
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série de derrotas diplomaticas profundamente embaragosas a todos os alemaes €
que trouxeram danos permanentes a0s NOSSOS interesses. Aqui se achava a raiz da
perigosissima impressdo que a Alemanha sempre bateria em retirada depois de
muito esbravejar, e parece que esta crenga foi um dos fatores que determinaram
as diretrizes politicas inglesas em fins de julho de 1914. A inatural coalizdo mun-
dial contra nos foi grandemente devida a esses erros crassos incriveis, que ainda
nos afetam. A atual mistifica¢do no estrangeiro sobre a “autocracia” alemi &
simplesmente isso: impostura — mas nio & de modo algum politicamente irrele-
vante que isso possa OCOITer. Quem tornou possivel aos nossos inimigos, que
acreditam tanto nisto como em outros contos de fadas sobre a Alemanha, promo-
ver com &xito esta impostura? Quem canalizou o tremendo, e politicamente tao
eficaz, 6dio do mundo inteiro sobre a cabega deste monarca precisamente, cuja
atitude foi por diversas vezes notoriamente decisiva na manutengdo da paz,
mesmo em momentos nos quais a guerra teria sido mais oportuna para nods, do
ponto de vista da Realpolitik? Quem possibilitou as massas no estrangeiro acre-
ditar seriamente que a Alemanha deseja ser “libertada” e que esta ansiedade
refreada achara eventualmente uma saida se ao menos a guerra puder ser
suficientemente prolongada? Quem tornou possivel o absurdo inaudito da atual
situacdo? Enquanto tais acontecimentos forem passiveis de repeti¢do, a nagao
nao pode esquecer que foi a burocracia conservadora a responsavel por este esta-
do de coisas: em momentos decisivos ela colocou burocratas nos postos-chaves
do governo, os quais deviam, contrariamente, Ser ocupados por politicos — ho-
mens experimentados em pesar 0S efeitos de declaragdes publicas, homens como
senso de responsabilidade do politico e ndo com 0 sentido de dever e de subordi-
nag#o do burocrata, que é adequado em seu lugar, mas pernicioso em politica.
Aqui nota-se claramente 0 abismo que separa o burocrata do politico. O
funcionario pablico deve sacrificar suas convicgdes as exigéncias da obediéncia;
o politico deve rejeitar publicamente a responsabilidade por agdes politicas que se
chocam com suas convicgdes € deve sacrificar seu cargo a essas convicgoes. Mas
isto nunca aconteceu na Alemanha. O pior aspecto do assunto nao foi ainda dis-
cutido. E seguramente sabido que quase todos os homens que estavam encarre-
gados de nossa politica naquela década desastrosa, freqiientemente, em carater
confidencial, rejeitaram sérias declaragdes pelas quais eles aceitaram responsabi-
lidade formal. Se alguém perguntasse com espanto por que um estadista permané— ;
cia em seu cargo se era incapaz de evitar a publicagdo de uma declarago
questionavel, a resposta habitual era que “alguém mais seria encontrado” para
autorizar essa publicagdo. Isto pode bem ser verdade, mas também indica a falha
decisiva do sistema. Alguém mais seria encontrado também se o chefe do governo
tivesse de tomar a responsabilidade como 0 depositario de um parlamento eficaz?

2. Restrigbes Parlamentares € Legais

Neste ponto decisivo, podemos observar a importancia de um parlamento
perante o qual a burocracia seja verdadeiramente responsével.,Simplesmente nao

h4 substituto para isto. Ou havera? Esta pergunta deve ser respondida por todos
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guantos ainda estejam convictos de que tém o direito de injuriar o parlamenta-
rismo. Torna-se perfeitamente 4bvio, justamente no mesmo ponto, que 0 Senso de
responsabilidade do funcionario piblico e o do politico sdo apropriados cada
qual 4 sua esfera — e em nenhum outro lugar. Pois niio lidamos aqui com funcio-
narios pablicos e diplomatas incompetentes € inexperientes, mas em parte com
individuos proeminentes, € contudo eles ndo tiveram coragem politica, algo que é
bem diferente de integridade pessoal. Entretanto, nio & que ndo a tivessem por
uma questdo acidental, mas antes porque a estrutura politica do Estado ndo tinha
utilidade para ela. Que se deve dizer de um estado de coisas — estranho a qual-
quer outra grande poténcia — no qual o gabinete pessoal do monarca, 0S corte-
sios ou agéncias de noticias ddo publicidade a acontecimentos que sdo de impor-
tancia capital para a politica internacional, com O resultado de paralisar €
atravancar nossa politica externa durante décadas, um estado de coisas em que,
além do mais, o chefe do governo d4 de ombros com referéncia a estes incidentes
e os tolera depois de encenar alguns gestos fingidamente nobres! Tudo isso num
pais, para cuja administragao interna (nacional) o “‘servigo secreto” & (nos inte-
resses de poder dos chefes de brgdos) a joia da coroa do dever do funcionalismo
pablico! E 6bvio que esta aparente contradigio somente pode ser explicada pelo
interesse dos burocratas em manter seus cargos afastados de qualquer supervisao.
Que se deve dizer de um sistema que permite a politicos permanecerem no poder
quando esses politicos fecham os olhos a graves erros que sé chocam com suas
methores convicgoes? E, finalmente, como se deve aceitar o fato de que, a des-
peito da evidéncia de tudo, ainda existam literati que nao hesitam em afirmar que
um Estado que funciona assim nos mais importantes aspectos politicos “Justifi-
cou-se” brilnantemente? Sem divida, o desempenho dos funcionarios e servidores
publicos foi brilhante em sua propria esfera. Contudo, no dominio do politico, a
burocracia ndo somente falha h4 varias décadas, mas também projetou no
monarca a odiosidade de seu proprio comportamento politicamente desorientado,
a fim de se esconder atras desse mesmo monarca. Desta maneira, a burocracia
ajudou a ocasionar uma coligagdo mundial contra nbs, em cujo rastro o monarca
poderia ter perdido sua coroa ¢ a Alemanha todo o seu futuro politico, nao fosse
pelo magnifico desempenho de nosso exército. No interesse da nagao e da monar-
quia, toda alternativa constitucional que evita tais ocorréncias & melhor que este
estado de coisas. Conseqiientemente, o estado atual deve ter fim, custe 0 que cus-
tar. Ndo ha davida (e prova-se facilmente) que ndo ha diferengas de opinido sec-
tarias sobre estes acontecimentos seriamente prejudiciais. Contudo, os politicos
da ala direita ou ndo possuiam suficiente carater politico ou tinham demasiados
interesses pessoais em externar opinides publicamente, as quais declararam em
particular com extrema rudez. Pelas mesmas razdes mostraram-se eles relutantes
a tirar quaisquer conclusdes concretas. Mas sem garantias essenciais nao pode
ocorrer nenhuma mudanga decisiva. Isto foi demonstrado pelo fato de que 0s cir-
culos da corte responsaveis por e€ssas publicagdes revelaram-se absolutamente
incorrigiveis. A introdugdo de tais salvaguardas & politicamente muito mais
importante do que todas as outras questoes politicas, incluindo as da reforma
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parlamentar € eleitoral. Para nds, a parlamentarizaqﬁo ¢ primeiramente meio
indispensavel para estabelecer essas salvaguardas concretas. Pois nio se pode
duvidar de que somente um parlamento eficaz € a verdadeira responsabilidade
parlamentar do governo podem se constituir numa garantia contra a repetigao de
tais acontecimentos.

Entretanto, tendo as coisas seguido seu curso sem impedimento durante dé-
cadas, decorrerdo varios anos até que se possa criar uma lideranga parlamentar
realmente eficiente. Que pode ser feito nesse meio tempo, enquanto esta reforma
nio tiver sido completada ou ainda nio estiver dando resultados? V

Uma coisa é evidente: em toda parte, € particularmente numa democracia,
as grandes decisdes na politica externa sd0 tomadas por um pequeno grupo de
pessoas. No momento, 08 Estados Unidos e a Rassia s3o os melhores exemplos
e nenhuma fraseologia literaria pode alterar os fatos. Toda tentativa neste sentido
reduziria o peso da responsabilidade quando a questao é precisamente aumenta-
lo. Conseqilientemente, as prerrogativas imperiais do artigo 11 da Constitui¢ao,
que realmente sdo exerciveis sob a responsabilidade do imperador, permanecerao
inalteradas. Contudo, devem-se imediatamente exigir obstaculos legais contra os
perigosos males que cortesdos e jornalistas irresponsaveis e desconhecidos conse-
guiram perpetrar através da publicagdo de declaragdes pessoais do: monarca
sobre politica externa. Uma lei especial deve ameagar com penalidades severas,
inclusive penalidades criminais em casos de insulto deliberado, qualquer indivi-
duo que colocar opinides monarquicas perante o plblico da nagdo ou do estran-
geiro sem previamente submeté-las as autoridades competentes para aprovagao.
Em concordancia com suas obrigagoes constitucionais, 0 chanceler deve assumir
prévia responsabilidade por tais publicagdes. Isto ¢ que é importante. E apenas
retérica vazia quando mais tarde, no parlamento, 0 chanceler reage a protestos
com a seguranga de que estava se responsabilizando pela publicagdo. Ainda que
isto seja feito, uma declarag@o do monarca ndo'pode ser criticada com franqueza
sem colocar seu prestigio politico em perigo. Acima de tudo, entretanto, tal des-
culpa ndo & somente sem propdsito, mas politicamente & uma mentira se o chan-
celer ndo foi consultado antecipadamente € simplesmente se deixou levar. Se ele
nio foi realmente consultado com antecipagao, sua declaragdo simplesmente in-
dica que, a despeito dessa publicagdo, ele nao se sente disposto a ser aposentado
¢ prefere, em vezZ disso, permanecer em seu cargo. Além de punir 0s responsaveis
pelas divulgagOes das declaragdes do monarca, devera ser constitucionalmente
possivel “denunciar” o chanceler por aprovar ou tolerar tais divulgagdes; tal
“dentncia”, que preferivelmente ocorreria perante uma comissao parlamentar,
teria o proposito de exonera-lo ou de declara-lo permanentemente incompetente
para cargo politico. Uma estipulacdo legal dessa ordem exerceria a necessaria
pressdo sobre 0 chanceler a fim de que ele procedesse com 2 maior cautela.

Toda manifestagio monarquica deveria ser aprovada pelo chanceler s6 de-
pois de uma ampla deliberagdo com homens experientes. Portanto, seria conve-
niente que um orgdo consultivo pudesse fazer comentarios sobre a conveniéncia
da publicagdo (pois esta & a Gnica questdo). Se uma comissdo parlamentar for
inconveniente, um outro orgao poderia exercer a mesma fungao.
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Até o presente, a Comissdo para Assuntos Estrangeiros do Bundesrat, que &
composta de representantes dos reinos ndo prussianos (Saxonia, Wurttemberg e
Bavéria), foi uma espécie de brincadeira constitucional de mau gosto, meramente
decorativa, sem poderes formais e influéncia real. Pois o chanceler nio & obri-
gado a prestar a essa comissdo um relato de sua politica; na verdade, ele & explici-
tamente dispensado deste dever pelo artigo 11. Ndo ha necessidade de que ele va
além de aceitar passivamente uma expressdo de opinido. Sera cortesia de sua
parte se ele apresentar (a este 6rgdo) um relatorio formal, tal como é de pratica '
comum no parlamento para esclarecimento do pablico. Este pelo menos parece
ter sido o costume préprio, ainda que neste circulo mais intimo se pudessem
muito bem discutir os méritos das diretrizes politicas. Durante a guerra a comis-
sdo parece ter aumentado ligeiramente sua importancia e isto também foi de
maneira acidental. Ela poderia perfeitamente ter as atribuigdes de uma fungao
consultiva antes da publicagdo de uma declaragdo monarquica com importantes
implicagdes na politica externa. Seria ainda melhor se a comissio pudesse ser
transformada num Conselho da Coroa Imperial, a qual, juntamente com os che-
fes departamentais responsaveis e alguns estadistas mais antigos (superiores em
categoria?), poderia discutir importantes alternativas da politica externa antes da
decisdo e, se possivel, na presenga do monarca. Na auséncia de um 6Orgao deste
tipo no nivel do Reich, o Conselho Prussiano da Coroa agora exerce com
freqiiéncia esta fungdo, ndo apenas em assuntos prussianos mas também em
assuntos importantes politicamente com referéncia ao Reich como um todo (e
conseqiientemente também os Estados-membros nédo-prussianos). Formalmente,
esta atividade so pode ser consultiva, desde que a responsabilidade constitucional
do chanceler pode ser reduzida tdo pouco quanto o papel constitucional do impe-
rador em representar o Reich ao exterior. Logicamente, qualquer proposta desta
natureza é desacreditada do inicio se — como & infelizmente o habito da burocra-
cia — se fazem tentativas para usi-la com a finalidade de excluir ou enfraquecer
a influéncia do parlamento. Contudo, poderia ser (til impor legalmente como
dever explicito diretrizes politicas perante o Bundesrat. Da relagao entre este
6rgio consultivo e as comissdes parlamentares especiais poderia advir um proble-
ma, principalmente se delegados também fizessem parte da comissdo. Voltaremos
a esta questao mais tarde. :

Independentemente da realizagdo desta proposta, nunca mais deverdo ser
toleradas situagdes como as que foram descritas anteriormente. Portanto, precisa-
mos enunciar com toda clareza que a legenda pseudomonarquica altamente insin-
cera com a qual estes acontecimentos foram defendidos foi uma invengao do Par-
tido Conservador na base da demagogia de Bismarck. Interesses partidarios
puramente domésticos ocultavam-se por tras do Fronde, de época de guerra. Esta
legenda dominada por interesse servia a muitas finalidades: preservar postos ofi-
ciais — desde o Landrat até o ministro — como beneficios conservadores, usar
a burocracia estatal como a maquina eleitoral do Partido Conservador, perpe-
tuando assim os privilégios sufragistas prussianos (isto &, o sufragio das trés clas-
ses) e desacreditar e enfraquecer o Reichstag, o qual, apesar de tudo, € ainda o
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melhor dos parlamentos alemaes. Hoje, depois que as conseqiiéncias politicas se
tornaram claras, quando se levantam exigéncias para fortalecer o parlamento
como 6rgdo de supervisdo administrativa e de recrutamento de lideres capazes,
conhecemos de anteméo o slogan que os beneficiarios da burocracia sem sujeigdo
ostentam prontamente: “A monarquia estd em perigo”. Mas o futuro da monar-
quia sera duvidoso se estes bajuladores egoistas continuarem a privar da atengao
favoravel do monarca. Enfrentar o espantalho do espectro da democracia deve
dizer respeito as dinastias — néo a nos.




v

Governo Parlamentar e Democratizagdo

1. Sufragio Universal e Parlamentarismo

N3o estamos interessados aqui na questdo da democratiza¢do na esfera
social, mas somente na questdo do sufragio democratico — isto é, universal —
em sua relagdo com o parlamentarismo. Também n#o discutiremos se na ocasido
(1871) foi aconselhavel constitucionalmente a0 Reich alemfo introduzir equal
suffrage sob a extrema pressao de Bismarck. Antes, nés aceitamos o equal suf-
frage naturalmente, como um fato que ndo pode ser desfeito sem que ocorram
graves repercussoes. Queremos simplesmente investigar o relacionamento entre
parlamentarizagdo e sufragio democratico.

A parlamentarizagao ¢ a democratizagio ndo sdo necessariamente interde-
pendentes, mas freqlientemente se opdoem uma a outra. Recentemente, deparou-se
com freqiiéncia com a crenga de que sejam até necessariamente conceitos opos-
tos. Afirma-se que o genuino parlamentarismo s6 & possivel num sistema de dois
‘partidos (bipartidario) e, mesmo assim, s6 no caso de os partidos serem domina-
dos por dignitarios aristocratas. Na Inglaterra, o velho parlamentarismo nao era
efetivamente, como condiz com sua origem feudal, realmente “democratico” no
sentido continental europeu, mesmo depois do Reform Bill (Projeto de Lei de
Reforma) ¢ até a (atual) guerra. Uma vista de olhos ao sistema de sufragio basta
para esclarecer isso. As exigéncias de propriedade e renda e os direitos efetivos de
votagdo plural tinham, afinal de contas, tal alcance que, fossem eles transpostos
para a Alemanha, provavelmente reconheceriam apenas metade dos atuais
sociais-democratas e também permitiriam consideravelmente menos delegados do
Partido Central no Reichstag. (Na Alemanha, entretanto, n3do ha equivalente ao
papel do irlandés no parlamento inglés.) Até o advento do sistema de “panelinha”
de Chamberlain, os dois partidos eram claramente dominados por clubes de
honoratiores (aristocratas). Se a exigéncia “um homem, um voto” pela primeira
vez exteriorizada pelos Levellers (niveladores) no exército de Cromwell tivesse
sido atendida juntamente com a exigéncia (inicialmente limitada) do sufragio
feminino, o carater do parlamento inglés sofreria significativa mudanga. O siste-
ma bipartidario, ja debilitado pelos irlandeses, prosseguira em sua desintegrag@o
com o avango dos socialistas, e a burocratizagéo dos partidos continuara. —
célebre sistema bipartidario espanhol, baseado no tacito acordo dos dignitarios
do partido em usar o voto para uma alteracdo periddica na posse dos preten-
dentes a cargos, parece no momento estar sucumbindo as primeiras tentativas no
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sentido de se realizarem eleigdes sérias. — Mas tais mudangas eliminardo o
parlamentarismo? A existéncia ¢ a posi¢do de poder formal dos parlamentos nao
sdo ameacados pelo sufragio democratico. Isto ¢ demonstrado pela Franga ¢ ou-
tros paises com equal suffrage, onde os governos sdo comumente recrutados do
parlamento e contam com maiorias parlamentares. Claro que o espirito do parla-
mento francés é bem diferente daquele do inglés. Todavia, a Franga ndo é um pais
adequado para um estudo das conseqiiéncias tipicas da democracia sobre o parla-
mentarismo. O carater fortemente pequeno-burgués e principalmente pequeno
rentier de sua populagdio estivel cria condigbes para uma especial forma de
mando exercida por dignitario de partidos, ¢ para uma influéncia singular da
haute finance, que nao tém similares em Estados predominantemente industriais.
A estrutura de partido francesa é inconcebivel em tais paises, mas também o é o
histérico sistema bipartidario da Inglaterra. '

Sistemas bipartidarios ndo sdo possiveis em paises industrializados, ainda
que apenas por causa da divisdo das modernas camadas econémicas em burgue-
sia e proletariado e por causa do significado do socialismo como um evangelho
das massas (social). Isto cria, por assim dizer, uma barreira “sectaria” principal-
mente na Alemanha. Além do mais, a organizagao do catolicismo alemao como
um partido para a protegdo de uma minoria, resultado da distribuigdo sectaria,
dificilmente ser4 eliminada, ainda que o Partido do Centro deva seu atual nimero
de delegados meramente a disposigao dos distritos eleitorais. Pelo menos quatro,
e provavelmente cinco, grandes partidos coexistirdo permanentemente, portanto,
na Alemanha; governos de coalizdo continuardo a ser necessarios e o poder de
uma monarquia prudentemente atuante ndo deixara de ser significante.

2. O Impacto da Democratizagdo da Organizagao
e Lideranga Partiddrias

Entretanto, o mando dos dignitéarios dentro dos partidos é insustentavel fora
de qualquer 4rea agraria isolada com bens de raiz patriarcais porque a moderna
propaganda de massa torna o sucesso eleitoral dependente da racionalizagao da
empresa do partido: o burocrata, a disciplina do partido, os fundos do partido, a

imprensa do partido ¢ a publicidade do partido. Os partidos sdo organizados com

rigor sempre crescente. Esforgam-se por conseguir a adesdo até mesmo de adoles-
centes As suas fileiras. A maquina clerical faz isto automaticamente para o Parti-
do do Centro, o ambiente social o faz para os conservadores. Outros partidos tém
suas proéprias organizagdes juvenis, tais como a “Juventude Nacional-Liberal” e
os grupos juvenis dos sociais-democratas. Da mesma maneira, os partidos utili-
zam-se de todos os interesses econdmicos. Eles organizam cooperativas e sindica-
tos de produtores e consumidores, € colocam membros de confianga como funcio-
néarios nos postos do partido assim criados. Eles fundam escolas — amparados
as vezes por fundos substanciais — de oratoria piblica e de treinamento de agita-
dores, de editores e de empregados administrativos. Surge uma vasta literatura
partidaria; é financiada pelos mesmos fundos, contribuidos por grupos de inte-
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resse e utilizados na compra de jornais, no estabelecimentc de escritorios de
publicidade e empresas similares. Os orgamentos do partido crescem rapida-
mente, pois o custo das eleigdes e 0 nimero dos agitadores na folha de pagamento
aumentam. No é mais possivel conquistar um distrito mais amplo ferozmente
disputado sem gastar pelo menos vinte mil marcos. (No momento, homens de
negbcios com interesses politicos investem seus lucros de guerra em vasta escala
nos chamados jornais patriticos de todas as espécies, preparando-se para as pri-
meiras elei¢des do pds-guerra.) A maquina do partido cresce em importéncia e,
proporcionaliiénte, declina a influéncia dos honoratiores.

As coisas ainda se apresentam instaveis. A organizagao dos partidos bur-
gueses; que difere grandemente no grau de coordenagao interna, como ja foi assi-
nalado antes, apresenta aproximadamente o quadro seguinte. As atividades locais
sd0 geralmente executadas “extra—ocupacionalmenté” pelos honoratiores, e por
funcionarios somente nas grandes cidades. Diretores de jornais ou. advogados
chefiam as agéncias em comunidades de tamanho médio. Somente os distritos
mais amplos tém secretarios assalariados que viajam para ci e para 1a. Associa-
¢Oes locais e regionais cooperam de diferentes maneiras na selegéo de candidatos
e na escolha de slogans eleitorais. A participagdo das associagdes regionais €
determinada particularmente pela necessidade de coalizdes eleitorais e de acordos
de desempate. Os lideres das organizagdes locais recrutam 0s membros perma-
nentes através de uma variedade de maneiras, entre as quais as assembléias pabli-
cas desempenham um papel de grande importancia. As atividades dos membros
s30 muito limitadas; geralmente ndo fazem mais que pagar suas contribuigdes,
assinar o jornal do partido, comparecer com certa regularidade as assembléias
onde oradores do partido se apresefitam, € oferecer voluntariamente uma cota
moderada de trabalho & época das eleigdes. Em troca, eles obtém pelo menos
participagdo formal na elei¢o do Executivo local do partido e dos administra-
dores (Vertravensmdnner) ¢, dependendo do tamanho da localidade, obtém tam-
bém o direito de opinar direta ou indiretamente na selegdo dos representantes as
convengdes do partido. Por via de regra, entretanto, todos os candidatos sdo
designados pelo nic¢leo composto de lideres permanentes € burocratas; as mais
das vezes estes candidatos sao também recrutados de entre estes altimos, suple-
mentados por alguns dignitarios que sdo Gteis e meritdrios em virtide de seus
nomes bem conhecidos, influéncia social pessoal ou sua presteza em fazer contri-
buigdes financeiras. Assim, a participagdo da plebe é limitada a colaboragdo €
votagdo durante as elei¢Ges, que ocorrem a intervalos relativamente longos, € a
discussdo de resolugdes cujos efeitos sdo sempre controlados em grande escala
pelos lideres. Uma substituigao completa“dos lideres e funcionarios distritais lo-
cais é rara e quase sempre é o resultado de uma revolta interna que as mais das
vezes implica questoes de personalidade. O eleitor comum, que ndo pertence a
nenhuma organizagdo e é cortejado pelos partidos, é completamente inativo; os
partidos notam-no principalmente durante as elei¢des, de outra forma somente
através de propaganda a ele dirigida. '

A organizagdo do Partido Social-Democratico, que tem sido descrita com
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freqiiéncia, é bem mais rigorosa (do que a dos partidos burgueses) e também com-
preende uma porcentagem maijor dos eleitores disponiveis; dentro de formas
democraticas, ela é estritamente disciplinada e centralizada. Os partldos da dlrel-
ta costumavam ser de organiza¢do menos rigorosa e fiavam-se mais nos dignita-
rios locais, mas agora tém suas deficiéncias supr1das pela Liga dos Fazendeiros
(Bund der Landwirte), com sua hermética organizagao de massa. No Partido do
Centro, o centralismo e a lideranga autoritaria sao formalmente mais altamente
desenvolvidos; todavia, o poder do clero tem seus limites em todos os assuntos
nao-eclesiasticos, como o provam repetidamente os acoiitécimentos. . - .
O atual estagio do desenvolvimento acabou definitivamente com o velho es-
tado de coisas, quando as eleigdes costumavam ocorrer na base de idéias e slo-
gans que eram formulados por idedlogos e entdo propagados e -discutidos 1
imprensa e em assembléias (comicios) pblicos; quando os candidatos eran ap:
sentados por comissdes ad hoc e, se eleitos, uniam-se para formar partidos qué
permaneciam flexfveis em sua composi¢do; quando, finalmente, estes grupos
parlamentares constitifam as liderangas de pessoas de igual opinido em todo o
pais — principalmenté, a lideranga qué formulava as questdes para as eleicoes
seguintes. Agora, ém contraste, o funcionario do partido estd surgindo em toda
parte, ainda qiié fium ritmo desigual, como o elemento dindmico da tatica parti-
daria. Simultafieamente com ele, a arrecadagdo organizada de fundos torna-se
importante. As permanentes dificuldades financeiras exigem contribuigdes regu-
lares, que naturalmente desempenham o principal papel ém organizagOes de
massa que tém por base determinada classe, como, por exemplo, o Partido
Social- Democratico; entretanto, essas contribuigdes também com freqiiéncia
rev1goram a posi¢ao do patrono do partido, a qual costunia ser predominante.
Mesmo no Partido Social-Democratico €la nunca esteve coimipletamente ausente.
No Partido do Centro, um unico patrono, Sr. August Thyssen arroga-se agora
vitoriosamente uitid posi¢do social equivalente pelo menos i de um arceblspo.
Entre os partidos burgueses, os financiadores sdo moderadamente importantes
como fonte de refida na esquerda, mas muito mais iriportantes na direita. De
acordo com a ordém natural das coisas, o papel desses financiadores € importan-
tfssimo nos partidos moderados, tais como o dos nacionais-liberais e o velho li-
vres conservadores, de forma que o atual poder moderado desses partidos burgue-:

ses quase se constitui numa medida aproximada da importancia do dinheiro

como tal, isto &, de fundos proporcionados por patronos individuais, em elei¢ées
baseadas no sufragio universal. Mas, mesmo no caso destes partidos, ndo se.

poderia dizer que é o apoio de financiadores, ainda que seja indispensavel para

eles, que produz o voto. Eles existem antes em virtude de um singular casamento
misto entre os poderes financeiros e aquela vasta camada dos liferati, incluindo
em particular os professores académicos e nao-académicos, o que se prende
emocionalmente a reminiscéncias da era de Bismarck. Comparada ao numero de
votos desses partidos, uma parte desproporcionalmente grande da imprensa bur-
guesa de forma atenuada é. imitada pela imprensa publicitaria completamente
oportunista, desde que isto & conveniente a circulos governamentais e de
negocios.
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Aqui como em toda parte a burocratizagdo e o orgamento racional sdo aces-
sérios da democratizagdo, por mais acentuada que seja a diferenga dos partidos
alemdes em sua estrutura social interna. Isto torna indispensével uma angariagao
de votos continua e vigorosa muito mais acentuada do que o fora a época dos ve-
lhos partidos de honoratiores. O namero de discursos eleitorais que um candidato
precisa proferir hoje em dia, preferivelmente em todas as pequenas aldeias de seu
distrito, aumenta continuamente, assim como aumentam suas visitas locais e rela-
torios, e também a exigéncia da imprensa do partido para servigos de informa-
¢Oes e matéria corriqueira para publicagdo, e para publicidade de toda espécie. O
mesmo pode ser dito com referéncia & severidade e 4 implacabilidade dos méto-
dos de combate politico. Isto tem sido freqiientemente deplorado e imputado aos
partidos como sendo uma de suas singularidades. Todavia, nfo apenas as organi-
zagles partidarias recorrem a estas medidas, mas também em idéntico teor a ma-
‘quina do governo que detém o poder. A imprensa de Bismarck, financiada pelo
assim chamado “Fundo Guelph”, superou tudo, especialmente a partir de 1878,
no que diz respeito a meios inescrupulosos e falta de bom-tom. As tentativas ndo
deixaram de criar uma imprensa local que seria completamente dependente da
maquina governamental dominante. A existéncia e qualidade desses métodos de
combate, assim, nada tém a ver com o grau de parlamentarizagdo nem com a
espécie de graduagdo de sufragio; antes, esses métodos resultam puramente das
eleigoes de massa, sem levar em conta se os 6rgios eleitorais sdo o setor de recru-

‘tamento dos lideres politicamente responsaveis ou se apenas buscam diretrizes
politicas negativas de representagio de interesses ¢ de patronato ordinario, como
na Alemanha. **® No segundo caso, a luta partidaria assume formas particular-
mente subalternas, pois é motivada por interesses puramente materiais e pessoais.
E possivel e necessario utilizar os meios do direito criminal para lutar contra os

+ataques politicos dirigidos a honra pessoal e 4 vida particular de um adversario e
contra a inescrupulosa disseminagio de inverdades sensacionalistas. Todavia, a
esséncia da luta politica como tal nio poder4 ser alterada enquanto existirem Or-
géos eleitos que tomam decisdes a respeito de interesses materiais. Menos ainda
podera ela ser alterada através da sedugdo da importancia e do nivel do parla-
mento. Tudo isto deve ser simplesmente aceito como um fato. Toda forma de des-
dém estético ou moralizante é completamente estéril, com referéncia a questdo da
reforma da politica doméstica (nacional). A interrogagéo politica é simplesmente:
quais sdo as conseqiiéncias desta democratizagio progressiva dos meios e das
formas organizacionais do combate politico para a estrutura da empresa politica
dentro e fora do parlamento? Os desenvolvimentos que acabamos de descrever
estao intimamente relacionados com a gestdo dos assuntos parlamentares que
discutimos anteriormente.

3. Nos fins de 1917, jornais adquiridos pelo big business acusaram o Frankfurter Zeitung e um delegado do
Reichstag de terem sido subornados com dinheiro inglés. Meu nome e o de um colega nacional-liberal foram
igualmente ligados a subornos de Lloyd George. E circulos literarios acreditaram nessas afirmagdes ! Este
fato é realmente suficiente para julgar a maturidade politica dessa camada. Os atos desses parasitas provam
que na Alemanha o demagogismo sem parlamentarismo e sem democracia funciona totalmente ao nivel fran-
cés. (N. de Weber.)
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Dentro e fora do parlamento uma figura caracteristica é necessaria: o poli-
tico profissional, um homem que pelo menos idealmente, mas quase sempre
materialmente, considera a politica partidaria como o cerne de sua vida. (Repe-
tindo ainda uma vez:) Esta figura, quer a amemos ou a odiemos, & na sua atual
forma o produto inevitavel da racionalizagdo e da especializagao de atividades
sectarias na base de elei¢do de massa. Aqui, novamente, ndo faz diferenga qual o
grau de influéncia politica e de responsabilidade que cabe aos partidos em virtude
do avango do parlamentarismo. :

H4 duas classes de politicos profissionais (como vimos): aqueles que vivem
materialmente “4 custa” do partido e de atividades politicas; sob as condigdes
americanas sdo estes os grandes e pequenos empreiteiros politicos, os chefoes, e
no panorama alemao sdo os “operarios” politicos, os funcionarios assalariados
do partido. Em segundo lugar, ha aqueles que vivem “para” a politica, possuem
recursos independentes e sdo impelidos por suas convicgdes; a politica torna-se o
centro de suas vidas, caso veridico, por exemplo, o de Paul-Singer entre os
sociais-democratas, que era a0 mesmo tempo um financiador do partido no estilo
classico. * * Deve ficar claro aqui que ndo negamos o idealismo do funcionalismo
do partido. Pelo menos na esquerda, encontra-se grande nimero de personali-
dades politicas irrepreensiveis entre os funcionérios, o que nao seria facil encon-
trar em outras camadas. Entretanto, ainda que o idealismo esteja longe de ser
uma fungdo da situagdo financeira de uma pessoa, viver “para” a politica é mais
barato para o membro abastado do partido. E este elemento precisamente — pes-
soas economicamente independentes de todos quantos as rodeiam — o mais dese-
javel para a vida do partido e promissoramente néo desaparecera por completo,
em especial ndo dos partidos radicais. Claro que a empresa do partido propria-
mente hoje em dia ndo pode ser acionada s6 por eles — o grosso do trabalho a
ser realizado fora do parlamento serd sempre executado pelos burocratas do par-
tido. Todavia, por causa de sua propria preocupagdo com a operagao da empresa,
estes funcionarios de maneira alguma poderdo ser sempre os candidatos mais
adequados ao parlamento. Os sociais-democratas sdo a finica grande excegio. Na
maioria dos partidos burgueses, contudo, o secretario do partido, restringido pelo
seu cargo, ndo se constitui no melhor candidato. Dentro do parlamento um
predominio do funcionalismo do partido, ndo importa quao desejavel e util seja
sua representagdo, ndo teria um efeito favoravel. Mas tal predominio ndo existe
nem mesmo dentro do mais burocratizado partido, o dos sociais-democratas. De
fato, o funcionalismo do partido constitui relativamente o menor perigo de provo-
car uma dominagio do “espirito burocratico” em detrimento de lideres verdadei-
ros. Este perigo emana em grau bem maior da compulsdo de levar em considera-
¢do organizagdes de interesses com a finalidade de se obterem votos; isto leva a
infiltragdo de seus empregados na lista de candidatos do partido, um fenomeno
que cresceria consideravelmente se um sistema proporcional de eleigdes, exigindo

44 Paul Singer (1844-1911), industrial de Berlim, era um membro impoftante do Partido Social-Demo-
crético, cuja delegagfo ao Reichstag cle chefiou de 1885 em diante.
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a votagdo por listas, fosse adotado. * ® Um parlamento composto de tais emprega-
dos seria politicamente estéril. E verdade, contudo, que o espirito dos empregados
de organizagGes tais como os préprios partidos e os sindicatos é essencialmente
diferente, devido ao seu treinamento em lidar com o pablico, do espirito do
funcionalismo pliblico, que trabalha serenamente no meio de arquivos. Especial-
mente nos partidos radicais e principalmente no Partido Social-Democrata, o pe-
rigo apresentado pelo espirito burocratico seria relativamente o menor, desde que
a veeméncia do combate politico neutraliza as tendéncias (consideraveis mesmo
14) para a cristalizagdo numa camada de possuidores de beneficios. Nao obstante,
nesses partidos apenas uma fragao dos lideres genuinos era burocrata do partido.

\ Em todos os parlamentos e partidos democraticos, as atuais exigéncias feitas
a empresa politica resultam na elevagdo de uma profissdo a um papel especial-
mente importante como elemento fundamental no recrutamento de parlamen-
tares: a dos advogados. Além do conhecimento da lei e, mais importante, da
preparagdo para combater um adversario que esta profissio possibilita, em con-
traste com o cargo dos juristas empregados, um elemento puramente material é
decisivo: a posse de um escritorio particular — hoje uma necessidade absoluta
para o politico profissional. Enquanto todos os outros empresarios livres sio obs-
tados, devido ao actimulo de servigo em suas proprias empresas, de fazer face as
crescentes exigéncias da atividade politica regular, e teriam que abandonar suas
ocupagdes a fim de se tornarem politicos profissionais, é relativamente facil para
0 advogado efetuar uma mudanga, dadas as bases técnicas e psicologicas de suas
atividades. O predominio dos advogados numa democracia parlamentar, tao fre-
qiiente e tdo erroneamente deplorado, é tio-somente facilitado pela maneira na
qual mesmo atualmente os parlamentos alemaes deixam de oferecer aos seus
membros escritorios adequados, servigos de informagao e pessoal de escritério. * ©
Todavia, ndo queremos discutir aqui os aspectos técnicos da empresa parlamen-
tar. Em vez disso, perguntaremos em que diregdo se desenvolve a lideranga do
partido sob a pressdo da democratizagdo e da crescente importancia de politicos
profissionais, funcionarios do partido e empregados de grupos de interesse, € que.
repercussdes isto apresenta para a vida parlamentar.

3. Democratizag¢do e Demagogia

A opinido popular dos literati alemaes desfaz-se rapidamente da questdo
concernente ao efeito da democratizagdo: o demagogo ascende a alta posigao, e
o demagogo bem sucedido ¢ aquele que mais inescrupuloso se mostra no cortejar
as massas. Uma idealizagdo das realidades da vida seria um indtil ato de iludir-se

%5 F isto exatamente que ocorreu mais tarde na Repiiblica de Weimar, onde a representagdo proporcional
também levou a uma proliferagdo de partidos baseados puramerite na representagdo de interesses de grupos
especificos. :
48 Recentemerite, em 1967, dois delegados no Bundestag da Reptiblica Federal Alem3 tiveram que partilhar
uma Gnica saleta; os quadros de pessoal de pesquisa das facgGes parlamentares eram pequenos demais e
estavam completamente  sobrecarregados. Ainda era dificil para o Parlamento e os partidos individuais
recrutar pessoal convencional e outros, da maneira como sio recrutados nos quadros de pessoal das comis-
soes congressionais nos Estados Unidos. :
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a si proprio. A afirmativa sobre a crescente importancia do demagogo tem sido
freqiientemente correta neste sentido negativo, e & realmente correta se adequada-
mente compreendida. No sentido negativo ¢ tdo veridico na democracia quanto o
foi, para o impacto da monarquia, a observagdo que hi algumas décadas um fa-
moso general exteriorizou a um monarca autocratico: “Vossa Majestade muito
breve estara rodeada exclusivamente de patifes”. Uma consideragao pratica da
sele¢do de lideranga democratica sempre incluira uma comparagdo com oufras
organizagGes e seus sistemas de sele¢do. Uma olhadela is questoes de pessoal das
organizagdes burocraticas, incluindo as melhores unidades de oficiais do exérei-
to, € suficiente para esclarecer o seguinte: uma admissio genuina da parte dos
subordinados de que um superior “merece” sua posigdo nao é a regra mas a exce-
¢d0, particularmente em se tratando de novos superiores que progrediram rapida-
mente. Um profundo ceticismo domina as atitudes da grande maioria de indivi-
duos sinceros que atuam no interior das organizagdes — totalmente a parte de
qualquer boato futil. Refere-se esse ceticismo ao critério de nomeagoes, tanto no
que diz respeito as razdes de quem as faz, quanto aos meios empregados por
aqueles que tiveram a extrema ventura de se verem empossados em seus cargos.
Mas esta critica geralmente silenciosa nio é percebida pelo plblico, que ndo tem,
assim, a mais vaga nogdo de sua existéncia. Experiéncias sem conta, que qualquer
individuo pode realizar 4 sua volta, ensinam que o atributo que melhor garante a
promogdo ¢ uma medida de flexibilidade em relagdo a organizagdo, o grau de
“conveniéncia” do subordinado para seu superior. A selegdo, com toda certeza,
ndo &, em média, uma selegdo de lideres natos. X ~
O mesmo ceticismo desses individuos que atuam no interior da organizag¢ao
prevalece em muitos casos com respeito a nomeagdes académicas, ainda que o
controle plblico deva ter poder para se fazer exercer aqui, em vista do carater pa-
blico dos atos realizados, coisa que geralmente ndo é veridica no caso de funcio-
nérios. Todavia, o politico, e principalmente o lider partidario que esta ascen-
dendo ao poder piblico, encontra-se exposto a um minucioso exame publico
levado a cabo pela critica dos adversarios e competidores e pode ter certeza de
que na luta contra a sua pessoa as razdes e os meios de sua ascendéncia sofrerio
implacavel publicidade. Uma observagéo sensata, portanto, devera mostrar que,
de modo geral, a selegdo dentro da demagogia do partido se verifica segundo um
critério de modo algum menos ftil do que para a selecdo realizada a portas fecha-
das no dominio da burocracia. Exemplos contrarios sio proporcionados somente
por paises novos, tais como os Estados Unidos, mas com referéncia 2os Es‘tado‘s -
alemdes na Europa uma contestagdo desta observagdo seria simplesmente insus-
tentavel. Além disso, se mesmo um chefe de Estado-Maior (Helmuth von Moltke)
completamente incompetente, ao comego da Guerra Mundial, ndo deva ser um
argumento contra a habilidade da monarquia para recrutar lideres, entao também
¢ inadmissivel que se assaque as democracias esses erros de recrutamento da
monarquia. :
Todavia, ndo desejamos prosseguir nestas comparacdes e recriminagoes
politicamente estéreis. O detalhe decisivo € que para as tarefas de lideranga nacio-
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nal s6 estdo preparados os homens que foram selecionados no curso da luta poli-
tica, pois a esséncia de toda a politica é a luta. E simplesmente um fato que tal
preparo & em média levado a cabo com mais eficacia pelo mui difamado “oficio
de demagogismo” do que pelo gabinete de escrivao, o qual por sua vez prové um
treinamento infinitamente superior para uma administragao eficiente.

E claro que a demagogia politica pode conduzir a abusos impressionantes.
Pode acontecer que um individuo dotado de simples retdrica, destituido de inte-.
lecto superior e de carater politico, atinja uma posigao vigorosa de poder. Mas
esta descri¢do nem se aplicaria a um August Bebel, * 7 pois ele tinha carater, ainda
que ndo possuisse uma mente superior. O periodo de sua persegui¢ao (na década
de 1870) e o acidente de ter sido um dos primeiros lideres (social-democrata) mas
também aquela qualidade pessoal concederam-lhe a confianga irrestrita das mas-
sas, que membros do partido dotados de intelecto muito superior nao conse-
guiram civilizar. Eugen Rochter, Ernst Lieber, Matthias Erzberger — todos eles
pertencem a um tipo semelhante. *® Estes foram “demagogos” bem sucedidos, em
contraste com intelectuais muito superiores, que nao conseguiram conquistar o
poder em seus partidos, a despeito de seus triunfos de retdrica perante as massas.
Isto ndo € acidental — e contudo ndo & uma conseqiiéncia da democratizagao —,
resulta, antes, das coagoes que impdem “politica negativa”.

A democratizagdo e a demagogia andam juntas, mas — repitamo-lo —
independentemente da espécie de Constituigao, na medida em que as massas nao
mais possam ser tratadas como objetos de administragdo puramente passivos,
isto €, na medida em que suas atitudes tenham alguma importancia ativa. Afinal
de contas, o caminho para a demagogia também foi escolhido & sua propria
maneira pelas monarquias modernas. Estas se servem de discursos, telegramas e
recursos propagandisticos de toda sorte para a promogdo de seu prestigio; nin-
guém pode pretender que este tipo de propaganda politica mostrou-se menos peri-
goso para o interesse nacional do que a mais veemente demagogia (dos lideres
partidarios) em época de eleigoes. Muito ao contrario. Em plena guerra depara-
mo-nos agora até com o fendbmeno de um almirante envolver-se em demagogia.
As contendas jurisdicionais entre o ex-chanceler (Bethmann-Hollweg) e o almi-
rante Von Tirpitz foram trazidas a piblico numa campanha tumultuosa realizada
pelos seguidores do almirante (e com a sua tolerancia, conforme foi corretamente
salientado no Reichstag); interesses domésticos entraram na refrega do lado do
almirante, de forma que uma questdo militar e diplomatica, que somente poderia
ser decidida com o mais meticuloso conhecimento dos fatos (isto é, a questdo da
guerra submarina ilimitada), tornou-se objeto de um demagogismo sem paralelo
entre as massas, que neste caso eram realmente “nao-criticas”, isto é, destituidas
de quaisquer meios de juizo critico. Conseqiientemente, a ninguém é dado afirmar
que a “demagogia” é uma caracteristica de um- Estado constitucionalmente
democratico. As revoltantes batalhas dos satrapas e as intrigas dos candidatos

*7. August Bebel (1840-1913) foi o lider do Partido Social-Democratico desde sua fundacéio, em 1869.
48 Para Richter e Erzberger, ver notas anteriores. Ernst Lieber (1838-1902), membro liberal do Partido do
Centro, dirigiu a delegag@o parlamentar de seu partido apds a morte de Windthors em 1891.
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pela posse de um ministério em janeiro de 1918 também foram levadas i
imprensa e a assembléias (comicios) pdblicas. Estas atividades demagdgicas
produziram algum impacto. Na Alemanha temos demagogismo e a pressao. po-
pulista sem democracia, ou antes, devido & auséncia de uma democracia discipli-
nada.

Entretanto, queremos discutir aqui apenas a importancia correta da demago-
gia para a estrutura da lideranga politica; assim, queremos suscitar a questio da
relagao entre democracia e parlamentarismo.

4. Lideranca Plebiscitdria e Controle Parlamentar

A democratizagdo ativa de massa significa que o lider politico ndo é mais
proclamado candidato porque demonstrou seu valor num circulo de honoratiores,
tendo-se tornado um lider por causa de suas proezas parlamentares, mas signifi-
ca, sim, que ele adquire a confianga ¢ a fé que as massas depositam nele e em seu
poder com os meios da demagogia de massa. Em esséncia, isto significa uma
mudanga em direg¢do ao modo cesarista de sele¢do. Na verdade, toda democracia
propende nesta diregéo Afinal de contas, a técnica especificamente cesarista é o
plebiscito. Ndo € um voto ou uma eleigdo comum, mas uma profissdo de fé na
chamada daquele que exige estas aclamagdes. O lider cesarista aparece ou a
moda militar como Napoledo I, ditador que teve sua posigao confirmada por um
plebiscito, ou entdo aparece & maneira burguesa: através de confirmagio plebis-
citaria, com a aquiescéncia do exército, de uma reivindicag@o ao poder, da parte
de um politico nao-militar, como Napoledo III. Ambas as abordagens sdo tdo
antagdnicas ao principio parlamentar como o sfo (naturalmente) ao legitimismo
da monarquia hereditaria. Toda espécie de eleigdo popular direta do mandatério
supremo e, mais além, toda espécie de poder politico que se apdia na confianga
das massas e ndo do parlamento — inclui-se aqui também a posi¢ao de um popu-
lar herdi mijlitar como Hindenburg — jaz no caminho que conduz a estas formas
“puras” de aclamag@o cesarista. Isto é particularmente veridico com réspeito a
posigdo do presidente dos Estados Unidos, cuja superioridade sobre o parlamento
deriva de sua escolha e eleigdo (formalmente) democraticas. As esperangas que
uma figura cesarista como Bismarck atribuia ao sufragio universal e a maneira de
sua demagogia antiparlamentar também apontam na mesma diregdo, ainda que
tivessem sido adaptadas, na formulagﬁo e na fraseologia, as condigGes legiti-
mistas especificas de sua posigdo ministerial. As circunstincias do afastamento
de Bismarck demonstram a maneira pela qual o legitimismo hereditario reage
contra esses poderes cesaristas. Toda democracia parlamentar busca avidamente
eliminar os métodos plebiscitarios de selegio de lideres, pois tais métodos sio
perigosos ao poder parlamentar. Um exemplo digno de nota encontra-se na atual
Constituigdo francesa e no direito eleitoral francés que aboliu as “Listas Eleito-
rais” (em 1889) devido ao perigo boulangista. Todavia, a democracia parla-
mentar francesa pagou com aquela falta de autoridade dos supremos poderes
entre as massas que € tipico da Franga e tdo caracteristicamente diferente da
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posi¢do do presidente dos Estados Unidos. Em contraste, nas monarquias heredi-
tarias democratizadas o elemento cesarista plebiscitario é sempre muito atenua-
do, se bem que ndo seja inexistente. Na realidade, a posi¢do do atual primeiro-mi-
nistro britanico (Lloyd George) ndo & baseada absolutamente na confianga do
parlamento ¢ dos partidos, mas na das massas do interior € na do exército no
campo de batalha. O parlamento concorda (com bastante relutancia interna).
Assim, o contraste entre as selegoes plebiscitaria e parlamentar de lideres é
bem real. Todavia, a existéncia do parlamento ndo ¢ indtil, na verdade. Em facc
do representante cesarista efetivo das massas, o parlamento da Inglaterra protege:
1) a continuidade e 2) a superviséo da posi¢do de poder desse representante; 3) a
preservagdo dos direitos civis; 4) um campo de provas politico apropriado para
cortejar a confianga das massas; e 5) a eliminagdo pacifica do ditador cesarista
uma vez que este tenha perdido a confianga das massas. Todavia, desde que as
grandes decisoes politicas, mesmo e principalmente numa democracia, sdo inevi-
tavelmente tomadas por poucos homens, a democracia de massas, desde o tempo
de Péricles, tem comprado seus &xitos com concessdes importantes ao principio
cesarista de selegdio de lideres. Nas grandes municipalidades americanas, por
exemplo, a corrupgdo s6 tem sido debelada por ditadores municipais plebisci-
tarios a quem a confianga das massas concedeu o direito de estabelecerem suas
proprias agéncias administrativas. E onde quer que partidos de massa democra-
ticos se viram a bragos com grandes tarefas, tiveram que se submeter mais ou
- menos incondicionalmente a lideres que detinham a confianga das massas.
Servimo-nos do exemplo britanico para ilustrar a importancia que, nesta
_circunstancia, o parlamento conserva numa democracia de massa. Todavia, ndo
existem apenas “socialistas” subjetivamente sinceros, mas também democratas
subjetivamente sinceros que odeiam a empresa parlamentar a tal ponto que pre-
~gam “o socialismo sem parlamento”, ou “a democracia sem parlamento”. Claro
estd que ninguém pode “refutar” aversdes irresistivelmente intensas. Mas é neces-
sario esclarecer qual seria a conseqiiéncia pratica desses sentimentos num Estado
com nossa Constitui¢do monarquica. Que seria entdo uma democracia sem qual-
quer parlamentarismo na ordem politica alemd com sua burocracia autoritaria?.
Tal democratizagdo .meramente passiva seria uma forma totalmente pura de
dominagdo burocratica ndo-controlada, tdo nossa familiar, que se denominaria
“regimento monarquico”. Ou, se relacionarmos esta democratizagfio i reconstru-
¢do econdmica que € a esperanca destes “socialistas”, terfamos uma moderna ré-
plica racional do antigo Estado litirgico. Grupos de interesse legitimados e (se-
gundo se afirma) controlados pela burocracia estatal seriam ativamente os
agentes da auto-administragdo corporativa, ¢ passivamente seriam os portadores
dos encargos plblicos. Os funcionarios piiblicos seriam entdo supervisionados
por estas associagdes de finalidade lucrativa, mas nio pelo monarca, que seria
totalmente incapaz de realiza-lo, nem pelo cidaddo, que ndo teria nenhuma
representacao. ‘ ,
Examinemos em maiores detalhes esta visdo do futuro. Tal democratizagao
passiva nao conduziria, em futuro previsivel, 4 eliminagdo do empresario priva-
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do, ainda que houvesse nacionalizagdo de amplas conseqiiéncias; antes, isso
implicaria uma sindicalizagdo de grandes e pequenos capitalistas, pequenos pro-
dutores ¢ assalariados sem propriedades, através de cuja sindicalizagdo as opor-
tunidades econdémicas de cada categoria seriam de alguma forma reguladas ¢ —
aqui jaz o ponto crucial — seriam monopolisticamente garantidas. Isto seria
“socialismo” do mesmo padrio que o do “Novo Reino” do antigo Egito. S6 seria
democracia se fossem tomadas medidas visando a dar a vontade das massas uma
influéncia decisiva na administragdo desta economia sindicalizada. E inconce-
bivel como isto poderia ser realizado sem uma representagio protegendo o poder
das massas e controlando continuamente os sindicatos: isto ¢, sem um parla-
mento democratizado capaz de intervir nas questoes essenciais e relativas ao pes-
soal desta administragfo. Sem uma representagdo popular do tipo atual, uma eco-
nomia de tais associages de indstrias podera desenvolver um sistema de guildas
(associagdes de mutualidade) com a finalidade de proteger a subsisténcia de todos
e assim deslocar-se no sentido de uma economia estacionaria e da eliminagao de
qualquer interesse na racionalizagdo econdmica. Pois, em toda parte, a preocupa-
¢do com uma garantia corporativa de subsisténcia foi sempre decisiva para gru- ‘
pos econdmicos com pouco ou nenhum capital tdo logo se organizaram monopo-

listicamente. Quem quiser considerar isto como o ideal de um futuro
““democratico” ou “socialista”, sera benvindo a fazé-lo. Mas o superficial diletan-
tismo dos literati confunde a monopolizagdo de interesses de lucro e de salarios
com o ideal, tdo freqlientemente difundido atualmente, de acordo com o qual a
produgdo de mercadorias seja adaptada no futuro as necessidades, ¢ ndo a inte-
resses de lucro, como na atualidade — uma confusdo que se verifica repetida-
mente. Pois para a realizagdo deste Gltimo ideal seria obviamente necessario par-
tir ndo de uma “cartelizagdo” e monopolizagdo de interesses de lucro, mas
exatamente do aposto: a organizagdo dos interesses do consumidor. A organiza-
¢do econdmica do futuro teria que ser estabelecida ndo 4 maneira de cartéis, asso-

ciagdes e sindicatos compulsorios de produtores, controlados pelo Estado, mas a

maneira de uma imensa cooperativa de consumidores compulsbria controlada

pelo Estado; esta cooperativa, por sua vez, regularia a produgdo de acordo com

a demanda, como ja o fazem algumas cooperativas de consumidores (pela produ-

¢do propria). Ainda uma vez, nao se pode imaginar como os interesses “democra-
ticos” — aqueles da massa dos consumidores — possam ser protegidos de outra

maneira que ndo através de um parlamento que também possa controlar conti-

nuamente a produgdo nacional. ;
Mas chega de planos fantasticos. A aboli¢do total do parlamento ainda nao
foi seriamente exigida por nenhum democrata, ndo importa quanto ele se oponha
3 forma atual dessa instituigdo. Provavelmente todo democrata gostaria de man-
ter o parlamento como o meio de fazer cumprir o controle publico da administra-
¢do, para determinar o orgamento € finalmente para deliberar e aprovar leis —
fungbes para as quais os parlamentos sdo realmente insubstituiveis em todas as
democracias. A oposigdo, enquanto sinceramente democratica e nao, como
freqiientemente acontece, um biombo fraudulento para interesses de poderes
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burocraticos, deseja essencialmente duas coisas: 1) que as leis fossem feitas ndo
através de decisio parlamentar, mas por voto popular compulsério; 2) que o sis-
tema parlamentar ndo existisse, isto é, que os parlamentos nao fossem locais de
recrutamento para os lideres nacionais e que a confianga parlamentar nao fosse
decisiva para a detengdo de cargo destes lideres. Como se sabe, esta € a regra
estabelecida na democracia americana; ela deriva parcialmente da elei¢ao popu-
lar direta do chefe de Estado e de outros funcionarios, € em parte deriva também
do chamado principio da “separagdo dos poderes™. Contudo, a democracia ame-
ricana ensina, com clareza suficiente, que a eliminagéo do parlamentarismo desta
maneira nio se constitui numa maior garantia de administragdo imparcial €
incorruptivel do que o proprio sistema parlamentar; dé-se exatamente o oposto. E
verdade que, de forma geral, a eleigdo popular do chefe de Estado ndo tem se
revelado impropicia. O nimero de presidentes inadequados, realmente, pelo
menos nio foi maior nas Gltimas décadas do que o niimero de monarcas incompe-
tentes nas monarquias hereditarias. Todavia, com o principio da elei¢do popular
dos funcionarios pablicos, os proprios americanos se acham muito pouco satisfei-
tos, Este principio, se aplicado de forma geral, elimina ndo apenas O que tecnica-
mente distingue o mecanismo burocratico, isto é, a disciplina burocratica, mas
também n#o proporciona qualquer garantia quanto 4 qualidade dos funcionarios
num grande pais. Esse mesmo principio coloca ainda a sele¢do de candidatos nas
mios de circulos invisiveis que, em comparagdo com os partidos parlamentares ¢
seus lideres, sdo extremamente irresponsaveis para com o pablico. Os candidatos
sio apresentados aos eleitores, 0s quais sao destituidos da capacidade de critica
técnica. E esta uma forma por demais inconveniente de se preencherem posigdes
administrativas que exigem treinamento técnico especializado. E precisamente
com relagdo as fungdes administrativas mais recentes e avangadas, mas também
com relagio as magistraturas judiciais, que os funcionarios treinados nomeados
pelo chefe de Estado eleito, nos Estados Unidos, sdo técnica e incompara-
velmente superiores mormente no que diz respeito a corrupgdo. Afinal de contas,
a sele¢do de funcionarios plblicos treinados e a selegdo de lideres politicos sdo
duas coisas distintas. Em contraste, a desconfianga contra os parlamentos impo-
tentes e conseqiientemente corruptos dos Estados americanos individuais condu-
ziu a uma expansio da legislagdo popular direta.

O plebiscito, com uma forma de eleigdo assim como também de legislagdo,
tem limitagdes técnicas inerentes, pois so responde “sim” ou “ndo”. Em nenhum
Estado de massas ele assume a fungdo mais importante do parlamento, a da
determinagdo do orgamento. Em tais casos, 0 plebiscito também obstruiria grave-
mente a passagem de todos os projetos que resultam de um compromisso entre
interesses conflitantes, pois razdes as mais diversas podem conduzir a um “nao”
quando n3o ha um meio de conciliar interesses opostos, através de negociagoes.
O referendum desconhece o compromisso sobre o qual se baseia a maioria de
fodas as leis em todo estado de massas, com pronunciadas divisoes regionais,
sociais, religiosas e outras. E dificil imaginar como num Estado de massas com
graves tensdes de classe possam ser adotadas através do voto popular medidas
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como leis tributarias que nfio sejam taxagdo sobre a renda progressiva, confisco
de propriedades e “nacionalizagdo”. Estas dificuldades puderam talvez nao
impressionar um socialista. Entretanto, nio conhecemos nenhum exemplo de
mecanismo estatal que, exposto as pressoes de um referendum, tenha efetiva-
mente feito impor tais impostos territoriais, nominalmente excessivos com
freqiiéncia, e parcialmente confiscadores; isto é tdo veridico com referéncia aos
Estados Unidos quanto o é com relagdo aos Cantdes suigos onde as condigoes
sio muito favoraveis, desde que a populagdo, por forga da velha tradigao, racio-
cina em termos de questdes essenciais e &€ muito bem politizada. Além do mais, 0s
principios plebiscitarios enfraquecem o papel auténomo do lider do partido ¢ a
responsabilidade dos funcionarios pablicos. Uma rejeigdo dos funcionarios diri-
gentes através de um plebiscito que rejeita suas propostas nao obriga e nem pode
obrigar estes a renunciarem, como o pode conseguir um voto de ndo-confianga
em Estados parlamentares; pois o voto negativo ndo identifica suas razoes de ser
e ndo obriga a massa que vota negativamente, COmo obriga uma majoria parla-
mentar que vota contra um governo, a substituir os funcionarios rejeitados pelos
seus proprios lideres responsaveis. '

Finalmente, quanto mais crescesse a administra¢do direta dos empreendi-
mentos econdmicos pela burocracia estatal mais inadequada seria a falta de-um
drgdo de controle independente, com o poder, & maneira dos parlamentos, de exi-
gir publicamente informagdes dos funcionarios todo-poderosos e de chama-los a
prestagdo de contas. Os meios especificos da democracia puramente plebiscitaria,
eleigdes diretas e referenda e até mais ainda o instrumento de cassag@o de manda-
to pelo voto popular, sdo totalmente inadequados no Estado de massas para a
selegdo de funcionarios treinados e para a critica de sua atuagd@o. Desde que a
importancia do capital interessado nio & desprezivel para as campanhas dos par-
tidos mesmo em eleigdes parlamentares, o poder desse capital e o impulso do
mecanismo demagdgico amparado por ele aumentariam imensamente se num Es-
tado de massas as eleicdes populares e os referenda viessem a predominar
completamente.

£ verdade, sem dvida, que a votagdo compulsoria € 0 referendum consti-
tuem o oposto radical da situagdo tdo freqiientemente deplorada, ou seja, que 0
cidaddo no Estado parlamentar ndo cumpre outra fungdo politica que ndo a de
colocar uma cédula eleitoral, fornecida ja preparada pelos partidos, dentro de
uma urna, a cada determinado namero de anos. A validade disto como um meio
de educagio politica tem sido posta em divida. Com toda certeza, este & um meio
de educagdo politica valido se realizado sob as condigdes discutidas anterior-
mente, de investigagio piblica ¢ de controle da administragdo que habitue aos
cidadios a observar continuamente a administragdo de seus assuntos. Todavia 0
referendum compulsorio pode chamar o cidaddo as urnas dezenas de vezes efa
poucos meses a fim de se pronunciar sobre leis; a eleigdo compulsoria impinge-

lhe para a votagdo longas listas de candidatos que lhe sdo completamente desco-
nhecidos e cujas qualificagdes técnicas para o cargo ele no pode julgar. E verda-
de que a auséncia de qualificag3es técnicas (que o proprio monarca também nao
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possui) ndo & em si mesma um argumento contra a relagdo democratica dos
funcionarios. Sem divida, ndo é preciso ser sapateiro para verificar se um sapato
corresponde exatamente a um determinado pé. Contudo, ndo apenas o perigo de
crescente apatia é extremamente grande mas também o perigo de identificagdo
erronea daqueles responsaveis por abusos, quando funcionarios especializados
sdo eleitos pelo voto popular, enquanto que num sistema parlamentar o eleitor
responsabiliza os lideres do partido pelo desempenho dos funcionarios nomeados.
E no que diz respeito a leis tecnicamente complicadas, o referendum pode muito
facilmente colocar o resultado em méos de interesses ocultos, mas de habil mani-
‘pulagdo. Em relagdo a este pormenor, as condigdes nos paises europeus, com seu
funcionalismo treinado altamente desenvolvido, sio essencialmente diferentes das
condi¢des nos Estados Unidos, onde o referendum é considerado como o nico
corretivo contra a corrupgao das legislaturas inevitavelmente subalternas.

Estes argumentos nio sdo dirigidos contra o uso do referendum como tltima
ratio em casos apropriados, ainda que as condiges em Estados de massas difi-
ram daquelas da Suiga (onde este método € aplicado). Mas o plebiscito ndo torna
os parlamentos poderosos desnecessarios em grandes Estados. Como um o6rgéo
de controle publico dos funcionarios € de administragdo realmente “pablica”,
como um meio para eliminar funcionarios de alta posicdo mas incompetentes,
como um local para estipular o orgamento e para concertar acordos entre parti-
dos, o parlamento permanece indispensavel nas democracias eleitorais. Em
monarquias hereditarias é ainda mais indispensavel, pois o monarca ndo pode
simplesmente agir de acordo com o funcionario eleito popularmente, nem , caso
esses funciondrios sejam por ele nomeados, tomar partido, para que sua fungio
domeéstica especifica nio seja comprometida: possibilitam uma solugao sem con-
flito em casos nos quais o clima politico e a balanga de poder nao estejam claros.
Além de ser um obstaculo aos lideres “cesaristas”, o poder parlamentar é neces-
sario em monarquias hereditirias porque podem ocorrer largos periodos nos
quais ninguém parece ter a minima confianga das massas. O problema da suces-
sdo, em toda parte, tem sido o calcanhar-de-aquiles da dominagdo puramente
cesarista. O aparecimento, a neutralizagdo e a eliminagao de um lider cesarista
ocorrem mais facilmente sem o perigo de uma catéstrofe doméstica, quando a
co-dominagdo eficaz de poderosos 6rgios representativos preserva a continui-
dade politica e as garantias constitucionais da ordem civil.

O detalhe que realmente ofende os democratas hostis ao parlamento &
aparentemente o carater grandemente voluntarista da atividade sectaria da poli-
tica e consegiientemente também dos partidos parlamentares. Como ja vimos,
participantes politicos “ativos” e “passivos” realmente se colocam em pblos
opostos sob este sistema.

O empreendimento politico é um empreendimento de pessoas interessadas. .
(Nio nos referimos aquelas pessoas interessadas materialmente que influenciam a
politica em todas as formas de Estado, mas aqueles homens politicamente interes-
sados que lutam para conseguir o poder politico ¢ a responsabilidade a fim de
concretizar certas idéias politicas.) E justamente esta busca de interesses, entdo, a:
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parte essencial do assunto. Pois ndo € a “massa” politicamente passiva que pro-
duz o lider de seu mejo, mas € o lider politico quem recruta seus seguidores e con-
quista a massa pela “demagogia”. Isto se verifica mesmo sob as mais democra-
ticas formas de Estado. Portanto, a pergunta oposta ¢ muito mais pertinente:
numa democracia de massas plenamente desenvolvida os partidos permitem se-
quer a ascensdo de homem com capacidade de lideranga? Podem- eles sequer
absorver novas idéias? Pois eles sucumbem & burocratizagdo exatamente como o
mecanismo estatal. A fundagfio de novos partidos, com 0s necessarios mecanis-
mos organizacional e jornalistico, exige hoje em dia tamanho investimento de
fundos ¢ mao-de-obra, e & tdo dificil em vista do poder entrincheirado da
imprensa existente, que esta praticamente quase fora de questdo. (Somente a
plutocracia dos traficantes de guerra, sob as condigoes muito especiais da guerra,
obteve &xito a este respeito, com a fundagdo do “Partido da Patria”.) ;

Os partidos existentes séo estereotipados. Seus postos burocraticos provem
4 “manutengio” de seus titulares. Seu cabedal de idéias fixou-se grandemente em -
literatura de propaganda e na imprensa do partido. Os interesses materiais dos
editores e autores resistem a desvalorizagio desta massa de literatura através da
transformagdo de idéias. O politico profissional, finalmente, que precisa viver “a
custa” do partido, é quem menos deseja ver seu equipamento intelectual de idéias
e slogans fora de moda. Consegiientemente, o acolhimento de novas idéias ocorre
com relativa rapidez somente ali onde partidos totalmente destituidos de princi-
pios e voltados tdo-somente ao patronato de cargos acrescem as suas “platafor-
mas” quaisquer “tabuas de salvagdo” (isto ¢, candidatos) que segundo eles lhe
atrairdo maior numero de votos. ‘

O aparecimento de novos lideres parece ser ainda mais dificil.- Durante
muito tempo os mesmos lideres tém mantido seus postos ao leme dos partidos
alemies, e na majoria dos casos estes lideres merecem a mais alta considera¢do
pessoal, mas também, de maneira geral, ndo se distinguem nem intelectualmente,
nem em vigor, de temperamento politico. J4 mencionamos o tipico ressentimento
de associagfio para com os novatos — & natural que assim seja. Também com
relagdo a isto, as condigdes sdo parcialmente diferentes em partidos tais como o0s
americanos. L& sio os administradores dos partidos, os chefdes, que tém uma
posigdo estabilissima. Nao desejam honra nem responsabilidade, s6 poder. A
fim de salvaguardar seu proprio poder, eles ndo se expdem aos caprichos de uma

candidatura, o que conduziria a uma discussao plblica de suas praticas politicas, 5

podendo assim comprometer as possibilidades do partido. Por isso, freqiiente-
mente apresentam, ainda que de maneira relutante, “novos homens” como candi-
datos. Nio se importam com isso, desde que possam “confiar” nesses candidatos
de acordo com um critério todo seu. Esses homens sdo nomeados a contragosto,
mas necessariamente, quando possuem, em virtude de seu “ineditismo”, um
potencial de obtengdo de votos; conseqiientemente, em virtude de algum feito
espetacular, sua candidatura parece necessaria segundo o interesse da vitoria elei-
toral. Estas praticas, que passaram a existir sob as condi¢es da eleigdo direta,
nio sio de modo algum transferiveis para a Alemanha e dificilmente sao designa-
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das aqui. Tampouco transferiveis séo as condigdes da Franga e da Italia, conse-
qiiéncia da estrutura partidaria nesses paises, sob a qual um namero bastante
limitado de personalidades politicas consideradas adequadas para um cargo
ministerial (ministrable), ocasionalmente com a cooperagdo de homens novos,
reveza-se nos postos-chaves em combinagao sempre diferente.

As condigdes inglesas sdo bem diferentes. Homens com temperamento poli-
tico e qualificagoes de lideranga 14 apareceram e se projetaram em grande nime-
ro dentro da carreira parlamentar (que ndo podemos descrever aqui) e também
dentro dos partidos, que sdo estritamente organizados através do sistema de
“panelinha”. Por um lado, a carreira parlamentar oferece 6timas oportunidades a
homens com ambigdo politica e desejo de poder e de responsabilidade; por outro
lado, os partidos sdo compelidos, pela caracteristica “cesarista” da democracia
de massas, a submeter-se a homens com temperamento € talento politicos, desde
0 momento em que estes provem que podem conquistar a confianga das massas.
A probabilidade de um lider em potencial chegar ao cume € uma fungao, como
ocorre freqiientemente, das probabilidades de poder dos partidos. Nem o carater
cesarista e a demagogia de massa dos partidos e nem sua burocratizagao e ima-
gem pliblica estereotipada sdo em si mesmos uma barreira rigida para a ascensao
de lideres. Principalmente os partidos bem organizados, que realmente querem
exercer poder estatal, devem subordinar-se aqueles que tém a confianga das mas-
sas, se estes homens possuem habilidades de lideranga; em contraste, 0s partida-
rios desagregados no parlamento francés, todos o sabem, sdo o verdadeiro centro
das intrigas parlamentares. Por sua vez, entretanto, a solida organizagdo do parti-
do, ¢, principalmente, a necessidade que o lider tem de treinar € demonstrar seu
valor através de participagdo convencionalmente preceituada em trabalho de
comissdo parlamentar, sdo uma questdo, digo, garantia satisfatoria de que esses
depositarios cesaristas das massas respeitem os acordos constitucionalmente

estabelecidos e de que ndo sejam selecionados de acordo com um critério pura-
mente emocional, isto &, simplesmente segundo qualidades demagdgicas no senti-
do negativo da palavra. Particularmente sob as condigdes atuais de selegdo, um
parlamento enérgico e partidos parlamentares responsaveis, € daqui deriva sua
fungdo como Orgdos recrutadores € de prova para lideres de massas como estadis-
tas, sdo condigOes basicas para a manutengdo de diretrizes politicas continuas €

consistentes.

5. A Perspectiva da Lideranga Eficaz na
Alemanha de pos-Guerra

O perigo politico da democracia de massas para o Estado jaz primeiramente
na possibilidade de elementos emocionais virem a predominar na politica. A
“massa” como tal (independentemente das camadas sociais que a compdem em
qualquer exemplo particular) s6 € capaz de pensar a curto prazo. Pois, como toda
experiéncia mostra, ela estd sempre exposta a influéncias diretas puramente emo-
cionais e irracionais. (A propdsito, tem isto em comum com a moderna
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monarquia autdnoma que produz 0s mesmos fendmenos.) Uma mente fria e clara
— e & disso, afinal de contas, que depende o sucesso na politica, especialmente na
politica democratica — predomina de forma tdo mais acentuada numa tomada
de decisdo responsavel 1) quanto menor for o ntmero dos que tomam essa deci-
sdo, e 2) quanto mais claras forem as responsabilidades para cada qual delese
para aqueles a quem lideram. A superioridade do senado americano sobre a ca-
mara dos representantes, por exemplo, ¢ em grande parte devida ao menor name-
ro de senadores; as melhores realizagdes politicas do parlamento inglés sao pro-
dutos de uma responsabilidade inequivoca. Onde quer que tal responsabilidade
clara seja negligenciada, o sistema partidario fracassa como qualquer outro tipo
de dominagdo. Do ponto de vista do interesse nacional, a utilidade politica dos
grupos de interesse solidamente organizados assenta-se na mesma base. Comple-
tamente irracional, a partir do mesmo ponto de vista, é a desorganizada — “de
massas” — democracia das ruas. Existe em maior intensidade em paises onde o
parlamento ou € impotente ou ¢ politicamente desacreditado, isto &, principal-
mente em paises sem partidos organizados racionalmente. Na Alemanha,
independentemente da auséncia do Latin coffee house culture (“Cultura de Bote-
quim”) e da presenga de um temperamento mais calmo, organizagdes como 0s
sindicatos, mas também o Partido Social-Democratico, constituem uma forga de
equilibrio muito importante contra o “dominio da turba” direto e irracional, tipi-
co de nagOes puramente plebiscitarias. :

Desde a epidemia de colera de Hamburgo (em 1892) até o presente tem sido
necessario apelar para estas organizagles repetidamente em busca de auxilio,
sempre que O mecanismo estatal se mostrou inadequado. Que isso ndo seja-esque-
cido quando os tempos de provagao tiverem terminado.

Na Alemanha, também, os dificeis primeiros anos do apds-guerra serao um
teste severo para a disciplina das massas. Nio pode haver davidas de que 0s
sindicatos, em particular, enfrentardo dificuldades sem precedentes. Pois os ati-
vos trabalhadores jovens, que ganham agora salarios dez vezes mais elevados que
em tempos de paz e gozam de uma licenga temporaria que nunca seé repetira,
estio sendo desacostumados de qualquer senso de solidariedade e de qualquer
capacidade de adaptagdo ¢ de utilidade ao esforgo econdmico organizado.”Um
“sindicalismo de imaturidade” surgira repentinamente logo que esta juventude se
defrontar com a normalidade dos tempos de paz. E certo que encontraremos
abundante “radicalismo” puramente emocional desta espécie. Nos centros popu-
lacionais serdo bem possiveis tentativas no sentido de um putsch (“golpe de Esta-
do”) sindicalista, como 0 ser4 um vigoroso e rapido desenvolvimento espontaneo
da opinido politica, em vista da grave situacéo econdmica, do estado de espirito
politico representado pelo grupo Liebknecht. Devemos indagar se as massas
persistirdo no negativismo estéril para com o Estado que deve ser previsto. E uma
questdo de histeria. O resultado dependera primeiramente de o orgulhoso aforis-
mo “A invocagdo ao medo niao encontra €Co nos coracgdes alemdes” verificar-se
nos tronos. Além disso, o resultado dependeré da possibilidade de tais explosoes
provocarem novamente o conhecido temor das classes abastadas, isto é, da possi-
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bilidade do efeito emocional da faria cega das massas ativas, a covardia igual-
mente émocional e insensata da burguesia, tal como 0s beneficios da burocracia
sem controle desejam.

Contra o putsch, a sabotagem, € semelhantes erupgdes politicamente esté-
reis, que ocorrem €m todos os paises — ainda que com menos fregiiéncia aqui do
que em outras partes —, todos 0s governos, mesmo 0s fais democraticos € 0S
mais socialistas, teriam que proclamar a lei marcial para ndo se exporem as
consegiiéncias atualmente reinantes na Rissia. Nenhuma palavra mais & neces:
saria a este respeito. Mais: as orgultiosas tradigdes de povos que a0 praticamente
maduros e livres de covardia sempre se revelaram em tais situagdes, nas quais
esses povos souberam conservar o safigue-frioe a calma, esmagatam a forga com
a forca, e depois entdo tentaram solucionar sergnamente as tenses que tinham le-
vado a erupgdo — principalmente nas quais esses povos imediatamente resti-
tuiram as garantias das liberdades civis e de forma geral ndo permitiram a interfe-
t8ncia de tais acontecimentos com a maneira de sua tomada de decisoes politicas.
Na Alemanha, contudo, pode-se ter toda certéza de que OS beneficiarios da velha
ordem e da burocracia sem controle explorardo toda erupgao de putschismo (gol-
pismo) sindicalista, nio importa quao insignificante, a fim de apavorar nossa bur-
guesia filistéia, a qual, infelizmente, ainda se assusta com muita facilidade. Entre
as mais vergonhosas expetiéncias durante o periodo do chanceler Michaelis,
devertios notar a especulagdo sobre 2 covardia da burguesia expressa na tentativa
de explorar de forma sensacionalista e com finalidades puramente sectarias o
gomportamento de algumas dezenas de fanaticos pacifistas, sem considerar 0
efeito em hossos inimigos — € também em nossos aliados. Apds a guerra, intri-
pas semelhantes serdo repetidas em maior escala. A nagdo alemd, entdo, através
de-sua reachio, ira demonstrar s¢ ja atingiu a maturidade politica. Deveriamos nos
desesperar de nosso futuro politico, se essas maquinagGes fossem triunfantes;
infelizmente, algumas experiéncias fazem com que isto parega uma possibilidade.

' Na Alemanha, a democratizag@o dos partidos da esquerda e da direita éum
fato que ndo pode ser invalidado — os da direita tomam a forma de uma dema-
gogia inescrupulosa sem equivalentes nem mesmo na Franca. Contudo, a
democratizagao do sufragio € uma exigéncia compulsoria do momento, qué nao
mais pode ser adiada, principalmente no Estado hegemonico alemao (Prissia). A
parte de todas as outras consideragdes, razoes de Estado exigem: 1) desde que ©
egual suffrage € hoje o Gnico meio de acabar com as contendas sufragistas, sua
perpetuagao estéril, que conduziu a tao profundo rancor, precisa ser eliminada da
cena politica antes que 08 soldados regressem do campo de batalha para a tarefa
de reconstrugdo do Estado; 2) que seja considerado como politicamente inacei-
tavel colocarem-se, aos soldados que regressam numa desvantagem eleitoral em
relagdo aquelas camadas que mantiveram ou ainda melhoraram sua posigdo
social, propriedades € clientela durante o periodo em que 0S soldados no front
davam suas vidas em favor daqueles que ficaram em casa. E claro que a obstru-

¢do desta necessidade politica & possivel, mas teria conseqiiéncias terriveis.
Nunca mais estaria a nacéo tdo solidaria diante de uma ameaga externa como 0
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esteve em agosto dé 1914. Estariamos condenados a permanecer uth pdls peque-
no e cofiservador, talvez com uma razoavel administragdo plblica g assuntos
purameiité técnicos, mas, de qualquer manéira; unt povo provincial séim a oportu-
nidade de ser lévado em conta na arena da politica mundial — € taibém sem

qualquer direito moral nesse sentido. 4°

49 A secdo VIdo ensaio, intitulada “A Parlamentarizagdo € 0 Papel dos Estados” (GPS, 394-431), ndo foi
incluida nesta tradugdo por causa do seu carter mais técnico. (N.doT.) :




