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Diante désse quadro, o planejamento governamen-
tal se faz necessario, nao para substituir o sistema de
pregos (como ocorre em palses onde os meios de pro-
ducio pertencem ao Estado) mas para corrigir-lhe as
distorcoes, aproximando a alocagao de recursos da
correspondente a um Otimo paretiano € aumentando a
eflciéncia dindmica do sistema, ou seja, promovendo o
desenvolvimento econdmico. Vejamos em que consiste
o planejamento em paises capitalistas ¢ quais 0s seus
pontos de convergéncia com um planejamento do tipo
saviético.

O Planejamento numa Economia Capitalista

~ Em paises capitalistas, o planejamento pode ser
feito em diversos graus de elaboragdo, abrangendo ape-
nas parte ou a totalidade da economia.

O planejamento global procura dar uma visao ampla
dg desenvolvimento da economia, fixando objetivos a
alingir ¢ procurando assegurar a consisténcia entre a
oferta ¢ demanda de bens em todos os setores. Em
sua fase inicial num pais, porém, nio pretende ser um
diagnéstico das condigbes econdmicas gerais (um mo-
délo de equilibrio geral). Comega geralmente com um
programa de investimentos pidblicos que nio é apenas
uma previsdo orgamentédria. Esse programa pode limi-
;:r-pS:r:: l:algulm setores estratégicos da economia, onde
- L il {;::ragmntc que ha desequilibrio entre ofer-
- gy azscas::- de investimentos em infra-es-
ol podpeﬂ;:rs’ lenergla,, educacdo, saude,
e i ) planejado mesmo quando 0s

5 mais gerais de crescimento de renda, empré-

16

)
.—- R

3
4
L]
B
§
'i

3‘

go etc., ainda ndo estio fixados, Um exemplo désse
tipo de planejamento ¢, no Brasil, o govérno de Jusce-
lino Kubitschek. A consisténcia entre as diversas metas
escolhidas é relativamente mais fdcil de assegurar que
anuma fase mais avangada de industrializagio.

O planejamento pode também referir-se a regides
econbmicas sem estar inserido num esquema para a
economia como um todo, sendo feito com objetivos es-
pecificos, como © de industrializar uma regido (€ o caso,
no Brasil, da SUDENE), de desenvolver uma bacia flu-
vial, ou a agricultura regional etc.

Para a andlise de téda a intervengio possivel
quma economia capitalista, interessa-nos examinar o
planejamento global,

A técnica do planejamento, em suas linhas gerais,
consiste em assegurar o equilibrio entre os niveis de
produgio e a demanda de bens, dada a oferta de fatores
de produgio de forma a atingir certos objetivos basicos.
fstes podem ser: alcangar determinadas taxas de cres-
cimento do produto nacional bruto e¢ do nivel de em-
prégo, manter o saldo do balango de pagamentos ¢ O
crescimento dos pregos, dentro de limites fixados, al-
terar a distribuicio de renda etc. Nem sempre sao
compativeis entre si. Em certas circunstdncias, por
exemplo, uma alta taxa de crescimento do produto 6
serd vidvel com déficit no balango de pagamentos ou
com pequeno crescimento do emprégo. Cabe ao pla-
nejamento: a) dar coeréncia aos objetivos; b) prever
o crescimento da demanda caso ésses objetivos sejam
atingidos; ¢) assegurar o crescimento da produgdo
em niveis compativeis com a demanda, usando 0s re-
cursos disponiveis com a méxima eficiéncia; ) as-
segurar o crescimento da oferta de fatéres de produgao.

O primeiro objetivo do plano é obter determinada
taxa de crescimento da renda per capita. A possibili-
dade de crescimento da oferta de bens depende: a) do
nivel de investimento; b) da tecnologia empregada, ou
seja, da funcdo de produgdo estimada para a cconomia
como um todo. Se for utilizada uma fungéo de produgdo
do tipo Harrod-Domar, em que se considera constanic
a relagio produto-capital, sabe-se de quanto deve cres-
cer o estoque de capital, isto €, qual deve ser © inves-
timento para obter o crescimento desejado no produto.
Se fosse usada uma fungdo de produgdo alternativa,
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4o crescimento da demanda global,
O passo seguinte ¢ estimar a evolugdo dq dem
e ..il.*?*j'-'- de bens ¢ Servigos dentro das hlp()[ﬂ?ﬁl ..
ﬁ:..t'!;‘* Ou sela, 0 plano {“'IUL‘H{;E gstimar o ~'l'5=_-:i-1
do consumo agregado, do investimento, das impo a-
Aeg.  @XPOTiagocs *-‘L“*l“‘-f“”‘-“ do Governo elc. E . e
" um modélo econométrico para explicar 3
svolucio de cada componente da demanda agregadas
Essa parte do plano ja permile um ¢xame da Cﬂﬂlpﬁﬂp
hilidade entre VAaros objetivos, <omo, por ucmpla, D
crescimento do produto ¢ © nivel do emprégo (d: m}
pela fungio de produgao), o crescimento do produto:
¢ 0 saldo do balanco de pagamentos (0 que sera moss
rado pela fungio de importagbes estimada e pelol
grescimento previsto das exportagoes) efc.
Essa analise micial ¢ feita a um grau de agregacho
muito grande, considerando-se o produto para o pais
gomo um todo, apenas para que se possa ter algums
mformagdo sdbre a viabihdade dos objetivos do estores
de inves'imento a ser feito etc. Calculados os dados
globms, porém, o plano 50 tem utilidade se fOr de=
talhado por setores.
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dcﬁnddcm em mt das estimativas de demanda ¢
parte da estratégia adotada pelo Govérno o e
senvolvimento, ou seja, do padrio de de 1ento
industrial escolhido  As projeges de demanda podem
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investimento, a possibilidade de ampliar o mercado,
incrementar as expor economizar divisas elc. Em
suma, o problema é o de escolher entre um crescimento
equilibrado ou desequilibrado, de fazer com que ©
crescimento da oferta tenha a mesma estrufura que @
demanda ou obedega a critérios de investmenioc mais
complexos, ficando a cargo do comércio externior o
equilibrio entre demanda e oferta.

Uma técnica auxiliar que ndo resolve o problema
da alocacdo dos investimentos, mas permite balancear
a escolha feita e dar-lhe consisténcia interna, € a da
matriz de inpui-output. A mMatriz mMOstra guais os
coeficientes técnicos de produgdio de cada setor, isto &,
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vérno dispde de instrumentos suficientes para alocar os
recursos de acordo com a orientagdio do plano.  Ne

sdecidas 2s restrigoes quanto ao uso de flt'ﬁ‘fﬁi‘ 11 sistema C‘P‘t:}hﬂ‘r a mdctwm P(I]E fI#Wf'M dire-
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vista social ¢ nio necessiriamen‘e seu prego de mes tar os investimentos privados é o uso de uma politica
seletiva de crédito. plano em si, quando difundido,

cado. (Se houver, por exemplo, superabunddncia d __
mio-de-obra, seu custo de oportunidade sera zero, et i dew oy l v >

bora o prego de mercado seja o salario. Um sistema
subsidios ou transferéncias pode incrementar o uso de
mio-de-obra, orientando a escolha da tecnologia pos
seu custo social, ¢ ndo privado.) Os pregos e quants
dades encontrados pela programacgdo linear sdo os
um equilibrio competitivo, ou seja, de um Otmo pas
retiano *. Teoricamente, portanto, o planejamento per-
mite corrigir as distorgdes do sistema de pregos e torma
& alocagdo de recursos proxima da de livre concorréncia,

Na pritica seria dificil corrigir os precos de mes
cado de forma a que se aproximassem de seus custe
de oportunidade. Embora certo grau de mtervenci
Seja possivel isso exigiria um contréle muito grande da
economia por parte do Estado. Mesmo do ponto di
vista tedrico, porém, a programagiio linear contém ger
m hi’ml restritivas. Sﬂp&‘ por Emplo' m m
haja economias de escala na produgio (em cuja oo
feh 4 Preciso considerar o custo total de ték




preco (politica cambial), selecao direta de importa.
coes, substituicao de 1mp£JFtHCU€§ etc. Ha um limitc,
porém, a redugao das importagoes sem queda no pi.
vel de renda. As exportagdes tambeém podem ser g
teradas por meio de poli:tica Cambi.aﬁl e tributéria, mge
estio sujeitas as condigOoes economicas ¢ politicy
tarifaria no resto do mundo. Quanto ao crescimentg
do nivel de emprégo, liga-se ao da renda global (ag
nivel de investimento), a estratégia de desenvolvimep-
to escolhida, e depende da tecnologia, que mais dj-
ficilmente pode ser alterada pelo Governo.

A conciliacdo das diversas politicas para melhor
atingir todos os objetivos depende da elaboragdo de
modelos mais complexos, nem sempre incluidos nos
planos. Uma das dificuldades € que cada politica deve
resolver problemas de curto prazo, permitindo simul-
tineamente que os objetivos de longo prazo sejam al-
cancados. O importante, porém, € que 0s Instrumen-
tos de intervencao do Estado existem, € o sucesso do
plano, mesmo ao nivel tedrico, depende da habilidade
do Govérno em combina-los.

Resta-nos comparar as formas de contréle de
uma economia capitalista com as de uma economia
totalmente planificada, verificando como se da a alo-
cagdo de recursos quando se abandona o sistema de
precos.

O Planejamento Soviético

No planejamento soviético®, a alocagdo é feita

em térmos quantitativos, sem fazer uso do sistema de
precos.

Assim, o 6rgdo central de planejamento estabelece
metas em térmos fisicos para um grande nimero de
produtos (entre 800 e 1600) considerados mercado-
rias criticas. Como ndo é usada uma matriz de input-
-output, o problema é assegurar a coeréncia interna das
metas e nao propriamente escolher a combinagao de
bens finais a produzir. Os objetivos determinados pelo
Govérno baseiam-se em informacoes sébre a eCOnOmﬁiﬁ
(dados sébre o periodo anterior, existéncia de pontos de

(8) Uma exposicio sucinta do planejamento soviético pode g

encontrada em Montias (14) ou Holzman (10), parte V.
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