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Sendo assim,; remanesce com a mesma importincia de
antes o estudo e a aplicagdo das regras de direito positivo re-
_guladoras da conformacéo do principio da territorialidade no
direito brasileiro, na mmedida em que as normas impositivas
ixidividuais e concretas serdo produzidas para valer, viger e ter
oficacia limitada ao dmbito territorial do Estado brasileire. E
_isto independentemente de o Estado da fonte de produgéo do
rendimento constituir, por ato de langamento préprio de suas
autondades outra norma individual e concreta, tomando como
fato juridico o mesmo evento de formagéo de renda e ampara-
do tambem pela terrltorlalldade. ;

implica o da territorialidade, e esta servird como nexo para
determinar o regime juridico das rendas auferidas no interigp
do-Estado brasileiro, seja'por residentes ou nio residentes:

_ Sob o paho dessa nova estrutura dei 1mp051ga0 das re
de pessoas Jundxcas em bases mundiais (umversalldade) ‘ab
se para 0 jurista dogmatlco a necessudade de 1ndagar ac
de que mudangas irdo ocorrer por forga dessa movagao pr
cada No processo ‘de criagio e aphcagao das normas juridic
para efeito da emglblhdade do critério tr1butar10. Aessa
cupacio respondo que nao ha qualquer mudanga de cunho
substancial; além da necessidade de considerar-se como fato
juridico tributario’ eventos (relatados:em linguagem Jundlc
competente) da: produgao de rendimentos ocorridos' fo
termtomo nacmnal a fim de compor o fato da base de célcu
que por sua vez; concorrera para | formar 0 objeto da rel ca
Jundlca tnbuténa e, por seu turno, dara ensejo a form
crechto trlbutarlo a ser e}ﬂgldo do sujelto passivo, qua fis
peIa leglsiagao como re51dente A obrigacao tributari
composta, excluswamente no 1nter10r do sistema Jur_ch
respenando o pnnmplo da terrltorialldade, por perman
intacto este: valor

3.3. 3 Imposto sobre produtos mdustrlahzados | '

O 1mposto sobre produtos 1ndustrlahzados é a expressao
mais singela da iniciativa diretora da politica econémica pelo
Tistado brasileiro. Em razio de seu carater extrafiscal, criado
_ para impulsionar a produgéo interna do Pais, a prépria Cons-
t1tu1(;a0 the atribui regime juridico tnbutarlo proprlo, em'que
o excepeiona de uma:série de principios, tais como o da ante-
rioridade anual (art. 150, § 19, b), da anterlorldad' nonagesunal
(art. 150, § 12, c), do conﬁsco (prescnto nio art: 150 1V; uma vez
qué se perrnlte cogltar de taxagoes alt1551mas, sem que se alv1-
tre sombras de efeitos conﬁscatorlos) e da estrita legalldade
rt. 150, I, podendo ter sua ahquota como ohjeto de alteragao
por Decreto Pre51denc1al) Quanto a este ultlmo, a propria
Const1tu1gao prescreve gue suas ahquotas serdo seletlvas em
fungao da essencmhdade dos produtos {art. 153 § 32 I), ﬁxan-
do um” critério que leva o Ieglsiador ordmarm a estabelecer
percentuals mais elevados para os produtos supérfluos; apre-
sentando relevantissima utilidade na politica econémica inter-
na. B, por fim; lavrou o legislador o preceito imunizante gra-
vado no art. 153; § 32, I1I; da Constitui¢do da:Repuhblica, segun-
doo qual o' IPI “ndo incidira sobre produtos industrializados
destinados ao exterior’’; Mais uma decisao politica articudada
por intermédio do regime extrafiscal do IPL Levemos em con-
ta essas-injungoes para conduzir o estudo que se: segue sobre
essa peculiarexagao no-direito tributério.

O prlncxplo ‘da umversahdade apenas predlspoe um
terlo de conexao (pessoal re51denc1a dorrucilm nacionalidade
legituno e suﬁc1ente para _]ustlﬁcar a tnbutagao dos rendime
tos de um SLl]EltO de dlrelto, 1ndependentemente do. loy
Pl _odugao, ou seja,. de a fonte. efetwa da renda encont
situada nos. lmutes terntorla,ts do Estado ou néo. E algo q
dlz__respe1to desse modo, ao critério espac1al da norma ju
ca, porque, comio adverte A.lberto Xawer’-“’ “Uma co1sét
termmagao do local onde um fato Jundlcamente ocorreu; ¢
coisa — bem d;stlnta -éa determmagao da ordern ju
competen para asua dlsc1pima RN

219, D‘lTB‘LtO tributdrio mtemamonal do Brasil: tnbutaqao das op )
ternacionais, 3% ed;, Rio de Janeiro, Forense, 1994; p. 63:
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- ativo é a Unido e sujeito passivo o importador; b) critério quan-

* titativo— a base de célculo é o valor que servir de base para o

calculo dos tributos aduaneiros, acrescido do montante desses

. e dos encargos cambiais devidos pelo importador. A aliquota é

- a peréentagem constante da tabela e correspondente ao pro-
duto importado. ' '

3.3.3.1. A composigao interna das regras-matrizes do IP

A atrlbmgao const1tucmnal da competencxa do IP
elaborada pelo constituinte nestes termos:

wart, 153._Comp_ete a Unido in_stituir impostos sobre:

IV pm dutos in dustn ahza dos Por dltimo, a hipdtese de incidéncia de IPI, nos casos de

arrematacéo de produtos industrializados levados a leildo por
: terem sido apreendidos ou abandonados. A despeito de nao
ser tributavel em momento atual, é perfeitamente possivel
estruturarmos sua regra-matriz: o) critério materia_l--' arrema~
tar, em leildo, produto industrializado apreendido ou abando-
“nado (o verbo é arrematar €o complemento é produto indus-

O'législador"'da Uniéo, ao'faz'e'_r“usci da competéncia ¢
lhe foi adjudicada, toma o ponto de referéncia - produto
du’strializado"— COnst'ruindb' em seu derredor trés fa _

do extemor,- e ¢)-uma terceira; que colhe a arremata = ' tnallzado apreendldo ou abandonado) b) cr1ter1o espac1al em
produtos industrializados levados: a-leilao por terem sid qualsquer repartxgoes alfandegarlas ou outro Iugar em que se
apréendidds ouabandonados (a atual legislacio do IPItevo reahzam leilées de produtos lndustnallzados apreendldos ou
gou esse canal de- 1n01den01a, podendo restabelecé- 10 a qua abandonados c) cr1ter10 temporal momento da arrematagao

documentado em nota de venda do. lelloelro oficial. A conse-
téncia: a), crlteno pessoal - sulelto at1vo é a_ Umao e SU]EltD
passivo, o arrematante; b) critério quantltatlvb - a base de
alculo é o valor arrematado A ahquota éa percentagem ﬁxa—
da em ei.

teremos a) cnterlo materlal - 1ndustr1a11zar produtos (
é 1ndustr1ahzar eo complemento é produtos), b) crtter es
cial ~ em prmmplo qualquer lugar do terrltorm nac : AR R

c) CI‘ltEI‘lO temporal ~ 0 momento da saida do produto do L Aﬁrmamos que as trés regras sdo jurldlcamente distintas,
belec1ment0 1ndustr1al Quanto aos cmtenos da conseque com fundamento na’ diretriz’ constltucmnal que estabelece a
a) crlterm pessoal - sujelto atwo e a Unlao e SU]F.:‘ItO passw d1ferenga, sempre que 0s impostos tenham hipéteses de inci-
rado dénciae bases de calculo dessemelhantes (C‘R art. 154, 1). Ora,
- é evidente que as hlpoteses sdo diversas, quer no critério ma-
terial (verbos e complementos que nio coincidem), quer no
critério espacial (no primeiro caso, qualquer lugar do territério
nacional; no segundo, apenas os locais especificos das reparti-
' ¢oes aduaneiras), seja, por fim, no critério tempgral (o IPI da
industrializacéo incide no instante em que o produto deixa o
estabelecimento industrial, ao passo que na importacéo se da
‘no momento do ato do desembaraco -aduaneiro). Alam disso,
as bases de calculo sdo bem diferentes: enquanto na industria-
lizacdo é o prego da operacgido na'saida do produto, no fato da

609

b ) cnterlo quantltatlvo a base de calculo é0 prego da opera'gao
na salda clo produto e a ahquota a percentagem constant d
tabela ' L -

No que tange ao IPI na 1mp0rtagao de produtos 1ndustma
llzados do exterior, a réegra-matriz ficaria assim composta:
pétese: a) critério material = importar produto industrializad
do exterior (o verbo éimportar e o complemento é produt
dustrializado do exterior); b) critério espacial ~ repartlg"e
fandegamas d_o pais; ¢) critério lemporal — momento do des
barago aduaneiro. A conseqiiéncia: a) critério pessoal
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importagao € o valor que servir de base para o calculo dos
butes aduaneiros, acrescido do montante desses e dos encarg
cambiais devidos pelo importador.

ntender que se referiu a si proprlo na qualldade de pessoa
_ Jurldlca de direito publico. :

Quanto a su_]elgao passiva, buscou a autoridade legislati-
va apanhar, para cada um dos eventos compostos na forma de
ituagao juridica, um sujeito que mantinha participagéo direta
e pessoal com a ocorréncia objetiva, passando'a'chamé-‘lq de
¢ontribuinte do IPI, fazendo-o constar da relagéo'obriga(_:_l_onal,
na qualidade de sujeito passivo. Foi também opgéo do'legisla-
or estabelecer, nos’casos desse 1mposto a autonomla entre
émpresa matrlz e sua’ fillal : SR

De ver esta, como o constituinte nio determinou a con
duta ligada a produtos industrializadss, o legislador infracons
titucional, exercendo a competéncia que lhe fora deferldd
escolheu trés tipos de agfio: industrializar produtos, importar
produtos. industrializados € arrematar em leilées produtos in
dustrializados (encontrando -se este dltimo atualmente desatl
vado) O nucleo comum, obrlgatorlo portanto éo complemen

to produtos mdustnahzados” o Vale a ressalva de que em algumas oportunldades por

coﬁvemencaa e pratlmdade optou incluir no vinculo obrxgacm-
nal outréé pessoas que, embora rnantendo proxumdade apenas
'ndlreta com aquele ponto de referenc1a em redor do qual foi
formada a s1tuagao juridica, eram responsave15 pelo crédito
r1butar10 em carater supletwo do adlmplemento total ou par-
c1aI da prestagao Eiso autentlco responsavel trazido ao con-
texto darelagio juridica para responder sub51d1arlamente pelo
debitum. Agora, tarnbem ha a ﬁgura do substltuto, que, com a
exclusao do partimpante dlreto (c0ntr1bumte), passa a assumlr

a postura de SUJEltO passwo da obrlgagao.

=0 blnomlo thotese de mcr,dencm/base de calculo indi
tratar:se de. Impostos dlferentes, sob.a mesma denommag_
IPL As grandezas escolhldas para dimensionar a materialida:
de 'de ambos os fatos sdo’ ‘compativeis; pelo que confirmarn
critério material enunciado na lei. Restaria, entao, pergunta
S0 leglslador da Unido dispunha de competéncia constitucio-
‘nal para fazer o que fez. E'a resposta, acreditamos, dev ser
afirmativa, porque o constituinte se refere, no art. 153; IV,
instituir imposto sobre produtos mdustnahzados, nao adsc
vendo o verboa ser agregado a'esse complemento, o que po
sibilitou ao leglslador ordindrio fazé-lo. Alids, convém mem T
que. haVIa outraregra, distinta das duas primeiras, em que
utlhzava o verbo arrematar, revestindo-se, no nosso entenc
_de cabal Iegltlmldade perante a C0n5t1tu1¢;ao. :

_ Retornemos da dlgressao para estabelecer a 1dela segun-
do. a qual o universo de sujeitos passivos do IPI, chamados f:le
“contribuintes” (8), se apresentavam em trés subclasses dis-
fintas: (i) a daqueles vinculados & Fazenda Federal, na condigédo
de devedores do imposto (S2); (ii) a dos credores do Fisco, pelo

valor do tributo, quando pago na aquisi¢io de insumos (S'); e,
. finalmente, (iii) a de todos aqueles que, devidamente cadastra-
dos para a reahzagao de operagdes trlbutavels pelo IPI néo se
: encontravam nos subdomlnlos de 5’ Ou de s,

3 3 3 2 0 crlterm subJetlvo no IPI

Sendo a: Unlao competente para leglslar sobre IPI com
se depreende da Ieltura do art. 153, IV da CR/88, sera ela; em
principio, a pessoa capaz de mtegrar arelagéo juridicana co
digao de titular do d1re1to subjetwo de exigir o aludido impo
to: Assim ocorre com grande:niimero. de tributos, tanto vineu
lados como nao-vineulados. Omitindo-se o legisladora propos
to do sujeito ative.do vinculo que ira desabrochar com o aco
tecimento do. fato. _]UI‘IdICO tributério,- podemos. perfeztamen_

610

A nova proposta class1ﬁcator1a, como tive a opg?tumdade
de sallentar evita os equivocos que as expressoes contribuinte
de direito e contribuinte de fato freqgiientemente suscitany. Apa-
fecé, também, como imposigao do principio légico da identid_fl._-
éle;'cuja'- observancia éimprescindivel para a prépria existéncia
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destacado na nota fiscal de venda. Nesse exato momento, ins-
tala-se a relagéo juridica de direito ao crédito (rjdc), hgando
“A” a “F” (ArdcF).

e manutencio da linguagem no processo comunicacionali's
respeito a lei fundamental da identidade a Imguagem'na
cumprira sua fungéo, tornando-se impossivel fixar o conhe

rnento e, por via de consequenma transm1t1-lo a tercm Em instante subsequente porem, agora termmado o pro-

esso de mdustnahzagao em que “A” esteve empenhado, ven-
e este os produtos mdustrlahzados a“C” que convencmnamcs
ser consumidor final, para fac111tar o corte do desenho sugeri-
do. No atimo da saida dos produtos do estabelemmento indus-
trial, dar-se-4 a incidéncia da regra-matriz do IPI, que tem, por
antecedente; o industrializar produtos, fato que assim sé qua-
lifica’ no tempo daguela saida: A conseqiiéncia serd expressa
pelo nasc1mento da relacédo _]undma tributédria (ArjtF), cujos
termos serao “A”, no Iugar sintatico de sujeito passivo, a quem
se comete o dever jurldlCO de préstar a “F”, como sujeito ativo,
o valor do IPI correspondente aquela operagao '

Nas lmguagens naturais, utlllzadas para a comunicaga
ordmarxa, no dia-a-dia.dos intercursos sociais, os atentados
principio da identidade ndo chegam a ser frontais e absoluto;
Isso ja basta, entretanto, para tornar imprecisas as mensa en
Quando, porém, falamos em discurso cientifico, a c1tad' lei
adquire foros de total imprescindibilidade, posto o rigor.d
linguagem das Ciéncias, tendo em vista a necessidade premen-
te de descrever seu objeto. A atlnenma ao przmado da ldent
dade passa a condlgao de’ pressuposto necessano para a coe
renma mtema de qualquer dxscurso que se pretenda cientifico
E uso “necessario” aqui, no sentldo técnico da expressao; ist

& sem a'observancia desse canone, nao ha falar-se em Cxénma
Prescreve a refemda lei; em sintese, que, em um dado discurso
um termo ou uma’ expressao devem terum sé e bem determl
nado referente em todas as ocorrenmasm

3. 3 3 3 A funqao extraﬁscal do IPI

Nao somente pelo carater fun ion 1 des a s 51stematlca da

Passemos ao campo dos exemplos que sempre represe n_é't_)-cumu}a:tim _.‘?.d:e.'d'f? IP , mas principalmente pela sua par-
tararn ponto de apoio. indispensdvel ao conhecimento. Cogi ticipagdo nas contas de arreca o da Unido _de ver esta que
mos do IPl e, para tanto, imaginemos que “A” venha a adqui este imposto adquiriu papel pecul 1 lementagio de um

Sistema Tnbutarlo Nacional eﬁcaz Junto  uma pohtlca comer-
cial favoravel A construgao do sentlclo deste mstrumental 1o
direito p051t1v0 submete 0 mterprete a trabalhar, de um lado,
dentro dos conceitos juridico-tributarios, como imposto de
competéncia exclusiva da Uniao, €, de outro, no ambito politi-
co, como ferramenta de. controle do mercado; do fluxo inter-
nacional — -importacao e exportacio = de mercadorias. Dada
‘sua regra-matriz, quaisquer alteracées das aliquotas nos pro-
“dutos; dentro do critério guarnititativo desta exacao, denunciam
as.vontades politicas por detras destas éscolhas, qde sao trazi-
das na TIPI (Tabela de Incidéneia do IPI).

de “B"”, ambos contribuintes cadastrados como tais na S c
taria da Recelta Federal ‘matérias- prunas produtos interm
dl'aI‘IOS e'matéerial de embalagem, para dar inicio a operac
que a’'lei qualifica como de' “1ndustr1ahzagao Encerrado o
processo, “A” vende produtos indiistrializados a “C” que, adl-
mxtamos, é consumldor ﬁnal ' o '

pagando lhe o prego avengado _]unto com ele viré o valor d
1mposto sobre produtos mdustmahzados que “B” houver

- o S : _ leerentemente a clasmﬁcagao do Sistema Harmaqpizado
de Designagao.e de Codxﬁcagao de Mercadorias, trazida com
aaprovacao, no Brasil, em 31/10/86; da Convencéo Internacional

613

220. Lednidas Hegenberg, Diciondrio de l&gica, Sao Pauloe, EPU, 1995,
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precedentes, entendendo-se que apenas sdo comparaveis
subposigbes do mesmo nivel. Para os fins da presente Regra,
as Notas de Secqao e de Capitulo sao tambem aplicaveis,
salvo dlspomgoes em contrarlo

de Bruxelas de 14/06/83, se volta ao objetivo de oferecer u
panorama genérico dos produtos, considerados na conforr
dade de critérios técnicos internacionais para atender as
géncias de uniformizagdo do comércio entre as nagde
vérios paises mgnatarxos da Convengao adotam—na promoven
do os acréscimos que a poht1ca trxbutar:a de cada um sugeri
em ‘termos de melhor adaptagao a reahdade nac10nal' e a0
juizos de valor que as circunstancias lnternas venham a reco
mendar sobre a multlpllmdade dos produtos clasmﬁcados

Do digito 7ao dlglto 10 vale dlzer para o codxgo 1tem/su~
item “ZZzz” ) a regenma éada Regra Geral Complementar
RGC) numero 1,da NBM/SH (TIPI/TAB)

“As‘fégx*és gerais para interpretagio do Sistema Harmoni-
zado sio igualmente vélidas, ‘mutatis mutandis’, para de-
terminar dentro de cada posu;ao ou subposicio o item

“aplicavel e, dentro deste dltimo, o subitem correspondente,
entendenc!o -se que apenas sdo comparéveis desdobramen-
tos de mesmo nivel (Um item com outro 1tem, ouum subitem
com outro subitem).”

Dlto de outro rnodo, sea dlstrlbmgao das mercadoma n
_S_istema_ Harmonizado da Convencao: tende 4 neutralid
axiolégica, preponderando, nitidamente, os caracteres técni
das vérias unidades, outro tanto néo se d4 com o sistem
NBM/TIPI aparelhado para classificar os produtos de a 0
com: avallagoes nacionais, em que a estimativa espemﬁ
bens é sopesada em fungio do papel que seu aprovextam_
represéenta para a sociedade brasﬂelra, num dado mo
histérico. Com a NBM/TIPI, 6perou-se um ajuste da tec __
dade classificatéria da tabela internacional ao amblent” d
sistema normativo brasﬂexro, adqmrmdo novo matiz signifi
tivo. A adlgao dos codlgos ltemlsubltem demonstra bem
esforgo do leglslador em promover Processo de adaptag A0
mtroduzmdo subc]asses achcmnals, aprofundou a conaotac
dag subposu;oes orlglnals dep051tando naquelas subclasseso
valores lnerentes as partlcularldades do nosso ordenarn rif

.3, 3 4 Pr1nc1p10 da nao- cumulatlwdade no » IPI e prmmplo
da nao- cumulatlwdade no ICMS dois. dlsposnwos
constltucmnals doxs renges JllrldlCOS d15tmtos

- “O lmposto sobre produtos 1ndu5trlahzados (...) sera nao-
umulativo, compensando-se o que for devido em cada opera-
do com 0 montante cobrado nas anteriores”: dlcgao do artigo
'53 § 39, inciso II, da Magna Carta. .

De forma semelhante, mas ndo idéntica, o artzgo 155, § 22,
neiso I, prescreve que “o Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
as (...) I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for de-
vido em cada operacgdo relativa & circulacdo de mercadorias ou
restagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
:elo mesmo.ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”; II - a
encdo ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da
legislagdo: a) ndo implicard crédito para a compensagdo com o
mb_ntante devido nas operagées ou prestagdes $eguintes; b)
acarretard a anulagao da crédito relatwo as operagdes anterio-
es (destaqum e grxfel)

Da1 por que se aphcam as “Regras Gerals de Inter reta
gao” da NBM/SH (TIPI/TAB) as posicées e 5ubp051goes, isto
aos seis primeiros digitos *XXXXYY", sendo as regra . d
meros 1, 2,3, 4eSparao reconhecxmento da posigdo ¥
e.a regra. de numero 6 para identificar a subpomgao
o teor da regra de numero 6.

YA cléssiﬁi:ar;éb de meréadorias nas subposigges: de

textos dessas subposicoes e das Notas de subposigao res - A va tentativa de buscar semelhangas entre esses dois
‘pectivas; assim.como ‘mutatis mutandis’ pelas Re \ SpGSItIVOS parece toldar a visdo do exegeta para as intimeras
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diferencas que os individualizam. Ainda que possa figur
4bvio, haverd espaco, aqui; para alguns esclarecimentos: (i
estdo dispostos em artlgos diversos; (i) um se refere a 1mpost"
federal, enquanto o outro a imposto estadual e distrital; (iii
hlpotese tributaria do primeiro imposto contempla condu
que tenham por objeto produtos mdustrlahzados ', ao p
que a do segundo recai sobre “ operagoes de c1rculaga0
mercadorias ou prestagao de serv1gos”, (iv) no ICMS, pera _
norma isentiva, hé a restrigiio do direito a0 crechto, o quen.
acontece. no caso do IPI.

_ 0 mecanismo das isengdes, no campo da extrafiscalidade,
. ha de atuar, coerentemente; em fun¢io da natureza especifica
- do imposto. Assim, ao lado das providéncias de teor eminen-
~ temente técnico, visa também & justica e ao bom equilibrio das
. relagbes saciais, atuando para realizar, em alguns. momentos,
~ concretamente, os anseios da seletividade das aliquotas em
. funcdo da essencialidade dos produtos tributados. Isso nos
federais, porque nos estaduais as isengdes prestam’ servigo
" relevantissimo no que diz respeito s integracées regionais de
que depende a 1mplantagao e aboa gestao do ICMS em todo 0

. terrltorlo nacional.
‘Se focahzarmos antes as snmhtudes que as dlfere

' venﬁcar—se & que o__umco aspecto comum a esses enunciad
' "normatwos e atendlmento a dlretrlz da nao cumulatxwdade
’ E so, nada mals '

_ Num ponto entretanto, vé-se com clareza a dwermdade
de atuagao das isen¢ées entre o IPI e 0 ICMS. NoIPL a isencéo,
apesar de poder atingir todos os critérios da regra-matriz,
opera, preponderantemente, sobre o critério espacial da regra-
matriz, enquanto no ICMS; imposto estadual que se integra
para assumir fei¢do nacional®!, atua tambem, de modo doml-
nante, sobre o critério material... ; .

Ahas, repousa Justamente na observagao de se trata
'--de 1mpostos dlferentes a Justlﬁcatlva do expedlente restr1t1
do d1re1t0 a compensagao no ICMS '

O assunto nos 1mpele a rapxda dlgressao a tematlca da
isencoes, para recordar que se trata de mstrumento Jund "
‘adisposigao do leglslador ordinario, enrlquecendo seu camp
de manobra no sentido de estabelecer uma série de prmnde
cias ordmatorlas fiscais, parafiscais e extraﬁscals 1nd15pe A
: vels para moderar a generalizagéo 1ndiscr1m1nada da:regr
_ma’mz de-incidéncia do gravame; corrigindo, Jurlchcamen
' desequilibrios econdmicos, politicos e sociais. E certo que,
quadro dos expedlentes isentivos, predomina o carater ex a
fiscal, o que nao d1m1nu1 a funcionalidade do instituto nos's
tores da-: ﬁscahdade e da paraﬁscahdade A isencéo exer
papel 1nstrumental e mtermedlarlo na estruturagio do sistem
tributério, nao’ tendo como fim imediato prowdenmas arreca:
datérias: Sua lnterpretagao por isso mesmo, ha de cmgir—se
perspectiva dos interesses primdrios, s_egunc_lo a doutrinad
Renato Alessi, nio aos secundérios: afinal de contas, o ingres
s0 de dinheiro nos cofres ptblicos nao é tudo na conﬁguraga
de um Estado-de-direito: ' :
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De fato, no ICMS a mercadorla que'é objeto da operagao
* juridica de circulagao nio muda sua matenahdade ‘mantendo-
se a mesma durante todo o percurso da’ comermahzagao. 0
" leite esterilizado, por exemplo sera leite esterilizado do inicio
ao fim da cadeia de operacdes. Essa caracteristica nao esté
presente na vida juridica'do IPI, pois o insumo leite, ingres-
sando no processo de industrializagao, pode vir a transformar-
seem lexte em pé, em queijo, bolachas, pées e inimeros outros
produtos que utlhzam 0 leite como insumo. Essa referenc:a
smgeia serve para mostrar que as duas formas de exagdo tém
suas peculxandades, de tal sorte que o emprego dos preceitos
ISBnthOS deve ser conduzxdo com. muito cuidado, a ﬁm de pre-
“servar a 1ntegr1dade das ﬁguras 1mp051t1vas

“+- Por outro lado, tomando a Constituigao comogE‘arta de corn-
" peténcias; aquilo que se verifica € a inexisténcia de qualquer

L

221. Sobre o ﬁaréter.nacional. do ICMS, consultar item 3.3.5.6, Parte 2..

617




“PAULO DE BARROS CARVALHOQ - DIREITO TRIBUTARIO, LINGUAGEM E METODO

previsédo restritiva ao direito subjetivo do contribuinte; co é a restricdo que o constituinte formulou ao tratar desse
vistas & nao-cumulatividade do IPL Diverso, no entanto, é , tltimo imposto, se bem que removivel por disposigéo expli-
caso do ICMSS, em que o Texto Supremo, ao impor vedagao g - cita. Vislumbrar idéntico tratamento ao IPI é montar pres-
inviabiliza as isengdes, outorgou, explicitamente, competénci , crigbes, em manifestagdo cerebrina, atribuindo-as a um
para o Poder Puiblico recuperar a integridade do magno p_fi pseudolegislador constitucional, que muito distante esteve
cipio da néo-cumulatividade, na medida em que inseriu de tais elucubracdes. ' '

clausula salve determinagdo em contrdrio da legislagdo (artigo
155, § 2%, 1I). Exposto de outra maneira, para ¢ IPI ndo ha qu
quer obstdculo na trilha de sua utilizagio como imposto nao-

Mas, se quiserinos insistir nessa via de intei'prtetég'éo, para
saber até que ponto poderia nos levar, basta admitir, ad argu-
cumulativo, enquanto o mesmo nao se passa com o ICMS, e - mentandum, que a limitagéo ao direito de crédito prev1sta ape-
que hd Iimitagaes impostas pela Constituigao, as quais, toda\;i nas no artlgo que trata do ICMS decorreu de injung¢des casu-

podem ser supndas por Ieglslat;ao estadual que dlsponha e  isticas do processo Ieglslatlvo, as quais estao sujeitos todos os
sentldo contrano. g parlamentos, sem que nenhum deles fique imune. A conside-

- ragéo dessa contingéricia faria, entfo, com que o dispositivo do
imposto estadual pudesse aplicar-se também ao IPL

Resta comentar a esdruxula tese pela qual a restrlgau
expressa que o.constituinte impds a sistematica do ICMS deve
ser aplicada & interpretacio do-ambito competencial do IP o Mantendo a coeréncia que se espera do dlscurso cientifi-
como se fora uma disposigdo implicita, ditada pelo mesmo. - co, terlamos que reconhecer, da mesma forma, serem as exce-
gislador da Carta Superior. - oo SR | - ¢bes ao pr1nc1p10 da antenorldade para o ]'.PI IOF IEell

Venho proclamando, invariavelmente, a possibilidade de previstos na CR/BB resultados de 1nJungoes:pol1t1 ‘as que de-
o ser cognoscente construir interpretagoes diferentes quando : termmarlam sua 1med1ata extensa_ a todos os 1mp05t05 E
se poe diante de um objeto cultural. Sendo a compreensao, em nesse €ompasso, empregarlamos 1dent1ca anahse at..apre(:la(;ao
parte,'prod'uto daideoclogia de céda qual, e sendo as ideologiag _ das faixas competenn:lals que ) constltumte erlglu Néo é pre-
necessariamente diversas, de individuo para individuo, nada '~ ciso dizer que tudo. isso nos leva ao absurdo, como absurdo
mais natural que duas pessoas cheguem ainterpretagoes dife creio ser o raciocinio tomado como base de argumentagao '
rentes .80 pé. do mesmo objeto da cultura. .

Tenho ‘para mim que a exegese que estende a restrigao
ACOUtECE: PUI‘ émy que ‘as proposi¢des afirmativas que do ICMS para o IPI ndo encontra suporte na concepgao siste-
enunciamos sobre o'mundo circundante pretendermn ser verda: matica de nosso direito positive. Contudo, nio bastasse esse
deiras, e tal propéslto reivindica o exercicio da capacidade'de - pensamento; uma lembranca de cunho histdrico pode clarear
sustentagfo para que sejam aceitas pelo interlocutor, no pro- nossa mente: antes da Emenda Constitucional n. 23, de 01/12/33,
cesso comunicacional: Quanto maior for o suporte argumen o artigo 23, IT, ndo previa o impedimento atual do direito ao
tativo de uma teoria, mais poténcia certamente tera par . crédito, relativo & isengao para o ICMS. A introdugéo do limite
prevalecer em face das demais. Eis do.que carece a tese suso - constitucional & ndo-cumulatividade e 4 isengao do ICMS teve
~ por finalidade evitar: a denominada “guerra: fiscal”, isto €, a
: disputa entre os Estados, considerada pelc Constituinte de 1988
E inquestionavel a presenca efetiva do principio da nao- como prejudicial as Fazendas Estaduais. Ora, por certo que 0
cumulatividade do IPI e do ICMS, como também indisputavel - mesmo ndo ocorre com 0 IPI, que é tributo federal.

mencionada: no tem base de sustentagio, na sistemnatica do
chre1to positivo brasileiro.
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.:Na plataforma desse imposto, adjudicado & competénc
da Unio, os preceitos isentivos servem para eliminar dife er
gas econdmicas no territério do Brasil. Oferece posicio jurid
camente privilegiada a dados contribuintes, bem distribu
a carga tributaria entre seus destinatarios e visando, com:is
a realizagfio do canone constitucional da isonomia. |

" Nada mais é necessério dizer para enaltecer-lhe a impor-
tancia, razio pela qual teremos que tomar uma série de cuida-
dos, sempre que o problema se situe na compreenséao da tabe-
la. Ao interpreté-la, nao podemos nos esquecer de que & parte
da regra-matriz de incidéncia do IPI; néo sé por afetar-lhe o
¢ritério material da hipétese,; como também por concorrer com
dada imprescindivel para a composicio do quantum devido, ao
estipular a grandeza percentual que ha de ser conjugada & base
de calculo: Por certo, entao, que os valores juridicos coricebidos
‘para presidir a institui¢io desse imposto t&ém que ser invocados
‘com veemeéncia, quando o assunto é discutir o espago.que de-
' termlnado produto ocupa na conﬁguragao da tabela.

. A titulo de esclarecimento derradeiro sobre 0 descab
mento daquela extravagante teorla que faz, comumcar res
goes do ICMS ao ]PI sem autonzagao constltucmnal exp S5
vale trazer novamente abalha a presenca dos chaniados “prix
cipios ontologlcos Um deles aplicavel ao dlre1t0 privada: tud
que nao estwer es:pressamente prmbzdo, estard permzttdo e
outro que se prq;eta sobre o direito pablico: tudo aquilo que nd

““Antes de mais nada, porém; uma adverténcia que me
estwer ea:pressamente autonzado esta’ra prmbldo. B

-p'arece oportuna: tratando-se de classificagdo produzida na
linguagem prescritiva do direito, esta informada por critérios
excluswamente Jurxdlcos ‘As diretrizes que orientam a distri-
i_buxgao das posu;oes subposu;oes, iteris e subitens devem ser
pesqu1sadas nos: llmltes do ordenamento posltlvo bras1le1ro,
-descabendo falar—se em recursos, de :_outras Clenc1as, como
"'expedlentes tecmcos que _]ust1ﬁquem _' alo_]amento das merca-
~dorias nos varios compartimentos. da tabela. Isso nia quer
expressar, por obvm, que o mteressado abandone outros con-
teudos de significagao que smam uteis para a deterrmnagao da
1dent1dade do produto. Pretende mmplesmente afirmar que o
_catalogo foi concebldo, estruturado organizado segundo esti-
‘mativas de. ordem ]umdlca. A observagéo é util porque um
sistema. de clasmﬁcaqao, como o de que falamos, é algo sobre-
‘maneira complexo, em que as multiplas classes e subclasses
se cruzam e entretecem, rewlndlcando a atengao do intérpre-
te para o correto 1__so_lame_1_1to do ijet_o_procu_rado.

_bhco ﬁcarla a pergunta' onde esté a autorlzagao expressa para
vedar—se a 1sengao, no caso do IPI‘? Sabemos que existe para
0 ICMS mas 1nvest1gamos agora, exatamente o IPL Aconclu«
sao ha de ser peremptorla' exp11c1tamente posto 0 canone da
nao cumuiatlvldade ‘que nao s6 perrmte como ex1ge 0 exerc
cio do direito ao credlto do tmbuto e na auséncia de obstaCulo
const1tuc1onal para sua 1mplanta§a0, o entendlmento vahdo
para o ICMS nao pode ser aphcado ao IPI '

3 3 3 5 Tahela de 1nc1denc1a do IPI e sua lmportancla para a
mtegragao da regra-matrlz do Imposto I

A tabéla'dé- inéi_dér'i(':ia'db'IPI é segmento de linguagem
prescritiva inserta; como vimos, no ordenamento juridico br:
sileiro, € que se'destina a oferecer elementos para a identific
cao dos produtos alcangados pela perciissio do gravame, além
de conferir-lhes umvalor percentual, a titulo de aliquota. Atua,
por consegumte no. critério material da hipétese'normativa
précisando 6 complemento do verbo, além de completar o
critério. quantitativoe da consediiéncia, ao atribuir a percent
gem correspondente ao bem tributado. .

620

De outra parte, é preciso repisar a sensivel diferenca que
: se estabelece entre o Sistema Harmonizado, enquanto conte-
tido da Convengdo internacional de Bruxelas, e a tabela de
-incidéncia do IPI, extraida da Nomenclatura Bragileira de
Mercadorias. Traz o primeiro 0. fim deliberado.de instituir
"nomenclatura unifofme-, no sentido de facilitar o comércio
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juridica que instaure, de forma efetiva, o direito ao crédito
daguele que adguire mercadoria ou insumo, com o fim de dar
seqiliéncia as varias etapas dos procedimentos de industriali-
~zagdo ou de comercializagdo. Mas o direito ao crédito néo bas-
_:ta Para tornar efetivo o pr1nc1p10 da nao- cumulatwldade exi-
ge-se, em cada ciclo, a compensagio entre & relagao do direito
ao crédito (nasc1da com a entrada dobem)ea 'relagao jumdzca
tributdria (que nasce com a saida do bem). E por esse motivo
que o direito ao crédito, daquele que participa das fases do
ciclo da ndo-cumulatividade, é tdo necessério na consecucio
‘dessa técnica impositiva. -

entre as nagoes, servindo-se, por isso mesmao, de caracteristicas
técnicas aceitas internacionalmente. A titima, entretarito
persegue outros objetivos: toma o primeiro como proposta de
trabalho, passando a injetar-lhe fatores de distingdo fundadog
no.valor essencialidade. Dai a incluséo de itens e subiten:
aumentando a complexidade dos produtos, mas propiciz
ensejo ao reconhecimento da destinacio do bem, para: afe r
seu indice de utilidade social ou pessoal.Eo legislador que cria
o IPInao procede assim porque deseja. E unperatlvo const1
cional: ndo pode delxar de fazé- Io.

“Essas duas reflexdes, isto &, a circunstancia de que a te
bela influi‘na regra-matriz 'de incidéncia do IPI; tanto pela
hipétese quanto pela tese; e a consideragéo de que a referlda
lista foi estruturada exatamente para implantar o valor es:
mahdade, por expressa determinagao constltucmnal leva-no
a 1nterpretar a clasmﬁcagao empreendlda na 'I’abela/TIP_ se
gundo o reglme ax;ologlco aque estd submetldo esse trib to

O contribuinte exercita seu direito ao ¢rédito mediante a
forma juridicamente qualificada da compensacao, tao somen-
te se for, em outro momento, integrante da relagéo juridica do
gravame. O direito & compensacdo € direito de cunho patrimo-
nial em face do Estado. Entretanto, o “crédito” “com que ele
se exerce € mera moeda- escritural que tem a (nica vocagao

‘legal de servir como moeda de: pagamento parcml de 1mpostos

Dra, se medxtarmos que o dado’juridico se apresenta ‘como 0 ICMS e o H:)Izzzn

sempre como um fenémeno cultural e que néo héd objeto do
mundo da cultura sem a presenca de valores, a conclusao po
deria parecer demasiadamente intuitiva e cristalina. Justifica-
se, todavia, por identificar com nitidez os valores que estao
necessariamente envolvidos na compreensao do tema. E essas
estiﬁiatii}és:é,éo, emn ordem de redugéo crescente: os principios
constltucmnals gerals, os principios constitucionais tmbutarlos
gerals ‘05 pr1nc1plos ‘constitucionais tributérios especificos do
IPI e, dentre eles, o principio da essencialidade; apurado pelo
mecanismo dd seletividade. Raciocinar com esses elementos
implica reconhecder ix"npro'ced'enté qualquer tentativa herme-
néutica que considere os textos do direito posto, com re]agao
ao IPI, sem atinar aos mencionados valores. .

O direito ao credzto é moeda—escrltural E se, deum lado
¢ inexigivel enquanto” credlto pecumano na via Jud1c1a1 por
‘outro, é impreséindivel perante o lidimo exercicio ‘do direito &
nio-cumulatividade, que se cons_uma com 6 exercicio da corm-
pensacao desse crédito com o “crédito tributério” (obrigacio
tributaria) do Fisco. Pode ou nao nascer, cronologicamente, ao
‘mesmo tempo em que o fato juridico tributario, mas ndo decor-
reda regm—matnz de znadencza tributdria, gue tem sua eficécia
d1rec10nada para a 1nstauragao do crédito tmhutamo Intema—
mente, -analisando a fenomenolog:a da nao- cumuIatlvxdade
Venﬁca—se que o dzretto ao crédito do syujeito adqulrente provém
da’ norma denommada regra -matriz de d1re1t0 ao credito e

-

3 3 3 6 0 dlrEltO ao credlto nas rdagoes de IPI 222, Geraldo Atahba e Cléber Glardmo, Seguranga do dlrmto, trlbutagao e

anterioridade - Imposto sobre a renda (Exame do Dec. Lei 1967/82 Exercicio
‘social ericerrade em marco de 1983) in’ Revista de Direito 'I‘nbutano ‘Sao
Paulo; Revista dos Tribunais; 1984, 27/28, p.-125:

““Para reallzar esse demgmo, imperativamente proposto
pela Constituicdo da Republica, impende a edigdo de norma
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formaliza-se com os atos praticados pelo administrado e, ulte-
riormente, homologados de maneira tacita ou exphmta pelas
autondades fiscais. - : :

A dmamma que expusemos reproduz se, ponto por po '
em cada 1ntervalo, espralando -se pela cadeia produtw
comermahzagao dos produtos e das mercadorlas, de tal modo
que torne efetlva concretamente o} precelto constltucmnal a
néo- cumulatlwdade. o

Interessante dlSCLlSSaO que.seveé as voltas do tema, eq
adquu‘e racionalidade cientifica com a regra-matriz do direito
ao crédito, é a 1nterpretagao do termo “cobrado” na, hterahd
de do texto do art. 153,§ 3%, da, CR/88 O d15p051t1vo em eplg
fe 1nduz 0 exegeta apressado a pensar que 0 chre1t0 ao crechto
decorre da extmgao cla obngagao tnbutana A assergao é falsa:

B o mesmo que dxzer quea’ operagao de compra & venda
decotrre do pagamento dé valor da coisa gue é objeto do negs-
cio; 0'que fambén‘i’enéerfa equivoco: o negécio da compra.
venda ¢ fato juridico caracterizado pelo acordo de vontades
‘entre comprador e vendedor. O comprador se torna proprieta-
rio do bem antes do pagamento advindo o chrmto de propri
dade do acordo de vontades qualiﬁcado pela norma que regu
laa celebragao do negécio _]urldlco. Qatodo pagamento rep e~
senta a satisfagao de clausula que decorre desse contrato nao
se. consubstanc1and0 no préprlo contrato.

1) mesmo se da no dlI‘EltD trlbutarlo. A regm-matnz de
incidérncia tmbutmw e a regra- ‘matriz de direito ao erédito
incidem s_obre.o-acorc_lo.de vontades que perfaz o negoém
juridico de compra e venda. Desse'suporte factico, propiciador
de dois cortes diferentes, suscitando fatos juridicos distintos,
é que surgem, respectivamente, a obrigagio tributdria e a
regra-matriz de direito ao crédito. Fique certo, todavia, qtie
‘0 pagamento dos valores correspondentes, cobrados ou néo,

é irrelevante para a fenomenologla da 1nc1dencxa normativa.
Aliss, tanto é assim que o préprio Codlgo Trlbutano Nacmnal:
no artlgo_ 118, determina que.a va_lldade do “fato geradpr.;
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independe da validade juridica e dos efeitos dos atos efetiva-
mente praticados pelo contribuinte.

 E despiciendo saber se houve ou néo calculo do IPI em-
butido no valor do produto para justificar o direito ao crédito.
Este nao decorre da cobranga nem da 1nc1denc1a nem do
pagamento do imposto; nasce da percussao da regra de direito
ao crédito. Mesmo que os insumos oriundos da Zona Franca de
Manaus, em face da’isencgdo, entrassem na empresa sem a
carga impositiva de IPI, haveria o direilo a0 crédito. Simetri-
camente, enquanto este direito deflui do pr1nc1p10 da nao-
cumulatlwdade, aquele éo resultado da norma 1sent1va.

_ Cabe sallentar, enﬁm, que a regra que estlpula o nasc1-
mento do dlI‘EItD ao credlto goza de -autonomia, relatlvamente
a4 norma que ‘cuida da i 1mp051ga0 tributaria. Portanto se para
a forma(;ao do dzrmto ao credtto é irrelevante o préprio nasci-
mento da obr:gagao muito mais alnda serd a circunsténcia de
ter sido ou nao extmta essa mesma re}agao. a cobranga do
tribuito na operagao anterlor torna—se sem 1mportanc1a para a
formac;ao do d1re1t0 ao credlto. ST FOHL A R i

| 3;&:3:7,"(:’55&&&5@'5555'ﬁﬁﬁ_s_ sobre o credltopremdom

Nio & difieil perceber a razao pela qual f01 atlgado o en—
tusiasmo pelo assunto do credlto-premlo de IPL: nele estao em
jogo sobreprincipios como o da seguranca juridica, o d4 certe-
za do direito e o da eficicia das decisdes emanadas do Poder
Judicidrio, com seus naturais e complexos desdobramentos.
Além disso, temas de enorme relevancia para a Teoria Geral,

' como a revogacio das normas juridicas e suas modalidades,
~ encontram-se diretamente envolvidos na composigao dos liti-
gios. Tido, é bom que se diga; num momento crltslco da socie-

dade brasileira em que a dieta cultural do nosso tempo de

. certa forma ameaca a estabilidade das relagoes entre o Estado-

administracio e o crescente universo de contribuintas, avidos

. por diretrizes racionais:que lhes garantam. a tranqgiilidade

necessaria para o-trabalho e para ¢ desenvolvimento.
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E muito importante o aumento acelerado dos nivéis_;de
arrecadagéo da Fazenda Publica, como, alias, tem sido a tén
ca dos ultimos anos, desde que, porém, esse auspicioso;r’és
tado se dé num chma de relacmnamento saudavel entre os dois
hlstoncos protagomstas, em que o respelto as 1nst1tulgoes nag
se_]a apenas 1nstrumento retdrico de convenc1ment0 eplsddlco,
mas opgdo decisiva para 0 encontro de solugoes Justas e defi-
nitivas. O esp1r1to emulatwo, quando exacerbado, traz a sirga
dlstorgoes 1nconven1ente5, que atendem a dec1soes rapldas
evanescentes, mas curnprometem a ﬁrmeza de uma parceria
prOJetada para existir em termos duradouros e mdetermmado
A pujanga e os bons resultados obtidos pelo Poder Administr
tivo sdio' grandezas chretamente proporcmnals ao fortalecimen
to do setor pnvado msplrado pela firme convmgao de que
a(;oes governamentals correSponderao as Suas expectatlva

Coube ao Imposto sobre Produtos Industrlahzados (]PI
sem a expressw1dade e a forga de outrora, sucedaneo que foi;
do antigo Imposto de Consumo, coluna mestra da arrecadagao
em seu tempo; coube ao IPI, repito, exalcar o problema=da-
incerteza juridica encontrada hoje nos tribunais : superiores sob.
o manto de mamfestagoes pomposas de matéria trlbutama-
simples. Além do mais, coube a ele também exagitar no meio
juridico brasileiro uma solugao incisiva, categédrica, sobre
elevados pr1nc1plos da seguranga Jundlca, do respeito 2
Julgada bem como da garantla de cumprimento fiel do inteir.
teor das. deczsoes JUI'ISdICIODEllS. _

3.3.4. ImpostOS aduan'e'iro.s’ -

Quando se promove o isolamento de um sistema de I
mas e, dentro dele, de um subsistema qualquer, quer para im
plesmente nomina-lo, quer para desse objeto nos aproximia _
com &nimo cognoscente, a estratégia é circunscrever o conjt
to de suas “regras necessérias”, vale dizer, aquelas qué
terminologia de Gregorio Robles Morchén, sao chamadas %6
ticas” e também as “procedimentais”. Alguns setores do c_hr_e1t
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s@o mais férteis em disposigdes dessa natureza, como sucede
com o Ambito da chamada “legislagio aduaneira”, onde é copio-
s0 o nimero de prescrigoes de carater técnico. A pritica de agoes
juridicas, nesse dominio, requer procedimentos especificos,
muitas vezes complexos e conhecidos apenas por “iniciados”,

A contingencialidade dos tributos aduaneiros, que se
querem sempre instrumentos rapidos, objetivos, porém male-
aveis, prontos para assumlr configuragées diversas diante dos
mutantes interesses economlcos e pohtmos que entram em Jogo
no concerto das nagdes, sugere corpus de legislagio com tI‘El(;DS
bem caracteristicos, diferentes das modalidades convencionais
de trxbutagao. F; sabido que os varios tributos, e nao s6 os adu-
aneiros, operam debaixo de diretrizes comuns, podendo ser
reconhecidos a despelto das condicionantes de espago e de
tempo em que utilizados. Todavia, o assim falado grupo das
exagdes sobre o comeércio exterior forma segmento dlstmto,
com valores até certo ponto diversos das estirativas’ gerais do
515tema trlbutarlo e quese foram dep051tand0 gradatlvamen-
te, na hlstona da convwem:la entre 05 povos c1v1l1zados._ '_

A 1ntegragao econémica entre 05 palses'passoua Ser. pres-
suposto.da compet1t1v1dade internacional, trazendo como co-
rolario a mobilizagdo dos capitais. de mvestlménto canahzados'
aos diferentes setores, produtlvos, ao passo que os tributos,
cumprindo antes de mais nada fungao extrafiscal, transforma—
ram-se no mais poderoso instrumento regulador desse 1nten~
sivo relacmnamento._

Pois bem. Para falar de assunto assim carregado de tec-
nicismo, faz-se necessaria uma linguagem apurada, com re-
cursos terminolégicos e expressionais que possam reproduzir
a multiplicidade de aspectos de matéria tio delicada.
3.3.4.1. Aincidéncia tributaria nas operacdes realizadas com

produtos industrializados -

- Ao conferir possibilidade legiferante as pessoas politicas,
no campo tributario, o constituinte reporta-se a determinados
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