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29/09/2010 PrenArIO

Recurso ExTRAORDINARIO 566.819 Rio GraNDE Do SuL

RELATOR + Min, MArco AUriLiQ

RECTE.(S) :Jorran EMBALAGENS LTDA

ADv.(A/s) :Epuarpo Nicoris TeLecHEA Gatiroro E Qutro(a/s)
Recpo.(a/s) :Uniio

Proc.{a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DA FazENDA NACIONAL

IPI - CREDITO. A regra constitucional direciona ao crédito do valor
cobrado na operagdo anterior.

[Pl - CREDITO - INSUMO ISENTO. Em decorréncia do sistema
tributario constitucional, o instituto da isen¢io ndo gera, por si so, direito

a crédito.

IPI — CREDITO - DIFERENGA — INSUMO - ALIQUOTA. A pritica
de aliquota menor — para alguns, passivel de ser rotulada como isengio
parcial — ndo gera o direito a diferenca de crédito, considerada a do

produto final.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em negar provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do voto do relator e por maioria, em sessdo
presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do
julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 29 de setembro de 2010.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puhlicas Brasileira - iCP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/iwww . stfjus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 844520,

STF 102.002
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14/05/2008 PLENARIO

Recurso ExTraogpiNARIO 566.819 Rio GRANDE DO SuL

ReLaTOR | : MIN. Marco AuréLio

RecCTE.(S) :JoFrAN EMBALAGENS LTDA

Apv.(A/s) : Ebuaroo Nicotas TeLecHEA GaLlpoLo E QuTRO(A/S)
Recpo.(a/s) :Unido

Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DA Fazenoa NacioNaL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) —
Presidente, ha o Recurso Extraordindrio n® 566.819, inserido na ultima
sexta-feira na pauta dirigida, em relagdo ao qual deferi requerimento no
sentido de projetar-se a apreciagdo para a sessao do dia 28, se possivel.
Tem-se advogado unico, de fora, do Rio Grande do Sul, e acolhi o seu
pedido de adiamento.

Documenio assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hilp:/iwww, stfjus.briportaliaulenticacao/ sob o namero 749655.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819-3

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S): JOFRAN EMBALAGENS LTDA

ADV. {(A/S): GILBERTO SEVERO DE SOUZA E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S5): UNIAC

ADV. (A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Adiade o Jjulgamento a pedido da
recorrente. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plendrio, 14.05.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes,
Presentes & sessdc os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen LUcia
e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Anténio
Fernando Barrcs e Silva de Souza.

O

Luiz Tomimatsu
Secretario
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TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819-3 RIQ GRANDE DO SUL

RELATOR
RECORRENTE (S)
ADVOGADO (A/S)
RECORRIDQ{A/S)
ADVOGADO (A/S)

.

MIN. MARCO AURELIO

JOFRAN EMBALAGENS LTDA

GILBERTO SEVERO DE SOUZA E OUTRO(A/S)
UNIAO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto como relatdrio

a sintese do extraordindrio elaborada pela Assessoria:

0 Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por

unanimidade, negou provimento a recurse de apelacdo, ante
fundamentos assim sintetizados (foclha 234):

IPI. CREDITO PRESUMIDO. PRESCRICAD. prINCEpIO
DA NAQ-CUMULATIVIDADE. INSUMOS ISENTOS, NADO TRIBUTADOS
OU REDUZIDOS A ALIQUOTA ZERO. PRESCRICEQ. DIFERENGA DE
ALIQUOTAS.

1. A prescricdo do direito & utilizacdo dos
créditos presumidos de IPI € glingiienal, na forma do
art. 1¢ do Decreto n® 20.910/32.

2. De acordo com a inteligénecia do art. 153, §
3¢, idinc. II, da Constituigdo Federal, somente os
valores efetivamente recolhidos na operacgdo anterior &
que podem gerar c¢réditos do Imposto sobre Produtos
Industrializades - IPI , por ocasido da saida do
produto final do estabelecimento industrial.

3. Assim, por ndc haver "cobranca" do imposto
na operacdo de entrada, relativamente a agquisicgdo de
insumos isentos, ndo-tributados ou sujeitos a aliquota
zero, & vedada a aquisicdo de crédito - presumido -
relativamente a tais operagBes. Precedentes da Primeira
Segdo deste Tribunal Regional.

4. A orientacd3o do fretéfio Excelso segue no
mesmo sentide, consoante obfserva dos votos Ja
proferidos no REXT 353, ainda pendente de
julgamento definitivo.



éﬁ;éﬂ%%ﬂ uf&hﬁ%@/ﬁj%;éﬁ%/ ‘4‘“9

RE 566.819 / RS

S. A diferenca apurada entre a aliquota devida
na operacdo de entrada dos insumos tributados pelo IPI
e agquela incidente sobre o¢ produto final, guando a
primeira for menor, ndo gera crédito do imposto, uma
vezr que a variabilidade de aligquotas decorre do
principio da seletividade.

No extraordindrio de folha 273 a 302, interposto com
alegada base na alinea "a” do permissive constitucional, a
recorrente articula com a transgressdo do artige 153, § 3%,
inciso 11, da Constituig8o Federal. Aduz, com base no principio
da n3o-cumulatividade, fazer ijus ao creditamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados - 1PI, corrigidos
monetariamente, em razdo da agquisicic de insumos e matéria-prima
isentos, ndo tributados ou sujeitos & aliquota zero, bem como
pela diferenga da aliguota, gquando a devida na operagdo de
entrada dos insumos tributados for menor do gue a aliquota da
saida. No tocante ao praze prescricional, alega possuir o
direito de buscar seus créditos correspondentes a dez anos
pretéritos.

A Unido apresentou as contra-razdes de folha 315 a 320
asgeverando, preliminarmente, a inexisténcia de vieclacgdo frontal
ac texto da Carta da ERepublica. No meérito, sustenta gque a
técnica de compensagdo, constitucionalmente consagrada, nédo
autoriza a concessdo de créditos ficticios. Afirma ser
inadequada a identificacdo entre imposto nfe-cumulativo e sobre
o valor agregade, sendo indevido o creditamento pretendido.

0 procedimento atinente ao Juizo primeiro de
admissibilidade encontra-se a folha 323.

0 especialjsimultaneamente interposto teve o transito
obstado, seguindo-se a interposic¢do de agrave de instrumento ndo
conhecido pelo Superior Tribunal de Justig¢a (folhas 322 e 325}).

A Procuradoria Geral da Republi no parecer de folhas
329 e 330, preconiza o desprovimento do aordinario.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCQ AURELIO {RELATOR) -~ Na
interposig¢do deste recurso, foram observados os pressupostos gerais
de recorribilidade. A peca, subscrita por profissional da advocacia
regularmente constituido (folha 32}, restou protocolada no prazo
assinado em lei, estando o preparoc comprovado as folhas 303 e 304.

A discussdo referente a prescrigdc somente ganha
utilidade se o0 recurse extraordindrio vier a ser provido,
reconhecendo-se ¢ direito ao crédito. Perante o Juizo, a
contribuinte logrou éxito parcial. Foi acolhido o pedido atinente ao
direito & utilizac8o do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados decorrente da aquisi¢cd3o de insumos, isentos ou
tributados a aliquota =zero, usados na fabricacdic de produtes
tributados em relagdo as operagdes pretéritas e futuras, assentando-
se a prescrig¢do quinguenal. O Tribunal Regional Federal da 4*® Regido
negou provimento A apelac8io da contribuinte e deu provimento & da
Unido. A c¢oncessao parcial da seguranca transformou-gse em
indeferimento. A rigor, ao Regional somente caberia adentrar a
questdo alusiva & prescrigdoc se acolhesse ¢ inconformismo da
contribuinte ou deixasse de fazé-lo quanto ao da Unio.

No mais, o Plendrio, ao julgar os Recursos

Extraordindrios n® 353,657-5/PR e 370.682- , relativamente a

agquisigdo de insumos ndo tributades ou s ds & aliquota =zero,

sufragou o entendimento de que o diref Jo crédito pressupde
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recolhimento anterior do tributo, cobran¢a implementada pelo Fisco.
Eis as ementas dos referidos acérddos, redigidos por mim e pelo

Ministro Gilmar Mendes:

IPI - INSUMO - ALfQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO A0
CREDITAMENTO. Conforme disposto no incise IT do § 3¢ do artigo
153 da Constituic8o Federal, observa-se o principio da ndo-
cumulatividade compensando-se o gue for devido em cada operagdo
com o montante cobrade nas anteriores, ante ¢ que ndo se pode
cogitar de direito a crédite guando o insumo entra na inddstria
considerada a aliguota zero.

IPT - INSUMO - ALiQUOTA ZERO - CREDITAMENTO -
INEXISTENCIA DO DIREITQO - EFICACIA. Descabe, em face do texto
constitucional regedor do Imposto sobre Produtos

Industrializados e do sistema Jjurisdicional brasileiro, a
modulacdo de efeitos do pronunciamento do Supremo, com isso
gendo emprestada 4 Carta da Repiblica a maior eficacia possivel,
consagrando-se o principic da segurancga juridica.

Recursc Extraordindrio n? 353.657-5/PR, Tribunal Pleno,
por mim relatado, Didrio da Justica de 7 de marco de 2008.

EMENTA: Recurso extraordindrio. Tributdrio. 2. IPI.
Crédito Presumido. Insumos sujeitos & aligquota zero ou ndo
tributados. Inexisténcia. 3. 0s principiecs da ndo-cumulatividade
e da seletividade ndoc ensejam direiteo de crédito presumido de
IPTI para ¢ contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou
sujeitos & aliquota zero. 4. Recurso extraordindrio provide.

Recurso Extraordindrio nt 37(0.682-9/SC, Tribunal Pleno,
redator para ¢ acérddo ministro Gilmar Mendes, Didrio da Justiga
de 19 de dezembro de 2007.

Pcis bem, o raciocinio desenvolvido é préprio tanto no
caso de insumoc sujeito a aligquota zero ou ndo tributado, guanto no
de insumo isento, tema ndo apreciado nos mencionados precedentes.

Inexiste dado especifico a conduzir ac tratapento diferenciado,

permitindo-se o creditamento relativamente a jo, em que também

a

ndo se recolhe o tributo, e nd3o se admiting ocante a aliquota

zZero e a ndo-tributacdo.
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A respeito da definic3o técnico-constitucional do
principic da ndo-cumulatividade, valho-me do que consignei quando do

julgamento do Recurso Extraordindrio n®? 353.657-5/PR:

Verifica-se que, em relacdo ao IPI, nada fol previsto
sob 0 &ngulo do crédito, mesmo em se cuidando de isengfo ou ndo-

incidéncia. 0 figurino constitucicnal apenas revela a
preservagido do principio da ndo-cumulatividade, ficando o
crédito, justamente por isso - e em vista do conteldo pedagégico
do texto regedor, artige 153, § 3%, inciso IT -, sujeito ao

montante cobrado nas operacdes anteriores, até porgque a aliguota
n3o poderia ser zero, em termos de arrecadagdo, inexistindo
cbrigacdo tributdria e ser "x*, em termes de c¢rédito. Ante o
principic da razoabilidade, hd de ser uUnica. Em outras palavras,
essa compensacdo, realizada via o creditamento, pressupde, como
assentado na Carta Federal, o valor levado em conta na operagdo
antecedente, o© valor cobrado pelo fisco. Relembre-se que, de
acordeo com a previs3o constitucional, a compensacdo se faz
considerado o que efetivamente exigido e na proporgdo gue o foi.
Assim, se a hipdtese é de ndo-tributagdc ou de prdtica de
alicuota zero, inexiste parimetro normativo para, & luz do texto

constitucional, definir-se, até mesmo, a guantia a ser
compensada. Se o recolhimento anterior do tributo se fez a base
de certo percentual, ¢ resultade da incidéncia deste - dada a
operacioc efetuada com aliquota definida de forma especifica e a
realizacdo que se lhe mostrou prépria - € gque had de ser
compensade, e ndo o relative A4 aliquota final cuia destinag8o é
outra.

N3o fosse a clareza do texto, a necessidade de os
preceitos maiores serem interpretados de maneira integrativa,
teleolégica e sistemdtica, atente-se para as incongruéncias em
face da ilac3oc de que cabe o creditamentc em se tratando de ndo-
tributacdo ou de aliquota zero. De inicio, surge perplexidade
cquanto & aliquota a ser observada, porguanto, na ndo-tributagédo,
ela inexiste e, na tributa¢do a aliquota zero, tem-se absoluta
neutralidade, nd3¢ surginde, nos dolis casos, a definigd3o de
qualquer valor. Determinade beneficio implementado em uma
politica incentivadora ndo pode importar num plus, tornando
aquele que, pelo Diploma Maior, é desonerado do tributo credor
do préprio Estado, invertendo-se a posicgdo, em contrariedade ao
sistema adotado. A equacgdo segundo a qual a ndo-tributacdo e a
aliquota zero viabilizam creditamento pela aliguota da operagdoe
final conflita com a letra do inciso II do § 32 do artigo 153 da
Constitui¢dc Federal, que versa sobre a compensagdo do "montante
cobrado nas anteriores”, diga-se, nas opera¢es anteriores. Ndo
tendo sido cobrado nada, absolutament ndada, nada hd a ser
compensado, mesmo porgue inexistente a/aliggota dque, incidindo,
por exemplo, sobre o valor do insumo,/reveldria a quantia a ser
considerada. Tomar de empréstimo a faliquof§a £final atinente a
operagdo diversa implica ato de crigcdc neorjrativa para o qual o
Judicidrio n3o conta com a indispgnsédvel jcompeténcia. Mais do
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que 1isso, a Optica até aqui prevalecente - em que pese A
veeméncia contridria da voz isolada do ministro Ilmar Galvéo,
afetando inclusive, por ponderag8o dos integrantes da 1* Turma,
ndo obstante o julgamento ccorridc e o escore verificade, outro

processo, a versar a matéria, ao Pleno - colide frontalmente e
de modo pernicioso ao extremo, revertendo valores - fala-se em
esqueleto de bilhdes de reais - com caracteristica do tributo,

ou seja, a seletividade. Vale dizer que, tantec mais supérfluo o

produto final, cuando se impde aliquota de grandeza superior,

maior serd o valor objeto de compensacdc. Raciocine-se com o que

ocorrerd em relagdo a certos insumos que servem para fabricacdo

de produtos tidos c¢omo essenciais e outros como supérfluos, a-
exemplo do que se verifica no campo dos cosméticos e dos

remédios. Se o produto final for de natureza enquadravel no

primeiro, haverd o creditamento em guantia maior.

Surge a questdo alusiva ao valor do crédito e ao

imposto final. A recorrente assim equaciona a situacg8o {(folha 290):

A técnica da ndo-cumulatividade faz com que ¢ IPI, nas
diversas opera¢des que envolvem a industrializag¢do, seja
calculade com base na diferenga verificada entre o valor do
crédito e do débito registrados na escrita da empresa, mediante
abatimento, em cada operag¢fo, do custo da operacdo anterior.

Isso significa o seguinte: aoc entrar na empresa algum
bem que tenha sofride a incidéneia do IPI - incidéncia, essa,
que se deu na saida do bem do estabelecimento de onde wveio -,
faz-gse o registro escritural, come crédito, do valer do tributo
pago, e, como débito, do valor do IPI previamente calculado
sobre o produto jA industrializado, ou seja, sobre o valor da
industrializagio que se agrega ao bem. Quando ¢ tributo tiver de
ser trecolhido, faz-se o confronto entre os doilis valores,
oportunidade em que, verificade ser o crédito maior que débito,
terd o contribuinte um salde credor, a seu favor, a ser
transferide para o més seguinte. Do contrdrio, se maior for o
débito, a diferenga dai resultante corresponderd ao valor do
tributo, que deverd ser page quando da saida do produto do
estabelecimento.

Relativamente a hipdtese em que se apura diferencga

entre a aliquota na operacdo de entrada e na de saida, sendo a

primeira maior, explico o raciocinio desenvolviydo fela recorrente.

Adquire-se [0} insumo sob certa ali Utilizado na

industrializacdo, chega-se a produto que é tiyibutadd de forma a ter-
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se valor menor. Entende-se que a diferenga entre os valores
encontrados gera o direito a determinado crédito.

Olvidam-se, a mais nio poder, as balizas
constitucionais do tributo. Coloca-se em plano secunddrio a
sistemdtica a ele pertinente no gque voltada a evitar a
cumulatividade, o tributo sequencial. Consocante dispde o inciso I do
§ 3¢ do artigo 153 da Carta Federal, o IPI é seletivo. Vale dizer
sobre a possibilidade de haver aliquotas diferentes considerados né&o
sé os diversos insumos como também a variedade de produtos. Eis a
esséncia do cardter seletivo. Ora, uma vez adquirido o insumo
mediante incidéncia do tributo com certa aliquota, o© creditamento
faz-se ante o que realmente recolhido. A saida final do produto gera
novo cdlcule e, entdo, como j& ocorreu o creditamento quanto ao que
recolhido na aquisic@o do insumo, a incidéncia da aliquota da-se
sobre o prego, o valor total. Ndoc se comunicam as opera¢des a serem
realizadas, deixando-se de individualizar insumos e produtos. Se ndo
fosse assim, o pandemdnio escritural se instalaria. E que o sistema
consagrador do principio da ndo-cumulatividade, presente quer © IPI,
quer o ICMS, implica crédito e débito em conta unica.

0 raciocinio desenvolvide no tocante ao que se
denomina crédito do IPI presumido, jA4 condenado sob o éangulo da

~

aliquota zero ou da ndo-tributagdo - e, por coeréngia, também deve

sé-1lo da isencgdo -, considerada a entrada ds 0, resulta em

subversdo do sistema nacional de cobranca pjuto, partindo-se
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para a adogdo do critério referente ao valor agregado. Potencializa-se,

além do que estabelecido em lei, a seletividade. Esta acabaria
gerando vantagem, a margem da previsdo, para o contribuinte. Mais do
que isso, desagua em duplicidade de vantagem. O contribuinte
passaria a contar com o crédito inicial, presente a entrada do
insumo tributado, e, posteriormente, haveria a apuracido do que
agregado para estipular-se valor que ndo seria o do produto final.

Pois bem, o raciocinio, além de revelar desprezo pelo
sistema pdtrio de cobranga do tributo, discrepa das balizas préprias
a preservacdo do principio da ndo-cumulatividade. Estas direcionam
sempre, quanto aoc produto final, a aplicacido da aligquota levando-se
em conta o valor respectivo, porquante j& escriturado o crédito
decorrente da satisfa¢do do tributo no tocante ac insumo. Em Ultima
andlise, ante o critério seletivo, com tributo final menor, passar-
se-ia a ter jus a diferenga considerado o que recolhido a maior
anteriormente e ja objeto do creditamento.

Desprovejo o extraordindrio. Fica prejudicada, em face
da manutencdo do indeferimento da ordem, a questdo alusiva a
prescric¢do, isto &, ao que seria a retroacdo do donhecimento do
direito ao crédito presumido, referente a cin dez anos, bem

como a atualizacdo monetaria.
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05/08/2009 PLENARIO

Rzecurso ExrraorpinArIO 566.819 Rio GrRANDE DO SuL

ReLaTor : MiN. Marco AuriLio

RecTE.(5) :JoFRAN EmBALAGENS LTDA

Apv.(afs) : Epuarpo Nicoras TeLecHea GaLipoLo £ QuTRO(A/S)
RecDo.(A/s) :Uniao

Proc.(a/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL DA FAzENDA NACIONAL

O SENHOR ADVOGADO LUCIO CINTRA SOARES -
Ministro, Ministro, uma questao de fato.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
Exceléncia permite que o relator termine o voto?

Presidente, creio que precisamos, realmente, adotar postura mais
rigorosa quanto a interferéncia dos senhores advogados quando estiver
votando um integrante do Tribunal. Nem mesmo € possivel ao relator
terminar o voto que esta proferindo!

Estou sempre pronto a ouvir 0s senhores advogados, mas em
esclarecimento de fato e apds o voto que estiver proferindo. Respeito os
senhores advogados, como aguardo — e aqui o respeito é matuo — que
respeitem também os julgadores.

Sempre ressalto que o advogado ¢ indispensavel a administragao da
Justiga, mas que atue no momento adequado.

Documenlo assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
docuinento pede ser acessado no enderego eletrénico hitp/fwww.stf jus.br/portaifautenticacaof sob o nimero 749656.
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05/08/2009 PLENARIO

Recurso ExTtraorDINARIO 566.819 Rio GRANDE DO SuL

O SENHOR LUCIO CINTRA SOARES (ADVOGADO)- Para questdo
de fato, exceléncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Para
questao de fato.

O SENHOR LUCIO CINTRA SOARES (ADVOGADO) - Se me
permitir, gostaria de externar, publicamente, o pedido de desculpas ao
Ministro Marco Aurélio. De nenhuma forma quis ferir a autoridade desse
Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Talvez
rabugisse decorrente do vice-decanato!

O SENHOR ADVOGADO LUCIO CINTRA SOARES - Minhas
desculpas novamente, Ministro.

A questido de fato era apenas para esclarecer que concordo com a
interpretacdo de Vossa Exceléncia com relagdo a aliquota zero e ndo
tributada, mas, na isengéo, ha uma aliquota diferente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, o advogado ndo precisa concordar, considerados os interesses
do constituinte, com o voto prolatado por integrante do Tribunal para que
esse voto ressoe.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereqo alet:dnico hitp:/fwww sif jus.briportatfaulenticacao! sob o nimera 760261.
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05/08/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819 RIO GRANDE DO SUL

VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
ouvi com a maior atencdo o brilhantissimo voto do Ministro Marco Aurélio. E claro
que nao tem rabugice nenhuma, bem ao contrario, o Ministro, honra a todos na Corte
e nos ensina.

Tenho um voto longuissimo, Ministro, que havia preparado, inclusive
fazendo alguns quadros; entretanto, se o Ministro-Relator e, claro, meus eminentes
Pares ndo obstarem, considerando que houve decisdes de varios de nds citando os
precedentes, eu gostaria de pedir vista — que ndo precisa nem ser tdo longa — apenas
para que eu faga uma leitura pormenorizada e uma adaptacao.

Ministro Marco Aurélio, conforme eu disse, tenho um voto muito

longo, estudei, mas gostaria de pedir vista.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Néo, pelo contrario,

fico muito confortado com o seu pedido de vista. _
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Existem alguns dos

argumentos - eu também os tenho aqui - que Vossa Exceléncia expde fazendo
referéncia aos precedentes, e que gostaria apenas de adapté-los ao meu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) ~ A premissa de meu
voto é tunica: pelo texto consttucional, a observincia do principio da ndo
cumulatividade estd estampada na consideragdo do valor recolhido - é o texto

constitucional - na operagao anterior.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E. Montante cobrado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Montante cobrado na

operagao anterior. Se ndo houve cobranga, ndo se teve o recolhimento.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Se ndo houve

STF 102.002
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cobranga, ndo ha o que compensar - que era a regra dos anteriores.
Ministro, gostaria de, considerando que fiz um estudo, fazer uma
pergunta, pelo que vou trazer. H4 um pedido também referente a prescricdo, nado é

iss0?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Prescrigao ligada ao
mérito, pelo Cédigo de Processo Civil, como a decadéncia. Se nao reconhego o direito,

nao adentro.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo por isso é que

Vossa Exceléncia conheceu também dessa parte.
E s6 porque essa matéria — verifiquei inclusive que, no recurso
extraordinario, a parte nem se refere & Constituicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Se reconhecesse, teria
que expungir as parcelas ja alcancadas pela prescri¢do, que, para mim, € quinquenal.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque, como no
Tecurso extraordindrio a recorrente sequer faz referéncia a algum dispositivo
constitucional - ela s6 faz referéncia ao Codigo Tributario -, em um primeiro
momento, eu tinha ndo conhecido nessa parte. Mas, considerando inclusive que é
ligado ao mérito, estou perguntando para me adiantar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Ministra, olha que
dizem que beiro a burocratizagio no exame dos pressupostos de recorribilidade!
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pois é.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Vejo que Vossa

Exceléncia é mais exigente do que eu.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, mas, por isso

mesmo, peco vista para examinar tudo o que foi posto, Ministro. Tentarei fazer a

adaptacao e trazer o quanto antes.

Obs.: Texto sem revisao da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3% do artigo 96 do
RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819-3

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. ($) : JOFRAN EMBALAGENS LTDA

ADV. (A/S): GILBERTO SEVERO DE SQUZA E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Adiado o julgamento a pedido da recorrente.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, 14.05.2008.

Decisd@o: Apds o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio
{Relator), desprovendo o recurso, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Carmen Lucia. Ausente, justificadamente, o© Senhor Ministro
Menezes Direito. Falaram, pela recorrente, o Dr. Liucio Cintra Socares
e, pela recorrida, a Dra. Claudia Aparecida de Souza Trindade,
Procuradora da Fazenda Nacional. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plendrio, 05.08.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo 05 Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen Licia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretdario
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16/06/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.81% RIO GRANDE DO SUL

VOTOQO VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Recurso extraordindrio cujo objeto é o acdrdido proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, gue assentou o prazo
prescricional de cinco anos para utilizagido dos créditos de IPI, os
quais, afirmou-se ainda,'somente'seriam gerados gquande efetivamente
recolhido o imposto na operacdo anterior, afastando, assim, a
possibilidade de creditamento relativo a insumos ndo-tributados,

sujeitos a aliguota zero ou isentos.

Aquele Tribunal a quo assentou “... gue a eventual diferen¢a
de aliquotas entre as opera¢des gque envolvem o© processo de
industrializagdo, em homenagem ao principio da seletividade, ndo
podem gerar crédito de IPI* (fls. 232-verso).

2. A empresa recorrente sustenta, em suas razées récursais, o
direito de “buscar seus créditos correspondentes a 10 anos
pretéritos” (fls. 278), pleiteando o sed reconhecimento nas
hipdteses de “...‘insumos, matéria-prima, material de embalagem e
produtos intermedidrios adquiridos sob o© regime da isengdo,
aliguota zero, ndo-tributade ou aliquota inferior ao produto
final..." (fls. 302}, sob pena de vioclagio ao principio
constitucional da ndc-cumulatividade ({(art. 1%5, § 3°, inc. II, da

Consgtituicdo Federall.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenla pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:iwww.stljus . bripartalfautenticacao/autenticarDacumento.asp sob o nimera 615326
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Argumenta, em favor de sua tese, que a administracdo
tributaria teria reconhecido o direito reivindicado com o advento

da Lei n. 9.779/99% {(art. 11)}.

3. Na sesséo plenaria de 5.8.2009, o Relator, Ministro Marco
Aurélio, proferiu alentado voto pelo desprovimentc 46 recurso
extraordinario, asgsentandc que a observiancia do principio
constitucional da ndo-cumulatividade quanto ao IPI estampa-se na
consideragdo do valor efetivamente recolhido na operag¢do anterior,
motivo pelo qual nd3o se haveria cogitar de aproveitamento de
crédito por 'adquirente de matéria-prima ou insumos sob gualquer
regime de desonera¢§o; ai incluido o da isenc¢do, unico sobre o qual
ndo havia decisdo definitiva e especifica deste Supremo Tribunal em

conclusdo & celeuma judicial pendente sobre a matéria.

-Ja a pretensdo de creditamento guantc & diferenga apurada em
opera¢do de entrada com aliquota maior que a incidente naloperacéo
de saida foi afastada por Sua Exceléncia com fundamengo no
principio constitucional da seletividade, inerente ao Imposto'sobré
Produto Industrializado (art. 153, § 3°, inec. I, da Constituicdd
Federal), vale dizer, na possibilidade de haver aliquotas
diferentes considerados ndoc sd os diversos insumos como também a

variedade de produtos.

0 entendimento de auséncia de direito da Recorrente ao
creditamente pretendido levou Sua Exceléncia a desconsiderar o tema

relativo a prescrigdo, pela sua manifesta inutilidade para o caso.

4. Pedi, entdo, vista dos autos para melhor refletir sobre a

matéria.

2

Documento assinado digitaimente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit, O
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5. O tema relative a possibilidade de creditamento na
sistematica do Imposto sobre Produto Industrializado esta cuidado

em diversos processos submetidos ao exame deste Supremo Tribunal.

6. Sob a égide da Constituigdo de 1988, este Plendrio analisou
pedido de creditamento/compensagic feito por adquirente de insumo
isentc (RE 212.484, Jj. ©5.3.1998), ndo-tributado ocu submetide a
aliquota zero (ou seja, em operagdo de entrada desonerada - RREE
357.277, j. 18.12.2002, e 370.682 e 353.657, j. 25.6.2007), bem
como do vendedor de produto nessas hipdteses de desoneragido (&

dizer, em operagdo de saida - RREE 460.785 e 562.980, j. 6.5.2009).

7. Num primeiro momeﬂto, concluiu este Supremo Tribunal pela
existéncia do direito ao c¢rédito no valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo. (RE 212.484, Rel.

p/ acdrddo Min. Nelson Jobim, DJ 27.11.1998).

Esse acérddo transitou em julgado em 10.12.1998.

B. Igua; direitb foi reconhecido nos casos de aguisigdo de
insumo sujeito 3 aligquota zero (RREE 350.446, 353.668 e 357.277,
Red. p/ acdérdio Min. Nelson Jobim, 3.. 18.12.2002), éuando este
Supremo Tribunal asseverou que, “... Se o contribuinte do IPI pode
creditar ¢ valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencdo,
inexiste raz8o para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na
aquisigdo de 1insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada

extrema, na pratica, as referidas  figuras desonerativas,

notadamente guando se trata de aplicar o principio da ndo-

cumulatividade” (grifos mnossos). Desse acdrddo, foram opostos

embargos de declaragdo.

3
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9. Antes da apreciagdao dos embargos, fol 1iniciade, em
10.4.2003, o julgamento do RE 370.682, tendo o Relator, Ministro
Ilmar Galvao, vetado no sentido de afastar o pretenso direito a

crédito presumido na hipdtese de agquisigdo de insumo sob qualgquer

regime de desoneragdo (isen¢do, aliguota zero ou ndo-tributagio),

ficando a conclusdo sobrestada pelc pedido de vista do Ministro

Gilmar Mendes.

10. Em 4.12.2003, © Plendrio iniciou o julgamento dos Embargos
de Declaracio nos Recurscs Extraordinirios ns. 350.446; 353.668 e
357.277, os quais, voto vista do Ministro Marco Aurélio, foram

rejeitados na sessio de 15.2.2007.

Novos embargos foram opostos, estando estes ainda pendentes de

apreciagdo.

11. Em 15.9,2004, veio & andlise deste Plendrio ¢ Recurso
Extraordindrio n. 353.657, tendo o entdo Presidente deste Supremo

Trikbunal, Ministro Nelson Jobimf observado:

’

“"Srs. Ministros, essa temdtica tem uma grande complexidade e,
em conversa com o Miﬁistro Marco Aurélio - que tem a vista dos
trés embargos declaratdérios e & Relator de um processo
original, ou seja, o qUe vamos comegar -, tendo em vista gue
houve sustenta¢do oral nos casos anteriores e, em relacdo &
matéria hoje embargada, a alteracdo substancial da composigdo
do Tribunal quando se votou originalmente, entendi conveniente
que esse assunto deveria ser reaberto, inicia@o o debate scbre
o tema com a votagdo do recurso extraordindrio do Ministro
Marco Aurélio, porque esta decisdo, que poderd ou ndo ser

igual &s anteriores, consclidard em relagdo ds demais. Daremos

4

Documento assinado digitalmente canfarme MP p° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/iwww stf jus.hr/portalfautenticacao/autenticarDocumento.asp sab o nimero 615326



(jrz/ufewm Q%:(%ﬂ-//(z/ Q%(/cu'cz/ 465

RE 566.819 / RS

a oportunidade, entdo, a gqgue as partes, a Unido e o
recorrente, ou recorridos, possam fazer sustentac¢doc oral.

Estd tudo com a composigdo atual. Entdo, teriamos uma
sustenta¢do oral, retomariamos ¢ conhecimento do assunto todo
e, dependendo da situagdo, a decisdo que viédssemos a tomar
neste recurso, em que é Relator o Ministro Marco Aurélio,
seria evenﬁualmente aplicada, inclusive na questdo dos
embargos declaratdérios e, também, na vista do Ministro Gilmar
Mendes, gque €& a mesma colsa, porém com uma peguena excegdo:

nic estd se discutindo, aqui, em nenhum desses casos, a

isengdo, pols a Fazenda jd admitiu a solugdo dada pelo

Tribunal, em 05 de marco de 1998. Os recursos extraordindrios

dos embargos declaratdérios e da vista do Ministro Gilmar
Mendes dizem respeito & aliquota zero e o recurso do Ministro
Marco Aurélio inclui, além da aliquota zero, a ndo-tributagdo.
Ele tem, inclusive, uma temidtica relativamente nova em relacdo

a esse assunto.” (grifos nossos)

Apos o voto do Ministro Marco Aurélio, afirmaﬁdo gque o direito
ao creditamento afastaria, “... em prejuize ao ' incentivo &
producgdo, doravante, os- institutos da ndo-tributacgdo e da alfquota
zero”, pediu vista o ‘Ministro Gilmar Mendes, vinculando-se, a
partir dai, o julgamento.deste recurso extraordindrio com o Recurso
Extraordindrio n. 370.682.

Retomado o julgamento em 15.12.2004, outros pedidos de vista
se seguiram e, superada a' questdo de ordem proposta pelo Ministro
Ricardo Lewandowski (de atribuigdo de efeitos prospectivos &
decisdo), o Suprémo Tribunal, na sessio plendria de 25.6.2007, deu
provimento, por maioria de votos, a ambos os recursos

extraordinérios da Uni3oc ({ns. 353.657 e 370.682), assentando a

3
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auséncia de direito ao creditamento pelo adquirente de insumo sob o
regime da ndo-tributagdo ou a aliquota-zero, conforme se depreende

da leitura das ementas desses acdrdios.

Os embargos de declaragdo cpostos ainda estdo pendentes de

apreciagdc pelo Plenario.

12, De tudo se tem que, a exceqdo do Recurso Extraordindrio n.
212.484 (Rel. p/ acérddo Min. Nelson Jobim, DJ 27.11.1998), os

precedentes méncionados ainda nd3c transitaram em julgado.

Nao fol por outra razdo que decidi favoravelmente as empresas-
contribuintes nos récursos extraordinarios mencionados da tribuna
pelo advogado da ora Recorrente (Agravos Regimentais nos Recursos
Extraordindrios ns. 394.997 e 501.641), nos quais se discutia,
exclusivamente, creditamento quanto a insumo submetido a regime de

isengdo.

13. O reconhecimento ao crédito na aquisigdc de insumo sujeito
a aliguota zero ou ndo-tributado (Recursos Extraordinarios ns.
353.657 e 370.682) ndo significou, entretanto, o abandono daquela
jurisprudéncia sobre insumo isento, conforme realcado pelo Ministro
Nelson Jobim ao chamar o RE 353.657 (Rel. Min. Marco Aurélio) para

julgamento, como visto.

Contudo, a existéncia de precedentes nos gquais assentada a
identidade de tratamento entre o0s tipos desonerativos do IPI
(Recursos Extraordinarios ns. 357.277, 350.446 e 353.668) provocou
a interposic¢do de recursos nos quais a parte, independentemente do
pbélo por ela integrado, apresenta algum precedente jurisprudencial

para embasar sua pretensdo, conduzindo ac que se poderia ter até

6
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mesmo como uma infidelidade doutrinaria, dependendo da

configuracio que determinada decisdo dé ao caso.

b
&

Cito como exemplo o caso em exame, no gqual a empresa-
recorrente aduz, em seu Yrecurso extracrdindrio, que & ‘“de ser
mantido o direito ao crédito mesmo gquando decorrente de operag¢des

isentas, sujeitas 4 aliquota zero, ndo incidéncia, enfim, ndo

‘tributadas ou aliguota inferior ao produto fipnal” (fls. 287),

menciocnando o© recurso extraordindrio n. 350.446 (Rel. Min. Nelson
Jobim, j. 18.12.2002) e ocutro precedentée nele fundado {(RE 293.511-
AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, j. 21.3.2003).

Entretanto, na .sesséo inicial do presente julgamento, o
advogade da Recorrente, suscitando questdo de fato, assomou &
tribuna para manifestar sua concordincia com o voto do eminente
Relator, Ministro Marco Aurélio, apenas no que afastava o direito a
creditamento nes casos dé aliquota-zero e nao-tributacgdo,
discordando de Sua Exceléncia - como se a situagdoc tanto permitisse
- quanto a aplicacdo desse entendimento & hipdtese de insumo

isento.

A mesma volatilidade doutrindria, ou capacidade para evoluir,
se tal eufemismo for mais aceitdvel, é cbservada na atuagdoc da

Unif8c quanto & matéria.

Inicialmente derrotada no tema da isencdo (RE 212.484),
afirmou a Unido em recurso extraordinadric interposto contra o
creditamento em aquisigdo de insumo & aliﬁuota- zero, ou ndo-
tributade . (RE 353.657, Relator o} Min. Marco  Aurélio) -~ a
impossibilidade de tratamento idéntico entre os casos de

desoneragio.

7
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Contudo, desde a sua vitéria no precedente citado (como ocorre
nestes autos), a Uniéo'vem sustentando a inexisténcia de diferenga
fdtica entre aliquota-zero, ndco-tributagdo e 1isencdo, com o
objetivo de ver prevalecer aquele entendimento em qualquer espécie

desonerativa, como ocorre na espécie em pauta.

14. Dai a importéncia deste julgamento, pois, além de resolver
questdo inédita (creditamento gquando apurada diferengca entre a
aliquota incidente na oﬁeracéo de entrada e na de saida, sendo esta
maior}), deve este Supremc Tribunal assentar, com a atual
composigdo, seu entendimento sobre a possibilidade de creditamento

decorrente da aquisi¢do de insumo isento.

15. © Ministro Relator nega a possibilidade de creditamento em
reldagdo a insumo adquirido sob -qualquer regime de desoneragdo,
“assentando que o raciocinio desenvolvido no caso de insumo sujeito

d aliguota zero ou ndo-tributado & préprio também para a hipdtese

de insumo isento, inexistindo - como asseverou Sua Exceléncia na
assentada anterior - dado especifico a conduzir ao tratamento
diferenciado.

Em face do principio da seletividade inerente ao IPI, Sua
Exceléncia afastou a pretensido de creditamento em operagdes de
entrada e salida com aliguotas diferenciadas, ficando, em

consequéncia, prejudicada a discussdo sobre o prazo prescricional.

16." Quando incluido este recurso extraordindrio na pauta de
julgamento do Plenéario, ja havia formado convencimento pela

confirmagdo da jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal

8
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Federal quanto ao principio constitucional da ndo-cumulatividade no

IPT.

Os precedentes mencionados da tribuna e os fundamentos do
judicioso wvoto proferido pelo Ministro Marco Aurélio levaram-me a
pedir vista para melhor refletir sobre os diferentes entendimentos
afirmados neste Supremo Tribunal scbre a matéria: aquele que afirma
a possibilidade de creditamento na hipbtese de aquisicio de insumo
isento, ou o gue assenta a uniformidade de tratamento em gqualquer
das hipdteses desonerativas do tributo (isengdo, aliguota -zero ou

nao-tributacao) .

17. Consideradeo o quadro jurisprudencial acima apresentado, a
ado¢do de uma das teses referidas impde a superagdo da outra, uma
vez que inconcilidveis entre si, ressalvada, por o&bvio, voltar a
reconhecer este Supremo Tribunal o direito a crédito na aquisicio
de insumos ‘sujeitos & aliquota zero ou ndo-tributades, ou seja,
rechagando o© entendimento assentado nos recursos extraordinarios

ns. 353.657 e 370.682.

18. Mas a interpretagdo que fago do principio da ndo-
cumulatividade, haurida dos termos postos na Constituigdo da
Reptblica, leva-me a afirmar a uniformidade de tratamento em

relagdo a gqualquer hipdtese de desoneragdo do IPI.

13. Conforme realcado nas varias oportunidades em que o tema
veio a discussdo, o© principic ‘da n#o-cumulatividade objetiva, em
Gltima andlise, a prote¢do do consumidor, pois, desatendida a
sistematica de abatimento do que | pago pelo contribuinte

relativamente a produto entrado no seu estabelecimento, o custo do

g

Documenle assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insiitui a infra-estrutura de Chaves Publicas Srasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:fwww.sif jus briportal/autenticacao/aulenticarDocumento.asp Sob o nimero 615326



(jﬁ(/z FCIHO (Qy;z'/}/{um! Hodderal 470

RE 566.819 / RS

produto ,dele saide seria excessivamente onerado pela ' carga
tributdria incidente sobre cada operagdo da cadeia produtiva.

Assim, a regra da ndo-cumulatividade no IPI, que adgquiriu
status constitucional com o advente da Emenda Constitucional n. 18,
de 1965, e foi mantida nas Constitui¢des éubseqﬁentes, evita que
ocorram incidéncias repetidas do imposto sobre bases de cidlculo

cada vez mais altas.

I

J . ) i
20. Dai a adogdo do sistema de crédito, ‘“atribuido ao

contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu

estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos

dele saidos” (art. 163 do Decreto n. 4.544/02 - Regulamento do
Ip1).

0 art. 153, § 3°, ine. II, da Constituigdo da Repliblica,

[

dispde que a observancia ao principio da ndo-cumulatividade resulta

da compensa¢do “do gue for devido em cada operacdo com o montante

cobrade nas anteriores”.

21. Ora, o efeito prdtico da descneragdo, em qualquer de suas

modalidades, €& o ndo-desembolso de qualquer valor, por parte do

contribuinte, a titulo de pagamento de imposto.

Afirmou o Ministro Nelson dJobim, no julgamento dos Recursos
Extraordindrios ns. 350.446, 353.668 e 357.277 (j. 18.12.2002),
quando aplicado o entendimento referente A isencdoc (RE 212.484) aos

insumos sujeitos & aliquota zero:

“Na verdade, entre a isen¢do e a aliquota-zero, a distingdo é

meramente Eedrica.

10
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Na prdtica, os efeitos gdc semelhantes.

Tributagdo 4 aliquota-zero e isen¢do, como ndo-tributagdo, Sd40
hipéteses desonerativas. '

Em todas elas, o que afinal ocorre é o ndo recolhimento do

tributo.” (grifos nossos)

Apesar de vencido naquele julgado, também o Ministro Ilmar

Galvio ndo divergiu no ponto, tendo afirmado em seu voto:

“A4 circunstdncia de tratar-se de caso de aliguota zero, e ndo
de isen¢do, portanto, ndo poderia servir de &bice 4 aplicagdo,
pelo acdérddo recorrido, do precedente do Plendric - RE
212.484, Redator para o acdrddo eminente Min. Nelson Jobim;

Estou, portanto, plenamente de acordo com a primeira parte do

voto do eminente Min. Nelson Jobim.”

22. Ndo adentro os pormenores da diferenciagdo doutrindria e
legal atinente aos institutos tributdrios da 1sengdo, néao-

tributacdo e da aplicagic de aliquota-zero.

Sob a perspectiva constitucional, para afastar o pleito do
adquirente de insumo descneradeo é suficiente a constatagde de que
em nenhuma deséas hipéteses (isenc¢do, ndo-tributagdoc ou aliquota-
zero) apresenta elemento essencial e condicionante a compensagido, a

saber, recolhimento de imposto na operagdo anterior.
23. E certo que a incidéncia do imposto sobre o valor total da

operacdo de que decorrer a saida do produto (Lei n. 4i502/64, art.

14, inc. II, e Decreto n. 4.544/02 - RIPI, art. 131, inc. II}

11
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suscita o alegado diferimento do imposto em relagdo a operagdo

desonerada.

Contudo, tenho que © principio constitucional da nao-
cumulatividade limita-se a compensar a pessoa que recolhe imposgo
(débito) sobre uma operacgdo ja tributada (crédito}, ndo envolvendo,
portanto, a pretendida anulagic dos gfeitos de eventual diferimento

decorrente de uma operacgdo descnerada.

Assim, o sistema de créditos decorrente da ndo-cumulatividade
ndo procura restringir o pagamento do tributo a atividade
industrial que o produtor realiza (valor agregado), mas evitar gue

este recolha imposto sobre operac¢do ja tributada.

24. N3o desconheg¢o gue a auséncla do crédito presumide implica
agravamento da situagdo fiscal da empresa gque adgquire o insumo
desonerado, pois houvesse recolhimento de imposto, e lhe seria
possibilitada a compensagdo do crédito formado com o seu débito,

resultando em diminuigdo deste.

!

.

Mas a solugdo pela utilizagdo do sistema de c¢rédito na

aquisi¢do de insumo desonerado ndo- decorre do principio da ndo-

cumulatividade, o que ndo impede que a autoridade fiscal atenda a
esse pleito em procedimento regulamentade por lei, na dual sejam
consideradas, para a concessdo da benesse fiscal, as peculiaridédes
atinentes a cada uma das espécies: desonerativas (isencdo, ndo-
tributagao ou incidéncia & aliquota zero), como ocorreu, por

exemplo, na edigdo da Lei n. 9.779/99.

Tal benesse fiscal, contudo, pautar-gse-ia em razdes de

politica fiscal, e ndo no principio da ndo-cumulatividade.

12
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25. Quanto a alegacdo, feita na tribuna, de que a prevaléncia
desse entendimento resultaria na recusa dos empresirios em adguirir
insumos da Zona Franca de Manaus, por exemplo, deve-se ter em conta
que, considerada a pratica empresafial, o pre¢go de aquisicdo de um
‘insumo desonerado &, dependendo da margem de lucro pretendida, mais

atraente do que aquele resultante de uma operac¢do tributada.

A eventual mitigacdo dessa vantagem para o adquirente, pela
incorporagdc do custo de produgdo do insumo desonerado no seu
produto, pederd ser objeto de consideragdo pela autoridade fiscal
para, tendo em vista a gssencialidade deste, reduzir-lhe a aliquota

de incidéncia do IPI.

26. Tal solugdo, além, 6 de incentivar a redugdo da carga
tributaria, reforgaria a observancia de outro principio
constitucional inerente ao 1imposto sob exame: o principio da

seletividade (art. 153, § 3°, I, da Constituigdo Federal).

Esse’ principio & efetivado pela aplicagdo de aliquotas
diferenciadas ou ﬁela deéonera¢éo da operagdc industrial, tendo em
éonta, além da essencialidadé do produto, 0 incentivo a
determinadas atividades, gque o Estado visa a incrementar por

conveniéncia publica.

Dessa forma, o beneficio fiscal concedido a um insumo [e, por
isso: reconhecido como essencial], ndo seria repassado, por crédito
presumido, ao produto subsegiente na cadeia industrial, o qual,
conforme preocupag¢do Jj& manifestada neste Plendrio em outros

julgamentos, pode ser supérfluo.

13
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27. Nem se alegue que, reconhecido o direitoc ao crédito, o
aumento da aligquota -sobre o produto supérfluc equilibraria a
equagdo, pois a utilizagdo da aliquota como parametro de cdlculo do
crédito pretendido também resultaria em aumento deste, arrefecendo,

assim, a aplicacdo do principio da seletividade.

A solugdo para garantir a aplicagdo desse principio, se
reconhecido o direito a creditamento, seria aumentar cada vez mais
a carga tributéria incidente sobre o produto supérfluo, até que o
montante recolhido caracterizasse um desestimulc ao " setor

produtivo,

28. Interessante observar, ainda, que os efeitos da aceitacgdo
do crédito presumido seriam radicalmente afetados se, fazendo uso
da liberalidade no manejo das aliquotas, a. autoridade fiscal .
aplicasse uma aliquota prdoxima a zero.

Verifica-se, ‘nesses casos, que o proprio sistema de
creditamento conduz a uma gradativa transposigdao deo custo da
operagdo industrial do insumo aé gseu adquirente na medida

=

inversamente proporcional a aliguota aplicada naquela etapa.

29. Dai porque o pedido de censtituicdo de crédito originado
da aquisigdoc de insumo com aliquota inferior a de saida do seu
produtoc constitul verdadeiro aproveitamento, pela Recorrente, dos
efeitos da essencialidade reconhecida pela administragdo fiscal a

. - -
determinado produto, adquirido como insumo, o gque & incabivel.

30. Assim, a interpretagdo dos principios constitucionais da
seletividade e da ndo-cumulatividade - consentdnea com a do

Relator, Minigtro Marco Aurélic - leva-me a negar reconhecimento ao

14
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pretenso direito de crédito decorrente da aquisigdo de insumo
desonerado ou da diferenca entre a aliquota incidente sobre este e

a do preduto final.

31. Reconhego, ante as diversas configuragdes possiveis em uma
cadeia produtiva, gque a solu¢do adotada pode vir a causar uma
sobrecarga ou um beneficio excessivos quanto a determinada operagao

industrial.

Mas a solugdo, paliativa, pois a definitiva adviria de uma
reforma legislativa Qque simplificaSse o sistema tributdrio
nacional, estd em instrumentogs postos a4 disposigdo da administracéo
fiscal, como a mensuragdc de aliquotas ou o reconhecimento de

isengdes.

32. Quanto a questdo referente ao prazo prescricional, estou
de acordo com o© Relator, gquando Sua Exceléncia afirma que o
Tribunal a guo somente poderia adentrar nesse tema se acolhesse ©
inconformismo da contribuipte, reconhecendollhe . direito a

creditamento em todas ou qualquer das hipéteses desonerativas.

Entretaﬁto, o Tribunal Regional Federal da 4* Regidoc confirmou
a sentenga apelada no dque declarocu preécritas as parcelas
antericres ao quinquénio que antecedeu & impetragdo, na forma do
Decreto n. 20.910/32, para, somente apds, assentar o provimento da
apelagdo da Unido e, consequentemente, denegar o mandadoe de

seguranga da Recorrente.

33. Prequestionada, a matéria foi objeto de tdépico especifico
no recursc extraordindrioc ora em exame (fls. 276-278), no qual a

Recorrente: alega ter direito de buscar seus créditos

15
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correspondentes a dez (10) anos da impetragio do- seu mandado de’

segurgnca;

Pretendeu a Recorrente} com 1sso, ver debatlda a questao pelo

Supremo . Tribunal Federal, no caso ser reconheCLdo o dlrelto a

compensacdo pleiteado.

34 O ‘afastamento desse direito, conformé‘realgou-o.Miniétfo

Marco Aurello em seu voto, torna infitil 7a -aprecia¢io do tema

referente;ao prazo prescricional.

7 Eséa circunsténcia, contudo,"depende -d@-'conbluséb deste
julgamento. Q;prejuiZo‘da‘quéstio poderd, assim,'sef'afastado‘com a.

prolagio dos votos dos demais Ministros.

357 Antecipo-me, data'vénia para assentar que néo- conheqo do
recurso extraordindrio quanto’ ac tema do prazo prescr1c1onal uma .

-

,vez qug, _dos' fundamentos .do acordao recorrldo G dos: argumentos
despéndidosf pela Recorrente, _verlflca se ser questao aféta- a
leglslagao : infraconst1tuc1onal (Cédlgo Trlbutarlo - Nacional e
Decreto n. 20 910/32) tanto que sequer 1nd1cado dlSPOSlthO da
-Const1tu1¢§o da Reptlblica- que embasarla o pretenso dlrelto a0 prazo.

decenalg

'"36." .Pelo exposto, nego provimento ao Recurso . Extraordindrio,
antecipando que, a'depender-do-resulta&o que se vier’é-ohter neste
julgamento, dele ndo- conhego na parte referente a materia relativa

a prescriqao.

E como voto. .

.16
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16/06/2010 PLENARIO

Recurso ExTRAORDINARIO 566.819 Rio GRaNDE Do SuL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, apenas um esclarecimento, como relator.

Estamos a examinar a isengdo sob o critério objetivo. Ndo estamos a
tratar de situagGes peculiares, muito menos em que haja norma prevendo
o creditamento, no caso de isengio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente, é o caso
da Zona Franca, por exemplo, que ai € outra coisa.

Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3° do
artigo 96 do RISTF, com a redagao dada pela Emenda Regimental n® 26,
de 22 de outubro de 2008)

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
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16/06/2010 : TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819 RIO GRANDE DO SUL

ADITAMENTO AO VOTO VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, farei juntar o
meu voto a integra, para que a Ministra e os outros Ministros, também, possam ter

acesso a sua integridade.

LRttt

Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Licia. (§ 3° do artigo 96 do
RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n? 26, de 22 de outubro de 2008)
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16/06/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819 RIO GRANDE DO SUL

VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor
Presidente, se a Ministra Carmen Lucia me permite, no Recurso
Extraordinario n° 353.657, do Parand, parece-me que essas questdes
vieram a exame do Tribunal, tanto a questdo da iseng¢do quanto a da
aliquota zero. :

De modo que, se os Colegas que me antecedem ndo
tiverem objecdo, gostaria de pedir vista dos autos.

«—-——-==\ 5 iﬁﬁ E
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. {(S) : JOFRAN EMBALAGENS LTDA

ADV. (A/S): GILBERTO SEVERO DE SOUZA E QUTRO(A/S)
RECDO. {(A/S): UNIAO

ADV. (A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decigdo: Adiado o Jjulgamento a pedido da
recorrente. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plenario, 14.05.2008.

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Marco
Aurélio (Relator), desprovendo o© recurso, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Carmen Lucia. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Menezes Direito. Falaram,
pela recorrente, o Dr. Licio Cintra Scares e, pela recorrida,
a Dra. Cléaudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da
Fazenda Nacional. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Plenario, 05.08.2009.

Decisdo: Apds os votos do Senhor Ministro
Marco Aurélio (Relator) e da Senhora Ministra Carmen Licia,
desprovendo o recurso, o julgamento foi suspenso pelo pedido
de wvista da Senhora Ministra Ellen Gracie. Ausente,
licenciado, ¢ Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 16.06.2010.

residéneia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sgsessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen Licia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral sda /Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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29/09/2010 ' PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIOSE6.819 Rio GraNDE DO SuL

VOTO VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de recurso
extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao que negou o direito a apropria¢do de créditos de IPI na entrada
de insumos ndo-tributados, sujeitos a aliquota zero e isentos, bem como
quando ocorre diferenca de aliquota entre a operagao de entrada e a

operagdo de saida.

Os Ministros Marco Aurélio, relator, ¢ Carmen Lucia

votaram pelo desprovimento do recurso.

2. Tenho que € este, efetivamente, o sentido para o qual deve

ser encaminhado este julgamento.

Isso porque os argumentos pela existéncia do direito nao

merecem acolhida.

A falta de uma vedacdo constitucional expressa a
apropriacao de créditos nao implica, por si s, a emanacao de um direito

constitucional a tais créditos.

O art. 155, § 2° II, da Constituigdo veda a apropriagdo de
créditos de ICMS nas entradas isentas e naquelas em que ndo ha
incidéncia. Quanto ao IPl, na auséncia de dispositivo sobre a matéria,
impde-se analisar se existe tal direito como decorréncia direta da técnica
da ndo-cumulatividade de que cuida o art. 153, § 39, II, da Constituigio ou
se depende de lei autorizadora, por configurar beneficio fiscal que

extrapola esta sistematica.

Tal questdo ja foi muitas vezes enfrentada por esta Corte e
sO retorna agora em razdo da auséncia de submissdo dos recursos

Documenia assinado digitalmente confarme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrulutra de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasii. O
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anteriores a sistematica da repercussao geral, cabendo ressaltar que

também este € anterior a regulamentagdo da repercussao.

Sob a condugdo do Ministro Nelson Jobim, este tribunal
chegou a afirmar que a nao-cumulatividade do IPI deveria ser
inferpretada de modo que resultasse na tributagao do valor agregado (RE
212.484 e RE 353.668). Mas tal assemelhagdo artificial do instituto da nao-
cumulatividade a institutos vigentes em outros paises ndo se consolidou.

A matéria foi longamente rediscutida no RE 353.657,
assentando-se, entao, o entendimen_to'de que a nao-cumulatividade do
IP1 impede que a tributagdo em cascata implique suportar carga tributaria
total que extrapole a aliquota aplicada na saida do produto final. Ou seja,
impede que haja varias operacdes sucessivas, todas tributadas, sem
compensagao entre os valores devidos e 0s ja suportados.

No RE 475.551, relativo a manutenc¢do de créditos quando
das saidas sujeitas a isengdo ou aliquota zero, esta Corte foi ainda mais
adiante, dizendo que A compensagdo prevista na Constifuicio da
Republica, para fins da ndo-cumulatividade, depende do cotejo de
valores apurados entre o que foi cobrado na entrada e o que foi devido na

saida, pressupondo a cobranga e o débito.

A técnica da ndo-cumulatividade ndo vai além disso. Nao
restringe a base da tributagdo ao acréscimo de valor correspondente a
ultima atividade de industrializagdo. Tanto que a base de calculo é o valor
total da operagdo de saida do produto e ndo o valor agregado.

A ndo-cumulatividade opera-se mediante a apropriagao e
utiliza¢do de créditos. Ocorre a compensacao entre o valor devido e o
cobrado na aquisi¢ao dos insumos, nos termos do art. 153, § 3% 11, da
Constitui¢do. Seu foco ndo estd no valor agregado pelo contribuinte aos
insumos por ele adquiridos, mas no imposto por ele devido confrontado

Dacumento assinado digitalmente canfarmea MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraesirnudura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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com o que ja tenha efetivamente suportado na operagao anterior. Dai
porque se costuma definir essa técnica como de imposto sobre imposto e

nado de base sobre base.

Note-se, ademais, que a seletividade aplicada ao IPI faz
com que cada saida de produto industrializado seja tributada em atengio

a sua essencialidade.

Quando é estabelecida aliquota zero para determinado
insumo ou resta ele isento do IPI, tal desoneracio se da em atencdo a sua
essencialidade em particular e ndo a de eventuais produtos que possam-
ser produzidos a partir dele, até porque muitas vezes 0 mesmo insumo
pode ser incorporado a produtos finais absolutamente distintos sob a
perspectiva da essencialidade. Um insumo sujeito a aliquota zero pode
ser utilizado na industrializagao de um produto ao qual a TIPI (Tébela do
IPI) atribua também aliquota zero e de outro ao qual seja atribuida
aliquota elevada por tratar-se de um produto ndo essencial, seja ele de
luxo ou cujo consumo se pretenda até mesmo desestimular.

Nao é razodvel, que, mediante o sistema de creditamentos,
a desoneragdo do insumo implique desonera¢do do produto final nao

essencial.

3. . Somente surge o direito a apropriacdo de crédito, para fins
de compensagdo na sistematica da ndo-cumulatividade do IPI, quando
tenha havido cobran¢a do imposto na operacao de entrada e na medida
de tal cobranga. Imprescindivel, assim, que o imposto ndo apenas tenha
incidido, mas que efetivamente tenha onerado a operagdo de entrada.

Do contrario, ndo ha que se falar em cumulatividade e,
portanto, em direito a crédito para evita-la. Se ndo houve cobranga na
operagao anterior, ndo ha requisito 10gico para a cumulagao, de modo que
resta inaplicavel o mecanismo que visa a afastar os seus efeitos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/enww.sifjus. bi/portabautenlicacac/ seb o nimero 744413,



C%;/W(J/ma- C%ﬂ%.wrm/ "‘%r/e?w/ 484

RE 566.819 / RS

4, Seja qual for a razao pela qual nao tenha sido cobrado o
imposto na operagdo de entrada, certo é que a auséncia de cobranga
impede a apropriag¢io de crédito, porquanto n3o ha o que compensar.

A auséncia de cobranca pode decorrer de imunidade, ou
seja, da auséncia de competéncia para tributar a operagio de entrada.
Pode decorrer também da ndo-incidéncia do tributo sobre a operacao, pbr
auséncia de previsdo legal que faca surgir a obrigacdo no caso. Pode
decorrer, ainda, de aliquota zero, quando, embora incidindo o imposto,
seu aspecto quantitativo é estabelecido de tal modo que a expressdo
econdmica da obrigacdo seja nula. E pode decorrer, por fim, de isengao.
Nesta, embora o fato corresponda a hipotese de incidéncia prevista em lei
e a obrigagdo tenha expressao econdmica, nada é exigido, porquanto
outro dispositivo legal exclui o crédito tributario respectivo (art. 175 ‘do
CTN).

O IPI nao € cobrado em nenhum desses casos, de modo

que ndo repercute no valor pago pelo insumo.

5. Héa precedentes deste tribunal para todas essas hipoteses
de entradas desoneradas.

- No ja referido RE 353.657, o Plenario afastou o direito ao
creditamento no caso de insumo adquirido com aliquota' zero. Também
assim decidiu no RE 370.682, neste abrangendo, também, os insumos nao
tributados. No RE 372.005, relator o Min. Eros Grau, e no AgRegRE
444267, relator o Min. Gilmar Mendes, a 2* Turma desta Corte deixou
clara a auséncia de direito a aprop'riagéio de créditos também nos casos de

entradas isentas.

Como a sistematica da ndo-cumulatividade n3o da direito
a apropriagao de crédito de IPI em entradas ndo oneradas por tal

Documanto assinada digilaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documeanto pode ser acessado no anderago eletrdnico hitp/Awwwesiijus.br/portallautenticacaod sob o ntimero 744413,
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imposto, sé podera ser admitida quando lei especifica a autorize
expressamente na qualidade de beneficio fiscal autdnomo (art. 150, § 6°,
da Constituigao).

6. O caso das diferencas de aliquota € novo perante esta
Corte. Ambas as operagdes sdo tributadas, mas a aliquota incidente sobre
0 insumo € menor gue a incidente sobre o 'produto com ele elaborado. Dai
a pretensdo do industrial & apropriagdo dos créditos pela aliquota do

produto final.

’

O fundamento dessa tese, mais uma vez, esta na
compreensdo da ndo-cumulatividade como tributagdo do valor agregado.
A solugdo buscada, alias, representa a culminéncia de tal raciocinio: para
que a base correspondente a entrada do insumo néo tivesse reflexos na
tributagdo quando da saida, seria nhecessario que gerasse créditos
considerada a mesma aliquota da operagdo de saida.

Mas, como visto, a ndo-cumulatividade de que cuida o art.
153, § 3% 1, da Constituic;éio ndo € instrumento de tributacdo do valor
agreg.ado. E, isso sim, mecanismo que se limita a autorizar a dedugdo
exata do imposto ja suportado na entrada.

Nado ha como pretender a apropriacao de créditos na
operagdo de entrada tendo como referéncia a aliquota devida na saida
dos produtos. S6 o que foi suportado é que pode ser objeto de

compensagao.

A pretensdo, pois, em vez de afirmar a ndo-

cumulatividade, a desvirtuaria, naoc merecendo acolhida.

7. Ante todo o exposto, acompanho o relator, votando pelo
desprovimentodo recurso extraordindrio.

Documento assinado digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, nue institui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasifeira - ICP-Brasil. O
documento pode ser agessarto ne endernga eletrdnico hitp.fsaww stijus.br/porlalfaulenticacao! sob o numero 744413,
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, apenas gostaria de ressaltar que, neste caso concreto, ndo
estamos apreciando a questdo quando existe uma norma prevendo o
creditamento, algo semelhante ao que se verifica no caso de isengio
quanto ao Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e prestagao de
Servigos. E, portanto, ndo contrariamos, a meu ver, o precedente que
resultou do Recurso Extraordinario n® 212.484.

O que estamos julgando, e confirmando a decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, é o problema do insumo que
entra isento e a possibilidade, como quer o contribuinte, do creditamento.
E pede mais, ou seja, quando o insumo entrar com uma aliquota
reduzida, que se reconheca a diferenca, em desprezo ao creditamento ja
escriturado, considerada a aliquota alusiva ao produto final.

Por isso ¢ que encaminhei a votagao no sentido do desprovimento-e
a Ministra Ellen Gracie acompanha-me nesse desprovimento.

Repito: nao estamos julgando situacio diversa, em que exista norma
prevendo o creditamento. Reservo-me a pronunciar-me a respeito.

Documenio assinade digitalmenta eonfarme 14P 1 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraesteutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ecuments pode ser acessado no enderacao aletrdnico hitp:vww.slEjus br/ponial/autenlicacaol seb o miumaro 760259.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente,

figquei com uma pequena duvida a respeito da assimila¢do deste caso
~

aos precedentes referidos no curso do julgamento. Q__'_

Lo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Vejam, a
jurisprudéncia versou aliquota zero e, também, a ndo tributagdo. O caso em
julgamento ¢ de isencdo quanto ao insumo. Ndo tinhamos abordado esse tema. Por
isso, o processo veio ao Plenario, sendo seria liquidado monocraticamente.

Agora, surgiu, considerados os memoriais distribuidos, a problematica de ter-se
a extensdo deste julgamento a situagGes juridicas em que haja norma prevendo,
mesmo no caso de isencdo, o crédito. E algo diverso, que poderemos, inclusive,
sopesar a partir da disciplina constitucional do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestaciao de Servigos, em que o creditamento, no caso de isengéo, fica a
depender de autorizagdo normativa.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Com essa explicacdo
que o Ministro MARCO AURELIO da, sinto-me mais & vontade para

acompanhar Sua Exceléncia, tendo em vista determinadas premissas que

expus, em voto proferido neste Plenario, no julgamento de questdo

semelhante a esta. m
I
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Nao tributagao e

aliquota zero. O raciocinio é o mesmo.
3:2:3:3% 51
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vou
pedir vénia a esmagadora maioria para ficar vencido. Tenho voto
declarado em varios precedentes, vou fazer outra declara¢do de voto, ndo

vou cansa-los com a leitura.

Documento assinado digitaimente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumanta pode ser acessade no enderego alotrbnico hitpifvasw stfjus brfporlalfaustenticacao/ sob o niimero 800193, :
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S): JOFRAN EMBALAGENS LTDA

ADV. (A/S): EDUARDO NICOLAS TELECHEA GALIPOLO E QUTRO(A/S)
RECDO. (A/S): UNIAO

PROC. (A/S) {ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Adiado o julgamento a pedido da
recorrente. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plenario, 14.05.2008.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Marco
Aurélio (Relator), desprovendo o recurso, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Carmen Luacia. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Menezes Direito. Falaram,
pela recorrente, ¢ Dr. Lucio Cintra Soares e, pela recorrida,
a Dra. Claudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da
Fazenda Nacional. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Plenario, 05.08.2009.

Decisdo: Apés o0s votos do Senhor Ministro
Marco Aurelio (Relator) e da Senhora Ministra Carmen Lucia,
desprovendo © recurso, o julgamento foi suspenso pelo pedido
de wvista da Senhora Ministra Ellen Gracie. Ausente,
licenciado, o Senhor Ministro Joaquim BRarbosa. Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 16.06.2010.

Deciséo: Prosseguindo no julgamento, ol
Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, negou
provimento ao recurso extraordinario, <contra o voto do
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Plenario, 29.09.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias
Toffoli.

Procurador-Geral a Republica, Dr. Roberto

Monteiro Gurgel Santo

Luiz Tomimatsu
Secretéario




	RE 566819
	Ementa e Acórdão (1)
	Adiamento (1)
	Extrato de Ata (1)
	Relatório (2)
	Voto - MARCO AURÉLIO (6)
	Explicação (1)
	Esclarecimento - MARCO AURÉLIO (1)
	Vista (2)
	Extrato de Ata (1)
	Voto Vista - CÁRMEN LÚCIA (16)
	Explicação (1)
	Aditamento ao Voto Vista - CÁRMEN LÚCIA (1)
	Vista (1)
	Extrato de Ata (1)
	Voto Vista - ELLEN GRACIE (5)
	Confirmação de Voto - MARCO AURÉLIO (1)
	Voto - CELSO DE MELLO (1)
	Voto - CEZAR PELUSO (1)
	Extrato de Ata (1)


