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_gjgﬁgg,_éf;ltf;gei ;;_sgn;nels_trg que I}EQ'_ se pode falar em. tributo confiscatério

lando seu fato imponivel s6 s realiza pela vontade do contribuiite. O pas:

k _ 3 5¢ realiza. pela. von contribuinte. O

B liriféfepfsrc? dtgaﬁeefnu:;trﬁrgeﬁ ‘“’-’thr?"—-rgaﬁ?b.s ‘que terd de pagar eleyado. tr?lisito
( s0 do | rangeiro no tetritério nacional, fato gerador do i y de

_:Lr:]]ﬁg?sg;g ls;_lﬁl..sEe e_fet1_vatar _écaso o:interessado. o queira e tegha--capac'idgggogct:?]tfie
uttva para lal, E o contrdrig, por: exemplo, do. imposto de rerda inci 6§

[iva para ] Ao, por exemplo, do.1mposto de rendainc :
gzrseiméos? .c.uff obtenga. o contribuinte. depende para s}obrev'iver?dintiessilg“
SR spoderd ser resolvida mediante. cuidadasa - andlise,  caso 'zﬁgr ciso
o pafs 'do:;z I_]fa,d da_l,-:_que.‘a- maneira mais: c6moda: de’ impedit:.o livre. ingfe’ssé
no pafs, dos bens QP_&_SS:SgEII_'O que provenha:do exterior, é a-alteracdo do art.-153

. ESTUDOS

 HIPOTESE DE INCIDENCIA DO [P

" CLEBER GIARDINO =~

§.26, da CF.

- 1..0.IPI — como delineado na Constituicdo — é. um imposto. que. neces-
‘sariamente haverd de prever, na descrigo. da. materialidede da sua.hipdlese, de
incidéncia; a existéncia de. um produto, ou seja, de uma, coisa material, corpdrea.

. Mais do que isso; um bem.ou uma:coisa originéria, como resultado, de uma
_elaboragdo industrial. Nio se trata.de producap artistica, artesanal ou extrativista.
‘Exclui-se, portanto,. desse: conceito assim .0 _produto. pecudrio, como. 0. apricols;

0. pesqueiro e os. demais produtos. entendidos. como, extrativos, & luz: de.uma
 conceituagiio comum. Bem assim os objetos de arie (artesanato) que ndo podem
diante dos critérios: constitucionais — significar “resultado de processo industrial
ou fabrll”, e T e
-+, Com.a “fabricagdo”. por um lado — obra humana,, a¢éo. de_homem: sobte
‘s matéria prima, transformando-a na. sua natureza, utilidade, fungéio ou aplica-
g0 — (em-se 6 perfazimento; em esséncia, dos conceitos constitucionalmente

S ressupostos de industrializagdo ¢ de produtos industriatizados, necessérios a0
reconhecimento da existéncia da compeiéncia da Unido, em matéria de IPL.
O resultado desse desempenho_do processo industrial ¢ o produta indus-
tializado, A materialidade, portanto, da hipétese de_incidéncia do IPL deve
aludir a essa espécie de produto, para que ‘se reputem rtespeitadas, as exigéncias
_constitucionais (art, 21, V, e §32). .~ ' USRI I i
"2, Industrializagio e prestagdo de servico, por outro lado, correspondem
u conceitos rigorosos ¢ plenamente discerniveis. Nem se diga que a notéria
dubiedade doutrindria & respeito demonstraria o contrério: ¢ que a doutrina

' brasileita — o que ¢ lamentével para a ciéncia juridica deste pais ‘— insiste

“em désenvolver suas consideracGes’ de forma’ ghsolutamente assistemética ‘¢ sem-
" método definida, 0 'quie induz sempre a revestir, pélo menos, de duvidosa validade
75 "De inicio, diga-se quie o conceita de industrializagio, para fins do IPT,
& meramente acessério, j4 que a Constituigfo brasileira ndo prevé a‘tributacdo da..
industriatizacko, sendo da “operagio” que tem prodito industrializado por objeto, .
"0 que & coisa diferente (art. 21, § 3.°). Daf. que; nessa hipgfese; o que se poe
e’ quiestdo €, na ‘verdade, ‘a- distingo ‘entre ‘prodiitos resultantes  de “uma. ativi- -
dade industrial ¢ bens:resultantes de umia’ alividade de servico. A consideracdo .
desta distingo descortina {im imenso universo # indagagio do cientista do Direito.:
" 'Ora -= juridicatmente ¢ num conceito’ simplificado ‘= ‘produto .
~zado € o que se produz T vender. Vale' dizér, ndo ¢ a’ atividad produtiva®
© que se vende, mas apenas o seu resultado (¢ por isso que 1o caso, envolvese um

dar ¢ ndo um fazer): A’ seu lado, as simples coisas que ‘decorrem tividade




de servico, enquanto tais, néio sio objeto de irafico industrial, nda sio vendida
mesmo porque ja estds absorvidas pela: precedente alienacdo do proprio processo
de-claboragiio do qual resultam; este sim é “vendido” {por isso, nessas hipdleses
-existe' um fazer ¢ jamais um dar).: TR dminonroninn b b
Lamentavelmente, os escritores que discorreram sobre o tema —- em épot
na qual a inexisténcia''do “imposto. sobre’ servicos ndo fequeris tanto rigor “no
trato do TPl — incidiram em grave equivoco, talvez influenciados pela legislagio
- profundamente infeliz e-equivocada: £ que tentaram buscar ¢

ordindria do JPI i :
nogdes teenoldgicas os - tracos. diferenciais de conceitos cuja: qualificacdo juridica
56 0 direito poderia dar: Isso provécou o gue ai esta: & mais: incrfvel perplexidade
emassunto que, ha séeulos, o Direito Civil jd superou. -3

4. O ato de produzir ¢ logicamente precedente 3 existéncia do produta.

‘Nao sepode peisai em produto, sém-qué anies se tenhd “desenvolvido uma

‘atividade produtiva, “da qual ‘exatamente 81e ¢ o resultado final: Por isso; com

FPL nito se tributa a atividide de producao’ £ foreoso concluir que"a Constituicio
impede a simples tributagiio dd atividade ou do ‘processo de’ producio, porque,
s assim “fosse, ‘ndo”se’ estaria;“em-verdade, tribufando’ o ‘produts’ miak sim o
conjunto de-componéntes-que se prestam’ & esse’ tipo-de atividade. Pela sda atili
zagdo- (desse “conjunto “de “commponentes) ¢ que s obtem, “afinal,” iin” produ
Se, portanto, a produ¢fio o industrializacio” for posta‘na materialidade” da” hipé-
tese ‘de incidéncia ‘do imposte, ja ndo s estard dinic de TPT. mas de tfribu
" "E nitidamente econGmica ¢ simplificadora a afirmacdo de que o IPI & um
fmposto’ que alcanca u industrializacdo, Juridicamente, ndo pode recair, ess
tributo federal, sobre o processo de elaboragio indusirial. O que pode ser cons
derado, pela” reges tributdria, com  apgi constitucional,. € 0 resultado. desse.
processo, isto ¢, o produto industrializado! sab perspectiva ldgico-material, est
produto s6 existird quando conclufda i industrializagio. ... . .
_...3. Nao basta, porém, que existam produtos . industrializados para que.ise
possa dar — na forma da Constituicae - 4. incidéncia de IP1. £ 0.§.5.2.d
art. 21 que induz essa exegese. quando postula: “o imposto.sobre produtos
industrializados serd seletivo em. fungfio. da. essencialidade. dos  produtos. e, nifio.
cumulativo, abaténdo-se_em cada_operagio, o monian(e cobrado nas anferiores”.
.. Parece evidente que “operagiio ! neste contexto, significa acio humana tendo
um. produto. por objeto. Estd-se a.ver, LD, que. 4. menciio a: essa operagio.
“com produto industrializade” de um lado faz referéneig a-um. momento, en
que ji esgotada a fase de produgdo (confirmando, assim,. as. idéias. que anterior
mente enunciamos) ¢, de outro lado, indica que para sujeitar-se ao imposto. esse’

s

produto deve ser colhido pela lei enquanio. objeto de ato_que.a Constituicd
define como “operagao”, . 0. LTI .

. 6. Nip se_comporta, nos. limites estreitos: deste estudo, estabelecer. com
precisao. o significada constitucional da. expressdo: “operagdes”;. constanie . do.
citado-§ 3.% do art. 21. Basta dizer que, para os efeitos do. IPI, o coneeito abriga.
alcance mais. amplo do que. o: contido: no. art, 23, 11, da . CF;. quanto ao" ICM
Nesta disposiciio ~— vinculada. pelos. demais termos. constitucionais — 8 BXpres~

sfo apresenta contetido e significado restritivoy. no § 3.2 do art. 21, entretanio,.
Constituicio parcce nfio autorizar idéntica limitacdio conceitual

>
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. De qualquer formd: assim ¢omo rio ICM, 4 mercadoria € mero qualificative’
da operagfio, no IPI a'mencio constituciohal ag- produitd End_;&s_triali_;zg_&fjc:s_ presta-se’
tio 56 d reduzit i~ como simples locucdo® adjetiva’ - o' campo material - das-
“operagdes” iributadas; No' contexto” constitucional” (e para efeitos: dosartsQI
¥, e 23,11} essds expressOes assumem funcio’ definida, ou'séja, a’de’especificar,
qualificando pelo objélo, ‘as’ “operactes™ susceliveis de’tributagio: ©

' Nasverdade, o' IPI"¢ tim' imposto sobre produtos industrializados, apenas na-
medida emt’ que”estes se constituem “um -objeto’ de"‘opex_'a(;'_fiss'__(_e's_t'a:,"-'palj'e_'fc:t*;s ra
inferpretacio correta e, de’qualquer’ maneira, a adotada pelo legislador ordindrio
federal; quands sempre’ vincula o nascimento’ da obrigaciio a realizaciio- d¢ alguny’

tipo de “operacdg”). et R

“i» 7O quadro constitucional do TPT condiiz, portanto, a“essa inexordvel con-
clusiio: gravam-se’atos ou operacBes’ t86 somente qualificados pela objeto’ malerial
ao: qual referidos; ou: seja:os produtos industrislizadds. Essa -cldusula objetiva’
exerce: funciic: meramente delimitadora “ou” restritiva: do contefido” da operdgiio
tributavel.. Em outras palavras: o' IPI incide sobie dperagBes; nfio” todas, porén
Do: universo - dos: atos:ique osindustriais podem -tealizar,” apenas atitorizam’ a
incidéncia do tributo: os (atos) que digam: especifico respeito” (que tenham ‘por
objeto) produtos:industrializades:. O produto é;-assim,: nesse-contexto; simples:
elemento de determinacio da operagiio tributdvel. Nao ¢ ¢ ndo constilue, o’ si:
mesmo, 0. ndcleo. da hipétese de.incidéneia do IPY.. o o0 e et

.. Dai_que, em rigor juridico (toda consideracdo: econdmica &, portanio;: com-
pletamente.afastada) pelo TP nio se: tributam v.g.; os vefculos, as: mdquinas; o:
fumo, as bebidas;. etc. Doutrina,- legislagiio e jurisprudéncia:giie: assim: se: expres--
sam;.valem-se: tio-sé de. forma eliptica de linguagem, redutora da locugéo"m_ngnal-
tucional.. Q. imposic incide. na:verdade, sobre operaces ‘que: tenham: os vefeulos;:

ou as miquinas, ou’o fuma: ou as bebidas:por objetol oo onit : =
++ Destarte, a natureza especifica- do produtoindustiializado envolvido: contin--
gencialmente nas operacGes realizadas é absoiutamente5irre1evanfe_f-pm‘a--ef;;_!_ip:_d_;::__.
incidéncia da- tributo: No importa:a espécie de quese’ cuide; Tratando-se sim--
plesmente de beris resultantes da:industrializagiio —= post’o“como"obje_tqéf_:_dt?-_p’pe!'_a:-
tdo:realizada por industrial,s numciclo: mercantit — o operacio’ d_c_{_j_m:lgi e
qualquer-caso; terd: tornado’ possivel,“na* forma’ da lei; a incidéncia-do- imposto
+:87 Doutro lado; a circunstiincia de a natureza do- produfo-acarretar — se-
gundo @ legislacio- ordindria-— esta ‘ou ‘aquela aliquota __(_e:__'Qf.lté:_o_'g:j}E_ieg}en_tqs_?--_-;
especificamente aplicados & operagiio ocorrida) nfio pode turvar -_1'11__:_19:;1_&35; f'c_i:e?stq" :
raciocinio, Al seitem;-nos ‘mecanismos “da- lei, meros - aspectos secundd
acessérios. da- diseiplina do tributo.Em-outras -palavrast o fato' de' uma o
¢lio = que: tenha, v.g, miquinas por’ objeto’— égtar sitjeita . aliquota.
¢ outra operagiio -~ referente, por-sua vez, a’ bebidas; po_i’:-e_):;ern.p_ 0.
4 aliquota:de 20%;; absolutamente nfio desfazio dado juridico. |
relevante, no’ caso: tantd huma’ como nouira hipdtese o objeto. 1utado € yerda- .
deiramente a operacio realizada. O seu regime: jqrft_ii_cq’_Z"_'espf_:_;f:l_f}i?p_' o que, ;o=
pertinente-as- aliquotas: (no caso; do’exemplo ‘dado) de '_er_é.'_f__d?: QE?WBUEQS' ac;dem:
tais ¢ acessdrios, ndo essenciais, portanto, & hipdtese ‘de {i_nci_de_nc_t_a___ _ ”
Basta, assim; ‘que’ uma’ operagiio versando. produto-industrializado

tenha
ocorrido, para‘que — independentemente’ da natureza especifica desse: prody-
1o =0 débito de IPI-se instaure ¢ se tenha por estabelecida a obrigacio’ tribiu--
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tarla Idéntlca slstematlca norteara, como veremos adlant;:, a 1ntehgenc1a ]urldlc
a ser atribufda & questao dos créditos desse. tributo... i
"9 Eventual anélise econdmica. seria. de. nula. utllldade, pm‘a esse. efeito,
que 0s plauos econbmico..e - juridico. . absolutamente : nio: se. correspondemy Ale_
disso, a. propria Comiss&o. claboradora do. Anteprojeto- da. Reforma.Constitucione
que. introduziu o IPL no. nosso: sistema (Gilberto -Uthda Cento, Rubens Gome
de: Sousa, Gerson: Augusto da Sliva e Mirio Henrlque S1mcmsen) — consubsta
cmda na emenda. & Constltmgao de. 1946 que: tomou 0.n.18 — era. de parg
que; economicamente-“0. 1P ¢.0 ICM: sdo. iguais’ Assu:n pols o conceito- de.
operagdes parg. efeito. de IPI, ao.menas. em certa. medlda aprcvelta comprcensa
que se estabeleceu sobre 1clent1co concelto, no p[ano do ICM."
..Com. efelto, destacavem. 1mphmtamente que:o JPLé

é imposto cu}a ldentldade:
econﬁmlca com: 0 atual . IVC:é. inegdvel: ambos:so. impostos: sobre- a: -circulag
dlstmgumdo-se ‘apenas: pela caracteristica extrinseca de: ser genérica a incidénci
do. primeiro,. ao; passo..que. a do. segundo. é especifica- a determinados. negécio
}urldlcos {publicaco: da. Fundagdo. Getdlio -Vargas; sobre a-Reforma’ da Discri
minagao: Constltucxonal de; Rendas; 1955, p..29)::E-0 insigne: Rubens Gomes
Sousa; ao-tratar: do-mesmo - teina: escreveu:: “Dai ‘a’ identidade do:IPI* com
ICM;: xgualmente reconhecxda pela comlssao”'(RDP 22 pp 297 ulhma linha
e 298): i IR 3
' Esse mestre fm quem mals se' aprofundou no exame do tema; formuland

deixar. sahcnte. que;: ]undtcamente ICM e IPI se; d1ferenc1am apenas pela cxrcun
tﬁnma de: aquelf: ser.um.{imposto. 3 : i
Q objeto daqueles: atos ou- opemgoes (“produto ;'ob]eto clc ato ot da: operago’
(ob. cit. p: 298).. Com isso, deixau. patente ser. essenclal a hlpétese ‘de incidénci
do. IPI, além da. esttencm do produto, Sew. relac10 ¥ até_rial,-‘_ coma’ objet
“a ato ou- operagdes”. que lhe-determinem.a.safda; - - o0
.Fica’ manifestada; a. 1nte[1gencna de Rubens. Gomes de Souza, da qual
fazemos seguidores; quanto. a: que: nao’ basta, para: conflgurar ;8 h1p6tese de i
déncia.do IPI, a s6.existéncia, quer: do-objeto: (produto). quer: do ato (operagoes
impge-se-a, conjungio de ambos,: relacionados .coma’ ato e seu. objeto.: Em ou
palavras: néo basta a existéncia de um produto, nem. 0. que com, ele. flsxcamen
posse. acontecer. (safda, entrada, etc), se ele ndo, se.constifuir: em objeto’dé u
operac;ao que.qualifica sua movimentagio mlclada pela: saida.. :
.10: A o dado.nuclear. a ser_considerado;: & falta de- operagao inexiste fato
1mp0nive1 de IPL Por isso, 0:que: seja; produto mdustnahzado [ eventunlme _
saida:do; estabelecnmento produtor sem.constituir-se.em objeto’de uma:* operag:a'
ndo & tributével, porque. tal: singela saida, em si mesma: con51derada .ndo conflgura-
exteriorizagfo. de: um: processo. legalmente - qualificado:. 0. processo. exxge qat
produgAo (2): a.prética do.ato negocml e.0. consequente (3): 1mpulso & c1rcula(;§
(que s5e. exterioriza. pela sa1da Ve e i 6
Na; “operagfio”, assim, estd.o. cerne da hlpétese de 1nc1clenc1a do IPI E
consagrada consntuc:onalmente T S
-11.-Outro-dado. ¢ fundamental: neste contexto Para-: efe1t0 de_ nc1dé
de lPI . operacio- €. considerada da. Stica-(da. perspectwa) do: industrial qu
no vinculo bilateral que a traduz,.assume a qualidade: de agente realizador: (bﬂS
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camente, de vendedor do produto mdustna]lzado) O adquxrente do. produto,'
nesse sentido, pode ser qualquer pessoa; sua qualidade absolutamente: ‘ndo: inter-
fere no fendémeno da incidéncia e da instauragio da relacdo juridica tributéria
consequente. £ s6 havendo um industrial vendedor que se tem verificada” a
condlgao suficiente para ocorréncia da hip6tese. Essa perspectlva € que. expllca-'
que sejam- normalmente trlbutadas pelo imposto as’ _ OperagDes reahzadas por
industriais diretamente com consumidores; e que se consinta na incidéncia em
vendas industriais a pessoas imunes. ' evidente. gue; se a imputagio normativa:
recaisse sobre 0 adqutrente, nae ocorreria incidéncia nessas situagSes; entretanto,
nesses casos hi tributag@o; isso tdo 56 pela circunstdncia de que 0s mecamsmos'

juridicos, no caso, operam da Stica do promotor. (do realizador) da opera;ao-
isto é, do industrial vendedor, §




