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A violéncia policial nio é um erro de procedimento de
alguns policiais despreparados. E uma politica de Estado no
Brasil, que recebe o apoio e o incentivo de parcela da socie-
dade, Punir policiais que sio identificados no abusc do uso
da forga, inclusive a letal, ndo ird resolver o problema. Muito
pelo contririo, punir os policiais € a forma que o Estado tem
de niio se comprometer com a sua propria politica. Este li-
vro € dedicado a todos os policiais que morreram na mesma
logica irracional do exterminio de traficantes de drogas na
cidade do Rio de Janeiro.

Orlando Zaccone
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Oi philoi, oudeis philos. “Aquele que tem (muitos) ami-
gos nio tem nenhum.” Na edigio de 1616 do livro Vida dos
Jildsofos, no capitulo dedicado 2 obra de Aristteles, Giorgio
Agamben nos apresenta o estatuto da amizade 'como uma
poténcia politica. Para o filésofo italiano, ao contririo de
algumas leituras dos manuscritos aristotélicos, que negam
a amizade no préprio gesto que parece invoci-la, a partir
de uma construciao distinta, o philoi, oudeis philos, “6, ami-
gos, nio hd amigos”, podemos encontrar na obra Etica a
Nicémaco um verdadeiro tratado politico sobre a amizade,

Mas, entdo, também para o amigo se deverd com-sentir
que ele existe, e isso acontece no conviver (syzen) e no
ter em comum (koinonein) agdes e pensamentos. Nesse
sentido, diz-se que os homens convivem e nio, como
para o gado, que condividem o pasto.?

Ao analisar a referida obra de Aristételes, Agamben en-
tende que o filésofo grego propde uma tese: na sensagio de
existir insiste outra sensagio, especificamente humana, que
tem a forma de um com-sentir a existéncia de um amigo. “A
amizade € a instincia desse com-seniimento da existéncia
do amigo no sentimento da existéncia prépria”, explica. Isso
significa que a amizade € um estatuto politico e nio uma
relagio intersubjetiva, “essa quimera dos modernos”,

Os amigos nio condividem algo (um nascimento, uma
lei, um lugar, um gosto); eles sio com-divididos pela

' Agamben, 2009.

?  Existem ao menos duas edigdes portuguesas de Etica e Nicomaco:
Aristételes (Sio Paulo: Edipro, 2007; Sdo Paulo: Martin Claret, 2001).
Como Agamben faz um trabaltho proprio de traducio dos textos gre-

gos para o italiano, apresentamos a versio do préprio filosofo italiano,
em ibid., p. 91.




experiéncia da amizade. A amizade € a condivisdo que
precede toda a divisio, porque aquilo que hi para re-
partir € o préprio fato de existir, a prépria vida. E é
essa partilha sem objeto, esse com-sentir originirio que
constitui a politica,?

Durante os anos em que preparei a presente pesquisa,
tive 2 oportunidade de dividir a minha propria existéncia com
pessoas muito queridas. Nio se trata de uma experi€ncia aca-
démica, mas de um pulsar da propria vida, presente nos ini-
MEros encontros e desencontros com seletos amigos.

Minha eterna gratidio ao meu orientador Carlos Her-
rique Aguiar Serra, que com paciéncia mondstica soube
instruir e aguardar, como um grande amigo, o nascimento
desta obra. Orientar é dar 2 liberdade para o olhar, amplian-
do e ndo reduzindo o seu alcance. As possiveis falhas na
presente obra sdo da minha inteira responsabilidade.

Aos queridos amigos Jodo Batista Damasceno e Marce-
lo Yuka Fontes do Nascimento, que, a partir de um encontro
despretensioso no interior da carceragem da 52* Delegacia
de Policia Civil, em Nova Iguagu, com-sentiram e condividi-
ram a experiéncia de vida com centenas de encarcerados, o
que resultou na conquista do voto do preso provisério, pela
primeira vez no Estado do Rio de Janeiro, bem como na
sublime experiéncia, que nos foi relatada por Darcy Ribeiro,
de nos colocarmos ao lado dos derrotados em todas as nos-
sas lutas. Afinal, detestarfamos estar do lado dos vencedores.

Aos meus gurus (mestres) Nilo Batista e Vera Malagu-
ti Batista, no sentido mais profundo da amizade, que nos
permite compartilhar crencas e saberes que podem trans-
formar o mundo a partir das nossas proprias vidas. Aprendi
no Hare Krishna que os verdadeiros mestres ensinam ndo
§6 com as palavras, mas principalmente com o exemplo de

3 Ibid, p. 92.
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PREFACIO

Por uma desconstrug¢io do poder punitivo

Carlos Henrique Agutar Serra’

Foi com imenso prazer e honra que aceitei o convite
para fazer o Prefécio deste livro, “Indignos de vida: a forma
juridica da Politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro”, de Orlando Zaccone D’Elia Filho.

Este livro configura-se na Tese de Doutorado, apresen-
tada e defendida por Orlando Zaccone, junto ao Programa
de P6s-Graduacgio em Ciéncia Politica (PPGCP), da Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), onde obteve aprovagao
com a nota 10,0 (Dez).

Tive o privilégio de ter acompanhado toda a trajetoria
do Zaccone no Doutorado do PPGCP. Esta trajetdria come-
¢ou em 2008 e na verdade, desde o inicio daquele ano,
quando foi aprovado para o Doutorado, Zaccone ji tinha
uma ideia clara a respeito do que gostaria de investigar a0
longo do seu doutoramento.

Vale destacar que esta trajetéria, no decorrer de todo o
processo de desenvolvimento e constru¢ao do trabalho, foi
potencializando, e muito, a maturagio intelectual do autor e
sua insercdo cada vez mais intensa e consistente no campo
da Teoria Politica.

Trata-se de um trabalho minucioso de investigagdo
onde o leitor poderd perceber logo nas primeiras linhas que
a andlise empreendida pelo autor tem as marcas emblema-

4 Professot do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Fede-
tal Fluminense (UFF). Coordenador do Programa de Pés-Graduagio
em Ciéncia Politica da UFF. Doutor em Histdtia pela UFE
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ticas do rigor critico, seriedade, fundamentacio tedrico-me-
todolégica e muito zelo e altivez ao debrugar-se sobre as
fontes documentais.

Assim sendo, tendo um escopo tedrico flexivel e de
corte interdisciplinar, no qual observa-se que este trabalho
estabelece significativas interfaces entre a Teoria Politica, o
Direito, a Criminologia Critica, a Sociologia e a Hist6ria, o
leitor é brindado com um texto muito bem escrito, redagio
que flui de forma muito aprazivel, ideias bem articuladas, e,
portanto, trabalhando ininterruptamente as fronteiras entre
o geral e o particular, descortina-se uma bela e instigante
reflexfio critica que com muita coragem e ousadia, desvela
toda a cultura punitiva que perpassa a formagio social bra-
sileira e, muito particularmente, a cidade do Rio de Janeiro.

E interessante registrar que esta cultura punitiva,
no entendimento do autor, produz e reproduz de forma
incessante a logica do inimigo. Este é fabricado em larga es-
cala, numa espécie de linha de montagem de longa duracio,
mas com sinais e c6digos contemporianecs, pelo poder pu-
nitivo cuja existéncia, num certo sentido, somente justifica-
-se por esta esséncia punitiva que acaba inexoravelmente
por despolitizar os conflitos sociais e sacralizar a punicio.

Neste sentido, Orlando Zaccone, que é jornalista, de-

L]
\} legado de Policia e doutor em Ciéncia Politica, vai na con-
¢ tramdo do pensamento politico contempordaneo, de corte
\ hegemdonico, que nio s6 sacraliza a puni¢io como também,
" tenta despolitizar as questdes sociais. h

A proposta de Zaccone, um dos méritos do trabalho,
sinaliza para a desconstrugio de todo este moedelo punitivo
que encontra-se intimamente imbricado 2 politica de exter-
minio daqueles que sdo considerados inimigos na cidade do
Rio de Janeiro.

Na critica contundente e consistente a politica de ex-
terminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro, o leitor
também ird deparar-se com a andlise minuciosa do autor
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neerea de 308 “autos de resisténcia” ocorridos entre os anos
tle 2003 a 2009.

Il impactante a constatacio da “legitimidade juridica”
por parte dos “operadores do sistema penal”, como, por
exemplo, promotores e juizes. Este olhar de Zaccone traz
1 lona e desnuda o papel politico com que o Ministério
Miblico, muito especificamente na cidade do Rio de
Janeiro, tem corroborado juridicamente com esta politica do
exlerminio dos “indignos de vida”.

Entdo, neste cenirio trigico, onde inimigos que sdo
considerados verdadeiramente éndignos de vida encontram-
se como sujeitos de toda esta politica de exterminio, levada
i cabo pelas classes dominantes, aparato mididtico, “opera-
dores do sistema penal”, e a Policia nfio estd sozinha nesta
pratica, pois tem como parceiro o Ministério Ptiblico, Orlando
Zaccone convida o leitor a um mergulho profundo nas refle-
xOes desenvolvidas por autores como, por exemplo, Hobbes,
Walter Benjamin, Eugénio Raul Zaffaroni, Nilo Batista, Vera
Malaguti Batista, Michel Foucault e Giorgio Agamben.

O resultado de todo este escopo tedrico-metodolégico
nio poderia ter sido mais proficuo, pois, como sempre, cru-
zando as fronteiras entre o geral e o particular, as formula-
¢oes tedricas de cada autor, no presente trabalho, ganham
uma densidade admiravel e todos, sem excecido, sdo muito
bem mencionados. Ha, portanto, dialogos enriquecedores,
o que revela toda a maturidade intelectual do autor, entre
Zaccone e cada um desses autores.

Cumpre ainda registrar, de forma mais veemente, a co-
ragem do autor ao realizar este trabalho. Vale dizer: Zaccone
foi muito corajoso ao concluir seu doutoramento em Ciéncia
Politica precisamente ao estudar, com o veio critico sempre
presente, um tema tio complexo e polémico, como a poli-
tica de exterminio daqueles que sido considerados “indignos
de vida” na cidade do Rio de Janeiro.
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Esta coragem de Orlando Zaccone, que se traduz tam-
bém na sua postura altiva, e também, conforme palavras do
saudoso Darcy Ribeiro, o coloca como um legitimo e autén-
tico iracundo, sempre teve as companhias indispensidveis
da integridade, retiddo de cariter e honestidade intelectual.

No seu rigor flexivel analitico, estabelecendo as neces-
sirias conexdes entre os campos de saber da Teoria Politi-
ca, Direito e Criminologia Critica, por exemplo, em refletir,
descortinar e desconstruir esta politica de exterminio dos
“indignos de vida”, na cidade do Rio de Janeiro, Zaccone
exple, e se expde, com muita propriedade e embasamen-
to, seus posicionamentos tedrico-politicos acerca da politica
criminal de drogas no Brasil e também, a respeito da “poli-
tica de pacificagio” implantada na cidade do Rio de Janeiro,

Ao se posicionar explicitamente favoravel 4 legalizacio
de todas as drogas, Zaccone denuncia e desconstréi, tanto
teoricamente como politicamente, a politica proibicionista,
na medida em que esta, conforme sustenta o autor, é que
engendra mais e mais a violéncia e também, reifica toda a
I6gica punitiva que fomenta a letalidade estatal e também, a
legalidade autoritaria.

Esta legalidade autoritaria, uma permanéncia histérica
na formagdo social brasileira, no cendrio politico contem-
porineo, produz de forma incessante discursos e priticas,
principalmente por parte dos “operadores do sistema penal”,
que ndo s6 defendem intransigentemente toda esta cultura
punitiva, como também, fabricam a cada instante os sujeitos
considerados como “inimigos” ¢ “indignos de vida”.

Assim sendo, na desconstrucio de todo este aparato
juridico-politico, que personifica-se na “legalidade autoriti-
ria”, Zaccone, na reflexfio critica acerca das Unidades de
Policia Pacificadora, faz uma “genealogia da pacificacio”, no
Brasil, em geral, e muito particularmente, na cidade do Rio
de Janeiro, de como esta politica militarizada de seguranca
publica corrobora o poder punitivo em relacio aos “indig-
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nos de vida”. Sob esta l6gica, portanto, a figura do “inimigo”
ndo desaparece de forma alguma, ao contririo, produz-se e
reproduz-se incessantemente.

Na desconstru¢io de todo este discurso e pritica do
dispositivo juridico-politico, no qual observa-se uma parce-
ria entre a Policia e o Ministério Pablico, Zaccone acolhe as
contribui¢des tedricas de dois autores em especial: Foucault
e Agamben.

As concepgdes tedricas de Foucault e Agamben, no
que tange a Biopolitica e Estado de excecio, conceito este
formulado por Carl Schmitt, mas repensado por Agamben
sob outra dimensdo, sio fundamentais para se tentar com-
preender o espectro desta politica de exterminio dos “indig-
nos de vida” na cidade do Rio de Janeiro.

Desta forma, Zaccone, de posse dos instrumentos ana-
liticos de Foucault e Agamben, opera um duplo efeito na
desconstrugio e superacio dos dogmatismos existentes na
Teoria Politica € no Direito. Sob o enfoque do autor, pode-
-se perceber que os “indignos de vida”, os “inimigos” em
questio, se inscrevem no dispositivo da Biopolitica no qual
Foucault ja anunciava e denunciava, “fazer morrer, deixar
viver” e “deixar viver, fazer morrer”.

Esta dialeticidade presente na Biopolitica contempora-
nea, mas de longa duracio, na sociedade brasileira, imbrica-
r -se na consideracio de que, conforme reflexdo de Agamben,

o Estado de excecdo nio é antagbnico ao Estado de Direito,
mas, na verdade, o Estado de Direito produz suas préprias
excecOes permanentes.

‘ Neste sentido, parte-se da premissa de que hd uma
relagio complexa e dialética entre o Estado de Direito e
o Estado Penal ou Estado Policial. Tal premissa, contudo,
encontra forte resisténcia nas hostes hegemonicas da Teoria
Politica e do Direito que padecem de interpelactes funcio-
W nalistas, dogmaticas e conservadoras.
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Cabe ressaltar que autores como Foucault e Agamben,
presentes em quase toda a obra de Zaccone, assim como os
demais autores criticos que atravessam este livro, se inserem
na fscola Critica de Nilo Batista e Vera Malaguti Batista.
Esta Escola € a principal referéncia teérica de todo o escopo
analitico com que Orlando Zaccone trabalha ao longo deste
livro.

E a Escola Critica, de Nilo Batista e Vera Malaguti, que
também compartilho como influéncias relevantes e funda-
mentais na minha formagio académica, é responsivel pelo
olhar antipunitivo, nio dogmadtico, e que, portanto, dessa-
craliza a puni¢do e politiza os conflitos sociais.

Entao, de forma corajosa, Zaccone brinda o leitor com
um belissimo livro onde sustenta suas concepcdes tedricas
e politicas, que sfo libertdrias, antipunitivas e nio dogmati-
cas, na sua defesa enfatica por uma desconstrugiio do poder
punitivo e da ruptura plena em rela¢iio a l6gica que fabrica
a figura do “inimigo”, dos “indignos de vida”.

Devo sublinhar que a tentativa de Orlando Zaccone em
“decifrar a caveira de Toga”, nas suas préprias palavras, foi
plenamente exitosa porque na sua anilise minuciosa acerca
da politica de exterminio dos “indignos de vida”, os “inimi-
$0s”, na cidade do Rio de Janeiro, desvelou-se por completo
como o poder punitivo, alicerce fundamental deste dispositivo
juridico-politico, atua sistematicamente n3o $6 na construgio
imagindria, como também concreta, desses “indignos de vida”,
“inimigos”, que sob a ldgica da guerra, instrumento essencial
deste dispositivo, devem ser exterminados.

Vale recordar Walter Benjamin, na Tese sobre o conceito
de Historia, quando afirma que a “tradigio dos oprimidos
nos ensina que o ‘estado de exce¢io’ em que vivemos é na
verdade a regra geral”.

Esta reflexdo de Benjamin coaduna-se admiravelmente
na proposta de Orlando Zaccone, que sinaliza para a des-
construgio do poder punitivo, sob um olhar antipunitivo,
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que busca politizar ndo sé os conflitos sociais, mas a prépria
existéncia humana, e que luta arduamente pela “conquista
da dignidade de todos os criminosos”.

Reitero, por fim, nio s6 o enorme prazer de ter prefa-
ciado este livro, como o privilégio de acompanhar de perto
todo o processo de desenvolvimento, maturagio e a coloca-
¢do do ponto final no trabalho. Na verdade, este ponto final,
que tdo somente representa um ponto final deste importante
trabalho, foi muito bem recebido porque a partir deste pon-
to, cada leitor serd brindado com esta imprescindivel leitura.

E que venham, desde jd, outros pentos finais...

Niterdi, 4 de janeiro de 2014.
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INTRODUCAO

As mortes anunciadas do sistema penal
brasileiro

meu pais é um lugarzinho

muito esquisito

sobre a rua: proibem-se poetas
sob a lua: legalizam-se homicidios.
(Rodrigo Cirfaco)

A Anistia Internacional divulgou pesquisa’, realizada
em 2011, na qual constatou que nos vinte paises que ainda
mantém a pena de morte, em todo o planeta, foram execu-
ladas 676 pessoas, sem contabilizar as penas capitais infligi-
das na China, que se nega a fornecer os dados. No mesmo
periodo, somente os estados do Rio de Janeiro e Sio Paulo
produziram 961 mortes a partir de agbes policiais, totalizan-
do um nimero 42,16% maior do que de vitimas da pena de
morte em todos o0s paises pesquisados® e ainda superior ao
da letalidade da ultima guerra em nosso continente,” Mas de
(ue forma estamos a legitimar e conviver com essas cifras,
no marco de um Estado de direito, se temos a pena de mor-
te proibida (em regra) pela Constituicio Federal Brasileira?®

Disponivel em: <http:/ /anistia.org.bt/direitos-humanos/blog/pena-
-de-morte-2012-apesar-de-retrocessos-estivemos-mais-perto-de-um-
-mundo-livt>.

" Ver: <http://wwwijb.com.br/pais/noticias/2012/03/28/pm-do-tio-
-e-de-sp-mata-mais-que-paises-com-pena-de-morte/>.

A Guerra das Malvinas vitimou 649 argentinos e 258 ingleses, Nu-
meros disponiveis em: <htrp://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_das_
Malvinas#Mortos_do_lado_argentino™.

" Art. 5°, XLVII da Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil —
“INdo haverd penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX”.
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Devemos observar que em 2011 foi comemorado um
decréscimo da violéncia letal a partir de agdes policiais, con-
tabilizada nos indices dos chamados “autos de resisténcia”®
no estado do Rio de Janeiro. Nos anos anteriores, chamam
aten¢do as cifras pouco ocultas de uma politica criminal
com derramamento de sangue, que chegou 2 marca his-
torica de 1.330 mortos, em 2007, com 902 homicidios con-
sumaclos por agentes policiais a servico do Estado somente
na capital (ver na Tabela 1 os niimeros relativos 20s anos de
1993 a 2012). Pesquisa do Instituto Pereira Passos, da Pre-
feitura do Rio de Janeiro, aponta no ano de 2007 a relacio
de uma pessoa morta para cada seis pessoas presas na ca-
pital do estado, traduzindo assim indicios de que a excecio
estatia virando regra nas acdes policiais em nossa cidade.!!

* No Rio de Janciro, o procedimento denominado auto de resisténcia é

inicialmente regulamentado, durante a ditadura militar, pela Ordem de
Servigo n® 803, de 02/10/1969, da Superintendéncia da Policia Judicidsia
do antigo Estado da Guanabara, como uma investigagdo especial para
apurar lesdes corporais e homicidios praticados por policiais em servigo,
evitando a prisdo em flagrante dos agentes quando do exercicio do cha-
mado uso legal da forga, nos moldes do previsto no art. 292 do CPP; “Se
houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia A piisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, o executor ¢ as pessoas
que o auxiliarem poderio usar dos meios necessirios pata defender-se
ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrard auto subscrito tam-
bém por duas testemunhas” Tal procedimento é mantido ainda hoje
pela Portaria n® 553 da PCER], de 07/07/2011, que tenta aproxima-lo,
quanto as providéncias a serem realizadas pelo delegado de policia, de
um inquérito de homicidio, sem, contudo, revogi-lo.
10 Batista, 1998.
De acordo com a pesquisa do Instituto Pereira Passos, de 2000 a 2007,
o numero de detidos para cada suspeito morto caiu 87,5%, levando a
antropdloga Ana Paula Miranda, Coordenadora do Nicleo de Pesqui-
sa do IPP, a afitmar: “A prisio em flagrante estd sendo abandonada,
deixando de ser a fungio precipua da policia, que opta pela execugio.”
(CE jornal O Gloho, 2* edigio, em 27/07/2008, p. 18).




Em uma década, foram totalizados 13.671 registros de pes-
soas mortas pelo sistema penal em todo o estado.

A ideia de que estes nimeros revelam a realidade de
uma policia violenta e despreparada acaba por ocultar a
participacdo ativa de outras agéncias executivas do sistema
penal na legitimagio destes homicidios, que foram observa-
das, de forma pioneira, pelo jurista e desembargador Sérgio
Verani, na obra Assassinatos em nome da lei,> Em sua pes-
quisa, pela primeira vez ¢ chamada a atenciio para a forma
juridica da letalidade do sistema penal no Brasil, uma vez
que o autor, como magistrado, observou que o Poder Judi-
cidrio, a partir dos elementos colhidos no inquérito policial,
corrobora com construgiio da tese da legitima defesa dos
agentes policiais ao arquivar as investigacdes.

O aparelho repressivo-policial e o aparelho ideolégico-
-juridico integram-se harmoniosamente, A a¢do violenta
€ criminosa do policial encontra legitimagiio por meio
do discurso do Delegado, por meio do discurso do Pro-
moter, por meio do discurso do Juiz. Se as tarefas nio
cstivessem divididas e delimitadas pela atividade fun-
cional, nio se saberia qual é a fala de um e qual é a fala
de outro ~ porque todos 1&m a mesma fala, continua e
permanente,

Em suma, a policia mata, mas nio mata sozinha. O
sistema de justi¢a criminal se utiliza de um expediente ci-
vilizatério, racional e burocritico, na producio da verdade
juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia conforme o
direito, a partir da constru¢do de uma violéncia qualificada
por dec1soes de respeitdveis agentes publlcos conhecidos
como fiscais da lei.**

12 Verani, 1996.
" Ibid, p. 138.

I{efc.rcncna feita pela doutrina juridica aos promotores de justica, face
fungio constitucional de defesa da ordem juridica prevista no art. 127
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Uma das principais hipéteses que pretendemos defen-
der no presente trabalho é a de que existe uma politica
publica, na forma de razoes de Estado,” a ensejar os al-
tos indices de lelidade do sistema penal brasileiro, com
destaque para aqueles praticados rotineiramente nas favelas
cariocas, que alcancam o patamar de produto cultural do
tipo exporta¢do.’ Para isso, temos como principal objeto de
nosso estudo a pesquisa empirica que reuniu a andlise de
mais de 300 procedimentos, com pedidos de arquivamento
realizados pelo Ministério Publico em inquéritos de homi-
cidio provenientes de autos de resisténcia, instaurados na
capital do Rio de Janeiro, entre os anos de 2003 e 2009

Nio pretendemos com isso proteger as instituigbes
policiais, em especial a civil ¢ a militar do Rio de Janeiro,
apontadas como umas das mais violentas do mundo, muito

da CE

Utilizamos o termo no seatido proposto por Michel Foucault em aula
ministrada em 15 de marco de 1978 no curso do Collége de France,
em que a razio de Estado & observada “como ato de criagio continuo
da Repiiblica” (FOUCAULT, 2008, p. 346).

Destaque pata o filme Tropa de Elite 1, premiado com o Urso de Ouro,
no Lestival de Betlim, em 2008, bem como o videogame Max Payne 3,
que nitidamente serviu de inspiragio para o personagem Capitio Nas-
cimento. “O enredo comega oito anos apos o fim do ultimo jogo, lan-
¢ado em 2003. Afastado da policia norte-americana, Max Payne aceita
um emprego como consultor de seguranca de um influente milion4rio
brasileiro ¢ se vé em apuros quando um grupo de traficantes sequestra a
esposa do sen patrdo. Ao longo da trama, o protagonista se vé envolvido
numa disputa entre facgdes rivais, grupos de exterminio ligados 4 poli-
cia de Siio Paulo e politicos [...]. No mundo ficticio de Max Payne 3, a
policia mata dezenas de civis em cada operaciio na favela e os traficantes
tem amplos exéreitos bem servidos de armas. No entanto, 0 que marca
€ a excelente ambientacio das favelas, os cenirios variados e excelente
histéria. Em determinado momento, hi até uma referéncia a0 oxi, um
denivado do crack fabricado no Brasil” (em: <http:/ /wwwib.com.br/
ciencia-e-tecnologia/noticias /2012/05/23/ max-payne-3-o-melhor-e-o-
-piot-retrato-da-violencia-brasileira-feito-no-exterior/ >).

|1
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cmbora desconfie das propostas de reforma das policias
como solucdo para reducido da histérica violéncia das forcas
policiais no pais. A permanéncia de um marco militarizado
e seguranga publica, ao relacionar pacifica¢io a controle de
territorios, data do Brasil Império. Duque de Caxias, muito
antes do “caveirdo”,” quando as policias ainda engatinhavam,
i1 havia recebido a honra de ser o grande Pacificador brasileiro

Outro objetivo precipuo desta pesquisa € questionar em
(ue condi¢cdes se habilita o uso da forga policial ao patamar
cle massacre,® ou seja, quais instrumentos ensejam qualificar
a forea letal e rotineira das policias na cidade do Rio de Janei-
1o como uso legal da forca. Uma expressa e soberana decisio
de legitimidade dos atos perpetrados pelos agentes policiais
do Estado, que se manifesta na sistematiza¢io da producdo
de mortes em massa dos nacionais aos quais se deveria pro-
leger. Transforma-se assim o Estado brasileiro, e ndo somente
os policiais que executam essa missdo letal, em verdadeiro
perigo para os seus cidadios.”

Recente pesquisa realizada pelo Nicleo de Estudos da
Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana da UFR] nos traz
alguns indicios desta politica ao concluir que “o nimero de
inquéritos de autos de resisténcia arquivados face & exclu-
sio de ilicitude, a partir de 2005, alcanga a cifra de 99,2%
dos inquéritos instaurados”,* sendo certo que esses arquiva-

“Caveirio” é o nome popular do carro blindado usado pelo Batalhdo
de Operacdes Policiais Especiais da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro em incutsdes nas favelas na capital luminense.

De acotdo com Zaffaroni (2012, p. 358), “massacre ¢, antes de tudo, um
homicidio multiplo, embora na forma de pritica, ou seja, de exercicio
de decisio politica e ndo de agio isolada emergente de algum segmento.
Assim, ndo entram no conceito de massacre os casos de assassinatos
policiais isolados que ndo sejam resultado de uma pratica sistemdtica”.
Ver Nils Christie. Dangerous States. Disponivel em: <http://folk.vio.
no/christie/dokumenter2000/ Dangerous_States.html>.

N Misse; Teixeira, 2013, p. 28.
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mentos ocorreram em menos de trés anos. Para o arquiva-
mento de qualquer inquérito policial se faz necessaria uma
decisio do detentor da titularidade do direito de acio, o
Ministério Publico, com intervencio do juiz de direito como
fiscal do principio da legalidade. O arquivamento de um
inquérito produz efeitos juridicos, pois a autoridade policial
somente poderd prosseguir na investigacio de fatos e pes-
soas relacionados no inquérito policial arquivado “se de ou-
tras provas tiver noticia"* Devemos entio questionar se ¢ssa
letalidade produzida pelo nosso sistema penal estd dentro
ou a margem do direito, uma vez que podemos estar diante
de execugdes sumdrias legitimadas a partir do arquivamento
destes inquéritos policiais.

Aqui ndo objetivamos identificar indicios da existéncia
ou auséncia de crimes nas a¢des policiais, por meio da ani-
lise de laudos cadavéricos, muito menos investigar a exis-
téncia ou nio de execugdes forjadas como resisténcia. Essa
tarefa ji foi objeto de pesquisa no campo da sociologia,”
por mais estranho que isso possa parecer. Tentar compreen-
der a l6gica punitiva com a qual opera o Estado ao incluir
no marco juridico-legal a violéncia letal a partir de acdes
policiais € o que verdadeiramente nos impulsionou, aproxi-
mando-nos de “uma zona de absoluta indeterminacio entre
a anomia e o direito, em que a esfera da criacio e a ordem
juridica s3o arrastadas em uma mesma catdstrofe”

[mportante salientar que nosso quadro metodolégico
para a observagio do problema foi construido a partir de

2

Art. 17 do CPP — A autoridade policial nio poderd arquivar autos de
inquérito.

Azxt. 18 do CPP - Depois de otdenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dentincia, a autoridade poli-
clal poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.
2 Cano, 1998,

*  Agamben, 2004a,
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uma posig¢io politica: ndo acreditamos que a puni¢io dos
policiais, nas hip6teses dos inquéritos arquivados, possa
modificar a realidade da violéncia policial, pelo simples fato
de ndo existir nenhuma comprovacio da relagdo entre a
aplicagio da pena e a prevencgio de delitos.”® Também ndo
compartilhamos da crenga de que a politica de incremen-
(0 ou contencio da letalidade do sistema penal ocorra por
meio de um sistema de controle reciproco das suas agéncias
executivas, Alids, uma politica de aumento ou diminui¢io
de mortes provocadas a partir de agdes policiais ndo pode
ocotrer através da disputa entre as agéncias, mas tio so-
mente por meio de uma colaboragio constante entre clas.
Ii exatamente essa colaboragiio, na produgido de cadiveres,
(ue pretendemos comprovar em nossa pesquisa.

A problematizagiio do discurso juridico, que proibe a
pena de morte e autoriza agdes violentas policiais no marco
cla construgiio da legitima defesa, abre o campo para a dis-
cussdo tedrica da aproximagio entre a vida e a politica no
marco do Estado de Direito. Com isso, visamos desvendar o
ponto de interse¢io entre o modelo juridico-institucional €
o modelo biopolitico de poder, nos caminhos abertos pelo
lilosofo italiano Giorgio Agamben, que propde avangar nas
anilises desenvolvidas por Michel Foucault sobre as relacdes
de poder.

A existénecia de grupamentos policiais armados, em
diuturna atividade, a exercer o seu poder de criagio letal
- “homem de preto, qual é sua missio? E invadir favela e

% Conforme nos propdem Zaffaroni e Batista (2003, p. 118), “a imensa
maioria das pessoas evita as condutas abetrantes ¢ lesivas por uma
enorme e diversificada quantidade de modvagﬁes éticas, juridicas e
afetivas que nada tém a ver com o temor i criminalizagio secundina.
Existe uma prevengao geral negatwa, ulb:apassante do mero sistema
penal, que &, poxcm, fruto da cominacio de sancdes éticas, ]undlcas
nio penais, assim como hd um projeto de introjegio de pautas éticas
que nio provém da lei penal”
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deixar corpo no chdo™® - encontra na decisio de arquiva-
mento dos autos de resisténcia o locus do efetivo exerci-
cio da soberania, enquanto poder sobre a vida e a morte
regulado pelo direito. A tentativa de observar o encontro
da vida nua? com o poder soberano, por meio do arqui-
vamento dos autos de resisténcia, visa (uestionar a4 exis-
téncia de um estado de exceciio permanente na estrutura
do Estado de Direito, a partir da andlise da tese defendida
pelo préprio Agamben de que a implicacio da vida nua na
esfera politica constitui o nucleo origindrio, ainda que enco-
berto, do poder soberano,® entendido este como o ponto
de indiferenga entre violéncia e direito, “o limiar em que a
violéncia transpassa em direito e o direito em violéncia” 2
Nietzche ji havia informado que os verdadeiros estados de
excecdo sdo inaugurados pela propria ordem legal, e nio
por qualquer ato criminoso perpetrado contra ela,?

Cada vez mais ¢ ressaltada a importincia da compreen-
sao do fendmeno da criminalidade (inclusive da criminalida-
de de Estado) para além do campo juridico-normativo, como
bem nos ensinou o Cel. Carlos Magno Nazareth Cerqueira®

% Canto de guerta entoado pelos soldados do BOPE em seus exetcicios

didrios. Ver outtos, como “Se perguntas de onde venho e qual é minha

missdo: trago a morte e o desespero, ¢ a total destruigio” em: Soares,

Batista e Pimentel (2006, p. 8-9).

Vida nua € o termo utilizado por Giorgio Agamben para designar a

simples vida natural,

¥ Agamben, 2004b.

¥ Ibid,, p. 38.

*" Nietzsche, 1998, p. 65.

* O Cel. Carlos Magno Nazareth Cerqueira foi Comandante-Geral da Po-
licia Militar do Rio de Janeiro nos dois governos Leonel Brizola (1983-
87; 1991-94). Intelectual dedicado 4 pesquisa ¢ & publicacio de textos
sobre o trabalho policial e seguranga piblica, foi responsavel pela publi-
cagio dos Cadernos de Policia, com 23 volumes, pela edicdo de livros
da Biblioteca da Policia, ¢ ainda pela segfio policial da revista Discursos
Sediciosos e pela colegio Policia do Amanhi, ambas do Instituto Cario-
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a0 alirmar: “Hoje estou convencido de que o problema da
criminalidade ndo serd resolvido em outra dimensio, senio
esla ja focalizada — dimensdo politica”** Aqui voltamos 2
(Juestio anterior. Estariam essas mortes, provocadas a partir
e agdes da policia, enquadradas como condutas contra-
tis ou de acordo com o direito? A resposta também nio
s dard no campo juridico, mas sim no campo politico. E
i partir de decises administrativas,® com forca de lei, no
darquivamento dos autos de resisténcia, que a vida € incluida
ou afastada da esfera de prote¢io. Uma das hipéteses que
(Jueremos apresentar € a de que a inclusdo/exclusio juridica
(lo homicidio, perpetrado por agentes policiais, se manifesta
por conta da condi¢iio do morto e nfio na forma de como o
lato efetivamente ocorreu. Identificada na vitima a figura do
inimigo/criminoso, encarnada na categoria fantasmitica do
(raficante de drogas, significada como a nomeagio do mal 3
legitima € a agdo policial a perpetrar a sua morte,

Em 2003, como delegado de policia civil do Rio de
Janeiro, titular da 19* DP, na Tijuca, estive responsivel pelo
inquérito que investigou as mortes de cinco jovens por po-
liciais militares na favela do Borel, registradas como “homi-
cidio proveniente de auto de resisténcia”. O fato ganhou
projecao internacional, e ficou conhecido como a “Chacina
do Borel”, uma vez que entre os mortos nio havia nenhum
(Jue ostentava o estigma de participacido no trifico de dro-
45 local. Chamava a ateng¢do o fato de que uma das vitimas,
na época, residia na Suica e estava de férias no morro do
Borel, comunidade onde havia sido criada.

ca de Criminologia, onde exerceu a funcfio de Vice-Presidente.
" Cerqueira, 2001, p. 33.
A decisdo de arquivamento dos inquéritos policiais ocorre a partir de
um ato administrativo de homologagio do pedido realizado pelo Mi-
nistério Publico.
M Batista, 2005, p. 45.
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O primeiro grito foi dado pelos familiares no sentido
de tentar provar a existéncia de uma execucdo criminosa
praticada pelos agentes policiais, a partir do simples argu-
mento de que seus filhos nio eram traficantes de drogas.
A “ficha limpa” constitui um verdadeiro 4libi para que as
familias busquem repara¢des do Estado, “uma vez que cabe
aos familiares a tarefa de provar a inocéncia dos parentes
assassinados”.* Em outros termos, a culpabilidade é inverti-
da e passa a ser identificada pelo modus vivendi da vitima,
na sua prépria condi¢io de delinquente construida no am-
biente social, que constitui o centro das investigagdes sobre
a sua propria morte. J4 nfio se trata de por que ou como
morreu, mas de quem morreu.

Importante objetivo da pesquisa se encontra, portanto,
em analisar as relagdes entre “razdo de Estado”, a partir da
construgdo do inimigo/delinquente, que se consolida com a
difusdo da Ideologia da Seguranca Cidadi, e o elevado ni-
mero de mortes provocadas pela policia na cidade do Rio
de Janeiro. Tentaremos localizar indicios de uma politica de
Estado, sistematizada na producgdo de caddveres, a partir da
anilise dos fundamentos declarados nos pedidos de arquiva-
mento realizados pelo Ministério Piblico do Rio de Janeiro
nos inquéritos instaurados para apurar os homicidios prati-
cados em situagdes de suposta resisténcia. Poderemos entdao
observar se a atual politica militarizada de seguranga publica
se estabelece ou ndo na forma de um estado de exceg¢io per-
manente, paradigma de governo dominante no Brasil, que se
destaca no periodo de ditadura militar e ganha fdlego apés
a redemocratizagiio do pais. Tal modelo estaria construindo
uma nova “raziio de Estado” a legitimar o exterminio dos atu-
ais inimigos da sociedade, hoje definidos como traficantes de
drogas tornadas ilicitas* ou assaltantes armados.

*  Soares; Moura; Afonso, 2009, p. 112
3% Karan, 2009.
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Tentaremos compreender o tema da violéncia policial
¢ neus indices alarmantes na cidade do Rio de Janeirc como
marca da nossa historia, traduzindo-se, assim, em regra de
sociabilidade, que encontra suas permanéncias na cultura
o medo e do exterminio e na definicio simbdlica das “vi-
s indignas de serem vividas”® O uso da forga letal se
(raduz em légica punitiva recorrente na histéria do Brasil.
esde o “genocidio inicial”,* presente na invasio das Amé-
ricas, passando pela escravidio e pelos distintos regimes
politicos autoritarios de nossa Republica, até os nossos dias
de intolerincia com o criminoso, definido e escolhido como
delinquente, o Estado decide pela difusio de emergéncias
vinculadas ao medo e ao caos.®

Os pedidos de arquivamento dos autos de resisténcia,
alguns escritos de proprio punho pelos promotores de justi-
a criminal, como documentos, podem nos fornecer indicios
e que, para além do “gatilho ficil”,* a forma juridica da le-
talidade estatal pode ser tio violenta quanto um disparo de
fuzil. Fica estabelecida assim uma rela¢io entre as palavras

O conceito de “vida indigna de ser vivida” foi construido por Karl

Binding e Alfred Hoche no ensaio Die Freigabe det Vernichtung le-
bensunwerten Lebens, publicado pela editora Felix Meiner, em Lei-
pzig, 1920 (BINDING, Karl; HOCHE, Alfred. La licencia para la
aniquilacién de la vida sin valor de vida. Tradugio B. Serigds. Buenos
Aires: Ediar, 2009). Neste trabalho, conforme observa Giorgio Agam-
ben, “o conceito de vida indigna de ser vivida é, para Binding, essen-
cial, porque lhe permite encontrar uma resposta ao quesito juridico
que pretende colocar: a impunidade do aniquilamento da vida deve
permanecer limitada, como o é no direito atual (feita excegiio para o
estado de necessidade), ao suicidio, ou de fato deve ser estendida a
motte de terceiros?”” (AGAMBEN, 2004b, p. 144).

* Batista, 2003, p. 51.

¥ Ibid.

A expressio gatillo ficil € utilizada na Argentina para apontar hipote-

ses em que ocorrem simulagdes de confronto entre policiais e crimino-

sos para esconder homicidios praticados a partir de agdes da policia.
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com os caddveres, naquilo a que Zaffaroni descreveu como
“linguagem mortifera”"

Ndo se trata apenas, porém, de confrontar, mas também
de averiguar se os caddveres sfo tais porque as palavras
contribuiram para condicionar (ou para ndo evitar) as
condutas que os converteram em caddveres, posto que ¢
assim que as palavras matam, € assim que a linguagem
mortifera opera, ou seja, legitimando, mostrando ou ocul-
tando, descobrindo ou encobrindo.

Para chegarmos as palavras que matam, percorremos
um caminho que tentard compatibilizar o desenvolvimento
de uma producio tedrica que, no primeiro capitulo, “A vio-
léncia do direito”, visa aproximar a Teoria Politica ¢ a Teoria
do Direito, no sentido de estabelecer o elo que retne a forma
juridica as relagdes concretas de poder. Principalmente na
dimensio critica da violéncia e suas relacées com o direito,
iniciada no século XIX, que ganha verdadeiro impulso no
pensamento politico apos a Primeira Grande Guerra Mundial.

A violéncia como produtora e aplicadora do direito abre
a perspectiva para, a partir do debate estabelecido entre os
defensores da politica como paz e da politica como guerra,®
desvendar o direito sob a perspectiva da pacificagdo, ou seja,
de uma paz civil “que nada mais é do que uma violéncia
constante travestida de paz”.* A manutencio do “estado de
natureza” (Hobbes) ou do “estado de guerra” (Locke) no
amago do Estado de direito nos remete 4 compreensao de
que € no estado de excec¢ido que a violéncia e o direito se
indeterminam, e uma das hipdéteses desta pesquisa € a de que
a forma juridica dos “autos de resisténcia” revela este ponto

- Zaffaroni, 2012, p. 29.
42 Zaffaroni, 2012

# Rodrigues, 2010.

# Thid., p. 235.
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de intersecdo, presente a partir da decisiio soberana sobre as
vidas indignas de serem vividas.

No Capitulo 2, “Vidas mativeis no contrato social”,
propomos uma reflexdo sobre a inclusio e a exclusio da
futela da vida como forma origindria de exercicio do po-
dler soberano, que ganha requinte de técnica de governo
na modernidade, a partir da racionalizacio da existéncia de
vidas mativeis, construidas e reinventadas na figura do ini-
migo Ontico, que coloca em risco a prépria existéncia da so-
cicdade. Barbirie e civiliza¢gio caminhariam assim de mios
(laclas, e os pedidos de arquivamento dos inquéritos intitula-
dlos “autos de resisténcia” seriam os documentos que podem
revelar indicios da racionalidade existente no exterminio de
nacionais, identificados como criminosos/resistentes na ci-
dade do Rio de Janeiro.

As favelas cariocas aparecem como campos de con-
centragiio a céu aberto,”® a expor permanentemente seus ha-
bitantes ao jogo duplo da inclusio/exclusio cidadi. De um
lado, os mecanismos de poder que operam o disciplinamento
daqueles que se resignam ao estatuto juridico/politico, naqui-
lo definido por Foucault como mecanismos de domina¢io;
do outro, o poder soberano na sua forma juridico-politica a
decidir pela indignidade e pelo desvalor da vida mativel dos
criminosos resistentes 40 estatuto juridico.

A luta pela cidadania ressurge como a titica mais aca-
bada para a velha estratégia de divisio entre viciosos e
virtuosos, fazendo com que o racismo de Estado passe a

45

Edson Passetti refere-se is periferias como campos de concentragio a céu
aberto. Observa que uma infinidade de penas é aplicada aos moradores
dos guetos, sendo uma singulatidade a indistingio contemporinea entre
estar dentro ou fora da prisio para sofrer os efeitos da scletividade puniti-
va. Passetti, no entanto, afasta-se do paradigma do campo de concentraciio
agambiano, recusando a ideia de némus da excegio soberana e indo justa-
mente no sentido de apontat o deslocamento na aplicagio de penas para
meios abertos. (Cf. PASSETTI, 2006, p. 94; LOPES, 2009, p. 139).
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operar na distingio entre o delinquente/suspeito e o cida-
dio/vulneravel, conforme veremos no quarto capitulo “Paci-
ficagio e militarizacdo da segurancga cidada”, no qual iremos
abordar os paradoxos da politica de seguranga de confronto
humanitério.*

Um dos nossos objetivos consiste em desvendar a pas-
sagem que se deu, na forma da continuidade, entre a exce-
¢io a que foram expostos os inimigos de Estado da ditadura
militar brasileira, identificados como subversivos, 20s novos
inimigos da sociedade, reconstruidos hoje como criminosos
hediondos, através da guerra as drogas e 2 criminalidade.
Teremos como uma das hipéteses deste continuo a de que a
excecdo brasileira transita pelo autoritarismo juridico, a en-
sejar uma violéncia conforme o direito, na forma da legitima
defesa da sociedade.

Poderemos observar que o controle social da soberania
sobre o corpo do opositor foi incluso também na pratica
judicial da ditadura, ao articular uma politica que combina-
va desaparecimentos com um imenso volume de processos
judiciais. ¥’

A pritica de uma agfo estatal de repressio planejada
fica explicita quando observamos os nimeros judiciais
cda repressao. Se no Brasil desaparecem ou morrem
pouco mais de 400 pessoas, na Argentina foram apro-
ximadamente 20 mil e, no Chile, 5 mil. Por outro lado,
o Brasil abriu 7.378 processos, enquanto nos tribunais
argentinos esta cifra chega a irrisérios 350 processos. O
mais impactante da “judicializaciio” foi o legado de uma
estrutura autoritdria no sistema juridico, burocratizada e
inoperante, alimentando a cultura da impunidade pre-
sente no Estado de direito.

% Serra; Zaccone, 2012

4T Teles, 2012, p. 305.
48 Ibid., p. 307-308.
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lintendemos que para além da “impunidade”, inerente
| propria dindmica seletiva do sistema de justica criminal,
| prande permanéncia e legado da ditadura militar, recep-
vlonada pelo chamado processo de transicio democrética
¢ cada vez mais presente no nosso cotidiano, encontra-se
nit “legalidade autoritaria”® A analise da pesquisa empirica,
- partir dos fundamentos consignados nos pedidos de
Atrquivamento dos “autos de resisténcia”, pode nos conduzir
I desvendar o conservadorismo na forma da exceciio que
permeia, ainda hoje, boa parte das decisdes dos chamados
operadores do poder juridico em matéria criminal,

“Esquadrio da vida também sabe matar. FOI TIRO
I' QUEDA.” Esta é a manchete do jornal Ultima Hora de
15/11/1969.%" A reportagem, juntada aos autos do inquérito
pelo delegado de policia, trata do primeiro auto de resis-
I¢ncia lavrado com base na Ordem de Servico 803/69, da
huperintendéncia da Policia Judicidria do antigo estado da
Guanabara. Diz a reportagem:

Com o auto de resisténcia lavrado na 15* DP, ficou carac-
terizado que o agente Mariel Moryscotte, um dos Onze
Homens de Ouro da Policia, agiu no estrito cumprimento
do dever quando, ontem de madrugada, na Lagoa Ro-
drigo de Freitas, matou a tiros o delinquente Arlindo Ro-
drigues Coelho, que assaltara ¢ alvejara o motorista de
praca Alberto Antunes Barroso [..] Foi esta a primeira
exccugdo levada a cabo pelos Onze Homens de Ouro
que integram o Esquadrio da Vida, grupo policial criado
pelo Secretdrio de Seguranca para combater a criminali-

¥ Expressio utlhzada pelo pesquisador estadunidense Anthon}r Pereira,
a0 observar que .0 Brasil fol o (pais) que viveu menos justica de
transicio apds a trans1gao democritica, em parte porque a legalidade
auforitdria — gradualista e conservadora — de seu regime militar envol-
veu a participacio de boa parte do establishment juridico e continuou
a ser legitimada sob a democracia”. (PEREIRA, 2009, p.219).

W Verani, 1996, p. 43.
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dade na Guanabara, dando, especialmente, garantias aos
profissionais do volante que trabalham a noite. Além de
Mariel, fazem parte do grupo os deletives Euclides Nas-
cimento, Humberto de Matos, Hélio Guaiba, Sivuca, Jay-
me de Lima, Kaufmann, Nélson Duarte, Cartola, Vigmar
e Lincoln Monteiro. Tém ordens para ndo abandonar o
local em que tombar um marginal, apresentando-se em
seguida 4 delegacia da jurisdi¢ao.”!

O jornal O Globo, na mesma data, sob o titulo “Lei x
Crime”, traz a declaragio do delegado Godofredo César de
Matos, responsivel pelas investigagoes do caso: “A policia
deve trabalhar sempre assim. Nio hd por que esconder do
publico e da imprensa um combate dessa espécie, onde a
lei predomina sobre o crime em defesa da sociedade”.”

Todo esse discurso construido no periodo do golpe mili-
tar, circulante na sociedade civil, sob a égide do Ato Institucio-
nal n° 5, & incorporado pelos operadores do sistema de justica
criminal pés-ditadura, que se utilizam do modelo da defesa
social’® ao promover a legitimagio do poder punitivo do Esta-
do na luta contra a criminalidade. E mantida assim uma estraté-
gia de atuagiio policial repressiva, com caracteristicas militares,
numa cultura de intolerincia ao crime e ao criminoso, fomen-
tada pela remilitarizacio da seguranga puiblica™ e legitimada a
partir da reinvengio do “inimigo interno”.>

O conceito de inimigo interno sobreviveria 4 ditadura,
sendo recuperado em documentos militares, ja em ple-
no processo de redemocratizacio, deslocado da crimi-
" nalidade politica para a criminalidade comum, para a

s Ibid.

#  Tbid,, p. 45.

A ideologia da defesa social nos foi presentada, por Alessandro Baratta,
como a condensagio dos maiores progressos realizados pelo diteito na
sua fungio de legitimacio do sistema penal (BARATTA, 1999, p. 41).

5 Cerqueira, 1996, p. 141-168.

5 Batista, 1997, p. 151.
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compreensio da violéncia urbana, Sua utilidade para o
sistema penal interligado a um projeto econdmico com
taxas crescentes de marginalizacio social, estrutural-
mente excludente, dispensa comentdrios: os excluidos
que caminhem por determinadas aleias do Cédigo Pe-
nal sao os novos inimigos internos ¢

Vinte e quatro de margo de 2011, no seu gabinete, o 1°
Momotor de Justica do 5° Tribunal do Juri de Sdo Paulo, Ro-
jerio Ledo Zagallo, redigiu o seu pedido de arquivamento do
Incucrito Policial n® 887/2010, relativo aos fatos envolvendo
it tentativa de roubo, em 16/09/2010, a um policial civil,
Marcos Antdnio Teixeira Martins, que resultou na morte de
i dos assaltantes, Anténio Rogério da Silva Sena, e a fuga
(lo comparsa, Com a palavra, o operador do direito:

“Quando Marcos Ant6nio recebeu voz de assalto emi-
tida pelos agentes, saiu do carro em que estava, deu
ordem de parada aos assaltantes e recebeu tiros, mas,
em revide, contra eles atirou, matando, infelizmente, so-
mente Anténio. O agente, portanto, matou um fauno,
que objetivava cometer um assalto contra ele, agindo
absolutamente dentro da lei. [..] Ressalto que, para des-
gosto dos defensores dos Direitos Humanos de plantio,
ndo ha dividas da tipificaciio da causa de exclusiio da
ilicitude em comento. [...] Bandido que d4 tiro para ma-
tar tem que tomar tiro para morrer. Lamento, todavia,
que tenha sido apenas um dos rapinantes enviado para
o inferno, Fica aqui o conselho para Marcos Antdnio:
melhore a sua mira. [...] Com efeito, a dinimica dos fatos
aqui estudados, leva a conclusio que o presente cader-
no investigatorio somente foi distribuido para este Tri-
bunal do Juri em razdo de ter Antdnio Rogério da Silva
Sena, para a fortuna da sociedade, sido morto””

" Ihid.
""" <http://noticias.t7.com/sao0-paulo/noticias / promotor-diz-que-ban-
dido-tem-que-tomaz-tiro-pata-motter-e-pede-a-justica-arquivar-pro-
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O promotor de justica encerra o documento com o pe-
dido de arquivamento do inquérito instaurado para apurar
possivel homicidio doloso praticado pelo policial. Evidente-
mente, as palavras proferidas através deste 6rgdo do Minis-
tério Publico paulista nio sdo representativas, ipsis litteris,
daquelas exaradas em mais de 300 procedimentos arqui-
vados, objeto da nossa pesquisa. O discurso juridico ainda
se apresenta com ares de imparcialidade e técnica a tentar
ocultar o contelido politico que permeia as suas decisoes.

Para respondermos 4 indagacio de se o elevado nime-
ro de cidadios mortos, a partir de a¢des policiais, representa
uma politica de seguranga de exterminio de inimigos, cons-
truidos como “faunos”, na expressio do promotor de justica
paulista, procedemos na pesquisa utilizando o método indi-
reto e indiciario proposto por Carlo Ginzburg,® na busca do
cculto na légica punitiva do sistema de justica criminal na
cidade do Rio de Janeiro.

No capitulo 3, “Judicializacio da morte nos autos de re-
sisténeia”, a busca do oculto, nesta 16gica letal punitiva, nos
exigiu um espirito argqueoldgico, visando descobrir o que até
entio era inatingivel por estar submerso. Utilizando o método
proposto por Ginzburg, podemos “dissolver as névoas da ide-
ologia”, que proclama a urgéncia em se conter uma criminali-
dade crescente, que coloca em risco a vida do cidaddo, para
buscar aquilo que os discursos punitivos atuais efetivamente
proclamam: o “fim da impunidade”, com o consequente au-
mento do poder punitivo estatal. Tentaremos alcangar indicios,
vestigios, sinais, que possam confirmar a hipétese de que o
elevado indice de cidadios mortos pela policia representa uma
opgio politica do Estado para além do desvio de funcio por
parte dos agentes policiais.

cesso-de-homicidio-20110916.html>.
% Ginzburg, 1985.
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Foram ao todo analisados 308 inquéritos de homicidios
provenientes de auto de resisténcia, instaurados na cidade do
Itio de Janeiro e arquivados a pedido do Minisiério Publico,
divididos pelos anos da ocorréncia do fato em 103 (2003); 92
(2004); 20 (2005); 13 (2006); 66 (2007); 10 (2008) ¢ 4 (2009).
A partir da identificagdo dos Registros de Ocorréncia desses
[os, nas delegacias da Capital, obtida através do sistema ge-
renciador RO Web, da Policia Civil, procedemos a identifica-
(1o daqueles que ji se encontravam arquivados, por meio de
pesquisa no sistema informatizado do Tribunal de Justica — RJ.
l'im razdo dos numeros absolutos, foram priorizados os anos
dos fatos registrados em 2003 e 2007, que apareciam como
arquivados no momento da identificacio dos procedimentos
na pesquisa, em outubro de 2010.

Interessante observar que o pico dos nimeros absolu-
tos de registro dos autos de resisténcia, nc Estado e Capi-
tal, ocorre no primeiro ano do governo Rosinha Garotinho
(2003), bem como no primeiro ano do governo Sérgio Cabral
(2007), conforme Tabela 1.
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TABELA 1: Frequéncia absoluta de autos de resisténcia
no Rio de Janeiro, Estado e Capital (1993-2012).%

1993 1994 1995 1996 1U97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Capital ! 187 278 381 615 T98 676
Lstado 150 200 350 390 300 397 289 454 592 200 1195 983

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Capital 07 673 a02 688 643 485 283 282

Estadoe 1098 1063 1330 1137 1049 855 523 415

Foate: ISP-R]/Nccvu-UFR].

Ousamos discordar da leitura que aponta a diminuigio
dos registros de autos de resisténcia, a partir de 2007, através
de uma possivel relagio com a implantagio de Unidades de
Policia Pacificadora,” Entendemos que, a bem da verdade, os
indices apenas retornam para os niveis da década de 1990,
quando, apesar de politicas publicas de incremento da letali-
dade provocada a partir de agdes policiais em nosso estado,
delineadas na chamada “gratificagao faroeste”,” ainda nio ha-

% MISSE, Michel; GRILO, Carolina C.; TEIXEIRA, César P; NERI, Na-
tasha E. Onando a policia mata: homicidios por “antos ae resisténita” no Réo de
Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: CNPQ / NECVU / Booklink, 2013.

“Apos atingir seu dpice em 2007, o nimetro de vitimas dos autos de resis-
téncia passou a decrescer ano a ano, como se pode constatar na Tabela 2.
Esse movimento de queda acompanhou a queda dos homicidios dolosos,
o que pode ter relagio com a implantagio de Unidades de Policta Pacifica-
dora (UPPs), com o enfraquecimento de grupos que dominam a venda de
drogas em favelas e a diminuigfio de confrontos armados entre ctiminosos
e policiais”. (MISSE; TEIXEIRA; NERIT, 2013, p. 8).

“Gratificagio faroeste” foi o nome da pectinia instituida, em 1995,
pelo Governo Marcello Alencat, no Rio de Janeito, através da gestdo
do Secretirio de Seguranca Publica, Cel. Newton Cerqueira, que esta-
belecia premiagdo para policiais envolvidos como autores em homici-
dios provenientes de autos de tesisténcia.

&0

al
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viamos superado a marca dos quatrocentos registros de homi-
cidio provenientes de autos de resisténcia.

Mas o que nos orienta nesta pesquisa ndo € a analise
(los nimeros, que nada mais faz do que incrementar a gestao
sobre a vida e a morte no marco biopolitico. Pretendemos
contribuir com um olhar critico que revele a opgdo politica,
inserida na cultura punitiva do nosso pais, que nos afasta da
pena de morte e nos aproxima da morte sem pena. O dentro
¢ o fora da lei se unem na forma juridica dos autos de resis-
\éncia arquivados. E a caveira de toga que queremos decifrar!
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1. A VIOLENCIA DO DIREITO

A violéncia ndo € exterior 4 ordem do direito.
Ela ameaca o direito no interior do direito.
(Jaques Derrida)

Entre inumerdveis pontos de vista, o marco civilizato-
rio® pode ser observado no momento em que a liberdade e
1 felicidade dos homens foram depositadas na comunidade.
Coube a ordem normativa, posteriormente definida como
ordem juridica, a missdo de criar as condi¢des fdticas para a
anunciada emancipag¢io do homem, cuja existéncia coletiva
passou a ser direcionada 2 realizagio do bem comum.®

A separagao entre a vida nua (2zoé) e a vida politica-
mente qualificada (bios) foi durante todo o perfodo cldssico
0 alicerce filosofico para a construcido da polis como um es-
paco de convivéncia humana, distinto do de outros viventes,
porque fundado, a partir da linguagem, numa comunidade
voltada para viver o justo e nio somente o prazer e a dor.*
A ideia da polis como uma constru¢do natural, baseada na
visdo aristotélica do homem como animal politico, ou nos
[undamentos teolégicos da boa Cidade dos Homens, em

02

De acordo com Notbert Elias (O processo civilizador), o conceito de
civilizagdo se refere a uma grande variedade de fatos. Passa pelo desen-
volvimento tecnolégico até as ideias religiosas e os costumes, fazendo
com que, rigorosamente falando, nfio hd nada que nio possa ser feito
de forma “civilizada” ou “incivilizada”, e dificultando a definicio do
que seja civilizagido.

Conforme Italo Mereu (2005), dizer bemn comum ¢ dizer tudo e nada.
“I3 recotrer a motivos supraindividuais, sem ter que indici-los ou es-
pecifica-los”, E a base para a construgio de toda a teoria do homicidio
legal, defendida por Sio Tomas de Aquino, na qual se uma pessoa é
prejudicial a0 bem comum é oportunoc elimind-la, fazendo com que a
paribola da ovelha desgarrada deixasse de ter significado.

“ Agamben, 2004b, p. 10
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harmonia com a Cidade de Deus,” sofreu um grande impac-
to com o advento do pensamento politico moderno.

A obra O principe (1513), de Maquiavel, € o marco
da ruptura com a construgio do ideal da boa comunidade
politica constituida para o bem comum e a justica. Conso-
ante o pensador florentino, toda a cidade estd dividida por
dois desejos opostos: o desejo dos grandes em oprimir €
comandar e o desejo do povo de niio ser oprimido nem
comandado.

O principado origina-se da vontade do povo ou dos
grandes, conforme a oportunidade se apresente a uma
ou outra dessas duas categorias de individuos: os gran-
des, certos de ndo poderem resistir ao povo, comecam a
dar for¢a a um dos seus pares, fazem-no principe, para,
2 sombra dele, terem a oportunidade de dar liberdade
a seus apetites; 0 povo, por sua vez, vendo que nido
podem fazer frente aos grandes, procede pela mesma
forma em relagio a um deles para que esse o proteja
com sua autoridade.®

Essa divisio evidencia que a cidade ndo € uma comu-
nidade homogénea nascida da vontade divina, da ordem
natural ou da razio humana. Na realidade, a cidade é tecida
por lutas internas que obrigam a instituir um polo superior
que passa a unifici-la e dar-lhe identidade. Esse polo é o
poder politico. Assim, a politica nasce das lutas sociais e €

% “Parte da cidade terrena veio a set imagem da Cidade celeste; nfio sim-

boliza a si mesma, mas a outra e, portanto, serve-a. Nio foi fundada
para ser figura de si mesma, mas da outza, e a cidade que prefigura foi
pot sua vez prefigurada por outra figura antetior [...] Encontramos,
pois, na cidade terrena duas formas: uma, que ostenta a sua presenca;
outra, que é com sua presenga, imagem da Cidade celeste” (SANTO
AGOSTINHO. In: A Cidade de Deus contra os pagios. Braganga
Paulista: Ed. Universitiria Sio Francisco, 2008, p. 175).

¢ Maquiavel, 2007, p. 98.
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obra da propria sociedade para dar a si mesma unidade ¢
ilentidade.®”

Nessa perspectiva, a politica nao é mais vista como a
logica racional da justiga e da ética, mas a logica da forga,
(ransformada em l6gica do poder e da lei. Talvez esta te-
nha sido a maior contribuicao do pensamento de Niccolo
Macchiavellis a secularizagiio da politica. Ao propor desligar
0 poder politico de fundamentos extrapoliticos, tais como
[)eus, natureza € razao, Maguiavel abriu caminho para a
Jiscussiio de novos fundamentos para a andlise do poder.

A construcio do conceito de soberania, enquanto sum-
ma potestas, surge entio da necessidade de se deslocar as
(uestdes afetas ao exercicio do poder, da figura do gover-
nante, summa mdjestatis, para a de uma unidade maior. Em
sua obra, Os seis livros da Republica (1520), “Jean Bodin
introduz a ideia da soberania como um poder Unico de le-
pislar e comandar, pertencente ndo ao governante (que €
cfdmero) e sim ao Estado (que € permanente)”.® O Estado
como soberano é entendido como um sistema articulado
(ue redine uma ordem juridica (o direito e a legislagio) e
uma autoridade independente (0 comando e o uso da for-
(:1). Com isso, Bodin distingue 0 poder soberano de outros
poderes (religiosos, econdmicos, sociais) que s6 podem ser
excrcidos sob as ordens e sob o comando do Estado.”

Direito e forga aparecem, assim, unidos como duas ca-
[acteristicas necessirias para a legitimagio do poder. Um
nilo pode existir sem O outro €, com a constitui¢io dos Es-
t1dos nacionais, podemos arriscar apontar que 4 imbrica¢ido
(los fendmenos jutidicos com as relagoes de poder, for¢a e
violéneia passa a ocupar O centro da filosofia politica, como
um marco de distingiio entre o cldssico € O moderno.

s (I_hmu', 2006, p. 368.
O bid, p. 371
W Thid,




A construgio de saberes legitimadores do poder, na
modernidade, acaba por engendrar um esforco no sentido
de demarcar as distingdes entre violéncia e formas suposta-
mente legitimas™ do uso da forga, muitas vezes identificacas
como justica. Tal distingio serd necessiria para estabelecer
o paradigma da seguranga individual e coletiva dos homens,
finalidade de toda a republica na visio hobbesiana de Esta-
do, que se fard presente nas demais teorias contratualistas
que a suceder?o, apesar das diferentes matrizes.

A causa final, finalidade e designo dos homens {(que
amam naturalmente a liberdade e o dominio sobre os
outros), ao introduzir aquela restri¢io sobre si mesmos
sob a qual os vemos viver em reptiblicas, é a precaucio
com sua propria conservag¢io e com uma vida mais sa-
tisfeita.™

A transferéncia da forca natural, bruta e desmedida do
“homem lobo do homem” para uma unidade maior serd a
garantia da seguranga para todos os homens e fundamento
da propria republica, uma vez que “os pactos sem a espa-
da niio passam de palavras, sem forga para dar seguranca
a ninguém”’* O poder de punir,” na leitura hobbesiana, é

™ Em seu ensaio Ciéncia e polirica, duas vocagées, Max Weber aponta

para a construgao politica da violéncia e sua relacio com o exercicio
do poder: “Assim como todos os grupamentos politicos que o prece-
deram no tempo, o Estado consiste em uma telacio de dominacao do
homem pelo homem, com base no instrumento da violéncia legitima
— ou seja, da violéncia considerada como legitima” (WEBER, 1964).
™ Hobbes, 2008, p. 143.
Ibid
1\ escritora Clarice Lispector ingressou na Faculdade Nacional de Di-
reito, no Rio de Janeito, em 1939, Publicou na tevista A Ep oca, organi-
zada pelos alunos do cutso de Direito, em 1941, o texto “Observacées
sobte o direito de punir” (LISPECTOR, 2005, p. 45), no qual afirma:
“Nio hé direito de punir. Hi apenas poder de punir. O homem & pu-
nido pelo seu crime potque o Estado ¢ mais forte do que ele, a guerta,

i
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‘leixado” pelos stditos ao soberano nas mesmas condigoes
“in (ue se encontrava no estado da natureza. Ao tratar das
‘unicBes e recompensas”, no seu “Leviatd”, Hobbes argu-
menta que o poder punitivo do soberano nio foi transferido
(irctamente pelos suditos, uma vez que eles em nenhum
imomento renunciam ao direito de autodefesa. Para Hobbes,
o poder de punir do Estado advém da mesma condi¢io em
(jue era exercido no estado de guerra de todos contra todos.

..antes da instituicio da republica, cada um tinha direito
a todas as coisas, e a fazer 0 que considerasse necessa-
rio para a sua propria preservacio, podendo com esse
fim subjugar, ferir ou matar qualquer um. E € este o
fundamento daquele direito de punir que € exercido em
todas as republicas. Porque ndo foram os suditos que
deram ao scberano esse direito; simplesmente ao renun-
ciarem ao seu, reforcaram o uso que ele pode fazer do
seu proprio, da maneira que achar melhor, para a pre-
servacia de todos eles. De modo que o direito de punir
nio foi dado ao soberano, foi-lhe deixado, e apenas a
ele; e tio pleno (com exce¢io dos limites estabelecidos
pela lei natural) como na condig¢do de simples natureza,
ou na guerra de cada um com o seu préximo.™

Assim, ainda segundo Hobbes, existe um direito a vio-
Iéncia, que se traduz na oposi¢do, por natureza, entre 0s
liomens. Na medida em que a necessidade da natureza faz
0s homens desejarem aquilo que € bom para si e evitarem o
(Jue é danoso — “sobretudo este temivel inimigo da natureza,
A morte, de que esperamos tanto a perda de todo o poder,
como também nas maiores dores corporais que acompa-
nham esta perda” —, ndo € contra a razio que o homem

grande ctime, nio é punida porque se acima dum homem hd os ho-
mens acima dos homens nada mais hd”,

‘' Hobbes, 2008, p. 263.

' 1d., 2010, p. 69.
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utilize todos os meios disponiveis, constituindo verdadeiro
direito a preservacio da prépria existéncia, Tal direito de
autodefesa, no sentido hobbesiano, pode ser utilizado anto
de forma a repelir como a prevenir o perigo advindo da
presenga de um possivel inimigo.

Visto que este direito de nos proteger, conforme nos-
so proprio discernimento e forga, procede do perigo, e
que esse perigo provém da igualdade de forcas entre os
homens, muito mais razio tem aquele que sobrepuja tal
igualdade antes que o perigo apareca e a batalha se tor-
ne necessdria. Portanto, quem tem em seu poder outro
homem, seja para reprimi-lo ou governé-lo, para fazer-
-lhe o bem ou prejudici-lo, tem direito, pela vantagem
de seu poder atual, de precaver-se contra esse outro
homem, como lhe aprouver, para a sua seguranca futu-
ra... Pois, visto que sempre temos a intengio de buscar
nossa propria seguranga e preservacgio, contradiriamos
manifestamente tal intencio caso desejassemos abando-
nar essa pessoa, permitindo-lhe ao mesmo tempo reunir
forgas e tornar-se nosso inimigo. Disso também se pode
inferir que o poder irresistivel no estado da natureza é
um direito.”

Para a filosofia politica de Hobbes, o poder soberano
caracteriza-se de forma precipua pela consetvacio do direi-
to de se apropriar da vida de qualquer um. “A sobrevivéncia
do estado de natureza no interior do estado corresponde o
ato de proteger a vida; momento no qual a violéncia passa
a ser direito e o direito transforma-se em violéncia.”” O so-
berano € o tinico dotado de poder sobre a vida e dispde do
uso legitimo da violéncia, portanto carrega em si o estado
de natureza e a sociedade, em um lugar indefinido entre
violéncia e a lei.

% Ibid., p. 71.
" Teles, 2010
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Nesse aspecto existe uma aproximagio € um distancia-
mento ainda pouco discutidos entre a filosofia de Hobbes e
(i outros pensadores contratualistas, em especial John Lo-
¢l A partir do jusnaturalismo, Locke também defende que
0 poder de punir do Estado tem por fundamento o direito
nitural sobre a vida, mas equipara um decreto divino a uma
lef dv natureza — “Eis a mdxima em que se baseia a grande
el <l natureza: aquele que derramar o sangue do homem,
[l homem terd o seu sangue dervamado”.™ Por conseguin-
(¢, 0 poder de punir em questdes de seguranga interna en-
contra tanto na perspectiva absolutista como na liberal um
¢lemento constitutivo do moderno Estado Nacional ™

Cada delito passivel de ser cometido no estado de natu-
reza € também passivel de ser punido na mesma forma
e no mesmo grau que numa sociedade politica; pois
embora esteja fora dos meus propésitos entrar aqui nas
particularidades da lei da natureza ou de suas medidas
punitivas; é no entanto certo que tal lei existe, sendo
também tao inteligivel e clara para uma criatura racional
e para um estudioso dessa lei quanto as leis positivas
das sociedades politicas.®

Para os defensores do direito natural, o recurso a meios
vinlentos ndo apresenta nenhum problema, ji que os fins
niturais sdo justos.® Podemos observar na filosofia politica
moderna, no entanto, uma tendéncia a se afastar tanto da
perspectiva jusnaturalista estoica (direito natural subjetivo),
na qual se relaciona o direito natural a vontade racional de
Justica, como da visdo cristd que acresce ao direito natural
subjetivo o direito natural objetivo, entendido como uma or-

" Locke, 2005, p. 389.
! Zaffaroni, 2011, p. 19.
"' Locke, op. cit., p. 390.
" Derrida, 2007, p. 75.
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dem juridica positivada ** Jacques Derrida, ao interrogar um
texto de Walter Benjamin® — o famoso ensaio intitulado Zur
Kritik der Gewalt* —, cita alguns exemplos apresentados por
Benjamin da naturaliza¢io da violéncia pelo jusnaturalismo:
a) o Estado fundado sobre o direito natural de que fala Es-
pinosa no tratado teoclégico-politico, cujo cidadio, antes do
contrato formado pela razio, exerce de jure uma violéncia
que dispoe de fato; b) o fundamento ideoldgico do Terror
na Revolugdo Francesa; ¢) a exploracao de certo darwinismo.
Entendemos que os referidos exemplos sio mais adequados
a revelar o fendmeno da politizacdo (e niio da naturalizacio)
da violéncia na modernidade, o que abre caminho para uma
critica da violéncia e da sua relacio com o direito.

8 Chaui, 2003, p. 291.

®  Detrida, op. cit,, p. 61-134.

8 Existem ttés tradugdes para o portugués do ensaio Zur Kritik der
Gewalt, a saber: a de Willi Bolle {em BENJAMIN, Walter. Documen-
tos de Cultura, documentos de barbirie: esctitos e escolhidos. Sio
Paulo, Edusp/Cultrix, 1995, p. 160-75); a de Joio Barrento (BEJNA-
MIN, Walter. O anjo da histéria. Lisboa: Assirio e Alvim, 2008, p.
49-71); e a organizada por Jeanne Mare Gagnebin com tradugio de
Ernani Chaves (BENJAMIN, Walter, Escritos sobre mito e linguagem.
Sio Paulo: Livraria Duas Cidades e Editora 34, 2011, p. 121-56). Alerta
Gagnebin: “ o substantive Gewalt provém do verbo arcaico walten:
‘imperar’, ‘reinar’, ‘ter poder sobre’, hoje empregado quase que exclu-
sivarmente em contexto religioso. Se o uso primeiro de Gewalt remete
a potestas, ao poder politico e 4 domina¢io — como no substantivo
composto Staatsgewalt, “autoridade ou poder do Estado’ —, o emprego
da palavra para designar o excesso de for¢a (vis, em latim) que sempre
ameaga acompanhar o exercicio do poder, a violéncia, esta se firma
no uso cotidiano a partir do século XVI (dai, por exemplo, Vergewal-
tigung, ‘estupro’)”. Por essa razio Willi Bolle traduziu o ensaio como
‘Crdtica da violéncia — Critica do poder’ e Jodo Barrento como Para
uma critica do poder como violéncia’. De todo mode, o que impozrta é
ressaltar a dupla acepgio do termo Gewalt, que indica, em si mesmo,
a imbricagdo entre poder politico e violéncia que constitui o pano de
fundo da reflexio de Benjamin.
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No titulo Zur Kritik der Gewalt, “critica” nilo significa
simplesmente avaliagdo negativa, rejei¢do ou condena-
¢io legitima da violéncia, mas juizo, avaliagio, exame
que se dd os meios de julgar a violéncia. O conceito de
critica, implicando a decisio sob forma de julgamento
e a questiio relativa ao direito de julgar, tem assim uma
relagido essencial, nele mesmo, com a esfera do direito.®

Espinosa declara que em politica se separa de Hobbes
porque mantém o direito natural bem protegido no interior
(o direito civil,® entendendo ser a vida politica uma vida na-
(ural em outra dimensao.¥ Na visdo espinosiana a lei conser-
vit o direito natural transformando-o, e a violéncia inicial, da
[or¢a individual, é transformada em poténcia politica (poder)
com a instituicdo da cidade. No entanto, tanto Hobbes como
I'spinosa concebem o direito natural como um poder de au-
loconservacao do individuo, e diferenciam-se do direito civil
pela inexisténeia da ideia de mando.® Interessante observar
(que a concepgio de “ordem juridica” como “ordem coativa”
lambém se encontra presente no pensamento positivista nor-
mativista de Hans Kelsen.”” Entendemos que “coacdo” € utili-
ziada como um termo mais brando para referir-se 2 violéncia,
(juando associada a uma ordem juridica cuja legitimidade de-
correria da legalidade ™

" Derrida, 2007, p. 74.

" Carta de Espinosa a Jang Jelles, citada por Chaul (2003, p. 240).

" Ibid.

" Ibid.

Hans Kelsen (1881-1973), jurista austriaco, formulou a Teoria Pura do
Direito, através da qual estariam excluidas da teoria juridica quaisquer
refeténcias de cunho sociologico e axiolégico (valores), consideradas
dreas de estudo da sociologia e filosofia, sendo reconhecido como o
principal representante da chamada Escola Positivista do Direito.
Guerra Filho, Willis Santiago, em: <http:/ /wwwaptopucsp.orgbt/apro-
puc/index.php/revista-puc-viva/14-ed-1/1772-diteito-e-violencia>.

1)
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Assim, na filosofia politica moderna, sdo os defensores
do direito natural os primeiros a qualificarem a violéncia
no interior do direito, seja observando essa violéncia como
um direito de autodefesa preservado ao sudito e “deixado”
20 Estado ap6s o pacto social (Hobbes), seja admitindo a
violéncia como uma poténcia coletiva de autoconservagao,
instituida pelo direito pelo simples fato de existir em esta-
do de natureza (Espinosa). Ao mesmo tempo, uma “Teoria
Pura do Direito”,”! que se pretende purificada de qualquer
no¢io extrajuridica, também encontrard na violéncia uma
caracteristica essencial do direito. Para Kelsen, o Direito €
uma técnica da organizagio social, cuja especificidade con-
siste no uso dos meios coercitivos para induzir os membros
de um grupo social a fazer ou nao alguma coisa. O Direito
é um mecanismo coercitivo. Daf a constata¢io de que uma
resolugiio de conflitos totalmente ndo violenta jamais pode
desembocar num contrato de direito, pois mesmo que este
tenha sido firmado pelas partes contratantes de maneira pa-
cifica, o contrato leva, em dltima instincia, a uma possivel
violéncia.*

O Direito € uma ordem coativa, nio no sentido de que ele
— ou, mais rigorosamente, a sua representacao — produz
coagdo psiquica; mas no sentido de que estatui atos de
coaciio, designadamente a privagiio coercitiva da vida, da
liberdade, dos bens econdmicos e outros, como consequ-
éncia dos pressupostos por ele estabelecidos?

Ao estudar a ideia de san¢io como elemento constitu-
tivo e diferencial da norma juridica, Norberto Bobbio afirma
que “a evolugio do ordenamento juridico se exprime ndo
na restricio, mas na ampliagio do aparato sancionador”,”

=

1 Kelsen, 2009.

2 Benjamin, 2011, p. 136.
* Kelsen, 2009, p. 38.

#  Bobbio, 2001, p. 170.

=
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contrapondo o Estado de diteito ac Estado de policia “quan-
|0 mais aperfeicoada é a técnica da san¢io™? Bobbio, no
cntanto, ndio aprofunda as relagdes entre direito e violéncia
por consideri-las demasiadamente complexas para serem
(ratadas na teoria do direito, muito embora tenha dedicado
sua ultima obra integralmente a analise das relagbes entre
direito e poder.

Uma vez esclarecido que, no Ambito da Teoria Geral do
Direito, o campo de referéncia do poder € a produgao e a
aplicaciio de normas juridicas, disso decorre que a norma
juridica e o poder podem ser considerados, e de fato o fo-
ram mais ou menos conscientemente, como as duas faces
da mesma moeda, e consequentemente que o problema
da relaciio Direito e poder, que é objeto dessas obser-
vagbes, pode ser examinado tanto do ponto de vista da
norma como do ponto de vista do poder. De acordo com
a Gtica, variam a frente e o verso. Para quem se coloca do
lado do poder, como fizeram a partir de longa tradicio os
escritores de direito publico, para os quais em principio
existe a soberania, isto €, o poder supremo, o poder aci-
ma do qual niio existe nenhum outro, ¢ o ordenamento
juridico s6 existe se tem como um fundamento um poder
capaz de manté-lo vivo, primeiro vem o poder e depois
o Direito. Ao contririo, para um jurista como Kelsen, que
leva 2s tltimas consequéncias a redugao do Estado a orde-
namento juridico, iniciada pelos autores de direito pablico
da segunda metade do século XIX, para quem o Estado
ndo é outra coisa além do conjunto das normas que sio
efetivamente cbservadas num determinado territério, pri-
meiro existe o Direito e depois vem o poder®

O presente trabalho, no entanto, compartilha o enten-
imento de que o direito nfo € nem a verdade, nem o 4libi
do poder. Ele € um instrumento a0 mesmo empo complexo

" Ibid.
" Bobbio, 2008, p. 196.



e parcial do poder.” “A forma da lei e os efeitos de interdi-
¢oes que ela porta devem ser recolocados entre muitos ou-
tros mecanismos ndo juridicos.”™ Com rarfssimas excec¢fes,
no entanto, na literatura politéloga sobre o conceito de po-
der raramente se encontram referéncias a teoria do direito,
assim como na Teoria Geral do Direito raramente se faz
referéncia “as milhares de sutis e sofisticadas variagdes que
socidlogos e politdlogos desenvolveram sobre o conceito
de poder nos tltimos trinta anos”.*® Tomaremos aqui como
poder, “por precaugio de método”'™ aquilo a que Michel
Foucault denominou “relagdes de poder”, em que o poder
¢ entendido como “um conjunto de mecanismos e de pro-
cedimentos que tém como papel ou fun¢iio e tema manter
— mesmo que ndo o consigam - justamente o poder”.!™ O
poder seria assim um conjunto de técnicas que se materiali-
zam em priticas reais e efetivas, O poder jamais se localiza
em algum espago ou se exerce a partir de um grupo que
dele se apossa, funcionando de forma circular, transitando
entre os individuos e nio se aplicando a eles.

Sob essa perspectiva, a producio e aplicagio do direito
se fundem com os mecanismos de poder, assim, € irrelevan-
te o debate acerca da preexisténcia da soberania (poder) ao
direito ou da reduciio do Estado ao ordenamento juridico,
iniciada pelos autores de direito piiblico da segunda metade
do século XIX, “para quem o Estado niio € outra coisa além
do conjunto das normas que sio efetivamente observadas
num determinado territério” 2

T Foucault, 2003, p. 247.
8 Foucault, 2003

* Bobbio, 2008, p. 194.
% Foucault, 2005, p. 32.
W 1d., 2008, p. 4.

1% Bobbio, 2008, p. 195
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Assim, seguindo as trilhas de Foucault, observadas por
Mircio Alves da Fonseca,'™ existem dois planos para a ana-
lise das relagdes entre poder e direito. No plano tedrico,
existe uma oposigio entre normalizagdo e direito; ji no
chamado plano das priticas, existe uma implicagido entre
norma e direito. Fica claro, entretanto, que a distingdo ted-
rlica ndo revela uma incompatibilidade ou contradi¢Zo entre
poder e direito. A distingio feita por Foucault se dd na pes-
(Juisa em torno de uma concepgio classica de poder e a ne-
cessidade de sua superagio. Trata-se da imagem do direito
como legalidade, imagem que servird ao autor para pensar a
diferenca entre o modelo explicativo do poder, representa-
o pela soberania e 0 modelo da normaliza¢io.'™Ja naquilo
((ue se denomina plano das prdticas, outras relacdes entre
esses termos podem ser identificadas, abrindo-se a perspec-
tiva da andlise do direito como um dos instrumentos da “arte
e governar e

A ideia de governamentalidade, presente em Foucault
para a construgio de uma genealogia do poder, deve obser-
var 2 historia das tecnologias de dominacio, que se realizam
Alravés de mecanismos juridico-legais, disciplinares e de se-
puranga que, em vez de se excluirem, acabam se comple-
mentando como diferentes técnicas.

Talvez fosse possivel, de modo totalmente global, gros-
seiro e, por conseguinte, inexato, reconstituir as grandes
formas, as grandes economias de poder no Ocidente da
seguinte maneira: primeiro, o Estado de justi¢a, nascido
numa territorialidade do tipo feudal, que corresponderia
grosso modo a uma sociedade da lei - leis consuetudi-
ndrias e leis escritas —, com todo um jogo de compro-
missos e litigios; depois o Estado administrativo, nascido
numa territorialidade de tipo fronteiri¢a, € nao mais feu-

"' Da Fonseca, 2002,
" Ibid., p. 29.

55




dal, nos séculos XV e XVI, esse Estado administrativo
que corresponde a uma sociedade de regulamentos e
de disciplinas; e, por fim, um Estado de governo que ja
nio € essencialmente definido por sua territorialidade,
pela superficie ocupada, mas por uma massa: a massa
da populagio, com seu volume, sua densidade, com, é
claro, o territério no qual ela se estende, mas que de
certo modo nZo € mais que um componente seu, E esse
Estado de governo, que tem essencialmente por objeto a
popula¢io e que se refere [a] e utiliza a instrumentagio
do saber econdmico, corresponderia a uma sociedade
controlada pelos dispositivos de seguranga s

Para ilustrar como esses dispositivos de poder se con-
trapdem e se aproximam, o fildsofo francés apresenta os
exemplos dos mecanismos de controle da lepra, da peste e
da variola em diferentes momentos da histéria do Ocidente.
No caso da lepra, até o fim da Idade Média, o dispositivo
da exclusio se fez essencialmente por meio de interdi¢des
em decretos, através dos quais se trazia a demarcagio do
tipo binario, separando leprosos ¢ nfo leprosos. Ji nos séc.
XVI e XVII os regulamentos relativos 2 peste foram bem
diferentes, tanto nas finalidades como nos instrumentos,
circunscrevendo regides e cidades no interior das quais a
peste se disseminava e, principalmente, normatizando uma
série de medidas sanitdrias, prevendo o horirio de chegada
e saida de casa, prescrevendo medidas no Ambito domés-
tico, proibindo contatos, caracterizando assim uma técnica
de controle disciplinar. Por fim, a variola e demais préticas
de inoculacdo, a partir do séc. XVIII, quando o problema se
coloca de forma bem diferente, muito embora a legislacio
e a disciplina sejam chamadas em auxilio. A questido agora
¢ de ativar dispositivos de seguranga, saber quantas pessoas
contrairam a variola, quais os efeitos scbre a populacio, as

195 Foucault, 2008, p. 145-146.
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luxas de mortalidade, problemas distintos da exclusdo (le-
pra) e da quarentena (peste).

Foucault nos alerta que essas diferentes técnicas de
exercicio do poder n3o sdo excludentes e muito menos su-
cessivas, uma vez que “a seguranga € uma certa maneira
e acrescentar, fazer funcionar, além dos mecanismos pro-
priamente da seguranga, as velhas estruturas da lei e da
soberania” 1%

N7o hd a era do legal, a era do disciplinar, a era da se-
guranca. VOoces ndo tém mecanismos de seguranca que
tomam lugar dos mecanismos disciplinares, os quais
teriam tomado o lugar dos mecanismos juridico-legais.
Na verdade, vocés tm uma série de edificios comple-
X08 nos quais o que vai mudar, principalmente, ¢ a do-
minante ou, mais exatamente o sistema de correlagio
entre mecanismos juridico-legais, os mecanismos disci-
plinares e os mecanismos de seguranga.'?’

A afirmagio de que “para realizar a andlise concreta
(las relagdes de poder, deve-se abandonar o modelo juridico
(la soberania”® tem sido pouco compreendida dentro do
contexto acima transcrito. O poder nio se esgota no mode-
lo juridico, nem na sua criagdo, nem na sua aplicagdo, mas
as préticas juridicas, entendidas como tecnologia, podem
revelar a manifestacio do poder em todo seu esplendor. Ao
propor orientar as pesquisas sobre 0 poder para além do
imbito do “edificio juridico da soberania”,'” Foucault nos
olerece uma andlise das relagdes de poder fora do campo
delimitado pelo direito e pela instituigdo do Estado, apre-
sentando a orientagio de estudar o poder no 4mbito da “do-

" Foucault, 2008, p. 14.
" Ibid,, p. 11,

W 1d., 2005, p. 319.

1™ Foucault, 2005, p. 40.
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minac¢do”, no qual atuam operadores materiais em diferentes
formas de sujei¢iio e dispositivos de saber.

Em palestras proferidas no Collége de France, entre os
anos de 1977 e 1978, no Curso intitulado “Seguranga, Terri-
torio e Populacio”, Foucault oferece uma anilise do desen-
volvimento de técnicas de governo no Ocidente, no qual o
que se encontra em jogo ndo € mais © bem comum, como
constava nos textos dos juristas, mas a correta disposicio
das cofsas tendo em vista conduzi-las a fins convenientes
- "ndo se trata mais da obediéncia a lei como grande finali-
dade do governo soberano, de impor uma lei a0s homens,
mas de ‘utilizar mais titicas do que leis’, ou quando muito,
‘usar as leis como taticas™ 110

Nessa linha, pretendemos circunscrever a expressio
“direito”, no contexto do presente trabalho, Aquilo definido
pelo jurista Eugeny B. Pachukanis como “forma juridica”, ou
seja, ndo apenas como uma expressio presente nas teorias
juridicas abstratas, mas na “historia real, paralela, que tem
seu desenvolvimento, nio como um sistema conceitual, mas
como um particular sistema de relagdes”. !

Pachukanis traz uma grande contribuigiio para a ani-
lise marxista do direito, que nos apresenta o Estado como
uma racionalizagio da violéncia que se encontra espalhada
pela sociedade. Para ele, o direito 56 é possivel com o de-
senvolvimento das sociedades mercantis, com a economia
monetdria e o comércio, pois apenas essas formas econd-
micas enquadram a posi¢io entre a vida piblica e a vida
privada, que assume, com o passar dos tempos, um carater
‘eterno” e “natural” e constitui o fundamento da teoria do
poder. O surgimento da nogio de poder publico, para o
jurista soviético, se apresenta através do direito e do Estado
com o intuito de dar uma normatizagio s relagdes econé-

10 Prado Filho, 2006.
" Pachukanis, 1989, p. 9.
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imicas de compra e venda (inclusive na compra e venda da
lor¢a de trabalho), transformando pessoas em sujeitos de di-
iito, © ponto ao redor do qual circulam todas as categorias
juriclicas. Assim, o sujeito de direito encontra-se situado no
mercado como um agente econdmico, isto €, como compra-
dor e vendedor de mercadorias, que passa a ter no direito e
1o Estado a fonte de arbitrio dos conflitos entre os diversos
sujeitos econdmicos.

A igualdade juridica é um pressuposto da sociedade bur-
puesa, por ser a contrapartida l6gica e necessiria da desigualda-
e econdmica. A desigualdade foi a marca do escravismo e do
[eudalismo, € o desenvolvimento das atividades mercantis de
acumulagio primitiva do capital impoe uma representacio po-
litica totalmente diferente dos modos de produgio anteriores.
A separacio entre produtor direto (proletdrio) e produtor indi-
reto (proprietirio dos meios de produgio) deve ser transforma-
(a juridicamente em igualdade entre vendedor e comprador.
Para o jurista soviético o direito € uma forma essencialmente
burguesa e capitalista, pois o feudalismo dispensando 0s me-
canismos econdmicos capitalistas dispensava o direito €, em
consequéncia, o Estado era igualmente desnecessario.

E, pois, somente numa tal sociedade que se abre a pos-
sibilidade de o poder politico se opor ao poder pura-
mente econdmico, o qual se revela, mais distintamente,
sob a forma do poder do dinheiro. Ao mesmo tempo a
forma da lei torna-se igualmente possivel. Chega-se en-
o A conclusio de que para analisar as defini¢Ses fun-
damentais do direito nio seja preciso partir do conceito
de lei e utilizd-lo como fio condutor, jd que o proprio
conceito de lei, enquanto decreto do poder politico, per-
tence a um estdgio de desenvolvimento onde a divisio
da sociedade em esferas civil e politica ja estd concluida
e consolidada e onde, conseguintemente, ji estio rea-
lizados os momentos fundamentais da forma juridica.
A constitui¢io do Estado politico, diz Marx, mediante
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a decomposiciio da sociedade burguesa em individuos
independentes, cujas relagdes sdo regidas pelo direito,
assim como as relactes dos homens das corporagdes
e dos mestres eram regidas por privilégios, conclui-se
através de um tnico e mesmo ato.'*?

O poder (enquanto exercicio) e o direito (enquanto
téenica) caminham lado a lado. 86 assim o poder pode se
qualificar como “juridico” e o direito como “poder constitu-
ido”. A relagiio juridica, no entanto, nio pressupde ‘natural-
mente” um estado de paz, pois “o direito e o arbitrio, estes
dois conceitos aparentemente opostos, em realidade, sio
estreitamente vinculados entre si”.'™ Esta parece ser uma
assertiva de todas as escolas do pensamento juridico moder-
no, pois mesmo Hans Kelsen, confrontado por Pachukanis
em seu normativismo juridico, reconhece que “nio se pode
considerar com razio que o Estado de Direito € necessaria-
mente um Estado de paz, e que garantir a paz é uma fungio
essencial do Direito”."*

1.1 Da critica da violéncia e do direito

A dimensiio critica da violéncia e suas relagdes com o
direito e poder ganham assim verdadeiro impulso no pen-
samento politico apés a 1* Guerra Mundial (1914-18), deno-
minada a “Grande Guerra”, que trouxe terriveis inovagoes.
O conflito deixou para trds o “romantismo” das guerras e
da figura heroica do guerreiro, com a utilizacdo de armas
de destrui¢io indiscriminada que apresentaram ao mundo
novas tecnologias da arte de matar, como uso de avides
bombardeiros em ataques as cidades.

12 Pachukanis, 1989, p. 7.
' Pachukanis, 1989, p. 109.
" Kelsen apud Bobbio, 2008, p. 117,
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A transferéncia da forga, ainda em estado (direito) de
nitureza, a partir de uma unidade menor para uma unidade
nifor, foi um dos temas abordados por Sigmund Freud em
cilebre troca de correspondéncias com Albert Einstein, edi-
il com o titulo Por que a guerra?'s (1933). Partindo das
ndagacdes de Einstein sobre a possibilidade de se evitar
04 conflitos armados entre Estados, através da recém-criada
L das Nagdes, Freud aprofunda algumas questdes acerca
(la relagio direito e forga. Inicialmente o pai da psicanilise
pede permissdo para substituir a palavra “poder” (Machi)
pelo “termo mais incisivo e duro de violéncia” (Getwal)
¢ passa a discorrer sobre a estrita relagio entre direito e
violéncia, na tentativa de demonstrar que esses dois termos,
(jue hoje parecem se opor, t€m uma origem comum, “um
(leriva do outro”.tV

Pressupondo que existe um principio geral de que os
conflitos de interesses entre os homens sio resolvidos pelo
uso da violéncia, inicialmente através da for¢ca muscular e
depois pelo uso de instrumentos (armas), “a situagdo inicial
dos fatos” resume a questio da dominagio “pela violén-
cia bruta ou pela violéncia apoiada pelo intelecto”. A forga
como instrumento de subjugar o inimigo € transferida para
1 comunidade.

“Lunion fait La force” A violéncia é subjugada pela
unifio e, a partir dai, a forca desses elementos reunidos
representa o direito, por oposicio a violéncia do indivi-
duo s6. Vemos, portanto, que o direito € a forga de uma
comunidade, Continua a ser violéncia, sempre pronta
para se virar contra qualquer individuo que lhe resista e
operando com 0s mesmos meios, associada as mesmas
finalidades; a diferenca reside, na realidade, unicamente

5 Hinstein; Freud, 2007.
6 Thid., p. 39.
T Thid.
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no fato de ter deixado de ser violéncia do individuo que
triunfa para passar a ser a da comunidade 18

Assim, a violéncia dd origem ao direito. A unido nio
faz a violéncia desaparecer, o que faz é desloci-la, fazendo
com que a violéncia garanta o direito e vice-versa. “A lei nio
€ pacificagiio, pois, sob a lei, a guerra continua a fazer estra-
£0s no interjor de todos os mecanismos de poder, mesmo os
mais regulares. A guerra é que é o motor das instituictes e
da ordem: a paz, na menor das suas engrenagens faz surda-
mente a guerra”."” Mas para que a transicio da violéncia ao
direito pudesse ser efetuada foi necessirio, segundo Freud,
O preenchimento de uma condicio psicolégica, qual seja a
criagdo de um sistema organizado e permanente com o fim
de gerenciar “a execuciio de atos legais de violéncia” a partir
da instituigio de leis, regulamentos e autoridades.

O elemento decisivo na construgido intelectual da te-
oria politica moderna situa-se no fato de que esse acordo
niao estd em concordancia com as concepgoOes medievais da
existéneia de um Estado forjado por Deus e de uma ordem
natural preexistente.' “O soberano nio é o Defensor Pacis
de uma paz que tem origem em Deus; ele ¢ um criador de
uma paz terrena. Ele é um Creator Pacis."12' A imposicio da
Pz ¢ um elemento indissocidvel da concepcao moderna de
Estado e “a afligio acumulada dos individuos que temem
por suas préprias vidas faz com que surja um novo poder na
conjuntura: o Leviata”!# A pessoa soberana e representativa
¢ muito mais do que a soma de todas as vontades particu-
lares dos participantes, muito embora um CONSenso entre
todos se pretenda atingido.

"8 Rinstein; Freud, 2007, p. 41.
% Foucault, 2005, p- 59.

2 Schmitt, 2008, p. 189-281.

2l Thid.,, p- 216.

22 Thid,, p. 218.
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Neste ponto, Sigmund Freud alerta que desde os seus
primordios a comunidade abrange elementos de forga de-
sipual — homens, mulheres, pais e filhos —, incluindo ainda,
como consequéncia das guerras e das conquistas, vencedo-
res e vencidos que se transformam em senhores e escravos.
A paz imposta nestas condi¢des estd sempre ameagada, pois
sendo ela a continuagdio de uma violéncia que se exprime
e outra maneira, a lei feita pelos dominadores concederé
poucos poderes aos subjugados, encerrando a possibilidade
de realizacdo da unidade absoluta por falta de coesio das
partes unidas pela violéncia. Cria-se assim um verdadeiro
paradoxo no qual a guerra (violéncia) é o meio disponivel
para o restabelecimento da paz (direito) porventura perdi-
da = “[...] deve-se admitir que a guerra poderia ser um meio
nada inadequado de estabelecer o reino ansiosamente dese-
jado de paz eterna” '?

De fato, a palavra paz, quando tem o sentido correlato
ao sentido de guerra (pois existe ainda um outro sen-
tido inteiramente diverso, igualmente nio metaférico e
politico, aquele em que Kant fala de “paz perpétua’),
designa exatamente um tal sancionamento — necessario
a priori— de toda e qualquer vitoria, e independente de
todas as outras relacdes de direito. Esta sancio consis-
te precisamente em reconhecer as novas relacdes como
um novo “direito” — isso de maneira inteiramente inde-
pendente de saber se essas novas relagdes vao, de facto,
necessitar de garantias para perdurar!®

-

“A critica da violéncia € a filosofia de sua propria
histéria % Esse espirito encontra-se presente no famoso en-
saio de Walter Benjamin,'® datado de 1921, que parece ter

1% EHinstein; Freud, 2007, p. 46.
1* Benjamin, 2011, p. 130-131.
* Ibid., p. 155.

1% Benjamin, 2011,
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inspiraclo a carta de Freud. Na perspectiva intelectual dessa
sentenga, que destaca a violéneia como elemento fundador das
relagGes sociais de direito e, portanto, como constitutivo de sua
propria histéria, enconttame-se ecos do ensaio de Georges Sorel
sobre o mesmo tema.'” Na obra do critico francés a violéncia
¢ a verdacle que esconde a “sublimidace” das relagdes juridicas
sob a roupagem do progresso ¢ da paz social. Nos aspectos
fundamentais Benjamin assume a mesma tese: a violéncia in-
tervém, inclusive nos casos mais favordveis, em toda a relagio
de direito, seja como violéncia fundadora, seja como violéncia
conservadora do direito,

Contudo, o interesse por essa andlise da violéncia ndo
reside somente na dimensio critica subjacente ao reconhe-
cimento de relagoes de for¢a, violéncia e crueldade sob a or-
dem do direito, a “sublime” ordem da justica humana, como
escrevia sarcasticamente Sorel. Vai além da distingio do du-
plo papel instrumental da violéneia fundadora ou conserva-
dora do direito e do poder - o que vincula historicamente
0 seu pensamento com a tradigio da filosofia do direito de
Hobbes, de Hegel ¢ de Nietzche, O centro de atengio da
formulagio benjaminiana estd em esclarecer o nexo entre o
mito, violéncia, direito e destino.

A instauragio do dirceito é a instauragio do poder e, en-
quanto tal, um ato de manifestagiio imediata da violén-
cia. A justiga € o principio de toda a instauragio divina
de fins, o poder (Machi) ¢ o principio de toda instaura-
¢do mitica do direito,!2

Ao contrdrio do proposto por um pensamento de ma-
triz liberal, no existe relagio de causalidade entre o poder
e o direito.'” Direito € uma manifestagiio e técnica do po-

127 Sorel, 1992,
' Benjamin, 2011, p. 148.
22" Bobbio, 2008.
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der. E € justamente na relagio entre o direito e a violéncia
instauradora e mantenedora da ordem juridica que o poder
se transmuta em direito e vice-versa. A partir dessa compre-
ensdo podemos observar uma aproximacio entre as escolas
lusnaturalista e positivista do direito, enquanto legitimado-
ras da violéncia, seja através de fins justos ou de meios jus-
lificados. Walter Benjamin nos alerta para o encontro dessas
tluas escolas “num dogma comum fundamental: fins justos
podem ser alcangados por meios justificados; meios justifi-
cados podem ser aplicados para fins justos”. 120

A base de todo jusnaturalismo € a ideia de que o direito
positivo s6 € valido 2 medida que pode ser derivado de um
dircito natural composto por normas e valores intrinsecamen-
¢ justos. Assim, desde a Antiguidade, a justica € vista como
um bem em si, e esse seu valor absoluto faz com que ela seja
i pedra de toque dos projetos de fundamentagio de regras
positivas. Por mais que seja geralmente admitida uma relacio
necessiria entre direito e forca, a filosofia juridica reconhece
(ue o direito ndo pode ser fundamentado na violéncia, pois
0 poder puro e simples pode gerar obediéncia, mas € incapaz
de gerar dever. Assim, por mais que o medo da punicio pos-
s fazer com que as pessoas observem as normas impostas, a
validade do direito no pode ser fundada no fato de ele ser
coativo, mas somente no fato de ele ser justo.,

Isso inverte os termos da questdo: nio & a forca que jus-
tifica a validade da norma, mas é a validade da norma
que justifica o uso da forca, convertendo o que seria
violéncia em exercicio legitimo da autoridade, Funda-
mentar o direito nfio significa explicar as razdes da obe-
diéncia, mas justificar o dever de obedecer, oferecendo
critérios para diferenciar o simples uso da forca do uso
legitimo da forga 1

""" Benjamin, op. cit., p. 124.
" Costa, 2007.
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Ao recorrer 4 padrées objetivos de justica é operada a
milagrosa transmutac¢do da violéncia em forca legitima, e a
institui¢do de uma ordem juridica, portanto, nunca é afirma-
da como um ato de violéncia, dado que a constituicdo de
um sistema juridico precisa ser entendida como exercicio
legitimo do poder, realizado por uma autoridade que atue
em nome da prépria justica. E aqui que podemos observar
a aproximagio das escolas jusnaturalista e positivista do di-
reito e, por que ndo, do proprio poder.

A norma fundamental tem para o positivismo juridico a .
mesma fung¢do que a soberania exerce na teoria politica,' e
“logo nos damos conta de que o tema kelseniano da norma
fundamental € perfeitamente simétrico ao tradicional do po-
der soberano”.'*® Em verdade o normativismo positivista ndo
nega a fundamentac¢io jusnaturalista do poder, mas apenas
recusa a possibilidade de se utilizar referéncias ao direito
natural para fins de contestagio da validade da norma cons-
titucional instituida. Ao proporem caminhos distintos para
a andlise da relaciio direito/poder — por exemplo, para a
teoria normativa € a norma fundamental que institui o poder
de produzir normas juridicas vilidas num determinado ter-
ritério e em relacio a uma determinada populagio; ja para
a teoria politica, é o poder constituinte que cria um con-
junto de normas capazes de vincular o comportamento dos
orgdos do Estado e, em segunda instincia, dos cidadios —,
pode-se dizer que, no vértice do sistema normativo, direito
e poder se fundem.'¥

Max Weber se vale de um pronunciamentoc de Ledn
Trotski, sobre a forca como fundamento de todo Estado,
para consagrar 0 uso da forga fisica como meio empregado
tipicamente pelas associacdes politicas enquanto tais. We-

12 Bobbio, 2008, p. 210.
5 Thid,, p. 211.
4 Tbid,, p. 212,
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ber apresenta sua definicio cldssica de Estado como uma
comunidade humana que pretende, com éxito, o monopolio
do uso legitimo da forca Jisica, dentro de um determinado
lerritdrio. A questdo fundamental, nesse conceito, passa a
ser a de caracterizar a legitimidade do emprego da violén-
cia, questio que Weber coloca da seguinte formas quando
¢ por que os homens obedecem? A resposta da sua ciéncia
social se resume na famosa tipologia das trés formas “puras”
de legitimagao do poder: a tradicional, a carismdtica e a le-
il ou racional, caracterizada como uma “fé na validade do
estatuto legal, baseada em regras racionalmente criadas”. s
A instituicdo de uma ordem juridica, desta forma, nun-
4 se apresenta como um ato de violéncia. A distin¢iio entre
direito e violéncia acaba por operar um dogma na funda-
mentacio da autoridade, seja assentando a autoridade da lei
cm valores justos em si e que nio podem ser questionados,
ou pela simples vedagiio dogmitica de seu questionamento
juridico, que coloca a obediéncia i lei como Gnico valor em
51. De um lado e de outro estd presente aquilo a que Walter
BBenjamin chama de autoridade mitica: uma autoridade em
nome da qual se justifica a validade de um direito, transmu-
lindo pura forca em forca legitima.
Jaques Derrida faz uma andlise da expressio “to en-
Jorce the law™* observando que o direito ou a lei s6 pode

" Weber, 1964,

" Afirma Derrida: “Quando se traduz em francés “to enforce the law’
pot ‘aplicar a le?’, perde-se aquela alusdo direta, literal, 4 forca que vem
do intetios, lembrando-nos que o direito ¢ sempte uma for¢a autoriza-
da, uma forca que se justifica ou que tem aplicagio justificada, mesmo
que essa justificagio possa ser julgada, por outro lado, injusta ou injus-
tificivel. Ndo h direito sem forga, Kant o lembrou com o maior vigor.
A aplicabilidade, a ‘enforceability’ nio é uma possibilidade exterior ou
secunddria que viria ou niio juntar-se, de modo suplementat, ao direito.
Ela € a forga essencialmente implicada no proprio conceito da justiga
enquanto diteito, da justica na medida em que cla se torna lei, da lei
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se apresentar como justica quando detém a forga, ou antes,
quando recorre 4 forga desde seu primeiro instante. Segun-
do Derrida, n3o existe contradi¢iio entre o fato de a justica
exigir 0 /logos (linguagem ou a lingua) e simultaneamente
necessitar da forga: “o que se deve pensar é, pois, esse exer-
cicio de forga na prépria linguagem, no mais intimo de sua
esséncia, como no movimento pelo qual ela se desarmaria
absolutamente por si mesma.”'¥

Para melhor ilustrar o encontro do direito com a vio-
léncia, Derrida recorre inicialmente a um fragmento de Pas-
cal, em um dos seus célebres “pensamentos”:

Justica e forca — E justo que aquilo que é justo seja
seguido, € necessirio que aquilo que é mais forte seja
seguido. A justica sem forga é impotente; a justica sem
forga € tirdnica. A justica sem for¢a é contradita, porque
sempre hd homens maus; a forca sem a justica é acusa-
da. E preciso, pois, colocar juntas a justica e a forca; e,
para fazé-lo, que aquilo que é justo seja forte, ou que
aquilo que ¢ forte seja justo. E assim, nio podendo fazer
com que aquilo que ¢ justo fosse forte, fizeram com que
aquilo que ¢ forte fosse justo.'®

Essa autoridade mitica, que justifica o emprego legiti-
mo da violéncia, tem uma poténcia fundadora, pois em seu
nome se justificam ndo apenas atos voltados 2 manutencio
da ordem juridica, mas principalmente atos que visam a sua
derrubada revoluciondria. Isso faz com que o Estado rei-
vindique o monopdlio do uso da forga, ndo para proteger
alguns fins justos ou legais, mas para proteger a sua prépria
autoridade estatal. Por isso Derrida afirma que “o Estado
tem medo da violéncia fundadora, isto €, capaz de justificar,

enquanto direito”. (DERRIDA, 2007, p. 7).
137 Thid,, p. 17.
138 Pascal, 2005,
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legitimar ou de transformar relacées de direito e, portanto,
s¢ apresenta como tendo direito ao direito”.'®

..talvez se devesse levar em conta a pessibilidade surpre-
endente de que o interesse do direito em monopolizar
a violéncia em relagdo aos individuos nfio se explicaria
pela intengio de garantir os fins do direito mas, isso
sim, pela intencio de garantir o préprio direito; de que
a violéncia, quando nio se encontra nas maos do direito
estabelecido, qualquer que seja este, 0 ameaga perigosa-
mente, ndo em razZo dos fins que elaquer alcangar, mas
por sua mera existéncia fora do direilo.!

Walter Benjamin, seguindo os passos de Sorel, observa

(ue existe um paradoxo entre o fato de a violéncia ameacar

o direito e a existéncia de uma violéncia legalmente estabe-

lecida. Em determinadas hipéteses legais o Estado admite

0 uso da violéncia, e a classe trabalhadora organizada, ao

lado dos Estados, é o “Gnico sujeito de direito a quem cabe

um direito a violéncia”.**! Assim, existe uma violéncia legal
capaz de modificar as relagdes de direito. O direito de gre-
vel e o direito de guerra seriam exemplos dessa violéncia
lundadora, uma vez que embora persigam fins naturais de
defesa dos Estados e de classes, acabam Ao somente por
instaurar um novo direito. O direito de greve e o direito de
puerra, de acordo com Benjamin, demonstram que a violén-
cia & capaz de fundamentar e modificar relacdes de direito,

"por mais que o sentimento de justica possa se ofender com

" Derrida, op. cit, p. 81.

" Benjamin, 2011, p. 127.

" Ibid., p. 128.

'"* Devemos apontar a distingiio feita por Georges Sorel entre greve geral
revolucioniria e greve geral politica, recepcionada por Walter Benja-
min. A greve geral revoluciondria pretende atacar a propria ordem ju-
tdica e serd vista pelo Estado como abuso, na medida em que a greve

ndo teve, em cada local de trabalho, seu motivo especifico previsto
pelo legislador.

69




iss0”.® O Estado, mesmo temendo essa violéncia pura, pelo
seu cardter de instauragio de direito, & obrigado a reconhe-
cé-la.

Tal como apresenta Benjamin, essa violéncia ¢ certa-
mente legivel, ou inteligivel, ji que ela nio é estranha a0
direito, assim como o pdlemos ou éris nio sio estranhos
a todas as formas e significacoes da dike. Mas ele é, no
direito, aquilo que suspende o direito. Ela interrompe
o direito estabelecido para fundar outro. Esse momen-
to de suspense, de epékbe, esse momento fundador ou
revoluciondrio do direito &, no direito, uma instincia do
nZo direito. Mas é também toda a histéria do direito,
Esse momento sempre ocorre e nunca ocorre numa pre-
senca. E 0 momento em que a fundacio do direito fica
suspensa no vazio ou em cima do abisme, suspensa a
um ato performativo puro que nio leria de prestar con-
tas a ninguém e diante de ninguém. O sujeito suposto
desse performativo puro nio estaria mais diante da lei,
ou melhor, ele estaria diante de uma lei indeterminada,
diante da lei como uma lei ainda inexistente, uma lei
ainda por vir, ainda 2 frente e devendo vir 14

Mas ocorre que, uma vez instaurada, a violéncia fundado-
rd se converte em violéncia conservadora, cuja principal fun-
¢do € justamente evitar que uma nova violéncia fundadora seja
perpetrada. Essa violéncia derivada, ao contririo da originiria,
¢ praticada em nome do direito, em nome da forga de lei. O
direito reverbera assim o imponderével da violéncia originaria,
de forma que a violéncia é parte constitutiva da sua ptopria
natureza. Portanto, o direito nZo é uma contengiio da violéncia
justificada pela justica, nem como exercicio da autoridade fun-
dada em uma autoridade fundante, mas como prolongamento
da violéncia origindria, representada pela violéncia conserva-

19 Ihid, p. 130.
" Derrida, 2007, p. 84.
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tlora do préprio direito. Afirma Derrida: “E proprio da estrutura
(i violéncia fundadora solicitar sua prépria repeticio e fundar
0 (que deve ser conservado, destinado i heranca e 2 tradicio, a
partilha. Uma fundacio é uma promessa,”4s

A violéncia conservadora, como meio para fins de di-
Ieito, segundo Benjamin, “6é uma violéncia que ameaca”, !4
I'ssa ameaga, no entanto, nio deve ser interpretada como
uima intimidacdo, mas sim na forma ameacgadora do destino,
no sentido mais profundo da sua indeterminagio. O apara-
10 sancionador do Estado pode ser acionado e aplicado de
lorma absolutamente excepcional. Este sentido de indeter-
hinagdo da ameaga do direito € revelado no texto de Benja-
imin através de “um indicio precioso” o dominio das penas,
P'ois seu sentido nio é o de punir a infragdo do direito,
mis o de instaurar o novo direito.” Dentre elas, a pena
de morte anuncia “algo de podre no amago do direito” 148
tina vez que a ordem do direito se manifesta plenamente na
possibilidade da pena capital, pois abolindo-se esta, desa-
treditariamos o proprio principio do direito,4? “Aquilo que
deve dar testemunho a pena de morte & que o direito é uma
violéncia contrdria 4 natureza "5

Desse modo, o problema nio consiste mais em constatar
a ferocidade humana, mas em procurar entender por que
O instituto bomicida foi sublimade em #stituto furidico, e
como ¢ quando um momento impulsivo e incontrolavel do
agir humano se transformou em aciio legal, racionalmente
calculada e predeterminada, regulada por normas precisas
€ sancionada por uma sentenga. 15!

""" Derrida, 2007, p. 89.

""" Benjamin, 2011, p. 133.
"' Ibid., p. 134.

" Ihid.

""" Derrida, op. cit., p. 98.
" Ibid,

" Mereu, 2005.
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A pena de morte revela assim uma aproximacao espec-
tral entre o violéncia fundadora e a violéncia conservadora
do direito, Ao analisar o ensaio de Benjamin, afirma Derri-
da que “se a origem do direito é uma instauracio violenta,
esta se manifesta de modo mais puro quando a violéncia é
absoluta, isto ¢, quanclo toca no direito 2 vida e 2 morte”.!
Assim, enquanto niio utilizarmos um aparato teérico ou fi-
loséfico para refletirmos sobre as implicacdes da violéncia
na ordem do direito, as criticas permanecerio nos limites de
um “ativismo pacifista” ou de um “anarquismo pueril”, des-
denhados por Benjamin pela sua impoténcia “quando feita
€m nome de uma liberdade sem forma”.'’

Evidentemente que Benjamin nfo se referiu 4 pena de
morte aplicada na antiguidade, mas sim a recepcio secular
que esse castigo capital obteve pela ordem juridica na mo-
dernidade. O Estado na repressio politica aos seus inimigos
revela a possibilidade de manter a violéncia instauradora
como violéncia conservadora no interior do direito, promo-
vendo através da lei uma ameaga ao préprio direito, uma
vez que aquilo que ameaga como violéncia fundante per-
tence inviolavelmente 4 mesma ordem, e essa ordem & in-
violdvel porque ¢ tnica. S6 pode ser violada nela mesma.'s

Paris, le 17 septembre 1793, Da sua poltrona, no auditdrio
que hospedava a Convengdo Nacicnal, Robespierre esbo-
¢ava um sorriso de satisfacio. Ao final de um intenso dia
inteiro de trabalho, o projeto de elaborado por Merlin de
Douai, com a ajuda de Cambacérés, tinha sido aprovado.
Para Robespierre, assim como para os demais membros
do partido jacobino, tratava-se de uma vitéria significati-
va, Finalmente o Estado francés poderia contar com um
instrumento de tutela juridica apto a proteger o espirito

'*2 Derrida, 2007, p 97.
' Benjamin, 2011, p- 133
'™ Derrida, op. cit,, p. 96.
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da Révolution. Finalmente, em 17 de setembro de 1793,
a batalha contra os inimigos da nova ordem politica po-
deria ser vencida através da aniquilagiio de todos aqueles
sobre os quais pairasse divida no que concerne i adesiio
40 movimento revoluciondrio... Por ventura Robespierre,
a0 caminhar para a guilhotina, em 28 de jutho de 1794,
pouco mais de dez meses apds a emanacio da lei que
elaborou e que gerou a sua prépria condenagiio, nio se
tenha dado conta do desastroso processo que desencade-
ara ao despertar da meméria do Ancien Régime o, agora
transfigurado, mito da lesa-majestade.'ss

Fica clara a interpretacio de Derrida segundo a qual a
propria violéncia da funda¢iio ou da instauracgio do direito
(Rechtselzende Gewalf) deve envolver a violéncia da con-
servagdo do direito (Rechiserbaltende Gewall) e ndo pode
tomper com ela. “E préprio da estrutura da violéncia funda-
dora solicitar sua prépria repeticdo e fundar o que deve ser
conservado, conservivel, destinado 2 heranga e 2 tradicio,
A partilha. Uma fundaciio é uma promessa,”1

A policia € apontada por Benjamin como uma insti-
licdo do Estado moderno na qual a “mistura espectral” da
violéncia fundadora e conservadora do direito se apresenta
tinda mais ameacadora do que as proprias penas, Benjamin
considera que o “infame” desta instituicdo reside no fato de
(Jue nela estd suspensa a Separa¢do entre a violéncia que
Instaura o direito e a violéncia que o mantém. Para o pensa-
dor alemio, a policia intervém por razdes de seguranca em
sluagbes nas quais a ordem do direito nio consegue mais
jurantir, “em um niimero incontivel de casos nos quais nio
It nenhuma situagio de direito clara”,'s” Portanto, é inteira-
nente falsa a afirmacio de que os fins da violéncia policial

""" Dal Ri Junior, 2006.
" Dersida, 2007, p. 89.
""" Benjamin, 2011, p. 135,
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serfam os mesmos do resto do direito ou de que teriam
relagdes com estes,

Benjamin parece reconhecer aqui uma degeneracio
do principio democritico, a partir da constata¢io de que
a policia moderna ¢ levada a produzir a lei que ela deve-
riaaplicar, num movimento de €XCegdo permanente cuja
autoridade passa a exercer uma “forga de lei sem lei”. ¥ O
poder democrdtico passa assim a ser corrompido a partir
do uso excepcional da violéncia policial, uma vez que essa
vicléncia € espectral, “que permeia toda a vida dos Estados
civilizados™™ e estd em toda parte, mesmo onde nio estd,
sendo exercida de modo ilegitimo por negar a separacio
presumida dos poderes, “legislando de modo sub-repticio,
na clandestinidade”. Por definicio a policia estd presente
em toda parte onde hd conservacio da ordem social,’! e é
certo que a policia, assim entendida, niio se reduz somente
as corporagdes policiais.

Pois bem, a policia que assim capitaliza a violénda nio
¢ apenas a policia. Ela nio consiste somente em agentes
policiais fardados, as vezes com capacetes, armados e
organizados numa estrutura civil ou militar, & qual é
recusado o direito de greve etc. Por definicao, a policia
estd representada onde hi forca de lei.. A policia nao
€ apenas a policia (hoje mais ou menos do que nunca),
ela estd ali, figura sem rosto de um Dasein coextensivo
a0 Dasetn da polis 1®

" Para Giorgio Agamben, “o estado de excecdo € um estado andmico
onde 0 que esti em jogo ¢ uma forca de lei sem lei”. (AGAMBEN,
2004a, p. 61).

"** Benjamin, op. cit., p. 136.

' Dertida, op. cit., p. 108,

" Ibid,, p. 102

12 Tbid., p. 102-103.
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1.2 Das razées de Estado e a excecdo soberana

E € justamente no exercicio deste principio de poder
policial que o governo passa a ser exercido como ato de cria-
(40 continua da repidblica,'® através da “razdo de Estado”, 1%
cuja finalidade precipua é a conservagio do préprio Estado
¢m sua integralidade. Voltando s célebres aulas de Foucault
no curso intitulado Seguranca, Territério e Populacio, o fi-
lsofo francés apresenta a construcio feita a partir do final
do século XVI e inicio do XVII, que traz um novo modelo
de temporalidade histérica, rompendo com o pensamento
politico que prevaleceu na Idade Média ou mesmo ainda
hi Renascenca de um Império universal, seja 0 dos Césares
seja o da Igreja, como o dltimo Império pronto para o im da
histéria, com o retorno de Cristo. Agora, segundo o fil6sofo
[rancés, jd nio vamos mais nos preocupar com problemas
¢omo otigem, fundamento, legitimidade, dinastia, “porque
he trata justamente de um tempo indefinido, do tempo de
{1l BUVEINO que € um governo ao mesmo tempo perpétuo
¢ conservador”, 165

A salvagio do rebanho é recodificada como a salva-
(o do Estado.'® A paz universal passa a ser definida pela
ileia de estabilidade adquirida, através daquilo que Fou-
ciault denomina como um novo pacto de seguranga,'” que
s contrapde a0 antigo pacto que se limitava tio somente 2

""" Foucault, 2008, p. 344,

"!" Segundo Foucault, a “razio de Estado” é a prépria esséncia do Estado:
"Trata-se essencialmente, nessa razio de Estado, por essa tazio de
Estado, de identificar o que necessirio e suficiente pata que o Estado
exista e se mantenha em sua integridade, se preciso for, caso seja ne-
cessirio e suficiente pata restabelecer essa integridade, se ela vier a ser
comprometida” (FOUCAULT, 2008, p. 344).

""" Toucault, p. 346.

" Mendes; Cava, 2008,

""" Toucault, 2010, p. 170.
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garantia pelo Estado da existéncia da populagio nos limites
do seu territorio.

O Fstado que garante a seguranga € um Estado que
estd obrigado a intervir em todos os casos em que a tra-
ma da vida cotidiana € rompida por um acontecimento
singular, excepcional. De repente, a lei ndo estd mais
adaptada; de repente, sdo necessdrias essas espécies de
intervencdes, cujo cariter excepcional, extralegal, niao
deverd parecer como signo do arbitrio nem do excesso
de poder, mas, ao contririo, de uma solicitude: “Vejam
como estamos prontos a lhes proteger, visto que, des-
de que alguma coisa extraordindria acontega, evidente-
mente sem considerar esses velhos hidbitos que sio as
leis e as jurisprudéncias, vamos intervir com todos os
meios necessirios”. £ essa a modalidade de poder que
se desenvolve, 't

Para estudar a maneira como a razio de Estado analisa
a salvacio e perpetuagio do préprio Estado, Foucault toma
como exemplo a teoria do golpe de Estado, nog¢do impor-
tantissima nas teorias politicas do século XVII, totalmente
diferente daquilo que muito tempo depois ficou nomeado
como um ato de tomada abrupta do poder através do con-
fisco do Estado por uns em detrimento dos outros. Para
pensadores como Naudg, citado por Foucault,'® que escre-
ve em 1639 Consideracdes politicas sobre os golpes de esta-
do, golpe de Estado € aquilo que excede o direito comum,
numa suspensio e interrupgio das leis e da legalidade. Uma
acdo extraordindria contra o direito comum para a salvagio
do Estado. Interessante notar que a razio de Estado em mo-
mento algum pretere da legalidade. As leis ficam tdo somen-
te subordinadas “ao jogo mais fundamental de conservagao

1% Thid., p. 170-171.
¢ Foucault, 2008, p. 348.
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¢ expansio do Estado, quer dizer, da ordem estatal soberana
(ue garante as leis em primeiro lugar”.**

Encontramos aqui melhor contextualizagdo daquilo a
(Jue Foucault se referiu como o uso ttico das leis. A neces-
sldade e utilidade politicas fazem com que na presenca de
uma situaciio excepcional o soberano nio seja obrigado a
s dobrar s leis, utilizando e suspendendo o ordenamento
juriclico em nome de um mandamento maior: a salvagio do
I'stado. O golpe de Estado € assim a automanifestagio do
péprio Estado, por meio da presenga de alguns elementos
observados por Foucault:'”! necessidade, violéncia e teatra-
lidade.

A ideia de que a salvagdo do Estado deve prevalecer
sobre todas as coisas nio se encontra assentada em ne-
nhuma lei natural ou civil. Na exptessio de Naudé, ainda
cilado por Foucault, o golpe de Estado obedece “uma justica
artificial, particular, politica, [..] relacionada 4 necessidade
(o Estado”.'”? Afirmava Le Bret: a necessidade emudece as
leis. ™ A politica, por conseguinte, ndo deve estar inscrita
no interior de uma legalidade, ainda que se utilize de um
sstema de leis como instrumento, pois “sempre que uma
sluagdo excepcional se fizer necessdria, podem-se afastar
15 leis e o direito em nome da salvagio publica, mediante o
polpe de estado”.'™

A violéncia é outra caracterfstica intrinseca do golpe de
l'staclo. Partindo da necessidade na sua propria conserva-
(10, o Estado retoma o vinculo essencial do poder politico
com a violéncia, pois como o golpe de Estado € a manifes-
lagiio da razio de Estado, “pode-se até dizer que a violéncia

" Mendes; Cava, 2008, p. 71.
" Foucault, 2008, p. 350.

' Ibid., p. 351.

" Ihbid.

"' Mendes; Cava, op. cit.
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do Estado nada mais é que, de certa forma, a manifestagio
irruptiva da sua propria razio”. > A grande questio € que no
marco do golpe de estado, entendido como a necessidade
de irrupgio da violéncia para salvaguarda do préoprio Esta-
do, a distingio entre O uso autorizado e o ndo autorizado da
forga pelos agentes da lei perde seu campo demarcatorio,
assim como a distingao entre estado de direito e estado de
policia.’”*

Junto da necessidade e da violencia, Foucault aponta a
“caracteristica necessariamente teatral do golpe de Estado” "’
oara ele, o teatro sempre foi o modo de representagdo do
soberano, ¢ cita como exemplos as cerimdnias reais de co-
roacio, entrada na cidace ¢ funeral, que marcavam e articu-
Javam o poder dos reis com o poder religioso. Nessa mesma
perspectiva, o filosofo francés acredita que houve o apareci-
mento de um teatro politico na modernidade como o lugar
privilegiado de representagiio politica e, em particular, da
representagiio do golpe de Estado. “Porque, afinal de contas,
uma parte historica do teatro de Shakespeare €, sem divida,
o teatro do golpe de Estado. De Andromaca a Atdlia, sio
golpes de Estado. Mesmo Berenice é um golpe de Estado.”"®

P — =

17 Foucault, 2008, p. 353.

1% Para Zaffaroni e Nilo Batista (2003, p. 40), “o estado de direito é conce-
bido como o que submete todos os habitantes a lei e opde-se a0 estado
de policia, onde todos os habitantes estio subotdinados ao poder da-
queles que mandam. O principio do estado de direito é atacado, por um
lade, como ideologia que mascara a realidade de um apatato de poder a
servico da classe he gemonica e defendido, por outro, como uma realida-
de bucélica com alguns defeitos conjunturais. Considerando a dindmica
da passagem do estado de policia a0 estado de direito, é possivel susten-
tar uma posicio dialética: nio ha estados de diteitos reais (historicos)
perfeitos, mas apenas estados de dircito que contém (mais ou menos)
cficientemente os estados de policia neles enclausurados”.

17 Foucault, op. cit.

178 Foucault, 2008, p. 354.
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Existe um sentido de urgéncia, violéncia e tragédia no
polpe de Estado voltado sempre para uma governamenta-
lidlade que ndo tem termo. Naudé, citado por Foucault, diz
0 seguinte: “...nos golpes de Estado, vé-se o reldmpago cair
antes de ouvi-lo troar nas nuvens.” Nos golpes de Estado, "as
matinas sio ditas antes de serem soadas, a execugdo prece-
de a sentenca, tudo se faz 2 judaica; [...). Conclui Foucault
(ue existe uma “dureza teatral € tragica do Estado que pede
(jue, em nome da sua salvacio, uma salvagao sempre ame-
acada, nunca certa, se aceitem as violéncias como a forma
mais pura da razio de Estado™™

O governo dos homens, a arte de governar, serd exerci-
o através do controle das atividades dos homens, a medida
(Jue essas atividades possam constituir um elemento diferen-
cial no desenvolvimento das forcas do Estado. Surge entdo
| ideia de utilidade publica a partir do fazer dos homens,
¢, para isso, um grande conjunto tecnolégico denominado
‘policia” se desenvolverd a partr do século XVII, com um
significado distinto daquilo que denominaria o sentido desta
palavra do final do século XVIII até 0s nossos dias.

A partit do século XVII, vai se comegar 4 chamar “poli-
cia” o conjunto dos meios pelos quais € possivel fazer as
forcas do Estado crescerem, mantendo a0 mesmo empo
a boa ordem desse Estado. Em outras palavras, a policia
vai ser o cdlculo e a técnica que possibilitardo estabe-
lecer uma relacio mével, mas apesar de tudo estivel e
controldvel, entre a ordem interna do Estado e o cresci-
mento das suas for¢as. '™

A policia vai assegurar O esplendor do Estado,'! ou seja,
" beleza visivel da ordem e o brilho de uma forca que se

" hid.
" Ibid,, p. 421.
W Ibid., p. 422.




manifesta e irraclia”. ¥ Esse “bom uso das forgas do Estado”,
na concepgiio de Foucault, é o proprio objeto da policia.'®
Foucault cita o alemido von Just, considerado um dos maiores
tedricos da policia, que em meados do século XVIII dava a
seguinte definigio de policia na sua obra Elementos gerais de
policia: “leis ¢ regulamentos que dizem respeito a0 interior de
um Estado e procuram consolidar e aumentar o poderio desse
Estado, que procutam fazer um bom uso das suas forgas”*

O direito aliado 2o bom uso da forga, entendido como
violencia legitima, ¢ aquilo que passa a contemplar o Estado
policial dentro do Estado de direito. “A policia se caracteriza
como o conjunto das intervengoes ¢ dos meios que garantem
que viver, melhor do que viver, coexistir, serd efetivamente
dtil 4 constituigio, ao aumento das forcas do Estado™ A
policia, enquanto tecnologia da arte de governa, ird articular
a forca do Estado e a felicidade dos homens segundo um cti-
tério de utilidade: o aumento das forgas do préprio Estado. A
razio de Estado se utiliza da policia para a realizagio de um
ciclo que, partindo do Estado como poder de intervengao ra-
cional, por meio de leis e decretos, fard do bom uso da forga
um critério para se atingir a felicidade dos homens e retornara
ao Estado como um conjunto de for¢as crescentes, logrando
assim um critério de utilidade através do qual a felicidade dos
homens é a propria forga do Estado. “Consolidar e aumentar
a forca do Estado, proporcionar a felicidade dos suditos, €
essa articulacio que é especifica da policia."'®

Foucault orienta que a policia traz a novidade de ser
um exercicio de poder distinto do poder de justi¢a.’ A poli-

12 Thid.

1 Thid.

18 Foucault, 2008.

15 Tbid., p. 438.

1% Foucault, 2008, p. 440.
T Ibid., p. 456.




cia é percebida como algo distinto do poder judiciario, “nfio
¢ o rei agindo através do seu aparelho de justi¢a, € o rei
agindo diretamente sobre os seus suditos”.'#

Em outras palavras, a policia é a governamentalidade di-
reta do soberano como soberano. Digamos que a policia
¢ o golpe de estado permanente que vai se exercer, que
vai agir em nome e em fungio dos principios de sua
racionalidade propria, sem ter que se moldar ou se mo-
delar pela regras de justica que foram dadas pelo outro
lado. Especifica, portanto, em seu funcionamento e em
seu principio primeiro, a policia também deve sé-lo nas
modalidades da sua intervencio.™?

A policia intervird por meio de regulamentos, de forma
disciplinar, atuando no ordenamento da cidade com meca-
nismos distintos do poder judicidrio, embora se utilize de
mecanismos juridicos. A policia exercerd um poder juridico,
com forga de lei sem lei.’® E justamente na conjungio e
na indistingdo entre atos do poder legislativo e executivo
(Jue encontraremos uma das caracteristicas fundamentais do
estado de excegio permanente, ao qual o filésofo Giorgio
Agamben atribui a ‘matriz politica da modernidade, como
um “deslocamento de uma medida proviséria e excepcional
para uma técnica de governo”,” dandoc continuidade ao
programa iniciado por Foucault,'”

De fato, a progressiva erosio dos poderes legislativos
do Parlamento, que hoje se implica, com frequéncia, a
ratificar disposicoes promulgadas pelo executivo sob a
forma de decretos com forga de lei, tornou-se desde en-
130 uma pritica comum. A Primeira Guerra Mundial — e

"™ Ibid., p. 457.

" Ibid.

" Agamben, 2004a, p. 61.

" Agamben, 2004a, p. 60.

""" Mendes; Cava, 2008, p. 76.
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05 ANOs seguintes — aparece, nessa perspectiva, como o
laboratério em que se experimentaram e se aperfeicoa-
ram os mecanismos e dispositivos do estado de exceciio
como paradigma de governo. Uma das caracteristicas
essenciais do estado de exceciio — a abolicio provisoria
da distingdo entre poder legislativo, executivo e judici-
drio — mostra, aqui, sua tendéncia a transformar-se em
prdtica duradoura de governo."?

Importante ressaltar que a andlise do estado de ex-
cecdo na perspectiva da governabilidade, apresentada
inicialmente por Foucault como “golpe de estado” ¢ poste-
riormente estudada por Agamben como “um patamar de in-
determinagio entre democracia e absolutismo”,'** difere-se
em certa medida daquela apresentada por Carl Schmitt na
sua famosa obra “Teologia politica”.’*> Para o jurista alemio,
‘nem toda competéneia extraordindria, nem toda medida
de policia no caso de necessidade ou decreto-lei considera-
-se estado de excegao™ ™ O estado de excegfio schmittiano
exige uma competéncia ilimitada para a suspensio de toda
ordem existente, sendo, portanto, inerente aos conceitos de
ditadura soberana e decisio soberana, na famosa assertiva
de que “soberano é aquele que decide sobre o estado de
excecdo”.'”” Avangando um pouco mais sobre a compreen-
sdo do espago da excegdo na conjuntura dos Estados “cha-
mados democriticos”,'® Giorgio Agamben tenta capturi-lo
como técnica de governo.

Assim, contrariando Schmitt, para o filésofo italiano “o
estado de excec¢iio moderno é uma criagiio da tradiciio de-

3 Agamben, op. cit, p. 19.

Ibid., p. 13.

5 Schmitt, 2006.

¥ TIbid., p. 12,

197 Thid.

"8 Expressio utilizada por Giorgio Agamben (2004a, p. 13).
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mocritico-revoluciondria e nio da tradicdo absolutista”.’*> A
ideia de uma suspensio tempordria do ordenamento consti-
tucional encontra-se prevista em quase todas as constituigdes
republicanas, e fol introduzida inicialmente na Constitui¢ao
da primeira repiblica francesa, em 1799, que expressamente
autorizava em seu art. 93 que, “em caso de revolta 3 mao
armada, ou de agitagdes que ameacem a seguranca do Esta-
do, a lei pode suspender [...] a Constitui¢do.””™ A expressdo
“plenos poderes” (pleins pouvoirs), que muitas vezes € uti-
lizada para caracterizar o estado de excegdo, faz referéncia
a ampliagio de poderes governamentais através dos quais
o executivo expande seu poder de promulgar decretos com
forca de lei, seguindo a nocio de plenitido polestatis, “ela-
borada no verdadeiro laboratério da terminologia juridica
moderna, o direito candnico” !

W« o estado de sitio teve sua origem na Franca, durante a Revolugio.
Depois da sua instituigio pelo decreto da Assembleia Constituinte de 8
de julho de 1791, ele adquire fisionomia prépria de état de siege ficif ou
politique com a lei do Diretétio de 27 de agosto de 1797 e, finalmente,
com o decteto napolednico de 24 de dezembro de 1811... O art. 14 da
Charte de 1814 atribuia a0 soberano o poder de fazer os regulamentos
e 0s decretos necessirios pata a execugio das leis e a seguranga do Es-
tado; por causa do cariter vago da formula, Chateaubtiand observava
qu'il est possible qu'um beau matin toute La Charte soit confisquée au
profit de Particle 14. O estado de sitio foi expressamente mencionado
no Acte additionnel A constituicio de 22 da abril de 1815, que restringia
sua declaracio a uma lei. Desde entio, na Franga, a legislagio sobre o
estado de sitio marca o titmo dos momentos de crise constitucional no
decorrer dos séculos XIX e XX (AGAMBEN, 2004a, p. 24).

Art. 92 — Dans les cis de revolte 4 main armée ou de troubles qui
menaceraient la sécurité de IEtat, la loi peut suspendre, dans les lieux
ET pour Le temps qu'elle determine, 'empire de la constitution. Cette
suspension peut &tre provisoirement déclarée dans les mémes cas par
um arrété du gouvernement, Le corps législatif étant em vacances,
poutvu que CE corps soit convoque au plus court terme par um article
du méme arzété.

“ Agamben, 2004a, p. 17.
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O paradigma teoldgico-politico foi enunciado por Carl
Schmitt, na famosa tese de que “todos os conceitos decisivos
da moderna doutrina do Estado s3o conceitos teologicos
secularizados”?” A passagem do mundo regido pela con-
cepcao religiosa para um mundo organizado por um or-
denamento juridico jA havia sido observada por Engels e
Kautsky no ensaio intitulado “Socialismo juridico”, publica-
do em 1887.

Do século XIII ao século XVII, todas as reformas efetu-
adas e lutas travadas sob bandeiras religiosas nada mais
s10, no aspecto tedrico, do que repetidas tentativas da
burguesia, da plebe urbana e em seguida dos campone-
ses rebelados de adaptar a antiga concepgio teologica
de mundo as condigdes econdmicas modificadas e a
situagac de vida da nova classe. Mas tal adaptagio era
impossivel. A bandeira religiosa tremulou pela dltima
vez na Inglaterra no século XVII, e menos de cinquenta
anos mais tarde aparecia na Franga, sem disfarces, a
nova concep¢ao de mundo, fadada a se tornar cldssica
para a burguesia, @ concepgdo juridica de mundo. Tra-
tava-se da secularizagfio da visio teolégica. O dogma e
o direito divino eram substituidos pelo direito humano,
e a Igreja pelo Estado.®®

Um dos elementos teolégicos que encontram recepgao
secular no ordenamento juridico € a relagiio entre a decisdo
soberana e a ordem juridica. Para Carl Schmitt, o estado de
excecdo tem um significado andlogo para a jurisprudéncia,
assim como o milagre para a teologia. A partir de um
grande debate teolégico, datado dos primeiros séculos da
era cristd, surgem duas grandes formulagdes que, segundo o
jurista alemio, influenciaram o pensamento juridico. De um

%2 Schmitt, 2006, p. 35.
23 Engels; Kautsky, 2012, p. 18.
24 Schmitt, op cit., p. 35.
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lado a teologia deista, de tipo impersonalista, que defende
a ideia de que Deus cria 0 mundo com leis préprias e passa
4 ndo mais interferir na sua gestio, ficando adstrito 4 sua
propria criagdo. De outro, com tese contrdria e prevalente,
encontram-se 0s teistas, persconalistas, defensores da sobe-
rania divina face as leis naturais, em razio da afirmacio do
milagre. O milagre seria 0 momento em que Deus excepcio-
na suas préprias leis. Estes dois paradigmas teoldgicos sio
observados por Schmitt como ensejadores de uma disputa
entre a prevaléncia da decisio (Estado) ou da norma (Direi-
to) na construgio do pensamento politico moderno.

..a ideia do Estado de Direito moderno ocupa-se com
o deifsmo, com uma teologia e metafisica que repele o
milagre do mundo e recusa o rompimento com as leis
naturais contido no conceito de milagre, o qual institui
uma excegio através de uma intervengdo direta, assim
como a intervengdo direta do soberano na ordem vi-
gente. O racionalismo no Iluminismo repudiava o caso
excepcional em toda a forma. A convicgio teista dos
escritores conservadores da contrarrevolugiio pode, por-
tanto, tentar fundamentar, ideologicamente, com ana-
logias de uma teologia teista, a soberania pessoal do
monarca,?%

Para Schmitt, a grande virada do decisionismo na teoria
politica moderna ocorre através de Hobbes: auioritas, non ve-
ritas facit legem. Nada € verdade: tudo é comando, pois “um
milagre € aquilo que a autoridade do Estado soberano determi-
na que os sujeitos acreditem ser um milagre, mas também - e
nesse ponto 4 ironia € especialmente forte — o contririo disso:
milagres cessam quando o Estado os proibe”* Visando a ga-
rantia da paz e segurangd, € nfo por conta do “direito divino
dos reis”, o Leviatd exige uma obediéncia incondicional.

“% Schmitt, 2006.
™ Id., 2008, p. 243.
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O soberano de uma republica, quer seja uma assem-
bleia ou um homem, nio se encontra sujeito as leis civis.
Como tem o poder de fazer ou revogar as leis, pode,
quando lhe aprouver, libertar-se dessa sujeicio, revo-
gando as leis que o estorvam e fazendo outras novas:
por consequéncia, jd antes era livre. Porque ¢é livre quem
pode ser livre quando quiser. Além disso, a ninguém é
possivel ficar obrigado perante si mesmo, pois quem
pode obrigar pode liberar; logo, quem estd obrigado
apenas perante si mesmo nao estd obrigado.?”

O telos da teoria schmittiana, no entanto, é a inscricdo
do estado de excegio num contexto juridico.® Carl Sch-
Mitt constréi, a partir de duas das suas principais obras, Die
Diktatur (1921) e Politische Theologie (1922), a articulacio
“ntre o estado de excecglio e a ordem juridica. Trata-se de
Uma articulagio paradoxal, pois “o soberano estd ao mes-
Mo tempo dentro e fora do ordenamento juridico” 2, e que
Aquilo que deve ser inscrito no direito (a excecdo) é algo
Sssencialmente exterior a ele.*® Mesmo quando desenvol-
Ve a ideia de uma ditadura soberana, que nfo se limita a
Suspender a constituicio para criar uma situagio fitica que
©rne possivel aplicd-la (ditadura comissiria), Carl Schmitt
4ponta que o poder constituinte origindrio ndo é somente
'ma questio de forga a0 impor uma nova constituicio, mas
®presenta “um minimo de constituicio” 2!

A ancoragem da exce¢lio na ordem juridica também se
“hcontra presente na obra de 1922, Em sua Teologia Poli-
tea, Carl Schmitt defende a distingio entre dois elementos

ndamentais do direito: a norma e a decisio.?”? Nesse pon-
5\-——___
Hobbes, 2008, p. 227.
Agamben, 20044, p. 54.
Agamben, 2004b, p. 23.
Id., op. cit,, p. 54.

Agamben, 20044, p. 55.
Thid., p. 56.
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to o jurista alemfio garante a primazia do Estado frente a0
direito.

Sendo o estado de excegio algo diferente da anarquia
e do caos, subsiste, em sentido juridico, uma ordem,
mesmo que nio uma ordem juridica. A existéncia do es-
tado mantém, aqui, uma supremacia indubitivel sobre a
validade da norma juridica. A decisio liberta-se de qual-
quer vinculo normativo e torna-se absoluta em sentido
real. Em estado de excegio, o Estado suspende o Direito
por fazer jus 4 autoconservacio, como se diz. Os dois
elementos do conceito “ordem juridica” defrontam-se €
comprovam a sua autonomia conceitual. Assim como no
caso normal, o momento auténomo da decisao pode ser
repelido a um minimo; no caso excepcional, a norma €
aniquilada. Apesar disso, o caso excepcional também
permanece acessivel ao conhecimento juridico, pois am-
bos os elementos, a norma e a decisdo, permanecermn no
ambito juridico.??

Para Schmitt, o estado de excegdo revela a esséncia da
autoridade estatal, pois a decisio se distingue da norma-
-juridica e “a autoridade comprova que, para criar o direito,
cla nfio precisa ter razio/direito” ' A relagiio com a ordem
juridica passa a ser definida através daquilo que o jurista
alemio define como “direito situacional”*® ou seja, uma si-
tuaciio fitica de normalidade que deve ser estabelecida pelo
soberano para que o direito possa ser aplicado, uma vez
que “ndio existe norma que seja aplicada ao caos™™® Assim,
ainda segundo Schmitt, toda a norma geral requer uma es-
truturacio normal das relagdes da vida e o caso de excegdo
é exatamente a decisio soberana que se verifica quando se

2

* Schmitt, 2006, p. 13.
4 Ibid., p. 14.

25 Thid.

216 Thid.
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deve criar a situagdo na qual possam ter eficicia normas juri-
dicas. Essa normalidade fitica para aplicacio do direito nio
€ somente um “mero PIessuposto”, mas pertence 3 propria
validade imanente da norma,2?

A €exceciio € uma espécie de exclusio. Ela é o caso singu-
lar, que é excluido da norma geral, Mas o que caracteriza
propriamente a exceciic é que aquilo que é excluido nio
estd, por causa disto, absolutamente fora da relacio com
4 horma; ao contrdrio, esta se mantém em relagiio com
aquela na forma da Suspensdo. A norma aplica-se 3 ex-
cecdo desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de
excegdo nio &, Portanto, o caos que precede 2 ordem,
mas a situagdo que resulta da suspensio. Neste sentido, a
excecio é verdadeiramente, segundo o étimo, caplturada
Jora (ex-capere) e nio simplesmente excluida,2!®

Giorgio Agamben aponta que “é a luz dessa comple-

Xa estratégia de inscrigio do estado de €xcecao no direito

que deve ser vista a relagdo entre Die Dikiamy e Politische

Theologie” 29 o filésofo italiano observa que o lugar e o

Paradoxo do conceito schmittiano de soberanja derivam do

estado de CXCe¢do, e niio o contririo, B certo, para ele, nio

ter sido por acaso que Schmitt estabeleceu no livro de 1921

© €m artigos anteriores a teoria do estado de excegio para

Somente apds estruturar a teoria da soberania na obra Teo-
logia Politica,

Esta representa, induhitavclmente, a tentativa de ancorar

Sem restrictes o estado de €XCeCdo na ordem juridica;

mas tal tentativa nio seria possivel se o estado de exce-

€30 ndo tivesse sido articulado anteriormente na termi-

nologia e na conceitualidade da ditadura e, por assim

dizer, nfo tivesse sido “judicializado” pela referéncia 3

= b

2 SCRmMtt, 2006, p, 13,
n“ Agamben, 2004b, p. 25,
2 Id, 2004a, p. 57,
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magistratura romana €, depois, gragas a distingdo entre
normas de direito e normas de realizagao.

Para realizar a articulagdo entre o estado de excecio e
o ordenamento juridico, a doutrina schmittiana estabelece
uma série de divisdes no corpo do direito. Em Die Diktatur,
estabelece-se a oposigio conceitual entre normas do direito
e normas de realizagio do direito, ou seja, entre a norma €
sua aplicacio concreta. Schmitt mostra, através do conceito
de ditadura comissiria, que o momento de aplicagdo € autd-
nomo em relacio 2 norma enquanto tal e que a norma pode
ser suspensa sem deixar de estar em vigor. J4 em Politische
Theologie, a decisio sobre o estado de excegiio suspende
a norma para poder aplicd-la, ou seja, separa a norma de
sua aplicagio para tornar possivel a propria aplicagio da
norma.??! “O estado de excegio ndo € O €a0s que Seguc a
dissolucgio da ordem, mas a suspensao estratégica que visa
fixi-la 2% Esse momento em que o direito € suspenso visa
tio somente o retorno da sua aplicacio.

Essa intima coesio entre norma € decisio cria no in-
terior do ordenamento juridico um campo de tensbes, em
que um minimo de vigéncia para a lei formal coincide com
o miximo de eficicia da decisio.”® “No estado de excecdo,
vale uma forga de lei sem lei: poténcia e ato dissociam-se.”**
Agamben observa que embora, em seus estudos sobre o es-
tado de excegio, tenha encontrado inimeros exemplos de
confusio entre atos do poder executivo e legislativo — cujo
caso limite seria o proprio regime nazista, no qual, citan-

do Eichmann, “as palavras do Fiihrer tém forga de lei" -,

20 Thid,, p. 57.

2 Ihid, p. 58.

22 Mendes; Cava, 2008, p. 76.
2 Agamben, 20044, p. 58,

24 Mendes; Cava, 2008, p. 74.
Agamben, op- cit., p. 61.
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O aporte especifico do estado de excecio se encontra no
isolamento da “forca de lei” em relacio 1 lei. O estado de
excecdo assim definiria um “estado de lei” em que “de um
lado a norma estd em vigor, mas nio se aplica (ndo tem for-
¢a) e em que, de outro lado, atos que ndo tém valor de lei
adquirem sua forga” 26

Agamben ressalta que o estado de €Xcegdo seria por-
tanto uma ficgdo por meio do qual o direito busca se atribuir
Sua prépria anomia. Mas, principalmente, estabelece um es-
paco de total indeterminaciio entre a violéncia legitima, con-
forme o direito, e a violéncia ilegitima, contréria ao direito,
pois “se o direito & a violéncia legitima, de que o soberano
goza do monopdlio, entdo, no estado de excegiio, o adjetivo
‘legitimo’ perde a consisténcia e o direito confunde-se com
a violéncia pura e simples” ¥

Isso significa que, para aplicar uma norma, & necessario,
em ultima andlise, suspender sua aplicacio, produzir
uma excecdo. Em todos os casos, o estado de exceciio
marca um patamar onde logica e praxis se indetermi-
nam e onde uma pura violéncia sem Jogos pretende rea-
lizar um enunciado sem nenhuma referéncia real 2

Ressalta Agamben que um dos paradoxos do estado de
€xceqio € que nele fica impossivel fazer a distinciio entre a
transgressdo e a execucio da lei, de modo que o que estd
de acordo com a norma e o que a viola coincidem, nele,
sem residuos — “quem passeia ap6s o toque de recolher nio
esta transgredindo a lei mais do que o soldado que, eventu-
almente, o mate a esteja executando” 2

S
26 Thid.

#1 Mendes; Cava, 2008, p: 77
! Agamben, 20044, p. 63.

=9 [d,, 2004b, p. 65.
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Essa enigmitica “conjungo de opostos™ faz com que
o filésofo italiano recorra a um fragmento de Pindaro para
lentar compreender a tese sofista que, no mundo grego,
reconhecia a uniio paradoxal entre Bia (violéncia) e Dike
(justica) no “ndmos de todo soberano”® Para Agamben,
“o ndmos soberano é o principio que, conjugando direito
e violéncia, atrisca-os na indisting2o”** O soberano seria
assim “o ponto de indiferenca entre violéncia e direito, ©
limiar em que a violéncia transpassa eim direito e o direito
em violéncia” 23 A contraposicio entre estado da natureza e
estado de direito é assim desestabilizada.

£ importante notar, de fato, que em Hobbes, o estado da
natureza sobrevive na pessoa do soberano, que € o0 Ginico
4 conservar o seu natural ius conira omnes. A soberania
se apresenta, entdo, como um englobamento do estado
de natureza na sociedade, ou, se quisermos, como um li-
miar de indiferenca entre natureza e cultura, entre violén-
cia e lei, e esta propria indistingdo constitui a especifica
violéncia soberana. O estado de exce¢do ndo € externo
ao BOHMOS, Mas contém sua virtualidade. Ele (certamen-
te na Idade Moderna, mas provavelmente ja na sofistica)
é o ser-em-poténcia do direito, a sua autopressuposicao
como “direito natural”. De resto, como sublinhou Strauss,
Hobbes era perfeitamente consciente de que © estado
da natureza nio deveria ser considerado necessariamente
como uma época real, e sim, sobretudo, como um princi-
pio interno ac Estado, que se revela no momento em que
se o considera “como se fosse dissolvido”... A exteriorida-
de — o direito de natureza e o principio da conservagao

2 Expressio utilizada por Agamben (2004b, p. 37) para a definicio aris-
totélica de enigma.

31«0 ndémos de todo o soberano/dos mortais imortais/conduz com mio
mais forte/justificando o mais violento..” (AGAMBEN, 2004b, p. 37).

22 Tbid.

 Thid, p. 38.
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da prépria vida — é na verdade o micleo mais intimo do
sistema politico, do qual este vive no mesmo sentide em
que, segundo Schmitt, a regra vive da excecio.?

Karl Marx jd havia formulado esse raciocinio em sua
Introdugdo geval a critica da economia politica: “Faustre-
cht (o direito do mais forte) é igualmente direito.”? Para o
jurista russo E. B. Pachukanis isso nio constitui um parado-
x0, “pois o direito €, como toda troca, um meio de ligacido
entre clementos sociais apartados” S A indeterminacio
que caracteriza o estado de exceciio, no instante em que
se abstrai qualquer significado da lei, que passa a vigorar
como uma forma pura de lei e permite que se exija de to-
dos um respeito mitico pela regra, que passa a encontrar
na sua autoridade o principio de sua legitimidade. “Irata-
-se de um sentimento moral muito particular aos regimes
totalitdrios: o dito positivismo ideol6gico”.®” Desde que a
burguesia se transformou em classe dominante, “o passado
revoluciondrio do direito natural comecou a gerar apreen-
sbes, e as teorias dominantes apressaram-se em pd-lo de
lado”.** Segundo Pachukanis, o Estado juridico construido
€COmMO uma poténcia auténoma, separada da sociedade, é
uma miragem muito conveniente para a burguesia, pois
substitui a ideologia religiosa em decomposicio e esconde
a realidade da dominagiio de classe.

A autoridade como “vontade geral”, como “forca de di-
reito”, se realiza na sociedade burguesa na medida em
que esta representa um mercado, Deste ponto de vista,
0s regulamentos baixados pela policia podem figurar,

B Ibid., p. 42.

25 Katl Marx apud Pachukanis, 1989, p- 109.
26 Ihid,

7 Mendes; Cava, 2008, p-78.

2% Pachukanis, 1989, p. 120.
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igualmente, como a encarnagio da ideia kantiana de
liberdade limitada pela liberdade do outro.*”

Sem utilizar a terminologia “estado de exce¢do”, Pa-
chukanis entende que o Estado nada mais € do que um “fator
de forga na politica interior € exterior”® e alerta que, quanto
mais a dominacio da burguesia for ameacada, mais © “Estado
juridico” se transformard em uma sombra, “até que a agra-
vacio extraordindria da luta de classes force a burguesia a
rasgar inteiramente a mascara do Estado de direito e a revelar
a esséncia do poder de Estado com a violéncia organizada de
uma classe social contra as outras™*"!

Ao analisar os preconceitos contra a violéncia, Georges
Sorel observou que “da Inquisicdo a justica da realeza e des-
ta 20s tribunais revoluciondrios, houve um constante pro-
gresso no sentido da arbitrariedade das regras, da extensiao
da forca e da amplificagio da autoridade”.** Por isso, em
Schmitt, a soberania se apresenta na forma de uma decisio
sobre a excecio, que podemos ler como uma decisio sobre
a violéncia. Agamben observa que a soberania se apresenta
como “um englobamento do estado da natureza na socie-
dade, ou, se quisermos, como um limiar de indiferenga en-
tre natureza e cultura, entre violéncia e lei, € esta propria
indistingiio constitui a especifica violéncia soberana”® Em
todo caso, o nexo entre violéncia e direito é, mesmo na sua
indiferenca, mantido.*

O poder de punir do Estado se configura assim como
uma permanéncia do estado da natureza no proprio amago
do estado de direito. Por isso, existe uma reciprocidade con-

™ Ibid,, p. 122.

20 Thid., p. 126.

2 Ihid,, p. 126.

22 Sorel, 1992, p. 125.

2 Agamben, 2004b, p. 41-42.
W Tbid,, p. 72.
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tinua entre o Estado de direito e o Estado de policia,** pois
0 Estado de direito Caltega a violéncia do Estado policial,
que nunca cessa, pois se encontra presente no exercicio do
proprio poder Punitivo Cstatal, naturalizado através do tio
propalado monopélio do uso legitimo da forca, da violéncia
conforme o direito, No €Xercicio do poder soberano de vida e

morte — vilae necisque Dolesta — surge entiio, como producio
politica, © racismo de Estad, 2

1.3 Protecdio da vidg e violéncia

Durante seu curso N6 Collége de France, em aulas mi-
nistraclas entre os meses de janeiro e marco de 1976,%7 Micha-
el Foucault apresentoy 4 tese de que a assungio da vida pelo
poder, exercida atraves da tomada do poder sobre 0 homem
€nquanto ser vivo, resultoy numa mudanga significativa na
relagio entre o poder soberano e a vida de seus suditos, Reto-
mando a teoria cldssica da soberania, o fil6sofo francés obser-
va que € para poder viver o viver melhor que se constitui um
soberano; € certo que juristas do século XII e sobretudo do
século XVIIT ji formulavam no ambito da teoria do direito a
questio a propdsito do direito de vida e de morte, referindo-
-se, sem fazer citagdes, a0s intimeros debates sobre a pena de
morte durante esse periode na Europa X8

Para o filésofo francés, o entanto, a grande transfor-
magao ocorre no sécylo XIX, quando uma mudanca sig-
nificativa é operada, propiciando uma nova tecnologia de
poder. Em prol do “futuro dg espécie” e da “vitalidade do
corpo social”, o Estadeo Passa a se preocupar com a sadde e
a higiene das bessoas, dandg origem a nogdo de populacgio

245 Zaffaroni, 2007, p- 170.
246 Foucault, 2005, p- 306.

7 Aulas editadas no Brasil com o titulo “Em defesa da sociedade” (FOU-
CAULT, 2005).

#® Um amplo estudo sobre O tma encontra-se em Mereu, 2005.
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¢ ao estabelecimento daquilo a que Foucault nomeou ¢omo
biopolitica.?®

..a nova tecnologia que se instala se dirige a multiplici-
dade dos homens, nio na medida em que eles se resu-
mem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrdrio, uma massa global, afetada por processos de
conjunto que sio proprios da vida, que s30 processos
como o nascimento, a morte, a produgao, a doenga, elc.
Logo depois de uma primeira tomada de poder sobre o
corpo que se fez consoante o modo da individualiza¢io,
temos uma segunda tomada de poder que, por sua vez,
ndo é individualizante mas que € massificante, se voces
quiserem, que se faz em direcio nio ao homem-corpo,
mas do homem-espécie. Depois da andtomo-politica do
corpo humano, instaurada no decorrer do século XVIII,
vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja
nio é uma anatomo-politica do corpo humano, mas que
eu chamaria de uma “biopolitica” da espécie humana,*

Essa passagem do modelo disciplinar, individual, a um
modelo normativo de seguranga, totalizante, se faz através da
introducio de um nOvVo conceito: a Nogao de populagio, “cor-
po miiltiplo, com intimeras cabegas, s€ ndo infinito pelo me-
nos necessariamente numerdvel”,! que surge como problema
politico, biolégico e de poder. Interessou a partir daf ao Estado
estabelecer politicas visando sanear o corpo da populagio, por
meio de intervencdes higienistas e eugénicas que, sob 0 manto
humanitirio de protegiio a vida, revelou a0 mundo ndo o de-
créscimo da violéncia, mas sim uma “tanatopolitica™.

22 Segundo Duarte (2010, p. 205), nota n® 2, a primeira mengio publica
do termo biopolitica foi feita por Foucault em uma palestra de 1974,
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, intitulada “O nascimen-
to da medicina social”.

0 Foucault, 2005, p. 289.

1 Foucault, 2005, p. 292.
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Foucault nos revela uma intima relacio entre a inclusio
da vida nos cdlculos do poder e a exclusio desta mesma vida
na forma do genocidio ¢ do exterminio de grupos. O cuidado
€om a vida trouxe consigo a exigéncia continua e crescente
da morte em massa, “visto que é no contraponto da violéncia
depuradora que se podem garantir mais e melhores meios de
vida e sobrevivéncia a uma dada populagio” 22

Entre as principais fungdes do racismo de Estado, Fou-
cault apresenta a fragmentaciio da populagio em uma mistura
de ragas e grupos, que opera uma divisio no interior desse
continuo bioldgico a que se dirige o biopoder. A biopolitica
investird sobre a vida através de um poder normalizador que
inclui e exclui pessoas e categorias (sociais, étnicas, culturais
etc.). Com base em padrdes normalizadores ¢ em nome dos
que devem viver, estipula-se quem deve morrer.

O racismo moderno traz, no entanto, uma extrapola-
¢do bioldgica do tema do inimigo politico, pois “os inimigos
que se trata de suprimir ndo sio os adversirios no sentido
politico do termo; sio os perigos externos ou internos, em
relagio a populagiio e para a populacio”.’ Se a popula-
¢40 estiver no centro dos interesses do proprio Estado, esse
mesmo Estado pode massacra-la quando necessirio. “Assim,
a partir do momento em que a aciio do poder estatal foi a
de fazer viver, isto é, de estimular o crescimento da vida, e
ndo apenas a de impor a morte, as guerras se tornaram mais
sangrentas e os genocidios e holocaustos se multiplicaram
dentro e fora da nagio.”?

Jamais as guerras foram tdo sangrentas como a pattir do
século XIX e nunca, guardadas as proporgdes, os regi-
mes haviam até entio, praticado tais holocaustos em suas
proprias populages. [.] As guerras jd4 no se travam em

2 Duarte, 2010, p. 226.
3 Ibid., p. 306.
#+ Ibid., p. 227.
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nome do soberano a ser defendido; travam-s¢ €m nome
da existéncia de todos; populagdes inteiras s30 levadas a
destruicio nnitua em nome da necessidade de viver. Os
massacres se tornaram vitais. Foi como gestores da vida
e da sobrevivéncia dos corpos € da raga que tantos regi-
mes puderam (ravar tantas guerras, causando a morte de
tantos homens. E, por uma reviravolta que permite fechar
o circulo, quanto mais a tecnologia das guerras voltou-se
para a destruigio exaustiva, tanto mais as decisdes que as
iniciam e encerram se ordenaram em fungiio nua ¢ crua
da sobrevivéncia.®

Assim, no interior da ordem juridica, surge violenta e
congruente a fungiio assassina do Estado:2® fazer viver €
deixar morrer.

%5 Foucault, 2012b, p. 149.
26 HPoucault, 2005, p. 306.
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2. VIDAS MATAVEIS NO CONTRATO
SOCIAL

340 0s corpos absolutamente mativeis dos stiditos
que formam o novo corpo politico do Ocidente.
(Giorgio Agamben)

Os estreitos vinculos entre a violéncia e o direito, an-
corados na conexido entre 0 poder soberano e o estado de
exceqdo, revelam aquilo a que Giorgio Agamben denomi-
na “politizaciio da vida”. Diz respeito 2 busca de um pos-
sivel ponto de encontro entre as pesquisas realizadas por
Foucault sobre a crescente implicagio da vida natural dos
homens nos mecanismos e nos cilculos do poder ¢ as in-
dagacdes da fil6sofa Hannah Arendt sobre as estruturas dos
Estados totalitirios e suas correlagbes com a experimenta-
¢ao da dominagio total do homem nos campos de concen-
tra¢io.”’

Arendt, assim como Foucault, apontou a vitéria do ani-
mal laborans®® que elevou a vida biolégica ao centro dos
interesses politicos. Para ela, foi a partir clessa apropriagio
da vida pela politica que podemos entender a origem do
totalitarismo e a glorificagiio da violéncia em si.

»7 Agamben, 2004b, p. 125-126.

¥ No livro A condigio humana, Hannah Arendt (1993) se propée a exa-
minar o que € especifico e 0 que é genérico na condicio humana, através
do estudo de frés atividades fundamentais que integram a vida ativa:
labot, trabalho e agio. O labor é uma atividade assinalada pela necessi-
dade e concomitante a futilidade do processo biolégico, do qual deriva,
uma vez que € algo que se consome no préprio metabolismo, individual
ou coletivo. Por ser a atividade que os homens compartilham com os
animais, Hannah Arendt qualifica-a como a do animal laborans,
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tes do Ambito das necessidades naturais e do trabalho e do
consumo”,** transformando o homo faber — “construtor do
mundo e fabricante das coisas™® — em animal laborans —
“homem contemporineo concebido como um trabalhador
constantemente empenhado na manutengdo do ciclo vital
da espécie e da prépria sociedade em que vive”.2%

A despeito de a nogio de biopolitica se encontrar au-
sente na reflexdio arendtiana, a redu¢io do homem a con-
di¢io de “um animal que trabalha” produz, a partir do seu
pensamento, a subordina¢fdo da politica 4 gestio adminis-
trativa dos interesses privados de produgdo e consumo, vi-
sando A crescente oferta em abundincia de bens materiais,
limitando o espago publico a “uma economia do desperdi-
cio, na qual todas as coisas devem ser devoradas e abando-
nadas quase tio rapidamente quanto surgem no mundo” .27

E como se houvéssemos derrubado as fronteiras que
distinguiam e protegiam o mundo, o artificio humano,
da natureza, do processo biolégico, que continua a pro-
cessar-se dentro dele, bem como 0s processos ciclicos
e naturais que o rodeiam, entregando-lhes e abando-
nando a eles a ja ameagada estabilidade do mundo hu-
mano,*®

O mesmo fenémeno, observado por Foucault como a
“assuncio da vida pelo poder”, € situado na transformagio
radical do espaco publico e da experiéncia politica pela in-
trodugio do animal laborans na esfera da ordem politica,
Tal processo também determinou a ascensiao da vida e dos
interesses vitais da sociedade ou da populagio ao estatuto
politico de primeira ordem, trazendo consigo considerivel

%4 Duarte, 2010, p. 315.
%5 Arendt, 1993, p. 174,
%6 Duatte, op. cit., p. 316.
=1 Arendt, op. cit., p. 147,
2 Thid., p. 138.
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aumento de violéncia na esfera politica.*® O poder de vida
e de morte passa a ser exercido na formula de cilculos
administrativos e econdmicos sobre a populacio, em que
O constante incentivo as necessidades vitais do animal Ja-
borans tem como contrapartida o exterminio de grupos in-
desejaveis. Assim, nos caminhos abertos pelo pensamento
arendtiano, enquanto a politica moderna estiver destinada a
Suprir e promover os interesses vitais do animal laborans,
‘toda a promocio da vida de uns implicard a privacio de
direitos politicos e econdmicos, bem como a redugio de
outros seres humanos ao minimo denominador comum da
mera vida nua, exposta ao abate” 27

Evidentemente que este “deixar morrer”, conforme nos
ensina Foucault, pode ser realizado na forma direta ou indire-
ta, como “o fato de expor 2 morte, de multiplicar para alguns
0 risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte poltica,
a expulsio, a rejei¢io ete.”2" Muito embora Arendt tenha de-
dicado uma das suas principais obras®? 3 critica da equagio
entre violéncia e poder, propondo uma distingio no campo
da ciéncia politica entre os termos “poder”, “vigor”, “forca”,
“autoridade” e, por fim, “violéncia”,** a0 afirmar que “po-
der e violéncia sio opostos” ™ ela jamais desconheceu que
a violéncia possui um papel relevante nas relacées politicas
e, principalmente, que ao longo da modernidade ocidental
a politica foi e continua sendo operada como violéncia.?’s A
violéncia biopolitica, para Arendt, seria o legado mais tragico

** Duarte, 2010, p. 314
0 Duarte, 2010, p. 327.
"' Foucault, 2005, p, 306,
7 Atendt, 1004,

7 Ibid., p. 36.

M Thid,, p. 44,

5 Duarte, op. cit., p. 307.
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das concepgdes naturalizadas do politico e do proprio ho-
mem.

Giorgio Agamben faz confluir o pensamento de Fou-
cault e Arendt, na tentativa de demonstrar como a assungao
da vida pelo poder expos a vida humana 3 categoria de
“vida nua”. Vida nua é a vida matdvel,”¢ que se pode deixar
morrer e que, ao ser levada para fora da jurisdi¢do humana,
tem como paradigma maior a vida no campo de concen-
tracio. A origem da expressdo remonta a Walter Benjamin,
para quem a vida nua seria a portadora do nexo entre vio-
léncia e direito.

A tese de Agamben é a de que, “colocando a vida bio-
l6gica no centro de seus cilculos, o Estado moderno nio faz
mais, portanto, do que reconduzir 2 luz o vinculo secreto
que une poder 2 vida nua”.?’’ Dessa forma, a velha distin¢do
aristotélica entre zoé (vida nua) e bios (vida politicamente
qualificada) revelaria, a partir da estrutura da excecio so-
berana, uma implicacio entre o simples viver na polis, fa-
zendo com que a vida nua apresente, na politica ocidental,
“este singular privilégio de ser aquilo sobre cuja exclusio se
funda a cidade dos homens”® Para o filésofo italiano, “a
produc¢io de um corpo biopolitico € a prestagio original do
poder soberano”.*”

O pensamento de Agamben tenta estabelecer um nexo
entre a estrutura de dominagZo totalitiria e a assungao da bio-
politica no governo dos homens. Seus estudos avangam em
relagio ao proposto por Foucault, quando estabeleceu que o
exercicio do poder se pratica nos limites do direito da sobe-

26 Uccidibile, no original, de uccidere, “matar ou provocar a morte de

modo violento”. Corsesponde a extermindvel, conforme nota do tra-
dutor. (AGAMBEN, 2004b, p. 195).

1 Agamben, 2004b, p.14.

1% Agamben, 2004b, p. 15.

22 Agamben, 2004b, p. 14.
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fania ¢ de uma mecinica da disciplina, e esses dois limites
$30 de tal forma “que nunca se pode fazer com que coincida
UM com o outro”.** Agamben vai além: para ele, esses limites
ndo siio heterogéneos, ao afirmar que sua pesquisa concerne
Precisamente “este oculto ponto de intersecciio entre © mo-
delo juriclico-institucional e o modelo biopolitico de poder”
tendo como protagonista desse encontro a vida “matavel e
insacrificivel do homo sacer” 2

A enigmitica figura do homo sacer nos é apresentada
POr Agamben através de dois tracos aparentemente contra-
ditérins — g impunidade de sua morte, uma vez que aquele
que o matasse ndo responderia pelo homicidio, e o veto ao
S€U sacrificio, face A impossibilidade da sua consagragio,
POis estaria destituido de ingressar na esfera do divino, O
homo sacer era incluido na legislacio romana ao mesmo
€mpo em que era excluido, residindo neste aspecto uma
situagio paradoxal no qual a vida insacrificivel, que se pode
malfar, ¢ vida sacra.”® Essa ambivaléncia do sagrado deve ser
entendida a partir da ideia de que a consegratio romana nio
era forma de pena capital, mas sim um rito de passagem na
forma da purifica¢io, no qual se passava da esfera do mun-
do profano para o divino.?!

Dessa maneira, o pertencimento ao mundo do sagrado
OCOrre através da proibigio do seu sacrificio e o pertenci-
mento 3 comunidade se d4 na forma da sua matabilidade.
Com isso, ocorre uma dupla exclusio, tendo como resul-
tado o nio pertencimento do homo sacer nem a0 mundo

-F-_-"-'—_—.

* “Um direito da soberania e uma mecinica da disciplina: é entre es-
$¢8 dois limites, creio ew, que se pratica o exercicio do poder” (FOU-
CAULT, 2005, p. 45).

i Agambm, op. cit,, p. 14

# Ibid,, p. 16.

" Thid_ p. 90.

* Franga, 2012, p. 57.

=
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dos vivos, nem ao mundo dos mortos. O homo sacer €,
assim, excluido da tutela juridica, posto para fora da juriscli-
¢io humana sem poder passar para a divina. Essa zona de
exclusio e indeterminagio traz uma simetria com aquela
zona de indistin¢io entre fato e direito jd analisada quando
das reflexdes sobre o estado de excecdo € sud relagio com
o poder soberano. Para Agamben, o homo sacer € 2 figura
simetricamente inversa 2 do soberano, configurando ambos
“o primeiro espago politico em sentido proprio, distinto tan-
to do Ambito religioso como do ambito do profano, tanto da
ordem natural quanto da ordem juridica normal”.*>

Aqui a analogia estrutural entre excecdo soberana ¢
sacratio mostra todo o seu sentido, Nos dois limites
extremos do ordenamento, soberano e bomo sacer
apresentam duas figuras simétricas, que tém a mesma
estrutura e sdo correlatas, no sentido de que o soberano
é aquele em relagio ao qual todos os homens 540 po-
tencialmente homines sacri e bhomo sacer & aquele em
relagiio ao qual todos os homens s30 soberanos.

Agamben observa essa simetria inversa entre o sobera-
no e o homo sacer 20 estudar a construgao historica da dig-
nidade. Com base em estudos que descrevem as cerimdnias
fanebres dos reis franceses, apos 4 morte do soberano, uma
esfinge de cera, com a forma representativa do rei, recebia
todo o tratamento como se a pessoa do rei estivesse viva,
com visitantes alinhados, médicos que simulavam atendi-
mento, e toda uma espécie de teatralizaglo. Isso perdurava
pOr uma semana, quando s6 entio o rei morria. Para alguns
estudiosos, esses dois corpos revelavam o cariter perpétuo
da soberania, por meio do qual a dignidade real sobrevi-
veria 2 pessoa do seu portador: ler oi ne meurt jamais.

2 Agamben, 2004b, p. 92.
2 Thid.
=1 Franga, 2012, p. 59.




Também estaria nesse mesmo espago de indeterminaciio a
figura do devotus, que, ao consagrar a prépria vida a divin-
dades a fim de salvar a cidade numa situacdo de iminente
perigo, caso sobrevivesse passava a no mais pertencer ao
mundo profano, sem ingressar no mundo divino. Tudo era
resolvido com o sepultamento de uma imagem.

No outro extremo do exercicio da soberania, simetrica-
mente oposto e duplamente excluido do contexto real
das formas de vida, o homo sacer & definido apenas pelo
seu ser em intima simbiose com a morte, sem, contudo,
pertencer ao mundo dos defuntos. © homo sacer é a
estatua viva, € o colosso de si mesmo. Tanto o imago do
soberano quanto o homo sacer revelam o aparecimento
da vida nua no mundo ocidental

A partir dessa complementariedade entre as figuras do
soberano e homo sacer, Agamben se volta para uma releitu-
ra do mito de fundagiio do Estado moderno e da incorpora-
¢do da vida mativel na polis. A realidade que surge com a
fundagiio do Estado nio é 2 cidade, mas o bando soberano,
que mantém reunidos o soberano e a vida nua, a vida que
pode ser banida da cidade. Agamben aponta a aproximacio
do homo sacer com o friedlos, o “sem paz” do antigo direito
germanico, que ap6s ser expulso da comunidade poderia
Ser morto por qualquer pessoa ou mesmo considerado mor-
to face a sua condigio de abandono, vagando pelas flores-
tas. Muitos desses, definidos como homens-lobos (wargus),
eram considerados mortos pela condicio de abandono.
Existiriam, assim, caracteristicas similares da vida sacra do
homo sacer e do bandido.

- Que ele seja definido homem-lobo e nio simplesmente
lobo @ expressio caput lupinum tem a forma de um
estatuto juridico) € aqui decisivo, A vida do bandido —

¢ Franca, 2012,
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como aquela do homem-sacro - ndo € um pedaco da
natureza ferina sem alguma relago com o direito e a
cidade; &, em vez disso, um limiar de indiferenca e de
passagem entre o animal e o homem, 2 physis e 0 no-
mos, a exclusio e a inclusio: loup garou, lobisomem, ou
seja, nem homem nem fera, que habita paradoxalmente
ambos os mundos sem pertencer a nenhum.?*

O estado de natureza ndo seria uma condi¢io anterior
A fundaciio do estado civil, mas um continuo que habita a
existéneia da cidade, apresentando-se na forma da decisdo
soberana no estado de exce¢iio. Ndo se deve pensar, nesscs
lermos, que o contrato social ao fundar o Estado promove a
extinciio do estado da natureza, mas sim institui na sua fun-
dagiio o bando soberano, termo que se refere tanto a insignia
soberana quanto a expulsio da comunidade, por ser “pro-
priamente a forga, simultaneamente atrativa e repulsiva, que
liga os dois polos da excegio soberana;: a vida nua e o poder,
o homo sacer e o soberano”**

2.1 O inimigo por naturezda

£ na figura do inimigo que podemos encontrar O
elemento juridico-politico que traduz a recep¢io secular da
vida nua na modernidade. O inimigo, enquanto estranho,
passeia na teoria politica como a chave-mestra para legiti-
mar o poder punitivo do Estado no marco da excegdo so-
berana.

Ao revisarmos o exercicio real do poder punitivo, ve-
rificamos que este sempre reconheceu um hostis, em
relaciio ao qual operou de forma diferenciada, com tra-
tamento discriminatério, neutralizante e eliminatério, a
partir da negacdo da sua condiciio de pessoa, ou seja,

2 Agamben, 2004b, p. 112,
20 Tbid., p. 117.
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considerando-o basicamente em fungio de sua condi-
¢do de coisa ou ente perigoso,

Nesse ponto, pretendemos seguir a distingiio entre
inimigo de Estado e inimigo éntico.? Enquanto o inimigo
de Estado ¢ declarado como bostis Judicatus, por realizar
conduta ofensiva ao poder estabelecido, o estranho, Aostis
alienigena, é considerado inimigo pela “auséncia de qualifi-
cagao da vida e na perspectiva de uma fonte de perigo”.?% A
distingdo aqui operada é fundamental, pois quando Agam-
ben afirma que a vida nua em oposicio 2 vida qualificada
indica a relagio politica origindria, mais original que a po-
$i¢ao schmittiana entre amigo e inimigo, entre cidadio e
estrangeiro, entendemos necessario fazer a distin¢io entre o
que chamamos inimigo real e o inimigo construido,

Tomemos a seguinte exemplificacio: enquanto sob um
regime politico de normalizacio da excegdo, os judeus
€ Os ciganos tornaram-se mataveis e insacrificiveis (ho-
minies sacri) para o nazismo, transfigurados em vidas
nuas submetidas a soberania tanatopolitica da vontade
do Fiihrer e exterminados A casa das centenas dos mi-
lhares por argumentos sanitaristas, nos campos de con-
centragio, sem qualquer protocolo ou ritual minimo, da
outra ponta de atuagio do regime nazi, no que toca ao
confronto bélico no quadro internacional, verificou-se
uma sequéncia incontivel de propostas, negociagoes,
acordos, submissdes a regras internacionais, imposicdes
de penalizagdes nas extrapolacdes dos atos bélicos, en-
-fim, o cumprimento de um complexo e exaustivo ritual
de declara¢des de inimizade a uma nagdo (v.g., Gri-Bre-
tanha) ou a um grupo de individuos (v.g., aintelligentsia
bolchevique de Stalin),?*

#1 Zaffaroni, 2007, p. 115.
2 Tbid., p. 22-23.

** Franga, 2012, p. 55.

% Franca, 2012.
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Entre os inimigos construidos na sociedade, cuja ge-
nealogia remete a propria ideia do pacto social civilizatério
da modernidade, encontra-se 0 criminoso, muitas vezes re-
conhecido como delinquente barbaro ou estranho. “Toda a
identificacio do inimigo se baseia num mito.””> Uma das
hipbteses presentes neste capitulo é a de que a partir do
contrato social, em todas as suas matrizes, autoritarias ou
liberais, encontra-se a figura do inimigo, mitificada no hostis,
(ue rompe com © pacto por uma conduta propria ou pela
sua simples condigdo imagindria de periculosidade social.

Zaffaroni observa que uma das técnicas utilizadas na
construcio do inimigo se faz através da propaganda. Ao
analisar o autoritarismo totalitirio do Estado nazista, o jurista
argentino faz mengio 2 técnica vélkisch, que “consiste em
alienar e reforcar os piores preconceitos para estimular pu-
blicamente 2 identificacio do inimigo da vez, [...] langando
mio do recurso que sempre se usou para legitimar o poder
punitivo ilimitado em qualquer emergéncia: a alucinagao de
uma guerra”.?*

Nzo é por menos que Carl Schmitt reconhece que a
declaracio de guerra é um pressuposto da pacificacio, cor-
relata 2 declaracio da existéncia de um inimigo para que
o Estado se torne “uma unidade politica organizada, inter-
namente pacificada, fechada territorialmente em si e impe-
netrdvel para estranhos”®’ Através do jus belli abre-se a0
Estado a dupla possibilidade de “exigir de membros do pro-
prio povo prontiddo para morrer € prontiddo para matat,
¢ matar pessoas do lado do inimigo”.?* Para Schmitt, a pa-
cificacio deve ocorrer também no interior do Estado e do
seu territorio a fim de se obter a situagio de normalidade

5 Zaffaroni, 2007, p. 58.
26 bid,, p. 57-58.

#7 Schmitt, 2009, p. 49.
8 Schmitt, 2009.
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necessdria para que as normas juridicas, a pastir do contrato
social, possam ter eficicia abscluta.

Em situagdes criticas, esta necessidade de pacificagio
intraestatal leva a que o Estado, como unidade politica,
enquanto existir, também determine, por si mesmo, o
“inimigo interno”, Destarte, em todos os Estados, de al-
guma forma, hi o que o Direito Pudblico das republicas
gregas conhecia por declaragiio de polemios e o Direito
Publico romano por declaracio de bostis, ou seja, tipos
de desterro, de ostracismo, de proscricio, de banimen-
to, de colocagio bors la loi, em suma, tipos de declara-
¢3o de inimigos intraestatais, podendo ser estes tipos
mais rigorosos ou mais suaves, supervenientes ipso facto
ou com efeito juridico em virtude de leis especiais, ex-
plicitos ou encobertos por meio de circunscricdes ge-
néricas.*”

Na sua obra O conceito do politico, Carl Schmitt pro-
move uma genealogia do inimigo®® ao watar da distin¢io
entre inimicius, a representacio do inimigo pessoal, e o
hostis, o verdadeiro inimigo politico. Para o filésofo alemio,
O inimigo ndo se confunde com o adversirio privado “a
quem se odeia por sentimentos de antipatia”,*! e a guerra é
O pressuposto para a declaragio de inimizade, uma vez que
Os conceitos de amigo e inimigo devem ser tomados em seu
sentido concreto e existencial. O ponto culminante da poli-
tica ocorre no momento em que “o inimigo € avistado como
tal com uma concreta nitidez”.>?

Com a criagdo da comunidade politica moderna, o ini-
migo interno aparece como elemento inerente 2 propria me-
tifora contratualista. Em todos os pensadores, de Hobbes a

 TIbid.

M Tbid., p. 29.

3 Thid., p. 28.

*2 Schmitt, 2009, p. 73.
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Kant,* passando por Rousseau, € mesmo em Locke, pode-
mos encontrar, apesar das diferentes abordagens, a questio
daqueles que se colocam excluidos do contrato social, dei-
xando a condicio de stdito/cidadio, cercado de garantias €
direitos, e adentrando na esfera do estranho/barbaro, carac-
terizado pela sua desprotegao. “Se Jhe movem uma guerra
ou se lhe é aplicada uma pena mais grave do que 2 prevista
& porque o inimigo do contraio social encontra-se numa
zona de exceclo, tal como O bomo sacer”**

A ideia de que o individuo que atentd contra o Estado
social passa a ficar excluido nas garantias das suas relacoes
juridicas chega a receber construgdes radicais, como 4 de
Jean-Jacques Rousseau, que no seu Do contraio social admi-
te a figura do inimigo/criminoso, que 2 partir da pratica de
um delito é tratado como vida nua, separado dos cidadaos,
“porque, nido sendo tal inimigo uma pessod moral, mas um
homem, entio o direito da guerra € 0 de matar o vencido”>®

-

3 A inclusio de Immanuel Kant (2004, p. 38), entre 08 tebticos que ga-
rantem a viabilidade do conceito de inimigo no Estado de Direito,
ganha projegio académica a pattir da citagdo, feita pot Glinther Jakobs
(2003), na construgio do seu Direito Penal do Inimigo, de uma nota
de rodapé de “Sobte a paz perpétua” onde Kant aponta: “Admite-se
comumente que nio se deve proceder de ‘nodo hostil conira ninguém,
a nio ser quando ele ji me lesou efetivamente, € 1ss0 € inteiramente
corteto se ambos se encontram no estado civil-legal. Pois, pelo fato de
que um tenha entrado nesta condicio, ele presta a0 outro (mediante
a autoridade que possui sobre ambos) a seguranga requerida. Mas o
homem (ou o povo) no puto estado de natureza tira-me essa seguranca
¢ me lesa ja em virtude precisamente desse estado, pot estat junto de
mim, embora niio efetivamente (facto), no entanto devido 4 anarquia
de seu estado (status injustos), 1azdo pela qual me encontro constante-
mente ameacado pot ele, e eu posso obrigd-lo ou a entiar comigo em
um estado comunitatio-legal, ou a retirar-se da minha vizinhanga”.

W Franga, 2012, p. 186.

35 Rousseau, 2011, p. 40.
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Ademais, qualquer malfeitor, atacando o direito social,
pelos seus crimes torna-se rebelde e traidor da pitria,
deixa de ser um membro ao violar suas leis € até lhe
move uma guerra. A conservagio de Estado é entdo in-
compativel com a sua, sendo preciso que um dos dois
pereca, ¢, quando se faz com que um culpado morra, é
menos como cidadio do que como inimigo. 36

Interessante observar que, para Hobbes, idealizador de
um poder absoluto soberano, nem todo criminoso é um
inimigo, por mais grave que seja um delito cometido, ¢ sua
teoria absolutista contratual é considerada moderada na de-
fini¢do do inimigo no Estado de direito.?” Na construgio do
Leviata, cujo verdadeiro objetivo é mostrar aos homens a
mutua e cterna relagio entre prote¢io e obediéncia, quem
determina o inimigo é sempre o Estado (protetor).*® Para o
soberano, inimigo ¢ somente aquele que resiste, nio senco
declarado hostis um mero delinquente, ainda que grande
lesividade seja perpetrada pelo seu ato. Tal pensamento é
operado por Hobbes a partir da premissa de que o estado
da natureza € o préprio estado de guerra de todos contra
todos, através do qual o medo da morte violenta e o desejo
de uma vida mais feliz impulsionam os siditos a firmarem
um contrato social, entregando quase todos os poderes ao
soberano, com excegio da autodefesa,

Os danos infligidos a quem é um inimigo declarado nio
podem ser classificados como puni¢des. Como esse ini-
migo nunca esteve sujeito 4 lei, e portanto nio a pode
transgredir, ou esteve sujeito a ¢la e professa nio mais o
estar, negando em consequéncia que a possa transgre-
dir, todos os danos que lhe possam ser causados devem
ser tomados como atos de hostilidade, E numa situa-

% Tbid., p. 40.
7 Zaffaroni, 2007, p. 121.
W Schmitt, 2009, p. 56.
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cio de hostilidade declarada é legitimo infligir qualquer
espécie de danos. Disso se segue que, se por atos ou
palavras, sabida e deliberadamente, um sidito negar a
autoridade de um representante da reptblica (seja qual
for a penalidade prevista para a trai¢cdo), o representante
pode legitimamente fazé-lo sofrer o que bem entender,
Porque ao negar 2 sujeicao ele negou as punigdes pre-
vistas pela lei, portanto deve sofrer como um inimigo da
republica, isto €, conforme a vontade do representante.
Porque as puni¢oes estabelecidas pela lei sio para os
siditos, nfo para os inimigos, como € o ¢aso daqueles
que, tendo-se tornado siditos pelos seus proprios atos,
deliberadamente se revoltam e negam o poder sobera-
no.3

Assim, para Hobbes, nio € pela gravidade de um delito
que se define o inimigo, mas sim pela sua resisténcia ac po-
der soberano, momento no qual o sidito decide se afastar do
contrato social e se sujeitar a uma agio de hostilidade impos-
ta pelo Estado, diferente de meros criminosos que violaram
a lei, 20s quais se impord uma pena. O poder soberano ab-
soluto construido no Leviatd impede que o sudito resista aos
seus comandos, pois isso resultaria em retornar ao estado de
guerra, razio pela qual o inimigo € definido a partir daquele
que se torna um estranho ao sair do contrato através do seu
proprio ato de resisténcia. "

£ como se cada homem dissesse a cada homem:
“autorizo e transfiro o meu direito de me governar a mim
mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens, com
a condicio de transferires a ele o teu direito, autorizando de
uma maneira semelhante todas as suas agdes”.*'! O sobera-
no dessa forma nio faz parte do contrato, celebrado pelos
siditos, que transferem todos os direitos ao Leviatd, com

¥ Hobbes, 2008, p. 265-2606.
310 7affaroni, 2007, p. 125.
311 Hobbes, 2008, p. 147.
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excecdo do direito de autodefesa, razio pela qual deixam ao
soberano, na forma do estado da naturcza, o poder de pu-
nir, conforme observamos no primeiro capitulo do presente
trabalho. As garantias individuais do mundo moderno ainda
ndo haviam entrado em tend, muito embora, ao contririo
do que se propala, o século das luzes ndo tenha afastado a
configuragio do hostis do cendrio filosofico-politico.

A figura do inimigo também foi construida entre os
pensadores do HNuminismo. John Locke, que constantemente
€ citado como critico de Hobbes, numa polaridade politi-
ca observada pelo fato de admitir o direito de resisténcia,
opondo-se assim ao Estado absoluto,? nio deixou marcar
a presenga da figura do inimigo naqueles que rompem com
0 Pacto. A partir da distingao entre estado da ndatureza e
estado de guerra, Locke defende que anto no estado natural
€omo na comunidade politica é o “estado de inimizade e
de destruigio” que coloca os homens em estado de guer-
ra.**® Assim, sempre que alguém “tenta colocar a outrem
sob o seu poder absoluto” 34 o estado de guerra € o resulta-
do, pois nessa hipétese deve ser admitido que um homem
poderia ser transformado em escravo ou mesmo destruido
pelo seu dominador,

Estar livre de tal forca é a vinica garantia da minha pre-
servacdo, e a razio leva-me a enxergar um inimigo de
minha preservacio naquele que desejaria tomar de mim
a liberdade que a assegura; de modo que aquele que
procure escravizar-me colocar-se-4, por (al ato, em es-
tado de guerra comigo. Aquele que, no estado da natu-
reza, subtrai a liberdade que cabe a qualquer um em tal
estado deve necessariamente ser visto como imbuido da
intengio de subtrair todo o resto, sendo tal liberdade o

*2 Hobbes, 2008, p. 147.
3 Locke, 2005, p. 395,
" Locke, 2005, p. 396.
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fundamento de todo o mais, assim como se deve pre-
sumir que aquele que, no estado de sociedade, subtrai
a liberdade que cabe aos membros dessa sociedade ou

" Estado tem a inten¢fio de subtrair a estes todas as de-
mais coisas, devendo ser considerado, portanto, como
em estado de guerra®

Locke observa a preservacio do estado de guerra ain-
da ap6s a criagio da comunidade politica, uma vez que a
forca sem direito pode se configurar ainda “quando hi a
possibilidade de apelo 2 lei e a juizes constituidos, mas €
negado o remédio por perversio manifesta da justica e uma
descarada deturpaciio das leis” ' Evitar esse estado de guer-
ra, segundo Locke, € a grande razio pela qual os homens se
unem em sociedade, abandonando o estado da natureza,*”’
muito embora em outros momentos o grande contratualista
das luzes reconheca que a preservagio das propriedades
dos homens também é uma finalidade, precipua, na consti-
tuicdo das comunidades politicas.®*®

Mas a questdo que mais o separa de outros pensado-
res contratualistas ¢ a introdugiio do tema da humanidade
e da sua relacio com a defini¢io do inimigo. “O fim do
governo € o bem da humanidade”” decreta Locke, para
imediatamente apés argumentar a favor da legitimidade do
direito de resisténcia e da limita¢do do poder soberano. Ao
tratar da dissolucio do governo, ele pergunta se ndo seria
melhor para 2 humanidade que os governantes tivessem por
vezes de enfrentar oposi¢io quando exorbitassem do seu
poder, uma vez que estariam usando o poder “para des-
truicio e nio a para a preservagio das propriedades do

-

5 Ibid., p. 396-397.
16 Tocke, 2005, p. 399.
3 Ibid., p. 400.

8 Thid., p. 579.

% Thid., p. 586.
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povo”3 Contrariando Hobbes, que retira o soberano do
contrato e lhe di o monopdlio na definigdo do inimigo,
Locke admite que um governo seja destituido por meio da
resisténcia, com uma declaragdo de inimizade do povo pard
o governante a partir do momento em que S€ apresente um
estado de guerra, equiparando o uso da forga sem direito
pelo soberano aos que O fazem na sociedade contra a lei
Para concluir:

De uma coisa, porém, estou certo: todo aquele que,
governante ou sudito, pela for¢a empreende invadir os
direitos do principe ou do povo € langa as bases para
a derrubada da constitui¢Zio e da estrutura de qualquer
governo justo, € culpado do maior crime, penso ey, que
um homem é capaz de cometer, devendo responder por
todos os maleficios de sangue, rapinagem e desolagio
que o desmoronamento de um governo traz a um pais.
E aquele que o faz deve com justica ser considerado
inimigo comum e praga da humanidade, devendo ser
tratado como tal >

O direito de resisténcia, na idealizagio de Locke, surge
como uma pretrogativa tanto do cidadao como do Estado.
Para ele, “todo aquele que usa a forca sem direito, assim
como todos aqueles que o fazem na sociedade contra a
lei, coloca-se em estado de guerra contra aqueles contra 0s
quais a usar”?® Locke & enfitico 20 afirmar que no estado
de guerra “todos os antigos vinculos sio rompidos, todos os
demais direitos cessam e cada qual tem o direito de defen-
der-se e-de resistir ao seu agressor”, fazendo referéncia, sem
nenhuma divida, tanto 4 hipotese de o agressor ser 0 sudito
como o Estado.

3 Tbid.

32 Tocke, 2005, p. 588.
2 Thid,, p. 588.

3 T.ocke, 2005.
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Podemos entdo imaginar como situa¢des nas quais o Es-
tado se encontra na condi¢do de agredido aquelas incorpora-
das pelos crimes de lesa-majestade, transformados em crimes
de lesa-republica e mais tarde em crimes contra a seguranca
nacional®® A hipdtese que pretendemos apresentar € proxi-
ma, mas distinta. Ao igualar sidito e Estado na condigio de
contratantes, Locke abriu caminho para a configuragio do
estado de excecio, correlato ao direito de resisténcia, quando
da configuragio de um estado de guerra no interior da comu-
nidade politica. Podemos a partir dai entender a afirmacio de
Cesare Beccaria de que “a pena de morte ndo € um direito,
mas é uma guerra da nac¢do contra um cidadio, que ela julga
util ou necessario destruir”.** Ao contrario da crenga estabele-
cida, Cesare Beccaria admitia a pena de morte de um cidadio
em duas situagdes, consideradas por ele como necessirias:
quando ainda que privado da sua liberdade, ele conserva po-
der e relagGes tais que podem afetar a seguranga nacional; ou
quando sua existéncia pode produzir uma revolugio perigosa
para a forma de governo estabelecida

2.2, Humanizagdo das penas e defesa social

E nas teorias da chamada escola clissica do direito
penal que podemos encontrar a sintese contratualista que
articula pena e guerra. Um aparente paradoxo, ja que o
discurso critico em rela¢ao as priticas penais do ancien ré-
gime, a partir da constru¢do de um saber jus-filosofico vol-
tado para a imposicic de limites ao poder de punir, ndo
escondeu que os limites da cominagiao e da aplicacdo da
san¢io penal eram assinalados pela necessidade e utilidade

4 Dal Ri Juniot, 2006, p. 9.
5 Beccaria, 1999, p. 95.
326 Thid
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da pena e pelo principio da legalidade, como “um instru-
mento para defender a sociedade do crime” *

A preocupacio em limitar os poderes soberanos, abrin-
do caminhos para a chamada “humanizacio das penas”, ca-
minha de mios dadas com um maior rigor punitivo contra
os dissidentes, que passam a ser vistos e identificados nio
apenas nas figuras clissicas dos hostis judicatos, inimigos
por declaragiio, como na dos hostis alienigena, inimigo On-
tico, o barbaro, pois claro estd que ji ndo mais se trata so-
mente da defesa do Estado, mas da defesa social

Foucault foi clinico, com z liberdade e o humor da me-
tifora, ao observar a continuidade presente na critica € nos
ataques As prerrogativas absolutistas do soberano e o apelo
a um maior controle das ilegalidades. Para ele, os reforma-
dores iluministas usaram titicas que intercruzaram os dois
discursos, em que a critica aos suplicios, entendidos como o
exercicio do poder real sobre os corpos dos stditos, passou a
ter grande importincia na reforma penal, “pois era uma figura
onde se uniam, de modo visivel, o poder ilimitado do sobera-
no e a ilegalidade sempre desperta do povo”** Em seu Vigiar
e punir, Foucault observa que a “humanidade das penas €
a regra que se dd a um regime de punicbes que deve fixar
limites a um e a outra”»® sendo o “homem” a forma juridica
e moral dessa delimitagio.

Ao tentar igualar as posi¢des entre o Estado e cida-
ddo, incluindo o soberano no contrato social e limitando
seus poderes, os pensadores iluministas deslocaram o poder
de punir da vinganga do soberano para a defesa da socie-

3% Baratta, 1999, p. 31.

8 Sobre a ideologia da defesa social como ideologia comum 4 escola
clissica do direito penal e 4 escola positiva, ver Baratta, 1999.

*? Foucault, 2012, p. 85.

30 Thid.
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dade ®' Essa nova estratégia permite que o sidito passe a
ocupar uma posi¢do na sociedade punitiva (cidadiio) e se
exponha ao poder punitivo dessa mesma sociedade quando
identificado como criminoso (inimigo).

Supbe-se que o cidadio tenha aceito de uma vez por
todas, com as leis da sociedade, também aquela que po-
derd puni-lo. O criminoso aparece entio como um ser
juridicamente paradoxal. Ele rompe o pacto, é portanto
inimigo da sociedade inteira, mas participa da punicio
que se exerce sobre ele. O menor crime ataca toda a
sociedade; e toda a sociedade — inclusive o criminoso —
estd presente na menor punicio. O castigo penal é entio
uma funcio generalizada, coextensiva ao corpo social ¢ a
cada um de seus elementos. Coloca-se entio o problema
da “medida” e da economia do poder de punir.?

O direito penal surge entiio como salvaguarda da socie-
dade na defesa de bens juridicos, construido a partir de princi-
pios humanistas, fundamentados na utilidade da necessidade
do poder punitivo. Cesare Beccaria, em sua classica obra Dos
delitos e das penas, anuncia a nova economia: “observem que
a palavra direito nio contradiz a palavra forca, mas a primeira
€ antes uma modificagdo da segunda, isto é modificagio mais
util a maioria”?? Essa utilidade, segundo Foucault, presente
na reparaciio de uma ofensa  sociedade, niio se encontra na
grandeza dos danos materiais ou nos nimeros das vitimas
atingidas, mas sim na desordem, entendida com prejuizo que
um crime traz a0 corpo social na forma do escindalo, da
instigagdo, da generalizagdo. “Para ser vitil, o castigo deve ter
como objetivo as consequéncias do crime, entendidas como
a série de desordens que este é capaz de abrir.”3*

51 Ibid,, p. 86.

¥ Foucault, 2012.

% Beccatia, 1999, p. 43.
# Foucault, 2012, p. 78.
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A necessidade é um principio correlato ao da utilidade
nesta nova tecnologia da punigio. Beccaria refor¢a o pensa-
mento politico moderno ao recusar o ideal do bem comum
na criacio da sociedade politica — “essa quimera s6 existe
nos romances”.” A necessidade, para ele, constrangeu 08
homens a cederem parte da sua liberdade no contrato so-
cial, sendo certo que cada um sé quer colocar no depdsito
publico a minima porgio de liberdade possivel, a garantir a
sua propria defesa e de seus bens. A unido dos vinculos indi-
viduais, no sentido burgués da propriedade, passa a integrar
o fundamento do contrato na limitagfo tanto do stdito como
do soberano.

E por justica cu ndo entendo mais que o vinculo ne-
cessdrio para manter unidos os interesses particulares,
que, do contrério, se dissolveriam no antigo estado de
insociabilidade; todas as penas que ultrapassarem a ne-
cessidade de conservar esse vinculo s3o injustas por sua
propria natureza.?*

Assim, 4 propor¢do entre a pena € a qualidade do de-
lito é determinada pela influéncia que o pacto violado tem
sobre a ordem social 3’ Essa ofensa 2 ordem, mesmo para
os reformadores iluministas, pode ser de tal gravidade que
retire do criminoso a condicio de membro da comunidade,
ficando sujeito 2 condigdo de banido. Ao tratar da relacio
entre banimento e confisco de bens, Beccaria revela a na-
tureza exata da “nova arte de punir”,¥® presente a partir da
mattiz contratual concedida 2 filosofia politica e indispensd-
vel para legitimar o poder punitivo.’*

35 Beccaria, op. cit.

36 Thid.

3 Foucault, op. cit.

% Expressio utilizada por Foucault (2012, p. 86).
3 Carvalho, 2008, p. 100.
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A perda total ocorrerd quando banimento previsto pela lei
determine o rompimento de todos os lagos entre a socie-
dade e um cidadio delinquente; morre entio o cidaddo e
permanece o homem, © que, com respeito ao corpo politi-
co, deverd produzir os mesmos efeitos que a morte natural.
Dir-se-ia, pois, que os bens confinados aos réus deviam
reverter antes para os legitimos herdeiros que para o prin-
cipe, dado que a morte e o tal banimento sdo o mesmo
relativamente ao corpo politico**

A figura arcaica do homo sacer é redimensionada no
pensamento politico moderno. Cidadao e vida qualificada
se contrapdem ao bitbaro e a vida nua, O diagrama politico
estabiliza-se com a forma de vida “homem”, que nada tem
de universal *! muito pelo contrdrio, a humanidade sempre
se mostrou “um instrumento ideolégico especialmente il
para expansOes imperialistas”** Mas, como pensar numa
guerra a favor da humanidade, seja ela conduzida externa
ou internamente no Ambito da configuragio dos Estados
Nacionais? Sempre lembrado por sua filiagio ao Estado na-
zista, foi Carl Schmitt quem nos deixou o alerta de que a
humanidade é um conceito que pode “manifestar tio-s6 a
terrivel exigéncia de que o inimigo seja destituido da qua-
lidade de ser humano, de que seja declarado bors-la-loi e
bors Ubumanité e, assim, de que se deva levar a guerra
até a extrema desumanidade”?? Até porque, conclui sar-
casticamente Schmitt, “a humanidade nao pode conduzir
guerra alguma, pois ndo possui inimigo, pelo menos nesse
planeta”* O Estado como produte do pacto social livre-
mente firmado por todos os membros da comunidade, ao

340 Beccarla, 1999, p. 88.

M Mendes;, Cava, 2008, p. 70.
M2 Schmitt, 2009, p. 59.

3 Thid.

Ibid., p. 58.
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limitar e anular o barbaro no humano demarca os rumos da
clvilizagao

Agamben foi preciso ao observar, a partir das pesqui-
sas de Hannah Arendt, que no sistema dos Estados-Nac¢des
0s chamados direitos humanos inaliendveis sido desprovidos
de qualquer tutela, tornando-se mesmo inexistentes quando
nio configurados como direitos do cidadio de um Estado.*
Cita os estudos de Arendt sobre as origens do totalitaris-
mo, em que pela primeira vez é apontada a intima relacio
entre o fim dos direitos humanos e o declinio dos Estados-
-Nacdo.*

Nenhum paradoxo da politica contemporinea € tio do-
lorosamente irdnico como a discrepincia entre os es-
forcos de idealistas bem-intencionados, que persistiam

- teimosamente em considerar “inaliendveis” os direitos
desfrutados pelos cidadios dos paises civilizados, e a
situacio dos seres humanos sem direito algum. Essa si-
tuagio deteriorou-se, até que o campo de internamento
— que, antes da Segunda Guerra Mundial, era excecio
e ndo regra para os grupos apatridas — tornou-se uma
soluciio de rotina para o problema domiciliar dos deslo-
cados da guerra.?®

Diante da perplexidade de Arendt quanto ao fato dos
apitridas e refugiados perderem toda a qualificagido, exceto
o puro fato de serem humanos, Agamben inicia uma leitura
biopolitica da Declara¢io Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadio (1789), em que anuncia a necessidade de
avangarmos na compreensio histérica do fendmeno, ainda
hoje comemorado como um marco da conquista civiliza-
téria pelos seus “valores eternos meta-juridicos”, sem que

3

Y

* Carvalho, 2008, p. 100.
36 Agamben, 2004b, p. 133.
37 Arendt, 2007, p. 300.

M Arendt, 2007, p. 312.
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se estabeleca uma critica de todos os grandes genocidios,
incluindo o maior de todos - o holocausto —, no marco do
desenvolvimento da modernidade.

Ao examinar os trés primeiros artigos da Declaracio,
Agamben faz concluir que “as declaragdes de direitos repre-
sentam aquela figura original da inscricio da vida natural
na ordem juridico-politica do Estado-nac¢iio”3® Ao incluir a
z0¢€ na bios, os direitos universais do homem nada mais fa-
zem do que provar que “autenticamente politica é somente
a vida nua"»® O primeiro artigo anuncia que “os homens
nascem e sdo livres e iguais em direitos”, transformando o
simples fato do nascimento natural em vida qualificada pela
aquisicio de direitos, para imediatamente apés, no segundo
artigo, indicar que “a finalidade de toda associagiio politica
€ a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem”. Nesse ponto, segundo a Declaracio, a vida natural
entra na esfera politica ao conservar os direitos adquiridos
no nascimento na figura do cidadio. Mas é no artigo tercei-
ro que encontramos aquilo a que Agamben nomeia como “a
forma origindria da implica¢iio da vida nua no ordenamento
juridico”,®! pois é declarado o vinculo origindrio entre o
poder soberano e a simples vida, transformando a soberania
na “estrutura origindria na qual o direito se refere 4 vida e a
inclui em si através da sua propria suspensio”.3* Vejamos:
art. 3° — “O principio de toda soberania reside essencial-
mente na na¢do. Nenhum corpo, nenhum individuo pode
exercer autoridade que dela nio emane expressamente”.

Podemos concluir que o homem somente € portador
de direitos quando o seu nascimento o integra 2 soberania
politica. A chamada humanizaciio das penas niio passa de

" Agamben, 2004b, p. 134.
9 Thid, p. 113.
B Ibid,, p. 92.
%2 Thid., p. 35.
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“um lirismo” na impoténcia de se buscar um ctitério racio-
nal para a legitimagio do poder de punir do Estado A
modernidade revela no campo biopolitico uma “especifica
aporia”, “que consiste em querer colocar em jogo a liberda-
de e a felicidadle dos homens no ptéprio ponto — a vida nua
— que indicava a sua submissio”** Fica mais ficil entender
o porqué daquele que rompe com Pacto ser arrastado pelo
estado de excecdo para uma zona de indistingdo entre a
norma e o fato.

Entre o principio contratual que rejeita o criminoso para
fora da sociedade e a imagem do monstro “vomitado”
pela natureza, onde encontrar um limite, sendo na na-
tureza humana que se manifesta, nfo no rigor da lei,
nio na ferocidade do delinquente, mas na sensibilidade
do homem razodvel que faz a lei e nfo comete crime .

Natureza e civilizacio se confundem em uma completa
indeterminagiio, na comunhio entre o nascimento do “ho-
mem” e o nascimento da comunidade politica. O cidaddo/
civilizado é um dos lados da mesma moeda do inimigo/br-
baro, sendo a idealiza¢io do contrato social o instrumento
que garante a passagem de um lado a outro. Aqui podemos
observar o encontro entre a forma juridica e a vida nua, na
delimitacio do poder absoluto e das ilegalidades sempre
despertas e praticadas pelos “monstros” que rompem com
o pacto social, na perspectiva critica do conceito de historia
que nos € apresentada por Walter Benjamin, em suas famo-
sas teses.

Nunca hd um documento de cultura que nio seja ao
mesmo tempo um documento de barbarie. E, assim
como ele ndo esta livre da barbdrie, também ndo esta

33 Foucault, 2012, p. 87.
34 Agamben, 2004b, p. 17.
35 Foucault, op- cit.
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o processo de sua transmissdo, transmissdio no qual ele
passou de um vencedor a outro. Por isso, o materialismo
histérico, na medida do possivel, se afasta dessa trans-
missao. Ele considera como sua tarefa escovar a histéria
a contrapelo.®®

Situar a barbdrie no interior da cultura ou da civiliza-
¢do, recusando a dicotomia tradicional, que coloca a sua
existéncia no outro (birbaro) e o situa no exterior da co-
munidade politica, é um dos objetivos do presente trabalho,
que tem como hipdtese principal a tese de que os chama-
dos “autos de resisténcia”, forma juridica da legitimagido das
mortes provocadas a partir de a¢es policiais pelo sistema
penal, representam um documento de cultura e barbirie.
Cultura juridica, que recria de forma constante a figura do
criminoso/bdrbaro, provocando horror aquele que contem-
pla o cortejo triunfal dos vencedores pisoteando os corpos
dos vencidos e conhece o preco da infimia de cada mo-
mento da civiliza¢gio ?”

Zygmunt Bauman ja havia apontado que o holocausto
teve um “nitido sabor moderno”,*® ao revelar a sua preocu-
pagio com o fato de um dos maiores genocidios da histéria
ter ocorrido, “misteriosamente”, sem nenhum choque com
as normas e instituicdes sociais da modernidade, para apGs
concluir: “sem a civilizagio moderna e suas conquistas mais
fundamentais, niio teria havido holocausto”.?” Os homens
nio somente se haviam iludido com uma sociedade “apa-
rentemente pacifica e humana, legalista e ordeira”, mas “seu
senso de seguranga seria um fator poderosissimo da sua
rufna” 3%

36 T 8wy, 2005, p. 70.

%7 Benjamin, 2005, p. 70.
»* Bauman, 1998, p. 112,
" Ibid., p. 111.

Y Thid.
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Tal encontro entre civilizagao e barbdrie ja havia sido
abordado por Marx e Engels, no Manifesio Comunisia, ao
alertar sobre a necessidade da destruicio de excessos pro-
duzidos pela sociedade burguesa para garantir a continui-
dade da acumulagiio de capital. Estes momentos destrutivos
eram caracterizados pelos referidos autores como um “es-
tado de momentinea barbdrie”*! O aspecto criativo e nio
destrutivo dos massacres modernos encontra-se também na
engenharia social, que visa produzir a partir do ideal de be-
leza, limpeza e ordem, uma sociedade perfeita,

As vitimas de Hitler e de Stilin ndo foram mortas para

. a conquista € coloniza¢io do territério que ocupavam.
Muitas vezes foram mortas de uma maneira mecinica,
enfadonha, sem o estimulo de emog¢des humanas — se-
quer o 6dio. Foram mortas por nio se adequarem, por
uma ou outra razio, ac esquema de uma sociedade per-
feita. Sua morte néo foi um trabalho de destruicsio, mas
de criagio. Foram eliminadas para que uma sociedade
humana objetivamente melhor — mais eficiente, mais
moral, mais bela, pudesse ser criada. Uma sociedade
comunista. Ou uma sociedade Ariana, racialmente pura,
Nos dois casos, um mundo harmonioso, livre de confli-
tos, décil aos governantes, ordeiro, controlado %

2.3 A barbdrie civilizatéria da tanatopolitica

O que chama a atengio ¢é que a vida encontra o seu
valor e desvalor na modernidade, a partir de uma constru-
¢do juridica. E na defesa da vida que se fabricam cadaveres,
na medida em que se institui o paradoxo de “vidas sem
valor de vida”. Um dos escritos mais horripilantes do direito

¥! Ver a utilizagdo do conceito marxista de barbarie na compreensio da
violéncia urbana brasileira no artigo “Guerra Civil no Brasil” (MENE-
GAT, 2012).

%2 Bauman, 1998, p. 116.
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penal *® publicado em 1920, Die Freigabe der Vernichtung
lebensunwerten Lebens, “Autorizagdo do aniquilamenio da
vida indigna de ser vivida® * de Karl Binding, um especia-
lista do direito penal, e Alfred Hoche, professor de medicina,
nos revela um pouco da esséncia dos iniimercs encontros
entre os saberes juridico-penal e médico, na formatagio de
uma “inconclusa novela de terror” 3%

Ao propor incluir a eutandsia no marco dos homicidios
autorizados, os referidos autores consideram a existéncia de
“vidas sem valor de vida”, a partir da ideia de que existem
vidas humanas cujo cardter de bem juridico foi tdo reduzi-
do que sua manutencio perde todo o valor para os seus
titulares e para a sociedade. A indignidade da vida ocorre
no instante em que se define que a causa segura da morte
encontra-se previamente estabelecida, e a decisio de morte
na eutanidsia nio € mais um ato de homicidio em sentido
juridico, mas tdo somente uma variagido da causa da morte,
instalada irremediavelmente e inevitivel. A biopolitica en-
contra no direito a definicio do valor da vida no marco
salvacionista,*® uma vez que os autores consideram a euta-
ndsia um ato de pura cura, pois fazer desaparecer um tor-
mento € também parte da tarefa de curar3®

En modo alguno es posible poner en duda que existen
seres humanos viventes cuya muerte significaria para
ellos mismos una salvacion, y para la sociedad y el es-
tado especialmente la liberacién de una carga, cuyo
mantenimiento no produce el menor provecho excepto

% Referéncia feita por Zaffaroni ao artigo de Binding e Hoche em defesa

da eutanisia como homicidio autorizado.
Tradugio de Hentique Burigo, a partic da referéncia dada por Glorgio
Agamben (2004D, p. 143).

%5 Batista, 2010, p. 145.
366

Ja4

5

Ver a gencalogia da passagem da salvagio a cura na modernidade
(BIRMAN, 2007).
%7 Binding; Hoche, 2009.
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unicamente el de un ejemplo de mayor altruismo. Exis-
tiendo de hecho vidas humanas respecto de las cuales
ya ha desaparecido todo interés en su conservacion, el
orden juridico se enfrentard a una pregunta fatal: ?Estd
llamado a defender activamente su ulterior existencia
asocial — incluso mediante la completa aplicacién de la
tutela penal =, o mds bien, bojo determinadas condicio-
nes, habré de permitir su aniquilacion?*®

No encontro entre o modelo biopolitico (médico) e ju-
ridico de controle, fazer viver é deixar morrer. Ndo € por
menos que Carl Schmitt ndo pestanejou a0 afirmar que “a
humanidade é um instrumento ideoldgico particularmente
util a expansio imperialista”,”? uma vez que a consequéncia
imediata da existéncia do humano € o niio humano, presente
na figura do inimigo.”® No contexto politico-juridico de vi-
das dignas e indignas de serem vividas, dizer humanidade é
pretender enganar.*” Quando a vida torna-se o valor politico
supremo coloca-se ai o problema do seu desvalor, ou seja, 0
ponto em que a vida cessa de ser politicamente relevante.”*
“Na biopolitica moderna, soberano ¢ aquele que decide so-
bre o valor ou sobre o desvalor da vida enquanto tal”*” Do
direito 2 vida, inscrito na Declaragiio Universal dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, surge soberana a decisdo sobre a
vida que merece e a que n3o merece Viver.

A “vida indigna de ser vivida” ndo €, com toda evidén-
cia, um conceito €tico, que concerne as expectativas €
legftimos desejos do individuo: €, sobretudo, um con-
ceito politico, no qual estd em questdo a extrema meta-

8 Thid.

3 Schmitt, 2009, p. 59.

30 Thid.

7 Cadl Schmitt (2009) cita Proudhon: “Quem diz humanidade quer enganar™.
32 Agamben, 2004b, p. 149.

313 Ibid
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morfose da vida matdvel e insacrificivel do homo sacer,
sobre a qual se baseia o poder soberano. Se a eutandsia
se presta a esta troca, isto ocorre porque nela um ho-
mem encontra-se na situagio de dever separar em um
outro homem a zoé do bios e de isolar nele algo como
uma vida nua, uma vida matdvel. Mas na perspectiva da
biopolitica moderna, ela se coloca sobretudo na inter-
secgdo entre a decisio soberana sobre a vida mativel e
a tarefa assumida de zelar pelo corpo bioldgico da na-

¢ilo, e assinala o ponto em que a biopalitica converte-se
necessariamente em tanatopolitica.?

Os nazistas inventaram a cimara de gds para matar,
num primeiro momento, gente do seu proprio povo. S6 de-
pois esta tecnologia foi adaptada ao exterminio de judeus e
outras minorias nos campos de concentra¢ao. Concomitante
a ofensiva contra a Poldnia, dando inicio a 2* Guerra Mun-
dial, o projeto de higiene racial nazista avanga da esteriliza-
¢d0 para o exterminio de alemies com alguma deficiéncia
fisica ou mental. Estima-se que o programa de eutandsia
nazista tenha matado em torno de 200 mil alemies, sob o
argumento do que os tedricos da eugenia chamavam de “vi-
das indignas de serem vividas™ .27

Foucault chama a atengio para o fato de os juristas, a
partir do século XVII e, sobretudo, do século XVIII, terem
construido a ideia de contrato social com fundamento na
prote¢io 2 vida. Para o filésofo francés é no campo das
teorias politica e juridica que temos 0s primeiros passos na
configuragido da biopolitica. A assuncio da vida ao estatuto
politico comega nas teorias contratualistas que emergem na
constru¢do dos Estados-Nacionais, uma vez que é a vida

M Ibid., p. 148-149,

5 Niametos da historiadora americana Susan Bachrach, especialista em
Holocausto, em: Nazismo, o lado oculto do terceiro Reich. Revista
Super Interessante. Sio Paulo, p. 51. 2013,
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que funda o direito do soberano.3™ Esse poder, durante O
século XIX, serd caracterizado pelo cuidado com 2 satde da
populagio, naquilo a que Foucault nomeia como “otimizar
um estado de vida”?”7 A regulamentagio sobre a vida €, no
entanto, correlata 4 desqualificagio progressiva da morte,
uma vez que, ao centrar o poder sobre a vida, a biopolitica
acaba por banalizar a morte, fazendo com que 05 Estados-
Nacionais tenham produzido, através de suas agéncias po-
liciais, muito mais letalidade do que as guerras no altimo
século.®

3 Foucault, 2005, p. 287.

7 Ibid. p. 294.

M De acordo com Zaffaroni (2012, p. 348): “(Alguns indicadotes ma-
cabros). O cetto € que nem sequer temos dados precisos acerca do
aGmero de caddveres antecipados que houve no curso do século
passado. HA muitas tabelas macabrag, mas todas elas sio de aproxi-
macdes. A de Wayne Mottison traz os seguintes dados: no Congo
(1885-1908): 8.000.000; na Africa do Sul (hereros) (1904): 80.000; na
Arménia (1915-1922): 1.500.000; na Ucrinia (judeus) (1918-1922): en-
tre 100.000 e 250.000; na Uctnia por fome (1932-1933): seu niimero
causa as maiores dificuldades de cilculo (para alguns autores, supera
os 30 milhdes); na Unido Soviética (dissidéncia politica) (1936-1939):
500.000; na Europa (judeus) (1933-1945): 6.000.000 (mais 5.000.000
de ciganos, gays, deficientes ¢ outros); na Indonésia (dissidentes)
(1965): 600.000; em Burundi (hutus) (1965-1972): entre 100.000 e
300.000; em Bangladesh (1971): 2.000.000; no Camboja (1975-1979):
2.000.000; em Timox (1975-2000): 200.000; em Ruanda (tutsis) (1994):
800.000. A estes devemos somat as cifras ndo estimadas de budistas
no Tibet (1950-1959), indios na Guatemala (1965-1992), o pove Iho
na Nigéria (1966), religiosos Baha't no Ixd (1980-1994), os curdos no
Iraque (1991-1994) e os islimicos da Bésnia (1992-1998). As cifras
contabilizadas por Mortison somam cerca de 65 milhdes de caddveres.
4 outros cdleulos mais macabtos, como o de Rudolph J. Rummel,
que eleva o total a 165 milhdes, pois inclui casos que nio aparecem na
lista de Morrison. Cabe esclatecer que os mortos por fome provocada
distorcem qualquer exatidio nos calculos, Admitindo-se que a lista de
Rummel possa ser exagerada, que inclua casos cuja catalogagdo de-
pende de circunstancias politicas e ideolégicas e a de Morrison exclua
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De acordo com Zaffaroni, os Estados-Nacionais mata-
ram quase (rés pessoas para cada uma das mortes provo-
cadas pela guerra no século XX - “O que equivale a dizer
que mais de um em cada cinquenta habitantes do planeta
foi morto pelos Estados no curso do século passado, sem
contar os vitimados por guerra” ¥’ Assim, a biopolitica re-
vela, a partir desta nova tecnologia de poder, um paradoxo
que opera no proprio limite do seu exercicio. Para proteger
nossas vidas, os Estados acabam por promover verdadeiros
massacres, seja em relagio a populagio do seu territorio,
seja na forma do neococlonialismo.

Mas como exercer este poder de morte num sistema
politico centrado na valorizag¢io da vida? Como o poder po-
litico na modernidade consegue reunir esforcos para pro-
longar a duragdo da vida, multiplicar as suas possibilidades
e até compensar as suas deficiéncias expondo e executando
a morte nio sO aos seus inimigos, como aos seus proprios
cidadaos? O “racismo de Estado” seria para Foucault o me-
canismo fundamental para o exercicio do poder biopolitico.

Com efeito, que é o racismo? E primeiro o meio de
introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o poder se
incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver € o que
deve morrer. No continuo biolégico da espécie humana, o
aparecimento das racas, a hierarquia das ragas, a qualifica-
cido de certas racas como boas e de outras, a0 contririo,
como inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmen-
tar esse campo do biolégico de que o poder se incumbiu;
uma maneira de defasar, no interior da populagio, uns gru-
pos em relacio aos outros.*?

outros que a merccem, podemos pensar que no século passado os
Estados produziram uns cem milhdes de cadaveres fora das guerras,
as quais provocaram uns 35 milhdes™,
7 Zaffaroni, 2012, p. 349.
0 Foucault, 2005, p. 304.
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Ocorre que a0 lado de uma tradigio francamente bio-
16gica, surge no século XIX um racismo bioldgico-social, em
que a polaridade como fratura bindria da sociedade ndo se
da entre grupos raciais exteriores entre si, mas diz respeito
a uma Unica e mesma raga. Temos entio o desdobramento
de uma mesma raca em uma super-raga € uma sub-raga.>
O discurso do poder seri travado ndo mais na dualidade
exterior, mas a partir de uma raga considerada verdadeira e
Unica contra aqueles que constituem o perigo ao seu patti-
ménio biolégico.3® Ji ndo se trata de uma luta entre grupos
sociais distintos, mas tio somente de um instrumento de
conservadorismo social, presente na ideologia da defesa
social.?®

A morte do outro, ainda segundo Foucault, ndo € sim-
plesmente a garantia da minha seguranga pessoal, mas aqui-
lo que deixa a vida geral mais sadia e pura.®* Uma relacio
biolégica de poder, que assegura a fungdo de morte como
um mecanismo para assun¢io da vida pelo Estado. A morte
de anormais e degenerados passa a ser o impulso para a
vida da espécie, na qual o exercicio do poder soberano na
forma do racismo de Estado configura uma tecnologia de
poder.

Na medida em que os conflitos politicos do presente vi-
sam 2 preservacio e intensificagio da vida do vencedor,
consequentemente cles ndo expressam mais a oposi¢io
antagOnica entre dois adversdrios politicos, segundo ©
velho bindémio schmittiano do amigo-inimigo, pois os
opositores deixam de ser opositores politicos para ser
considerados como entidades biolégicas. Ji ndo podem

3

! Ibid., p. 72.

2 Tbid., p. 73.

3 Sobre a ideologia da defesa social e sua importincia no contexto juri-
dico-penal, ver Barata (1999).

3 Foucault, 2005, p. 305.
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ser apenas derrotados, tém de ser exterminados, pois
. constituem perigos internos a raga, a comunidade, 4 po-
pulagio.?¥

A violéncia passa a ser vista como uma técnica, livre de
emocgdes ¢ puramente racional, instrumental para a conse-
cugdo dos ideais da modernidade. Uma violéncia dominada
e liberada para a realizagio nio de determinados fins, mas
como meio a formatar uma engenharia social e a produzir
uma ordem no espago urbano. Norbert Elias j4 havia ob-
servado que, embora a violéncia tenha se afastado do dia
a dia do homem por meio do processo civilizador, com o
monopdlio do uso da for¢a pelo Estado, “a violéncia fisica
€ confinada aos quarteis, de onde irrompe apenas em casos
extremos”, %%

O que de fato aconteceu no curso do processo civili-
zador foi a reutilizacio da violéncia e a redistribuicio
do acesso 4 violéncia, Como tantas outras coisas que
fomos treinados a abominar e detestar, a violéncia foi
retirada da vista, nfio da existéncia. Tornou-se invisivel,
quer dizer, do confortivel ponto de vista da experiéncia
pessoal estritamente circunscrita e privada. Em vez dis-
so foi encerrada em territérios segregados e isolados, no
geral inacessiveis aos membros comuns da sociedade,
ou expulsa para “dreas de sombra” crepusculares, fora
dos limites para uma larga maioria (a maioria é que con-
ta), ou entdo exportada para lugares distantes, em geral
sem maior interesse para a vida e os negécios dos seres
humanos civilizados (sempre se pode cancelar reservas
para os feriados).?

O campo de concentrag¢io surge na modernidade como
paradigma da “situaciio extrema” ou “situacio-limite” da vio-

% Duarte, 2008, p. 72.
% Flias, 1993, p. 200.
¥ Bauman, 1998, p. 120.
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léncia no interior do Estado de direito. Agamben observou
que “Auschwitz é exatamente o lugar em que o estado de
excegdo coincide, de maneira perfeita, com a regra”®*® E jus-
tamente nesta particular estrutura juridica-politica dos cam-
pos, “cuja vocagdo € justamente a de realizar estavelmente
a excegdo”, ™ que podemos buscar algo inteligivel para os
horrores do holocausto. Quando os nazistas tomaram o po-
der, em 1933, a ordem constitucional foi suspensa, através
de um decreto, sem que fosse feita nenhuma referéncia a
uma situagio excepcional, permanecendo em vigor durante
12 anos, até o fim do terceiro Reich. “O campo é o espa-
¢o em que se abre quando o estado de exce¢io comeca a
tornar-se regra” 3

O campo de concentragiio e exterminio, na perspecti-
va apresentada por Agamben, nido deve ser tomado como
um fato histérico irreptivel e ji superado. Ele é o espaco
de politizagio da vida a produzir a vida matdvel do homo
sacer moderno. A indignidade da vida surge entdo, no cam-
po de concentragdo nazista, na figura do “mul¢cumano” %!
que apos longos periodos de sofrimento e privagbes, per-
dia a linguagem e cessava completamente a comunicacio,
tornando-se incapaz de responder e distinguir entre eventos
naturais, como a chuva ¢ o frio, e as agressoes sofridas por
policiais da SS. No seu total abandono, o mul¢umano era
tio somente uma mdquina biolégica a ensejar a pergunta: é
isso um homem?

8 Agamben, 2008, p. 57.

® Td., 2004b, p. 177.

¥ Agamben, 2004b, p. 175.

¥ Sobre as origens do termo Muselmann, apesar de virias opinides confli-
tantes, Agamben assevera que remete ao significado literal do termo 4ra-
be muslim, que significa aquele que se submete de forma incondicional a
vontade de Deus. Em relagio a0 uso do termo no campo de concentra-
¢do de Auschwitz, apresenta uma conotagio de autoironia, referindo-se
a postura de se colocarem ao chflo, com as pernas dobradas.
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O que estd em jogo, segundo Agamben, é a questio
do que significa continuar sendo homem,*? ou seja, se exis-
te uma humanidade no homem que possa distingui-lo ou
separd-lo de sua humanidade bioclégica. Na condi¢io de
degradagio absoluta do “mulgumano”, a dignidade se es-
vai completamente, demonstrando assim que a dignidade
ndo € um atributo inerente a natureza humana. Muito pelo
contrario, “nio se pode desvincular a genealogia da pessoa
humana dos procedimentos politicos que individualizam o
vivente no humano”*? O humano é uma definigio politica,
cuja dignidade enquanto atributo universal é tio somente
um dispositivo a ocultar o desumano, presente na figura
do inimigo &ntico/construido, que coloca em risco a huma-
nidade. Agamben desnuda a genealogia da dignidade ao
apresentar que esta sempre foi uma definiciio, inicialmente
juridica, que mais tarde migrou para o campo moral.

Inicialmente a dignidade fazia referéncia a0 comporta-
mento exigido do magistrado romano e dos cidadios roma-
nos perante o magistrado. O Codigo de Justiniano, no livro
intitulaclo De Dignitatibus, descreve os cerimoniais protoco-
lares relativos a dignidade real, patricia e imperial. O direito
candnico na Idade Média conferird um cardter perpétuo a
dignidade real como um atributo da soberania, posterior-
mente erigida ao patamar de comportamento moral. Mas,
sempre ao lado do digno encontra-se o indigno e, sendo o
homem uma construgio histérica, nio hd nada de natural
na natureza humana. “A sacralidade da vida natural que o
humanismo toma como dogma nio precede a sua qualifi-
cagdo politica”,* deslocando a questdo do binémio digno/
indigno para humano/desumano. Nio foi por menos que

% Agamben, 2008, p. 65.
¥ Mendes; Cava, 2008, p. 67.
# Thid,, 2008, p. 63,
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os nazistas ao decidirem pela “solugio final” se referiam aos
judeus como “piolhos”.

A questio correta sobre os horrores cometidos nos cam-
pos nio é, portanto, aquela que pergunta hipocritamen-
te como foi possivel cometer delitos tdo atrozes para os
seres humanos; mais honesto e sobretudo mais til seria
indagar atentamente quais procedimentos juridicos e
quais dispositivos politicos permitiram que seres huma-
nos fossem tdo integralmente privados de seus direitos
e de suas prerrogativas, até o ponto em que cometer
contra eles qualquer ato nfio mais se apresentasse comeo
delito 3

O estatuto paradoxal do campo de concentracio resi-
de exatamente no fato de ser um pedaco de territério que
é colocado fora do ordenamento juridico normal, mas que
se mantém unido ao direito na forma da decisdo soberana
sobre a excecdao, “um limiar em que o direito transmuta-se
a todo 0 momento em fato e o fato em direito, e no qual os
dois planos tendem a tornar-se indiscerniveis”** A aplica¢io
da norma, nos campos, tem como fonte primédria o comando
do Fiibrer, sem nenhuma relacio com as leis e instituicoes
vigentes, inaugurando um novo paradigma politico-juridico
em que a exce¢ao vira norma, Assim, para Agamben, “o
campo ¢, digamos, a estrutura em que o estado de excegio,
em cuja possivel decisdio se baseia o poder soberano, é rea-
lizado normalmente”,®7

O Fiihrer € a lei vigente que indetermina direito e fato,
e a decisdo soberana na exce¢io é o momento em que a
produgiio e a aplicagio do direito ja ndo mais se podem
distinguir. A ideia de um ordenamento sem localizacio pre-
sente no estado de excecdo, quando a lei € suspensa tem-

¥ Agamben, 2004b, p. 178
6 Agamben, 2004b, p. 178.
* Ibid., p. 177.
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porariamente, tem no campo, em correlato, uma localizacio
sem ordenamento como paradigma de um espaco de ex-
ce¢do permanente.® Agamben acredita que o nascimento
do campo na modernidade é o evento que marca de modo
decisivo o espaco politico, ao articular a vida nua e mativel,
que ja ndo pode mais ser inscrita no ordenamento, ao estado
de excegio no interior dos Estados-nagiio. Assim, o campo
é um local indeterminado, uma ‘localizagao deslocante”?®
que devemos observar como uma matriz oculta da politica
moderna que viabiliza a produciio de caddveres sob a insig-
nia da pacificagdo, “que & impor e garantir pela forca uma
situagio de ‘paz’ entendida como auséncia de guerra”

Campo de concentragiio €, pois, todo espaco de exce-
€20 que escapa ao direito formal constituido, muito embora
jamais seja pura exterioridade em relacio ao direito. ' As-
sim, temos como uma das hipoteses a ser observadas nesta
pesquisa a de que o chamado uso legal da forca pelo Esta-
do, a partir das agéncias policiais, apresenta-se na forma de
um deslocamento de uma medida proviséria e excepcional
para uma técnica de governo. Nio fosse assim, nio seria
possivel compreendermos a dimensio dos massacres mo-
dernos a produzirem uma letalidade maior do que as guer-
ras, na forma de uma pritica sistémica realizada por agentes
do Estado ou por um grupo com controle territorial.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse senti-
do, como a instauragiio, por meio do estado de exceciio,
de uma guerra civil legal que permite a eliminacao fisica
ndo 56 de adversdrios politicos, mas também categorias
inteiras de cidadios que, por qualquer razio, parecam
nao integraveis ao sistema politico. Desde entfo, a cria-

" Thid,, p. 182.

" Agamben, 2004b,
'™ Rodrigues, 2010, p. 88.
" Duarte, 2010, p. 286.




¢do de um estado de emergéncia permanente (ainda
que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico)
tornou-se uma das priticas essenciais dos Estados con-
temporfneos, inclusive dos chamados democriticos.

O fato de um Coronel da Policia Militar do Rio de Ja-
neiro, vinte anos apds a promulgagio da Constitui¢do Cida-
da, ter declarado que a policia “é o melhor inseticida social”
que existe, " referindo-se evidentemente a0 exterminio de
criminosos/inimigos, nos coloca em divida quanto ao en-
tendimentc prevalente de que o processo de militarizagao
da seguranca publica é tio somente uma permanéncia do
periodo de ditadura militar. O que estd em jogo na biopoliti-
ca é a decisiio sobre qual vida pode ser ou ndo considerada
humana/digna.

Vera Malaguti Batista nos alerta que a “cada vez que
se designa um fendmeno social como doenga, estd sendo
utilizada inconscientemente a ideia central do nazismo”,**
qual seja, a utilizagio do conceito bioldgico para definir a
ameaga 20 ser coletivo. Ao tratar do medo na Cidade de Rio
de Janeiro, Vera Malaguti cita o gedgrafo Milton Santos, que
reconhecia a cidade como produtora de sentidos, a partir
das relacdes estabelecidas em seus diferentes espagos ter-
ritoriais.

It na localizacio do mal, como problema de nature-
za que ameaga a cidade, que podemos encontrar 0 €ampo
de concentracio e exterminio, referido agora, a partir do
conceito agambiano de locus deslocante, nas favelas cario-

02 Agamben, 2004a, p. 13.

3 “Conhece aquele produto SBP? Tem o SBPM. Nio fica mosquito ne-
nhum em pé. A PM ¢ o melhor inseticida social, disse rindo”™ (Cel.
Marcus Jardim, Cf. Folha de Sio Paulo, 16 abr. 2008, Caderno C4).

4 Batista, 2003, p. 113.

45 Tbid., p. 120.
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cas. A cidade partida®™ revela assim diferentes sentidos nos
bindmios ordem/desordem; lei/fora da lei; pureza/impure-
za; limpeza/sujeira; a produzir politicas higienistas voltadas
para a eliminagio e o exterminio dos bdrbaros, que colocam
em perigo a ordem social a partir das favelas e guetos, en-
tendidos como “viveiro de monstros”, "’

A chamada “guerra as drogas” passa a ser um recru-
tador eficaz de clientela para a letalidade do nosso sistema
penal. Nilo € mera coincidéncia “que a politica criminal de
drogas hegemoénica no planeta se dirija aos pobres globais
indiscriminadamente: sejam eles jovens favelados no Rio,
camponeses na Colémbia ou imigrantes indesejiveis no he-
misfério norte”.*® Os traficantes de drogas passam 2 cons-
tituir uma “categoria fantasmitica”, na expressio reveladora
de Vera Malaguti Batista, “uma categoria policial, que mi-
grou para a academia, para o jornalismo, para a psicologia e
que ndo tem cara, ndo € mais humana”‘® Assim, a expres-
830 “guerra 4s drogas” soa como uma metéfora, pois oculta
(que, como toda guerra, estd voltada para atingir pessoas
identificadas como inimigas.

Na pritica, a guerra contra as drogas abriu caminho
para a guerra contra as pessoas tidas como menos tteis
€ potencialmente mais perigosas da populacio, aquelas
que Spitzer chama de lixo social, mas que na verdade
$30 vistas como mais perigosas que o lixo. Elas mostram
que nem tudo estd como devia no tecido social, e ao
mesmo tempo sio uma fonte potencial de perturbacio.

" Ventura, 1994.

""" Titulo do editotial do Jomal do Brasil em 04 jun. 1992. C£ Batista

(2003, p. 111).

Y\ Batista, 2003, p. 84. o

W Entrevista com Nilo Batista e Vera Malaguti Batista. Em Caros Ami-
gos, agosto de 2003.
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Na terminologia de Spitzer, elas se tornam ao mesmo
tempo lixo e dinamite #°

Os novos inimigos da ordem publica sdo, assim, sub-
metidos ao terror do espeticulo penal. Mas se a policia mata
quem joga a “pd de cal” é o poder juridico.

" Chiistie, 1998, p. 65.
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3. A JUDICIALIZACAO DA MORTE NOS
AUTOS DE RESISTENCIA

A negacdo da vitima é um dos tipos de técnica de
neutraliza¢do absolutamente indispensivel

na preparac¢do de um massacre.

(Bugénio Radl Zaffaroni)

Uma das maiores contribui¢des do jurista E. B. Pachuka-
nis, a partir da obra A Teoria Geral do Direito e o Marxismo, !
foi constatar que a natureza ideolégica € insuficiente para se
desvendar o cardter mais intimo do direito como exercicio
de poder, sendo necessario o estudo da forma juridica e nio
somente do seu contetido.”? Pachukanis propde o estudo do
direito através da sua manifestacio formal, ¢ um dos objetivos
do presente trabalho € analisar a hipdtese de um encontro
indicidrio de uma politica de exterminio de inimigos na cida-
de do Rio de Janeiro a partir das palavras dos promotores de
justica criminal. Para isso, teremos como objeto empirico da
nossa pesquisa as promog¢oes com pedidos de arquivamen-
to, realizadas pelo Ministério Publico nos inquéritos policiais
instaurados para apurar homicidios provenientes de auto de
resisténcia durante os anos de 2003 e 2009, considerados o
de maior curva ascendente na letalidade do sistema penal na
cidade do Rio de Janeiro na tltima década.

Em relatério publicado pela Human Rights Wartch,* ao
analisar a violéncia letal das forcas policiais nos estados do
Rio de Janeiro e Sio Paulo, sio apontadas “provas confidveis
de que muitas pessoas mortas nos supostos confrontos com

- "' Pachukanis, 1989, p. 9.
2 Ibid., em apresentagio de Paulo Bessa, p. XVIL
" Human Rights Watch, 2009.
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a policia foram, na realidade, executadas por policiais”**
No mesmo trabalho, no entanto, relaciona-se a “impunidade
crénica” a uma suposta sequéncia de falhas na investigagio
realizada no inquérito policial.

Segundo membros do Ministério Pblico em ambos os
estados, a principal causa dessa impunidade cronica
¢ a falta de provas substanciais que resultam do aco-
bertamento da policia e das falhas nos inquéritos po-
liciais, Embora a lei brasileira garanta aos promotores
autoridade para fiscalizar as investigacbes policiais, sua
capacidade é limitada por virios fatores, inclusive pro-
blemas com os procedimentos de notificagiio criminal
e o sistema de distribuigio de casos entre promotores,
além de desafios legais e politicos impostos pela po-
licia. Consequentemente, promotores normalmente se
baseiam inteiramente em investigacoes realizadas por
investigadores policiais; tais inquéritos, frequentemente,
sio extremamente deficientes.

Assim como no relatério citado, diferentes pesqui-
sas apontam indicios de praticas criminosas nas a¢des da
policia ao analisarem a incompatibilidade entre as acdes
narradas pelos agentes policiais e as lesdes descritas nos
exames cadavéricos, como a presenca de tiros na cabega
¢ 2 queima-roupa nas vitimas. Em outros poucos casos,
também sio observadas declaragdes de testemunhas que
contradizem a versio dos policiais. Ao mesmo tempo,
promotores de justi¢a criminal se defendem da sua baixa
produtividade nos processos contra os policiais, alegando
a inexisténcia de provas colhidas na investigagao, o que
resulta no arquivamento da quase totalidade desses in-
quéritos. Ousamos discordar desta andlise.

4 Thid., p. 3.
45 Human Rights Watch, 2009, p. 6-7.
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Um dos objetivos do presente trabalho estd em veri-
ficar com um olhar critico este grande paradoxo, ou seja:
de um lado o discurso de que existem provas suficientes,
com indicios de autoria e comprovagio da materialidade do
crime de homicidio, a ensejar a responsabilidade criminal
dos policiais; do outro o argumento de que essas provas
nao existem, por “falhas no inquérito”, gerando o arquiva-
mento da investigacio em relagdo a esses mesmos policiais.
Esta duplicidade de discursos sobre a letalidade a partir de
agdes policiais abre margem para o questionamento sobre o
enquadramento da conduta praticada por esses agentes da
lei, naquilo denominado uso legitimo da forga pelo Estado,
Quais os limites em que se autoriza uma acio policial letal
no marco do estado de direito em nosso pais? A resposta
esta na construgio da legitima defesa, muito embora alguns
promotores insistam na tese do estrito cumprimento do de-
ver legal como hipétese excludente da ilicitude do crime de
homicidio. 6

Tentaremos identificar nas palavras dos promotores
de justi¢a criminal e procuradores de justica presentes nas
decisGes de arquivamento dos autos de resisténcia o sig-
nificado da forma juridica da legitima defesa. Seguindo os
ensinamentos de E.B. Pachukanis, pretendemos desvendar
a natureza exata da legitima defesa na sua forma juridica
real, concreta, e nio como um sistema conceitual e abstrato
desenvolvido nas teorias juridicas.

Neste capitulo analisaremos 314 inquéritos de auto de
resisténcia, instaurados entre 0s anos da pesquisa e arquiva-

6 Poucos arquivamentos, fundamentados em doutrina minoritaria, sus-
tentam o esttito camptimento do dever legal como excludente da ili-
citude na conduta dos policiais, Tal pensamento néo € recepcionado
pela maioria dos doutrinados, pelo simples fato de nio existir dever
de matar em nosso ordenamento juridico, fora a hipétese de “guerra
declarada™, prevista na Constitui¢io Federal Brasileira.
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dos por decisio do Ministério Piblico, todos homologados
pela Justiga do Rio de Janeiro. Entre os objetivos da pesquisa
empirica encontra-se a observa¢io dos elementos concretos
que servem aos operadores do direito para a construgio
da decisio de legitimidade das a¢des policiais que resultam
morte, Tentaremos estabelecer respostas para a defini¢io da
existéncia de uma politica a legitimar o uso da forga letal
pelas agéncias policiais na cidade do Rio de Janeiro.
Contrariando o discurso de que os promotores de jus-
tica arquivam os autos de resisténcia face a inexisténcia de
provas colhidas no inquérito, considerado ineficiente, esta-
beleceremos a hipétese de que o Ministério Pablico reforga
as provas colhidas seletivamente para estabelecer através de
uma decisio soberana a legitimidade das acdes letais prati-
cadas por agentes policiais. Com isso, pretendemos questio-
nar a participagdo ativa de outras agéncias do sistema penal,
presente nestas decisdes, que revelariam a construgao da le-
gitimidade do massacre letal na condi¢io de uma politica de
Estado e nio somente como um desvio de conduta policial.

3.1 A mdquina burocrdtica do descaso e do esqueci-
mento

Um dos pontos observados que muito chama a aten-
ciio é o de que a inexisténcia de elementos que se contra-
ponham 2 versio apresentada pelos policiais passa a ser
citada pelos promotores de justica como uma presungio de
legitimidacle da agio.

.. As circunstincias da morte da vitima, em especial o
material ilicito apreendido ao lado do seu corpo, alia-
dos aos depoimentos coerentes e harménicos dos mili-
cianos, bem como a auséncia de qualquer testemunha
ou indicio que afaste a veracidade de tais afirmagdes
indicam que, de fato, o policial AG.L. — que se apre-
sentou espontaneamente na delegacia — agiu em legi-
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tima defesa prépria e de seus amigos de farda. (PROC.
2007.001.004091-5 da 4 Vara Criminal da Capital).

Nesta perspectiva, muitos promotores acabam por ope-
rar uma méiquina burocritica, que se resume ao relato dos
policiais ao apresentarem as ocorréncias em sede policial. A
ineficiéncia da miquina é o proprio fundamento para mui-
tos pedidos de arquivamento.

Ressalta-se que, mesmo encerradas as linhas de investi-
gacio, conforme observado no relatério policial de fls.
retro, ndo se verifica um vetor investigatério capaz de
oferecer o minimo probatério suficiente para justificar a
propositura de uma a¢io penal, contribuindo o prosse-
guimento deste procedimento somente para sobrecarre-
gar, ainda mais, o judicidrio estatal ¢ o acervo cartoririo
das delegacias policiais, prejudicando desta forma as de-
mais investigacdes em curso, (PROC. 2009.001.080054-9
da 2* Vara Criminal da Capital).

QOutra alternativa niio vé este 6rgao do Ministério Pu-
blico, diante da total falta de elementos a respeito da
autoria do referido delito, bem como em face do tempo
decorrido e das investigacdes realizadas, a nao ser o ar-
quivamento dos presentes autos. Nio € justo postergar o
feito em sucessivas baixas 2 delegacia policial unicamen-
te prestando-se a sobrecarregar, ainda mais, o trabalho
da policia judicidria no sentido de apurar os fatos mais
recentes e com mais possibilidade de elucidagido. (PROC.
2005.001.039837-3 da 1* Vara Criminal da Capital, que se
repete como modelo no PROC. 2007.001134814-0 da 3"
Vara Criminal da Capital e PROC, 2008.001.287428-5 da
1* Vara Criminal da Capital).

Abstraindo os fatos objetos da investigacio, algumas
decisdes de arquivamento propdem de forma genérica o
enquadramento da conduta dos policiais aquela prevista no
Codigo Penal como a da legitima defesa, sem fazer refe-
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réncia especifica a nenhum dos elementos produzidos no
inquérito.

Considerando a mecinica dos fatos, as caracteristicas
do local, o material arrecadado com a vitima/opositor,
por todo o contexto probatério arrecadado nos presen-
tes autos, entende este membro do Parquet que as con-
dutas dos policiais militares que resultaram na morte
de C.E.L.S. estio cobertas pelo manto da excludente da
antijuridicidade prevista no art. 23, 11, do CP, uma vez
que usaram moderadamente dos meios necessarios para
repelir injusta agressdo atual ou iminente a direito seu
ou de outrem. (PROC. 2008.001.173223-9 da 3* Vara Cri-
minal da Capital.

Este modelo acima transcrito se repete em outros pe-
didos de arquivamento, por distintos promotores de justica,
em atuacio em diferentes Varas Criminais, em diversos anos,
indicando um padrio genérico de arquivamento.*”

Cuida-se de inquérito instaurado para apuragio de su-
posto crime de HOMICIDIO proveniente de AUTO DE
RESISTENCIA, fgurando como vitima fatal EM.O,, em
virtude de fato ocorrido no dia 20 de novembro de 2003,
na FEstrada dos Bandeirantes, Vila Sapé€, nesta comarca.
No que concerne 2 pratica do suposto delito de HOMI-
CIDIO, conforme se constata da analise dos elementos
trazidos nos autos, os policiais militares agiram em legi-
tima defesa, procedendo da forma descrita apenas para
se proteger de injusta investida do meliante. Desta forma,
diante da manifesta incidéncia da clusula de exclusio de
ilicitude da legitima defesa, nos termos do art. 23, inciso
1I, do C6digo Penal, ndo hd fundamento que justifique ©
oferecimento de dentincia nem tampouco a continuidade
das investigacdes. Assim sendo, alternativa ndo veé este

#7 O padrio foi encontrado além do PROC. 2008.001.173223-9, da 3
Vara Criminal da Capital, no PROC. 2009.001.306.316-5, também da
3% Vara Criminal, e no PROC. 2009.001.199669-5, da 1* Vara Criminal.
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orgio do Ministério Piblico a nio ser o ARQUIVAMEN-
TO dos presentes autos, (PROC. 2008.001.386415-9, da 1°
Vara Criminal).

Nesta promogio de arquivamento acima citada, nenhu-
ma referéncia € feita pelo promotor de justica em relacio
aos fatos investigados. E desconsiderada inclusive qualquer
¢itagdo ao auto de exame cadavérico (AEC) da vitima, jun-
tado aos autos, que aponta ferimentos provocados por dis-
paros de arma de fogo na cabega, nas costas e na palma
da mio do corpo do cadiver, indicando possivel lesio de
defesa.

Alguns modelos de pedido de arquivamento, seguindo
esta linha, s3o utilizados pelos promotores de justica apro-
ximando estas pegas juridicas a uma receita na qual os ar-
quivamentos sdo requeridos com fundamento no principio
da autoridade da lei, invertendo o jufzo de adequacio, que
passa ndo da anilise dos fatos para o enquadramento legal,
mas sim do enquadramento legal para os fatos. Cria-se as-
sim uma zona de indeterminagiio entre o direito e o fato,
aproximando-nos de um estado de excecio em que o direi-
to vira fato e o fato vira direito na construgio presumida da
legitima defesa.

Diante do que consta nos autos e nio havendo nenhum
elemento a indicar no sentido contririo, for¢oso o re-
conhecimento de que os policiais militares agiram em
legitima defesa prépria e, portanto, sob a excludente da
ilicitude prevista no art. 23, inciso I, do Cédigo Penal,
(PROC. 2009.001.313589-9, da 1* Vara Criminal).

Assim ndo hd elementos seguros no presente inquérito
para se identificar qual(is) o(s) policial(is) em operaciio
que efetuou(aram) os disparos que mataram a viti-
ma, O certo € que ainda que tal(is) policial(is) seja(m)
identificado(s) verifica o Ministério Publico que, passa-
dos trés anos do fato, nio h4 lastro probatdrio minimo
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da ilicitude da conduta dos policiais. Nao se estd afir-
mando que eles efetivamente estavam em legitima de-
fesa, mas sim de que ndo hi prova de que nio estavam
acobertados por tal excludente, vez que a vitima esta-
va armada e de posse de material entorpecente, tendo
confrontado os policiais em troca de tiros. Vale dizer,
nio hd prova suficiente da ilicitude da conduta. (PROC.
2009.001.0169071-5 e PROC. 2009.001.169045-4, ambos
da 2* Vara Criminal).

Como toda miquina burocritica, o arquivamento dos
autos de resisténcia revela certo descaso dos operadores
juridicos. Tal desinteresse na investigaciio gera situagdes-li-
mite, em que o proprio direito € o principio de autoridade a
decidir pelo arquivamento, por vezes abstraindo completa-
mente qualquer relagdo com o fato ou mesmo contrariando
as evidéncias e gerando decisdes conflitantes no dmbito do
poder judicidrio.

No processo 2009.001.077963-9 quem decide prova-
velmente é o estagiirio do Ministério Publico. Seguindo a
capitulacdo equivocada, que estampa na capa do inquérito
a apuragio do crime de resisténcia, previsto no art. 329 do
CP, a promotora de justica sequer observa que o inquérito
policial foi instaurado para apurar a morte de um homem
negro, de 27 anos, apds suposto confronto com policiais do
9° BPM, na favela do Muquico. O procedimento foi distribu-
ido na 23* Vara Criminal, Juizo absolutamente incompetente
para apreciat os fatos envolvendo homicidio, uma vez que
somente © Tribunal do Juri teria competéncia para o seu
processamento por se tratar, em tese, de crime contra a vida.

Aparentemente sem sequer folhear os autos do inqué-
rito n°® 028-00196/2003, a promotora em exercicio na Cen-
tral de Inquéritos do MP decide, em trés laudas, arquivar o
inquérito pela prescricio retroativa, fazendo o cdlculo da
prescricio pelo crime de resisténcia. Confunde-se assim o
crime de homicidio com uma infracio penal de menor po-
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tencial ofensivo, arquivando-se o inquérito policial sob o
argumento juridico processual da falta de condigio para o
regular exercicio do direito de agdo. Ou seja, o promotor de
justica e o juiz criminal n2o leram o inquérito.

O descaso para com a apuraciio dos fatos envolvendo
homicidios, em autos de resisténcia, chega a propiciar situa-
¢oes em que o Estado sequer tem o trabalho de proferir uma
decisdo sobre 0 evento morte. Observamos hipéteses em que,
concomitantemente ao registro do homicidio proveniente de
auto de resisténcia, ¢ realizada uma prisio em flagrante de al-
guma pessoa envolvida na mesma ocorréncia. Muitas vezes é
feito tdo somente um registro do fato envolvendo o crime do
flagrante e o homicidio, ambos os fatos apreciados no mesmo
inquérito, que € encaminhado a uma Vara Criminal comum,
distinta do Juri. Outras vezes o indiciado preso em flagran-
te esta ferido, ainda com vida num hospital, vindo a falecer
posteriormente, sem que o aditamento inverta o objeto da
investigacio e a distribuicio do processo. O resultado & que
a Justica acaba nio se manifestando acerca do evento morte.

Alguns destes processos chamam a atengao pelo total
desinteresse do chamado sistema de justica criminal com o
resultado morte de pessoas envolvidas diretamente em ocor-
réncias de flagrante delito. No processo n° 2003.001.124247-
9, distribuido na 29* Vara Criminal da Capital, trés pessoas
presas em flagrante siio denunciadas nos crimes de trifico
de drogas e associa¢io para o trifico de drogas, quando no
mesmo evento na favela da Chacrinha, na Tijuca, policiais
supostamente teriam trocado tiros que resultaram na morte
de um homem pardo, de 30 anos.

Na dendincia, o promotor de justica afirma que, apds
a troca de tiros, os policiais lograram éxito em prender os
acusados, € que “o marginal CAS foi atingido por disparo
de arma de fogo, tendo sido encontrado caido ao solo, com
uma pistola em suas mios, e levado pelos policiais para
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o Hospital do Andarai, quando chegou ji sem vida”. Na
audiéncia de instrugio e julgamento, O Ministétio Publico
requer a absolvi¢do dos réus, “tendo em vista contradi¢des
entre os depoimentos dos policiais e o relato dos acusados
nio se podendo afirmar com certeza a autoria do flicito”, em
22/01/2004. Arquivado o processo com absolvigdo dos acu-
sados, surge o inusitado: O mOrto requer, pela Defensoria
Piblica, o desarquivamento dos autos para a juntada do scu
exame cadavérico a0 processo ja extinto, em 09/08/2004.
Um registro de remogio pard verificagio de bito, feito na
20° DP (Grajad), a partif do Hospital do Andarai, para onde
foi removido o caddver, ¢ encaminhado para a 19* DP (Ti-
juca) e posteriormente remetido para a 29 Vara Criminal,
onde a Defensoria Publica, representando © morto, solicita
a juntada do documento noO processo, contribuindo assim
para enterrar de vez 2 investigagdo sobre 2 morte daquela
pessoa.

Todos estes erros Na tramitacio e autuagiao dos proces-
sos envolvendo mortes a partit de acoes da policia revelam
um esquecimento que s€ desdobra na perda da memoria
acerca do grande enigma que ronda a legitimidade ou ndo
da letalidade nos autos de resisténcia, verificado em mais
de uma dezena de processos estudados.® A morte de uma
pessoa 2 partir de aciio policial, nestes casos, é esquecida,
ndo havendo nenhuma manifestagao quanto a sua legalida-
de formal.

[ —

W8 pROC. 2003.001.071481-3, da 17* Vara Criminal; PROC.
0004.001.126659-0, da 23 Vara Criminal; PROC. 2003.001.087597-
3, da 34" Vara Criminal; PROC. 2009.001.133527-7, da 40" Vara
Criminal, PROC. 2003.001.08866-3, da 30° Vara Criminal; PROC.
2003 .001,124247-9, da 29* Vara Criminal; PROC. 2003 001.070096-6,
da 23* Vara Criminal; PROC. 2004.001.1 26637-1, da 33" Vara Crimi-
nal; PROC. 2004.711.051883-5, da 2* Vara da Infancia e Juventude.
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Muitos exames cadavéricos em noticias crimes envol-
vendo essas mortes s3o juntados até em procedimentos re-
lacionados a adolescentes infratores. E o caso do processo
2004.711.051883-5, da 2* Vara da Infincia e Juventude, em
que se faz a juntada do R.O. 023-04829/2004, que trata da
remog¢do para a verificagio de obito de um nacional cuja
morte se deu na mesma ocorréncia da apreensio do ado-
lescente, com a inclusio do auto de exame cadavérico no
procedimento da Infincia e Juventude. Ou seja, mais um
homicidio proveniente de agdo policial deixa de ter uma
decisfio acerca da sua legalidade pela Justiga.

Em outras hipéteses a vitima gravemente ferida é hos-
pitalizada apés o suposto confronto com a policia, € a sua
posterior motte, em decorréncia dos disparos, nio gera
uma decisio sobre a sua prépria morte. E o que ocorreu no
processo 2003.001.087597-3, da 34* Vara Criminal, gerado a
partir de um auto de prisio em flagrante lavrado na 44* DP,
envolvendo uma ac¢io policial na favela Camarista Méier.
Um nacional niio identificado é preso em flagrante, no dia
26/07/2003, fica hospitalizado apds troca de tiros com a po-
licia. Um dia apés, em 27/07/2003, a noticia da morte do
indiciado é feita num registro de aditamento que altera a
capitulacio do registro para autc de resisténcia. Descobre-
-se que a vitima era um adolescente de 17 anos, mas o Juizo
da 34" vara Criminal nio declina da competéncia para o
Tribunal do Juri. Quase quatro anos depois, em 11/05/2007,
o promotor de justica pede o arquivamento pela extin¢ao
da punibilidade no crime de wifico de drogas e resisténcia,
supostamente praticado por um menor. Quanto ao resultado
morte nada foi dito pelo Ministério Pablico.

Em alguns procedimentos, esta maquina burocra-
lica, além do descaso e do esquecimento, promove deci-
s0es conflitantes acerca dos mesmos fatos. Em processo n°
2003.001.09005-3, distribuido 4 16® Vara Criminal, o réu J.P.S.

151




é denunciado, a partir de auto de prisio em flagrante, de
n° 019-03930/2003, por trifico de drogas, apos ter sido hos-
pitalizado com ferimentos produzidos por disparo de arma
de fogo em suposto confronto com policiais militares, no
Morro da Chacrinha, na Tijuca, e foi arrecadado em seu
poder uma granada, material para embalagem de droga €
um radio transmissor. No despacho do flagrante, a delegada
de policia em exercicio na 19* DP (Tijuca) determina a con-
feccio de um novo registro para apurar a morte de M.P.R.
no mesmo evento, gerando um inquérito policial de n® 019-
04233/2003, que foi relatado e distribuido para a 1* Vara
Criminal (1° Tribunal do Juri). Assim, temos dois inquéritos
que por conexdo deveriam ter sido distribuidos ao Tribunal
do Jari, mas que foram separados.

Na 16* Vara Criminal, em seu depoimento, © réu J.P.S.
alega que foi detido quando estava comprando maconha
para uso préprio junto ao traficante de vulgo “Cenoura”, Se-
gundo o réu, apds a abordagem, os policiais militares passa-
ram a exigir dinheiro pelo radio para outros traficantes para
que ambos fossem soltos. Como o dinheiro ndo veio, segun-
do ele, um dos policiais disparou um tro na cara de “Cenou-
ra” e na sequéncia realizou disparos conira ele, atingindo
seu pescogo e seu peito. Alegou ter se fingido de morto
e conseguido receber atendimento quando da chegada ao
hospital. Esse processo apresentou divergéncias nos depoi-
mentos dos policiais, confrontados com o de uma testemu-
nha que presenciou a conducio do réu para um terreno na
favela, onde teria sido tentada a sua execucdo. Isso levou o
promotor de justica a pedir a absolvi¢io do réu pelo crime
de trifico de drogas e sua condenaciao pelo crime de posse
de drogas para uso proprio. Com isso, o Estado admitia que
nio existiam provas para caracterizar a resisténcia, colocan-
do a tese da legitima defesa dos policiais em cheque.
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Ocorre que o inquérito 019-04233/2003 foi instaurado
para apurar homicidio proveniente de auto de resisténcia do
nacional M.PR., vulgo “Cenoura”, distribuido ao 1° Tribunal
do Juri, com pedido de arquivamento pelo Ministério Publi-
co. O juiz em exercicio recusou o arquivamento sob o fun-
damento de que nio havia sido juntado o auto de exame
cadavérico da vitima, pois o mesmo foi solicitado pelo Juizo
da 16* Vara Criminal. Rejeitado o pedido de arquivamento,
os autos do inquérito policial sio encaminhados ao Procu-
rador Geral de Justi¢a, sendo realizada a juntada do exame
cadavérico de “Cenoura’, que apresenta um disparo de arma
de fogo na regiao do rosto, conforme havia sido descrito no
outro processo. Passa a decidir a Assessoria Criminal do PGJ
do Ministério Publico do Rio de Janeiro,

Agindo de forma correta, ante a entdo auséncia do Auto
de Exame Cadavérico, deixou o Magistrado de chancelar
a tese do encerramento das investigacdes. Contudo, quan-
do do recebimento destes nesta Assessoria, diligenciou-se
para a obtencdo da peca técnica imprescindivel faltante,
cuja copia veio aos autos e segue anexada ao presente
parecer. E, analisando-se atentamente o laudo de exame
do caddver, cremos que o comportamento dos milicianos
envolvidos se afigura como tipico, porém licito, ji que o
elemento morto, que se fazia acompanhar de um grupo
de marginais armados, estava totalmente determinado a
alveji-los mortalmente, resistindo a todo custo contra a
investida licita dos agentes publicos que desejavam de-
ter o bando. Assim, temos que o investigado e seu gru-
po nio tiveram outra alternativa senio disparar contra
o falecido, como forma necessdria e até moderada de
repudiar a agressio injusta que sofriam (j& que em uma
troca de tiros iniciada por um grupo rival, a moderagio
nio cessa até cessarem os disparos sofridos per quem
reage licitamente), [..] Em certas ocasiGes, na andlise do
fato controvertido, ndo basta uma simples reflexdo for-
mal no interior de um gabinete desprovido de qualquer
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risco iminente, Ao conlririo, muitas vezes devemos nos
transportar mentalmente para a situagdo analisada. E, no
caso concreto, como atribuir excesso ou desvio na con-
duta dos investigados, que sofriam uma agressio atual a
sua vida consubstanciada por disparos desferidos contra
a sua pessoa, inclusive por mais de um elemento? Os po-
liciais incutsionavam por uma zona perigosa da precitada
comunidade, tendo sido recebidos a tiros pelo grupo de
bandidos traficantes de drogas. O que torna evidente a
tensao da empreitada e a falta de possibilidade de co-
metimento de qualquer equivoco, sob pena da perda da
propria vida. [.] Coerente com o €xposto & o presente
parecer no sentido de sugerir a0 Exmo. Sr. Procurador-
_Geral de Justica, que insista no arquivamento, na forma
da parte final do art. 28 do Cédigo de Processo Penal,
(Procedimento Administrativo MP/R] n° 2008.00057847).

3.2 A excecdo da plenitude legal

O parecer da Assessoria Criminal do Procurador Geral
de Justica faz referéncia a um famoso trecho do livro Crimi-
nalidade e favelas do Procurador de Justica Mirio Portugal
Fernandes Pinheiro. A citagio € recorrente, em pelo menos
trés outros pedidos de arquivamento de inquéritos, instaurados
para apurar a regularidade das agdes que envolveram 03 (trés)
mortes provocadas por policiais militares do BOPE (Batalhiio
de Operagdes Especiais), em operacio realizada na favela do
Rebu, em Senador Camard, ocorrida em 19/08/2003. Os fatos
foram registrados na 34* DP, sob os n® 034-06100/2003; 034-
06102/2003 e 034-06018/2003. Os referidos inquéritos policiais
tiveram seu arquivamento realizado por meio de uma promo-
¢iio padriio, promovida pela promotora de justiga em atuagdo
na 21* Promotoria de Investigagdo Penal de Bangu, com a se-
guinte abertura epigrafe em destaque negtito:

% Pinheiro, 2007,
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Aqueles que jamais subiram morros, favelas, ou se-
quer conhecem de perto os antros frequentados por mar-
ginais, e que se enclausuram em seus gabinetes sem que
nunca tenham participado de tiroteio, seja no estrito cum-
primento do dever legal ou também em legitima defesa,
ndo devem se apegar com antolhos ao texto gélido da lei,
distante do calor dos acontecimentos € a salvo de gravis-
simos riscos, na busca do enfraquecimento ou do deses-
timulo das atividades de Policia Judicidria, em toda a sua
plenitude legal. (Mario Portugal Fernandes Pinheiro — Pro-
curador de Justica).

A ideia de que os promotores de justica, ao deci-
direm sobre as a¢des policiais que resultam morte, “nio
devem se apegar com antolhos ao texto gélido da lei,
distante do calor dos acontecimentos” para que se atinja a
“plenitude legal”, nos aproxima do estado de excecio, ji
estudado nos primeiros capitulos. Seguiremos, portanto,
as trilhas que buscam os indicios de um papel de criacio
dos promotores de justica na formula¢io de uma politica
a legitimar a letalidade do sistema penal na cidade do Rio
de Janeiro.

Uma decisdo scberana acerca da existéncia da legiti-
ma defesa se estabelece. Em centenas de promogdes de ar-
quivamento, analisadas nesta pesquisa, podemos observar
que ¢ na defini¢iio da presenca do inimigo em territérios
segregados que se di a legitimaciio das mortes produzidas
a partit de ac¢des policiais. Quase nada é falado sobre o
momento da a¢do que resultou na morte a ser investigada.
Muito pelo contrério, € possivel observarmos modelos de
arquivamento utilizados por promotores de justiga criminal
em diferentes inquétitos, bem como modelos utilizados por
diferentes promotores de justica, revelando uma padroniza-
¢do da produgio de subjetividades na legitimacao das mor-
tes produzidas pelo sistema penal.
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Em decisdo envolvendo uma acio policial militar, que
resultou na morte de um nacional de 23 anos, no Morro do
Borel, na Tijuca, em mar¢o de 2003, temos um importante
exemplar destes modelos padronizados:

Cuida-se de auto de resisténcia instaurado (art. 292
CPP) para apurar as circunstincias da morte de DPDS,
em 27/03/03, por volta das 19h20min, no Morro do Bo-
rel, Largo do 400, Usina, nesta cidade, apds uma troca
de tiros entre o falecido e comparsas nfio identificados
com Policiais Militares que faziam operagao no local:
vide RO, de fls. 03/05 e AEC de fls. 75/77. Diante das
provas periciais e testemunhais, colhidas na fase in-
quisitorial (cf. termos de declara¢des de fls. 51/56), res-
ta patente a causa excludente de ilicitude na conduta
perpetrada pelos Policiais Militares, qual seja, legitima
defesa, nos termos do art. 23, 11, do CP. Sendo vejamos,
Primo, no local foram recolhidos 10g de cocaina € uma
arma de fogo em posse do morto, qual seja, pistola
Parabellum, calibre 9mm, usada durante troca de tiros,
conforme auto de apreensdo de fl. 35 e laudo pericial
de fl 90. Secundo, o de cujus D possuia antecedentes
criminais, de acordo com a FAC de fls. 129/131, reve-
lando o seu envolvimento no trdfico de drogas. Tertio,
a localidade (Morro do Borel) é conhecido ponto de
venda de drogas, onde hid frequentes tiroteios entre
policiais e bandidos que trabalham no trifico de dro-
gas. Da conclusdo: ex positis, considerando ndo haver
mais nenhuma necessidade das investigacdes, promo-
ve o Parquet, com fulcro no relatdrio final de fls. 140
e seg. e no art. 28 do CPP, 0 ARQUIVAMENTO deste
inquérito bem como no art, 43 III do CPP (atual art,
395), protestando desde ja por eventual e futuro desar-
quivamento ante noticias de novas provas, nos termos
da simula 24 do Eg. STE. (PROC. 2009.001.058064-1,
da 1* Vara Criminal).




Podemos observar que este modelo de promocio de
arquivamento foi utilizado em dezenas de procedimentos
pelo mesmo promotar de justiga, 2° como uma receita a esta-
belecer os ingredientes necessarios para que um fato descri-
to como homicidio deixe de ser um crime, sendo legitimado
pela condi¢io do morto; pela localidade onde ocorreu a
agdo policial que resultou a morte; e pela apreensio de ar-
mas e drogas, tudo a justificar a legitimidade da conduta dos
policiais no marco da legitima defesa.

Escolhemos o modelo acima por ter sido um dos pou-
cos daqueles analisados na pesquisa que tiveram o pedido
de arquivamento rejeitado pelo juiz competente. Dos 314
procedimentos pesquisados, apenas 25 foram encaminha-
dos ao Procurador Geral de Justica face 2 discordincia do
magistrado, no exercicio do controle descrito no art. 28 do
CPP*! que prevé o encaminhamento dos autos ao 6rgio
maximo do Ministério Piblico quando o juiz discordar do
promolor no tocante ao arquivamento de qualquer inquérito
policial. Destaca-se que destes 25 inquétitos remetidos ao

0 Entre os processos com o mesmo modelo de pedido de arquivamento uti-
lizado pelo referido promotor de justiga encontram-se: PROC, 0121149-
09.2010.8.19.0001; PROC. 2007.001.116299-8; PROC. 2007.207.003778-5;
PROC. 2008.001.261382-9; PROC. 2008.001.168591-2; PROC. 0215477-
28.2010.8.19.0001; PROC. 2004.207.001651-8; PROC. 2006.207.001512-
0; PROC. 2005.207-000596-1; PROC. 2004.207-004863-5; PROC.
2008.001.179291-1; PROC. 2008.001.269392-8; PROC. 2007.207.001734-
8, PROC. 2007.207.001732-4; PROC. 2008.001.122335-7; PROC.
2006.207.006594-8; PROC. 2003,207.006529-1; PROC. 2004.207.004774-
6, PROC. 2008.001.314617-2; PROC. 2008.001.261428-7.

Se o érgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dentincia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas
de informagio, o juiz, no caso de considerar improcedentes as ra-
z0es invocadas, fard remessa do inquérito ou pegas de informagio 20
procurador-geral, e este oferecera deniincia, designard outro 6rgio do
Ministétio Publico para oferecé-la, ou insistiri no pedido de arquiva-
mento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender.

421
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PG]J, 24 tiveram o pedido de arquivamento rejeitado pelo
mesmo magistrado, em atuagao na 1* Vara Criminal da Capi-
tal, com todos fazendo referéncia a incompatibilidade entre
os fatos narrados pelos policiais e a descrigao das lesoes
provocadas na vitima através do Auto de Exame Cadavérico
(AEC). Assim decidiu o juiz de direito:

O érgzio do Ministério Publico requereu as fls. 146/147 o
arquivamento dos presentes autos, alegando nao haver d-
vida de que os policiais militares agiram acobertados pela
excludente da ilicitude da legitima defesa. Observa-se que
o arquivamento do presente inquérito policial, sob esta ar-
gumentaglio, daia venia, mostra-se precipitado, na medida
em que o cadiver de DPDS apresenta diversos disparos,
inclusive pelas costas, situagio que ndo foi devidamente
esclarecida na dinimica apresentada pelos milicianos en-
volvidos no evento e que pode caracterizar, até mesmo,
eventual excesso, mormente porque nesta fase in dubio
pro societate. Isto posto, com fundamento no Art. 28 do
Codigo de Processo Penal, oficie-se ao Exmo. Sr. Procura-
dor-Geral de Justica REMETENDO-SE os presentes aulos,
para adogio das medidas que entender pertinente. (PROC.
2009.001.058064-1, da 1* Vara Criminal).

A decisio de indeferimento do pedido de arquivamen-
to neste inquérito gerou o procedimento administrativo de
n° 2009.00099881, tendo a Assessoria Criminal do Procura-
dor Geral de Justica promovido um parecer, aceito pelo PG],
no qual determinou ao Juizo da 1* Vara Criminal da Capital
arquivamento do referido inquérito. Ap6s o relatério, assim
foi redigido o parecer pelo Assessor Criminal:

Efetivamente a hiptese é de se insistir no arquivamento
promovido na forma da parte final do art. 28 do Cédigo
de Processo Penal. Embora haja nos autos do inquérito
policial prova da materialidade delitiva, consubstancia-
da no auto de exame cadavérico, é clara a incidéncia
da excludente da ilicitude da legitima defesa. Os de-
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poimentos prestados pelos policiais foram coerentes e
harménicos e estiio a evidenciar que eles usaram mode-
radamente dos meios disponiveis para repelirem injusta
agressdo, agindo desta forma com o tinico intuito de se
protegerem. Ha que se considerar que o fato ocorreu em
comunidade favelada, notéria pela ocorréncia de intenso
trafico de entorpecentes, além de exacerbada violéncia,
circunstincias que justificam a postura adotada pelos
policiais, temerosos de virem a ser vitimados no desen-
volvimento da diligéneia, como tantas vezes acontece
com seus companheiros de farda. Acrescente-se que
nio foi colhido qualquer depoimento que atribua aos
policiais qualquer excesso no confronto mantido com a
vitima e seus comparsas, sendo certo que em circuns-
tancias tais nunca se logra obter depoimentos favordveis
ao policial por parte dos moradores da localidade, pelo
justo temor que possa a vir a sofrer represilias. Destarte,
presente a excludente da ilicitude da legitima defesa, ¢
caso de arquivamento dos autos.

A andlise deste procedimento, envolvendo a morte de
um nacional com cinco tiros nas costas, em suposto confronto
com a policia no Morro do Borel, revela a natureza exata da
forma juridica da legitima defesa na construgio da legitimida-
de da agdo policial descrita como homicidio. O depoimento
dos policiais, a construgiio do inimigo, através da criminali-
zacdo da vitima, bem como a definigio da periculosidade do
local onde ocorreram os fatos, “comunidade favelada”, sio os
ingredientes do discurso dos promotores de justica criminal a
legitimar a forca letal na cidade do Rio de Janeiro.

A narrativa dos fatos, descritos pelos policiais na lavra-
tura do registro de ocorréncia, é transportada como um dos
fundamentos para o pedido de arquivamento do inquérito
policial pelo promotor de justica. A apreensio de armas,
drogas e outros objetos que identifiquem o morto como
criminoso, com destaque para a condicio de traficante de
drogas, € o ponto de partida para que, através dos termos
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de declaragdes dos policiais, da juntada da Folha de An-
tecedentes Criminais (FAC) da vitima, bem como da oitiva
dos familiares, em especial daqueles que procederam ao
reconhecimento do corpo junto ao Instituto Médico Legal
(IML), a investigagao seja finalizada com a inclusdo do Auto
de Exame Cadavérico do morto.

Pouco ou quase nada se fala sobre a dindmica do even-
to que produziu a morte da vitima nos autos de resisténcia.
A definic¢io do inimigo acaba por operar uma inversdo na
linha de investigacido, passando o morto a ser O sujeito sus-
peito/investigado em seus variados aspectos.

No curso das investigagoes foi constatado ndo sé que a
vitima, de fato, vivia uma vida de crimes, tendo sido in-
clusive condenada por trés vezes pela pratica de trifico
de entorpecentes, bem como era o gerente do trafico na
localidade onde se deu o ocorrido. Assim, fica claro que
o autor agiu acobertado pela excludente da ilicitude da
legitima defesa, nos termos do art. 25 do Cédigo Penal.
(PROC. 2005.001.046978-1, da 1* Vara Criminal).

Em consondncia com os laudos acima referidos e com a
versao do policial militar A., uma tia do morto foi ouvida
em sede policial a fls. 70, confirmando o envolvimen-
to do seu sobrinho com a criminalidade. O genitor do
morto, por sua vez, apesar de intimado, nio compare-
ceu i delegacia de policia para apresentar defesa em
prol do comportamento do seu filho. Neste mesmo sen-
tido, ha nos autos provas contundentes de que o morto
era detentor de péssimos antecedentes e de persona
lidade voltada para o cometimento de crimes. Foram
colecionados aos autos diversos registros de ocorréncii
de roubos a veiculos e transeuntes com emprego e
arma de fogo perpetrados na regido dos fatos em apu
racdo, roubo dos quais o morto participou ativamen
te, enquanto inimputivel pela mencridade penal, que
resultaram diversas vezes na sua apreensio. Especiil
atengio merece o depoimento de fls. 52/53, quando o
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proprio T, hi época com 17 anos, confessou perante a
Autoridade Policial ser integrante de grupo de quadri-
lheiros, tendo praticado roubos na modalidade vulgar-
mente conhecida como “arrastio”,

dos quais resultou,
inclusive, na morte de uma vitima (latrocinio). (PROC.
2009.001.313557-7, da 3* Vara Criminal).

A apreensio de armas e drogas em poder da vitima é
outra marca que, antes de caracterizar uma injusta agressio,
acaba por contribuir tio somente para a construgdo imagi-
ndria de um perigo iminente, uma vez que nao se produz
nenhuma prova técnica da util izagdo do referido armamento
contra os policiais. Chamam atencao as inimeras apreen-
sOes de granadas no detonadas em poder das vitimas e até
de armas como pistolas e revolveres sem poder de fogo.

No processo 0227753-91.2010.8.19.[}001, da 2* Vara Cri-
minal, onde duas pistolas sio apreendidas no inquérito ins-
taurado para apurar a morte de duas pessoas, em SUpOSLO
confronto com a policia, o MP justifica o fato de a pericia ter
comprovado que apenas uma das armas tinha eficdcia para
produzir disparos. Concluj a promotora de justica:

As armas de fogo

foram periciadas, tendo sido consta-
tado que apenas u

ma possui eficicia para produzir dis-
paros. Deve ser salientado que os policiais militares nio

tinham como saber, naquele momento, que apenas uma

das armas estava efetuando disparos em sua direiio.

(PROC. 0227?53—91.2010.8.19.000], da 2* Vara Criminal).

Em outro processo, de n° 2007.001.106447-2, da 2* Vara
Criminal, o inquérito policial 021-00589/2004 para apurar o
liomicidio de um adolescente negro, de 14 anos, ocorrido
@M acio da policia militar, na Baixa do Sapateiro, em Bon-
slicesso, fof arquivado tendo como um dos fundamentos a
lpreensdo de uma granada supostamente arremessada sem

1wlonamento do pino, como se fosse uma pedra. Com a pa-
VI o Ministério Pablico:
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Consta dos autos que os policiais militares estavam em
operagio no local, em razio de terem recebido denin-
cia andénima noticiando que na Praga do Morro do Tim-
bau estaria sendo realizado um churrasco pelo trafico
de drogas, sendo certo que estariam presentes os trafi-
cantes “Linho” e “Kito”. Desta forma, apés procederem
ao lugar mencionado para averiguarem a veracidade da
noticia, depararam-se com um grupo de elementos ar-
mados, os quais, 2o avistarem os milicianos, efetuaram
disparos de armas de fogo contra os mesmos, sendo
que um deles, que estava em cima de uma laje, jogou
uma granada na diregio da equipe policial, momen-
to em que os policiais revidaram os disparos, sendo a
vitima atingida durante o tiroteio, A vitima foi identifi-
cada pelos policiais como o elemento que terfa jogado
a granada contra eles, sendo apreendido em seu po-
der um radio de comunicagdo, cabendo observar que
foi socorrida e levada para o Hospital Geral de Bon-
sucesso, onde faleceu. Segundo os policiais, a granada
ndo explodiu somente porque foi arremessada sem que
o pino de acionamento tivesse sido retirado. (PROC.
2007.001.1064472-1, da 2* Vara Criminal).

Interessante que no inquérito foi colhido o depoimen-
to do pai da vitima. Ele afirmou que seu filho trabalhava
na funciio de “olheiro” para o grupo que geria o trifico de
drogas naquela comunidade, e por vezes via um rddio de
comunicaciio preso ao lado do seu calgdo. De acordo com
ele, segundo ouviu na comunidade, no dia de sua morte seu
filho estava no alto de uma laje soltando uma pipa, talves
vigiando a chegada da policia, mas “ndo acredita que scu
filho tinha uma granada, pois nio saberia como usid-la” O
promotor de justiga utiliza o depoimento do pai para funda
mentar seu pedido de arquivamento.

As fls. 30/31 prestou depoimento o pai da vitima, in
formando que a mesma de fato fazia parte do trifico
local, sendo que a sua fungiio era ficar em cima da lyje
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com um radio, provavelmente para avisar aos conmparsas
sobre a chegada da policia; que por diversas vezes viu
o ridio de comunicacio preso ao lado do calgfio da vi-
tima, que nio acredita que seu filho estivesse na posse
de uma granada... Ocorre que, até a presente data, nio
ficou demonstrado que o disparo que atingiu a vitima
originou-se da arma de um dos policiais que participa-
ram da operaciio, sendo certo que, mesmo que fosse,
constata-se que os mesmos teriam agido acobertados
pela excludente da ilicitude, qual seja, a legitima defe-
53, NO €aso, propria e de terceiros, prevista no art. 23,
II e art. 25, ambos do C.P. De toda sorte, esgotadas as
diligéncias cabiveis, nao foi possivel esclarecer a autoria

~ do delito ora apurado. Ante o exposto, requer o Minis-
tério Ptblico 0 ARQUIVAMENTO do presente inquérito.
(PROC. 2007.001.106447-2).

A identificagio do morto como traficante de drogas
ou assaltante armado € um dos elementos a autorizar a
a¢ao letal praticada pelos policiais, na construgio da le-
gitima defesa feita pelos promotores de justi¢a. Para isso
a juntada da FAC (Folha de Antecedentes Criminais) do
MOrto passa a ser um padrio que distingue 0s inquéritos
provenientes de auto de resisténcia dos demais inquéri-
tos de homicidio,

Em uma investigagio para apurar o crime de homici-
dio, muitas vezes se faz necessario perquirir sobre a vida da
vitima a fim de entender as possiveis motivacdes da acio
criminosa, principalmente no tocante 3 definicio da auto-
tia. No caso dos inquéritos instaurados para apurar homi-
cidios provenientes de autos de resisténcia, na maioria dos
Cas0s a autoria jd estd definida, com um ou mais policiais
“¢ apresentando como autores da acio. A pesquisa sobre a
vida do morto, aqui, revela a propria construgiao da legitima
defesa, seja através da inclusio dos seus antecedentes cri-
Ininais, seja pelo inventirio moral que se faz nos termos de
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declaracdes dos seus familiares. Todos esies elementos, que
pouco ou nada tém em relagio ao fato do homicidio que
estd sendo investigado, acabam servindo como fundamento
para o arquivamento destes inquéritos.

A forma juridica a legitimar a letalidade do sistema pe-
nal coloca o foco da investigagio mais na vida do que na
morte da vitima. No curso do IP 023-05016/2004, o pro-
motor se manifesta: “Retornem os autos 2 DP por 120 dias,
para a oitiva dos familiares do falecido, em especial E.F. (fls
51); juntada da FAGC do falecido e relatorio final” (PROC.
2007.001.034627-5, da 3* Vara Criminal). Embora ndo seja
objeto desta pesquisa o discurso construido pelos delega-
dos de policia, uma vez que estamos centrados no discurso
daqueles que detém a decisio final que legitima as mortes
provocadas a partit de agoes policiais, a autoridade poli-
cial no 1P 028-03367/2004, procede no seguinte despacho:
“Convoquem-se 3 inquirigio familiares desta (vitima) para
que prestem esclarecimentos, dentre outras coisas, acerca
do seu modus vivendi” (PROC. 2007.001150920, da 2* Vara
Criminal),

3.3 A bora dos mortos-vivos

No processo 2007.001.199486-4, da 2* Vara Criminal,
o 6rgio em atuagdo do Ministério Publico, em seu pedido
de arquivamento do IP 022-02658/2004 adverte: “Quanto ao
assaltante, T.M.S.M,, foi juntada a sua folha de antecedentes
criminais as fls. 65/69, constando da mesma diversas ano-
tacdes de roubo, 0 que comprova a sua periculosidade”. A
construcio do inimigo passa pelo perigo que ele representa
em vida a legitimar a sua propria morte.

Ao juntar a folha de antecedentes criminais da vitima
no inquérito que apura sua propria morte, Opera-se uma
transmutacio em que autores viram vitimas de resisténcia
e vitimas viram opositores da policia, O pedido da FAC no
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inquérito de auto de resisténcia faz surgir uma anotacio na
folha criminal do préprio motto. Em muitos dos Processos
arquivados estudados nesta pesquisa a vnica anotagio que
constava na FAC da vitima era a da sua prépria morte. E
quase como dizer que a vitima € culpada pelo desfecho da
sua morte violenta, pois consta este evento na sua folha de
antecedentes criminais.

“A folha de antecedentes de A.P. (fls 77/82) demonstra
que estava bastante comprometido com a pratica delituosa,
constando anotagdes por roubos e trifico de drogas”, afirma
o promotor de justica no pedido de arquivamento do pro-
cesso 2006.001.145387-4, da 1* Vara Criminal, “Arma e mu-
nigio foram apreendidas em poder da vitima, que ostenta
anotacio por trafico de drogas em sua folha de antecedentes
criminais”, conclui o Ministério Publico ao pedir o arquiva-
mento do IP 040-0220/2003 em processo 2007.001.059194-4,
da 3* Vara Criminal. A legitima defesa dos policiais necessita
da desqualificagio da vitima, nos sentido de identificagio
do morto como criminoso e da sua periculosidade da sua
vida no ambiente social.

Nzo €, contudo, fato desconhecido a reiterada ocorrén-
cia de situagdes como a presente, em que agentes da
lei sao forcados a utilizar a forga para conter agressdes
provenientes de individuos ligados ao trifico de entor-
pecentes, especialmente nos limites territoriais de comu-

_nidades carentes, onde exercem grande poder, sempre
imposto pela violéncia. Assim sendo a prova dos autos
confirma a versio trazida pelos agentes autores da con-
duta tipica que resultou na morte de um homem que
com eles se confrontava, tendo eles, entretanto, agido
em legitima defesa face a agressio que sofreram por
parte dos falecidos. (PROC. 2007.001,173846-0, da 3°
Vara Criminal).

No morro Dona Marta, em periodo de pré-ocupagio
militar, no dia 14/02/2008, policiais do 2° BPM registraram
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um homicidio proveniente de auto de resisténcia, a partir da
morte de W.C.V,, homem branco, de 23 anos, em suposto
confronto armado. A dinfimica do fato, descrita no registro
de ocorréncia de n® 010-00921/2008, relata que, por vola das
7h, policiais militares incursionaram na referida favela e, che-
gando a localidade conhecida como “Lixeira”, na parta alta
do morro, junto A mata, foram recebidos 2 tiros. “Que a guar-
nicdo ao realizar buscas pelo local onde estavam os oposito-
res localizou o corpo de um elemento ora identificado como
W.C.V. com ferimento de PAF, sendo arrecadado junto com o
mesmo um fuzil...”

Na grande maioria das narrativas dos autos de resistén-
cia analisados, os corpos das vitimas sio encontrados apds
cessar o tiroteio. Interessante observar que, muitas vezes,
essa dinfimica niio dd conta de explicar a localizagio de
ferimentos na nuca e nas costas das vitimas, como no caso
de W.C.V. Mas isso nilo parece motivar a decisio do promo-
tor de justica que promove o arquivamento deste inquérito
policial:

Cencluida a investigacio, restou apurado que W tinha
envolvimento com o trafico de entorpecentes, como de-
clarou sua companheira, niio havendo assim razio para
descrer da versio dos policiais, (PROC. 2009.001.146.417-
0, da 3* Vara Criminal).

A identificacdo da vitima como criminosa, especial-
mente na condic¢io de traficante de drogas, acaba por fun-
damentar muitos pedidos de arquivamento.

Conforme consta no R.O. de fls 03/05, a vitima era tra-
ficante da referida localidade, o que se confirma através
da sua FAC acostada as fls 45/48, estando no dia do
fato “trabalhando” na boca de fumo juntamente com
outros meliantes. (PROC. 2009.001.212465-1, da 3* Vara
Criminal).
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Em processo que resultou no arquivamento do in-
quérito 037-02475/2003, instaurado para apurar a morte de
L.AS.F, 16 anos, ferido pelas costas, ocorrido no Morro dos
Bancdrios, na Ilha do Governador, em 19/04/2003, o pro-
motor de justica mantém o padrio de definiciio da legitima
defesa em raziio da condigio do morto e do local da ocor-
réncia do evento.

Diante das provas periciais (cf. auto de apreensio de
arma de fogo e de munigdes, fl. 08 e laudo pericial de
fls 30/31) e orais (fls. 14/15 e 48/49), colhidas na fase
inquisitorial, resta patente a causa de excludente de ilici-
tude na conduta perpetrada pelos milicianos, qual seja,
legitima defesa, nos termos do art, 25 do CP, seniio veja-
mos. Primo, no local foram recolhidos municio e arma
de fogo usada pela vitima e seus comparsas contra os
PMs. Secundo, a mae do falecido, a fl. 48, narra que seu
filho estava envolvido no trifico. 7ertio, a localidade (Fa-
vela Jodo Teles) € conhecido ponto de venda de drogas,
onde hi frequentes tiroteios entre policiais e bandidos
que trabalham no trifico de entorpecentes, evidencian-
do a injusta agressio cometida contra os milicianos ou-
vidos na DP, que reagiram em legitima defesa. (PROC.
2004.207.004774-6, da 1* Vara Criminal Regional da Ilha
do Governador).

Este mesmo promotor de justica, a0 promover um pa-
drdo de decisio de arquivamento, acaba por exercer um
poder de criagio sobre os proprios fatos objetos da in-
vestigagdo. Ao requerer o arquivamento do inquérito 025-
05448/2003, instaurado para apurar a morte de LAS., de 23
anos, em suposto confronto armado com policiais militares
na Favela da Arvore Seca, no Lins, o referido membro do
Ministério Piblico incorreu em alguns erros em relagiio ao
que foi apurado no inquérito policial. Sem prescindir do seu
latim numérico, o titular do direito de acio penal passa a
fazer sua promogio de arquivamento do inquérito no pro-
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cesso 2008.001.314617-2, com todo o seu poder de criagio
na decisdo soberana.

“Primo, foram encontradas suas armas de fogo proxi-
mas ao de cujus, que foram apreendidas e periciadas, con-
forme laudo de exame de armas de fls. 97/98”". Ao contririo
do descrito pelo promotor de justica, foi registrado como
encontrado junto ao corpo da vitima tio somente um revol-
ver calibre 38; a outra arma apreendida e periciada era 2 que
se encontrava na posse do policial. “Secundo, o local do cri-
me ¢ conhecido ponto de venda de substincia entorpecente
(Morro da Arvore Seca), havendo constante troca de tiros
entre a PMER] e traficantes locais, sendo encontrados com o
falecido sacolés de maconha”. De acordo com os policiais,
0s “sacolés” de maconha foram apreendidos proximos ao
local onde foi encontrado o homem ferido. “Tertio, a FAC do
morto, 2s fls. 113 e seg., revela 3 anotagdes criminais pretéri-
tas, robustecendo a tese de que estava envolvido no trifico
da localidade”. A agiio embasada em “anotagbes criminais
pretéritas” evitaria assim as anota¢des criminais futuras.

O poder de defini¢iio da legitima defesa pelo modo de
vida da vitima acaba por engendrar uma verdade que dis-
pensa a produciio de provas quanto a legitimidade da acgao
policial. O pedido de arquivamento do IP 017-01141/2003
é rejeitado pelo juiz da 1* Vara Criminal, sob o argumento
de que a vitima foi atingida por virios (quatro) disparos de
arma de fogo pelas costas. Chama a atengZo o fato de o avd
da vitima ter declarado que uma vizinha viu o seu neto fugir
da policia, deixando uma arma cair no chao, ¢ o promotor
ao requerer o arquivamento desconsiderar a possibilidade
de se tentar identificar a possivel testemunha para tentar jus-
tificar o “uso moderado dos meios” nos disparos produzidos
pelos policiais nas costas da vitima. Diz o promotor:

O auto de exame cadavérico estd acostado as fls. 38/40,
devendo ser ressaltade nio ter sido apontado nenhum
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tiro que indicasse curta distincia, sendo salientado que
o meliante efetuou disparos de arma de fogo em direcio
dos militares e se pds em fuga. Caracterizando assim o
uso moderado dos meios... (PROC. 2006.001.135738-1,
da 1* Vara Criminal),

Recusado o pedido de arquivamento, o procedimento
segue para a Assessoria Criminal do PGJ, que se utiliza do
depoimento do avé da vitima para sugerir o arquivamento,
aceito pelo Procurador Geral de Justica.

A tnica testemunha ouvida no inquérito, o avé da viti-
ma, Sr. JBV. (fls. 49), afirmou que seu neto realmente
estava envolvido com drogas e, segundo comentirios da
vizinhanga, no dia do confronto, portava uma pistola,
0 que d4 credibilidade a tese de um confronto armado.
(PROC. ADM. 2006.001.69121.00).

As declara¢des dos parentes da vitima, atestando o en-
volvimento do morto com o crime, constituem um dos ele-
mentos utilizados pelos promotores de justica na construcio
da legitimidade das a¢des policiais nos autos de resisténcia.
Algumas promogdes de arquivamento chegam a a presentar
essas declaragdes como o principal fundamento da decisiio;
outras utilizam a auséncia de interesse dos familiares, como
0 ndo comparecimento para depor, como indicio de vera-
cidade dos fatos narrados pelos policiais. Tudo num jogo
bindrio em que o dito e o nio dito acabam por definir a
auséncia de valor das vidas indignas de viver.

Cuida-se de procedimento instaurado em virtude da
morte de W.R.A,, durante confronto no Morro dos Pra-
zeres, em 07 de abril de 2003. Concluida a investigacio
ficou apurado que a vitima participava do grupo que
travou confronto armado com os policiais, tendo sido
apreendida em seu poder uma espingarda calibre 12. Os
proprios parentes da vitima informaram sobre os seus
antecedentes, admitindo conhecer seu envolvimento
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com o trifico de entorpecentes, razio pela qual nada
nos autos indica ser falsa a narrativa dos policiais que
atuaram na ocorréncia, Diante do exposto, estando os
policiais abrigados pela excludente de ilicitude, o Mi-
nistério Publico requer o arquivamento dos presentes
autos. Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2010. (PROC.
0039514-06.2010.8.19.0001, da 3* Vara Criminal).

Neste auto de resisténcia, em especial, foram ouvidas a
namoracda, o irm3o, a tia e até uma prima de segundo grau
da vitima — disseram que ndo viram o confronto e que ndo
conhecem ninguém que tenha presenciado. Mas a grande
colaboragio na elucidagio do caso estd na identificagio do
morto como traficante de drogas nas palavras dos familiares.
No curso das investigaches no IP 006-01251/2003, instau-
rado para apurar a morte de W.R.A., homem pardo, de 19
anos, a sua conduta de vida é um dos elementos a explicar
a sua morte.

Que namorava W. hd cerca de oito meses, sendo que
estava brigada com o mesmo hd dois meses, € nioc o
via desde entio, falando apenas ao telefone de vez em
quando; Que sabia da atividade criminosa de W, de
vender drogas no Morro dos Prazeres; Que nio com-
pactuava com tal atividade, e quando se encontrava
com W., era fora do Motro dos Prazeres; Que nio viu
o confronto onde W. foi ferido pela PMER], e ndo sabe
de ninguém que tenha visto... (depoimento de LM.R,
namorada da vitima. PROC. 0039514-06.2010.8.19.0001,
da 3* Vara Criminal).

Que sabia da atividade criminosa de W. de vender dro-
gas no Morro dos Prazeres; Que nic compactuava com
tal atividade, e quando encontrava com W, era fora do
Morro dos Prazeres, para irem ao shopping ou para W.
ir a sua casa no Largo do Franga, em Santa Teresa; Que
nio viu o confronto onde W, foi ferido pela PMER], ¢
nio sabe ninguém que tenha visto... (depoimento de
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JVC., prima de 2° grau da vitima, PROC. 0039514-
06.2010.8.19.0001, da 3* Vara Criminal).

Sdo indimeros 0s processos que ostentam a definigio
do morto como traficante de drogas como argumento a jus-
tificar sua morte a partir de uma acdo policial. Toda a in-
vestigagao, as apreensdes de armas e drogas, juntada da
FAC, oitiva de policiais e familiares, dizem respeito a sua
condi¢do em vida e muito pouco ¢ falado das condicoes da
sua morte. O discurso policial é reproduzido pelo promotor
de justica criminal, que além de ndo realizar uma anilise
concreta sobre a acio letal praticada pelos policiais, acaba
por refor¢ar nas suas palavras todos os elementos colhidos
no inquérito policial, voltados para a defini¢io do inimigo.

O pedido de arquivamento do IP 034-08787,/2006, que
apurou a morte de trés homens, na Favela Metral, em Bangu,
provocada por incursio de policiais militares do 14° BPM,
em 07/11/2006, revela a cumplicidade entre o promotor de
justica e o discurso policial.

..temos que o fato em apuracdo nestes autos foi pratica-
do ao abrigo da causa de justificagio da legitima defesa.
Isto porque, pelo auto de apreensio e pelos laudos aci-
ma aludidos, denota-se que de fato as vitimas estavam
envolvidas com o trifico local, ji que estavam com ar-
mamento, de posse de material entorpecente acondicio-
nado em sacolés, o qual, certamente, destinava-se para
fins de traficincia, conforme se depreende do laudo de
fls, 124, sendo totalmente plausivel a versio dos fatos
esposada pelos policiais militares, no sentido de que
0s nacionais em questio teriam efetuados disparos de
arma de fogo, na ocasido, contra os agentes da lei que
-prontamente revidaram a injusta agressdo, efetuando
disparas na dire¢io do grupo de delinquentes, onde
estavam as ditas vitimas. Ressalta-se que os parentes das
vitimas, respectivamente as fls. 155/156, C.M.M., madras-
ta de M.D,, as fls. 158/159, A.N.B,, genitor de A.S.B. e as
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fls, 164/165, 0.8.8., genitor de O.B.S,, foram enfiticos
em asseverar o seu envolvimento com o trifico, o que
foi corroborado pelo teor de suas Folhas de Anteceden-
tes Criminais de fls. 114/123, as quais ostentam diversas
anotacdes, inclusive, com trinsito em julgado. (PROC.
2009.001.321036-8, DA 4* Vara Criminal).

O discurso policial é recepcionado pelos promotores

de justiga, que concentram as suas atengdes para a “vida de
crimes” ostentada pelas vitimas na construgio da legitima
defesa dos policiais.

No curso das investigagdes foi constatado ndo s6 que a
vitima, de fato, vivia uma vida de crimes, tendo sido in-
clusive condenada por trés vezes pela pritica de trifico
de entorpecentes, bem como era O gerente do trafico na
localidade onde se deu o ocorrido. Assim, fica claro que
o autor agiu acobertado pela excludente da ilicitude da
legitima defesa, nos termos do art. 25 do Codigo Penal.
(PROC. 2005.001.046978-1, da 1* Vara Criminal).

Em muitos dos autos de resisténcia pesquisados, o in-

ventirio moral da vitima, para além da mera condi¢io de
criminoso, constitui um dos fundamentos para o arquiva-
mento do inquérito. A vida do morto é observada através
das declaracdes de seus familiares, com a narrativa de inid-
meros detalhes, que vio da arvore genealdgica 4 condigio
social, O pertencimento ac “mundo do crime” ou ao “mun-
do das drogas” evidencia a sua periculosidade, a enscjar
o fundamento da legitima defesa nio do policial, mas da
prépria sociedade, contida nas palavras dos promotores de
justiga a0 requererem o arquivamento dos inquéritos.
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Foi ouvida uma tia da vitima (fls. 82/83), tendo a mesma
declarado que: “.. 0 pai é alcodlatra; que L. realmente
vivia no mundo do crime, participando ativamente do
trafico de entorpecentes na comunidade da Barreira do
Vasco, que certa vez presenciou L. portando uma armil




de fogo de grosso calibre, no interior da comunidade
que residia.." (PROC. 2007.001.122463, da 3* Vara Cri-
minal),

Ouvida a testemunha de cariter L.HJ.S,, este disse co-
nhecer a vitima, informando que a vitima trabalha para
o trifico de drogas da Comunidade do Morro do Sio
Jodio (fls, 131/132). (PROC. 2009.001.189989-6, da 3* Vara
Criminal).

A FAC da vitima foi juntada as fls, 103/107, dando conta
de que a mesma era delinquente contumaz e integrante
do trifico de drogas, sendo egresso do Sistema Penal.
E.F, avé da vitima, prestou declaragdes as fls. 113/114,
explicando que a vitima residia com a mesma e que era
viciada em drogas, (PROC. 2009.001.237014-5, da 3* Vara
Criminal).

Interessante observar que, neste ultimo procedimento
citado, a av6 da vitima, ao contririo do que afirma o pro-
motor de justi¢a, j4 ndo convivia com o neto hi oito anos.
Em suas declara¢des no inquérito instaurado para apurar a
morte de FEC,, de 26 anos, a partir de acio policial na Fa-
vela Kelson, na Penha, o pouco que soube informar sobre
o fato nélo foi descartado pelo promotor de justica, uma vez
que era 0 muito sobre a vida pregressa da vitima.

Que por volta dos 16 anos de idade, seu neto comegou
a ter problemas com drogas e faltar aulas, tornando-
-se agressivo e ameacando familiares. Que quando ele
completou 18 anos de idade, saiu da casa da declarante
sem dar qualquer satisfagiio, Que nio voltou a residir
ou ter contato com a declarante. Que a declarante o viu
poucas vezes depois disso apenas quando o encontrou
por acaso na rua. Que ndo soube onde ele foi morar.
Que eventualmente, cuvia comentirios de conhecidos
que disseram que ele estava morando na Favela Kelson.
Que ndo chegou a confirmar isso. Que nunca ouviu di-
zerem que ele estava envolvido com o trafico da Favela

173




Kelson, porém considera isso provivel, ja que ele estava
bastante viciado em drogas. (PROC. 2009.001.237014-5,
da 3* Vara Criminal, declaracdes de E.F, avé de FEC,,
morto aos 20 anos em agio policial na Favela Kelson).

Muitas vezes, familiares sio chamados a depor inclu-
sive apOs perderem contato com a vitima durante longos
periodos. A descricio da personalidade da vitima, constru-
ida desde a sua infincia, e até as suas relagdes de amizade
passam a integrar o centro das investigagtes e mesmo a fun-
damentar o pedido de arquivamento feito pelos promotores
de justi¢a, com fulcro na conduta de vida do morto.

O reconhecimento da vitima somente conseguiu-se por
intermédio de seu pai, Sr. G.E.A,, em cujas declaracdes
constam suspeitas de que e o filho estivesse envolvido
com entorpecentes, dado o seu comportamento agres-
sivo nos dltimos anos, enfatizando que a vitima ja ndo
morava junto com ele hi mais de dois meses. (PROC.
2004.001.007740-2 02-B, da 4* Vara Criminal).

Foi ouvida a irmi da vitima (fls. 59/60), tendo sido afir-
mado que J. era “revoltade com a vida”, “nunca traba-
lhou ou teve carteira assinada”, “envolveu-se com o
crime ji quando adolescente, sendo apreendido por
varias vezes” e que “nio tinha dividas de que atuava
no trafico de drogas da localidade”. (PROC. 0001493-
58.2010.8.19.0001, da 1* Vara Criminal).

..sendo informado pela genitora da vitima que esta era
envolvida com criminosos, ndo sabendo precisar se com
o trifice de drogas do local ou com os roubos. Acres-
centou que seu filho, com apenas 16 anos de idade,
foi visto por ela duas vezes com arma de fogo e que
o mesmo ndo estudava e dormia fora frequentemente.
Ante o exposto acima, promove o Ministério Publico
o arquivamento dos presentes autos. {(PROC. 0148708
38.2010.8.19.0001, da 4* vVara Criminal).
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A genitora da vitima, ouvida as fls. 66/67, informou que a
vitima tinha alguns amigos que possuiam envolvimento
com o trifico de drogas, niio sabendo o nome destes.
(PROC. 2007.001.145140-6, da 3 Vara Criminal).

A mie da vitima, C. A, informa que nZo se espantaria se
o seu filho fosse traficante, pois andava em “mis com-
panhias”, conforme fls. 73/75. (PROC. 2005.001.154300-
9, da 3* Vara Criminal).

A irma do falecido declara que ele nio trabalhava e nem
estudava e que ja ouvira dizer que fazia parte do trifico
de entorpecentes da Rocinha, Afirma que nio estava
no local, quando seu irmdo foi atingido, deixando de
indicar testemunhas. (PROC, 2008.001.410989-4, da 2*
Vara Criminal),

Foi ouvida a avé de R, sem que tenha informado nada
que auxiliasse a investigagiio, pois niio presenciou os fa-
tos, limitando-se apenas a declarar que o seu neto estava
envolvido com traficantes e era usudrio de entorpecentes,
(PROC. 2009.001.010763-7, da 3* Vara Criminal).

Ouvida, a irma da vitima esclareceu que L.C. era inte-
grante da faccdo criminosa denominada “Comando Ver-
melho” (fls. 77) e que portava normalmente armas de
fogo. (PROC. 2009.001.0169071-5, da 2* Vara Criminal).

Restou cristalino, inclusive confirmado pela prépria
companheira de M., que o mesmo era envolvido com
o trifico de entorpecentes no local, atuando como “va-
por”, vendendo “maconha’. Comprovado isso com a
apreensio de 2 armas em poder do mesmo e mais 300
gramas da droga. (PROC. 2005.001.006751-4, da 4* Vara
Criminal).

Foi colhido o depoimento da mie da vitima M, tendo
ela informado ter conhecimento de que seu filho era
usudrio de entorpecentes e de que ji havia sido preso
pelo crime de trifico. (PROC. 2009.001.147896-9, da 4*
Vara Criminal).
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Os parentes da vitima prestaram declaracfes, que em
resumo, deixam claro que ndo sabiam se a vitima tinha
ocupagio licita e nfo sabiam quem eram as suas compa-
nhias. (PROC. 2006.001.073070-9, da 2* Vara Criminal).

Parentes dos falecidos foram ouvidos e informaram que
tinham ciéncia que eles ji haviam praticado assaltos
anteriormente, mas ndo souberam informar quem se-
ria o outro individuo que conseguiu se evadir. (PROC.
2008.001.285265-4, da 3* Vara Criminal).

A irmi do falecido declara que ele nfio trabalha e nem
estudava e que ji ouvira dizer que fazia parte do trifico
de entorpecentes da Rocinha. Afirma que ndo estava no
local, quando seu irmdo foi atingido, deixando de indi-
car testemunhas que tenham presenciado o confronto.
(PROC. 2008.001.410989-4, da 2* Vara Criminal),

Foi colhido o depoimento da namorada de J, tendo ela
declarado conhecer o envolvimento dele com trafican-
tes. (PROC. 2009.001.174830-4, da 1* Vara Criminal).

As fls. 74 encontram-se acostadas as declaracdes de
P.C.8.0., companheira de M.M. e autora do termo de
reconhecimento de cadaver as fls. 43, a qual, em breve
sintese, afirmou que seu companheiro ja tivera envol-
vimento com drogas, porém nunca havia sido preso.
(PROC. 0120894-51.2010.8.19.0001, da 3* Vara Criminal).

Foi colhido o depoimento da tia da esposa de W, tendo
ela declarado que ele efetivamente tinha envolvimento
com o trifico de entorpecentes. (PROC. 2009.001,147778-
3, da 2* Vara Criminal).

Os parentes da vitima foram ouvidos, as fls. 54/55 e 57/58,
e confirmaram o seu envolvimento com a criminalidade.
Cabe ressaltar que a prépria genitora declarou que a refe-
rida vitima ji fora presa por trifico de entorpecentes e hd
aproximadamente 03 meses encontrava-se em liberdade
condicional (FAC juntada as fls, 59/62), quando passou a
integrar novamente a quadrilha que domina o trifico de




entorpecentes da comunidade de Manguinhos. (PROC.
2007.001.060544-0, da 3* Vara Criminal).

Insta ainda salientar que os policiais militares buscaram
$OCOITo pdra a vitima, levando-a para atendimento hos-
pitalar (fls. 52), sendo informado pela genitora da vitima
que esta era envolvida com criminosos, nio sabendo
precisar se com trdfico de drogas do local ou se com os
roubos. Acrescentou que seu filho, com apenas 16 anos
de idade, foi visto por ela duas vezes com arma de fogo
€ que o mesmo nio estudava e dormia fora frequen-
temente (fls. 54 e 55). Ante o exposto acima promove
0 Ministério Ptblico o ARQUIVAMENTO dos presentes
autos. (PROC. 0148708-38.2010.8.19.0001, da 4* Vara Cri-
minal).

Junto com a FAC do morto, o depoimento dos familia-
res € outra ferramenta utilizada na identificacdo da vitima
como criminoso. Nio havendo correlacio entre os antece-
dentes criminais e a declaragio do parente, tudo é usado
em tom de ironia para definir a condigio de inimigo/delin-
quente,

A folha penal de L., juntada aos autos, mostra anotacdes
referentes ao trafico de entorpecentes, com condenacgio
anterior (fls. 58/60). A prima da vitima, ouvida nos autos,
informa que L. era pessoa pacata e que ficou surpre-
sa quando soube o modo como ocorreu a morte de L.
(PROC. 2007.001.088031-0, da 1* Vara Criminal).

A irma da vitima apenas alega que seu irméo ficou preso
duas vezes. A primeira na Polinter e a segunda em Bangu
3. (PROC. 2005.001.046978-1, da 1* Vara Criminal).

Em outras situagdes, os promotores de justica acabam
por operar um poder criativo nas promogdes de arquiva-
mento, ao citarem declaragdes que ndo foram feitas pelos
familiares. No processo n° 2009.001.092892-0, da 4* Vara Cri-
minal, o promotor afirma que “os familiares do falecido nio
puderam indicar testemunhas do evento jA que sequer sa-
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biam onde W. morava ou trabalhava”. No sentido contririo,
a mie da vitima declarou que soube do falecimento de seu
filho através de um telefonema, chegou ao local onde ele
morava na manhi do dia seguinte ao ocorrido e foi informa-
da pela companheira do seu filho que 0 mesmo fora morto
pela policia quando estava descendo 0 morro sozinho para
ir ao dentista.

No inquérito 021-04166/2009, instaurado para apurar
a morte de um adolescente, de 13 anos, declarado pardo,
na Vila do Jodo, em Bonsucesso, a mie da vitima € categd-
rica ao afirmar que seu filho ndo tinha envolvimento com
o trifico e que no local teria recebido informagdes de que
ele foi atingido durante troca de tiros entre policiais e trafi-
cantes. Foram apreendidos junto ao adolescente 75 “sacolés”
de maconha, 1 revélver calibre 38 e 1 rddio transmissor.
O promotor de justica promove o pedido de arquivamento
do inquérito policial: “A genitora da vitima informou que
desconhece informacdes sobre a participagio do filho em
crimes, entretanto, ressaltou que o filho nio estudava e nem
trabalhava”.

O poder de cria¢io, a partir das declaragdes dos fami-
liares, comeca em sede policial, principalmente na forma
como sio realizadas as inquirigdes pelos investigadores até
a forma como sio transcritas estas declaragdes, com desta-
ques, em caixa-alta e/ou negrito, para determinados trechos
considerados mais relevantes, Um exemplo observado na
pesquisa foi o termo de declaragbes de MJ.H., pai de um
homem de 19 anos, vitima de homicidio proveniente de
auto de resisténcia, na Favela do Barbante, na Ilha do Go-
vernador, colhido no inquétito policial n° 037-02788/2003.

Indagado se teria conhecimento de que seu filho fosse
viciado em drogas, o declarante informou nunca ter to-
mado conhecimento disto. Indagado se seu filho ja teria
tido algum problema com a Justiga, o declarante disse
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que ndo. Seu filho L. nunca havia sido preso e nunca
tivera problema com a Justi¢a. Indagado se teria sido
procurado por alguém apés a morte de seu filho, o de-
clarante informou que ndo foi procurado por ninguém
apés a morte de L. Indagado se no local onde reside
tem trifico de entorpecentes, o declarante respondeu:
“OUGO FALAR QUE TEM, POREM, NAO POSSO AFIR-
MAR, NUNCA VI”. Indagado se teria alguma informacio
que pudesse colaborar em nossas investigacdes, o de-
clarante disse que nio. Indagado se teria alguma divida
sobre a morte de seu filho, o declarante informou que
nao. O declarante disse ainda: “SOU TRABALHADOR,
PROCUREI TRAZER MEU FILHO PARA O LADO DO
BEM. ELE, POREM, ESCOLHEU O LADO ERRADO DA
VIDA". (PROC. 2004.207.001651-8, da 1* Vara Criminal
da Ilha do Governador, Termo de declaracdes do pai
da vitima).

O Ministério Piblico, ao pedir o arquivamento, no pro-
cesso n® 2004.207.001651-8, destaca como um dos fundamen-
tos da promogio: “o genitor do falecido, as fl. 68, narra com
as suas proprias palavras que ‘procurei trazer meu filho para
0 lado do bem, ele, porém, escolheu o lado errado da vida”,

As declaracdes dos familiares acabam sendo utilizadas
para aquilo a que Zaffaroni se refere como “negacio da
vitima”,*”* um procedimento presente na legitimagio de to-
dos 0s massacres. Alguns familiares chegam ao ponto de
manifestar o seu desinteresse em relaciio a investigacio. Em
processo de n°® 2008.001.183954-0, da 1° Vara Criminal, que
decide pelo arquivamento do IP 019-05619/2004, instaurado
para apurar a morte de L.D.S., negro, de 19 anos, a mie da
vitima encerra seu depoimento; “que n3o possui qualquer
interesse nesta investigacio”.

122 Zaffaroni, 2012, p- 381.
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Por vezes as declaraces prestadas pelos familiares nao
sio suficientes para produzir a subjetividade necessaria a
defini¢io da vitima como criminoso/inimigo. O nio compa-
recimento do parente para prestar declaragdes, por vezes,
& entendido como desinteresse, fazendo com que aquela
morte seja observada pelo promotor de justica como morte
ndio reclamada ou mesmo como um elemento a confirmar a
presuncio de veracidade dos fatos narrados pelos policiais.

Foi ouvido o pai da vitima, sendo que © mesmo nada
soube esclarecer quanto ao estilo de vida que A. levava.
(PROC. 2009.001.013734-4, da 1* Vara Criminal).

A pessoa que reconheceu 0 caddver da vitima nio com-
pareceu para prestar depoimentos apesar de intimada.
(PROC. 2008.001.394916-5, da 4* Vara Criminal).

Ressalta-se que a autoridade policial, a todo tempo, bus-
cou diligenciar no genitora, M.CJ., ji havia falecido, e
a esposa da vitima, que foi a pessoa que reconheceu ©
cadiver, niio foi mais encontrada para ser ouvida. (PROC.
2005.001.047369-3, da 2* Vara Criminal).

. familiares da vitima até a presente data nao compa-
receram a DP, demonstrando completo descaso com a
apuragio do presente fato investigado, sendo que o ado-
lescente infrator apreendido na diligéncia policial con-
firma a patticipagio da vitima C. no trafico de drogas ¢
no tiroteio em questio. (PROC. 2003.207.06529-1, da 1*
vara Criminal da Ilha do Governadon).

Nio foi encontrado nenhum familiar da vitima para
prestar esclarecimentos, porém, hd nos autos a juntada
de um outro procedimento imputando ao falecido o cri-
me de trdfico de drogas. (PROC. 2008.001.130213-0, da
3* Vara Criminal).

Interessante observar que, nas raras hipoteses em que
os familiares ndo corroboram para a construgio da vitima
na figura do inimigo/criminoso, suas declaracdes sobre uma
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possivel execugio criminosa, praticada pelos policiais, nido
recebe a mesma credibilidade do que quando fornecem ele-
mentos para desqualificar a vitima.

No pedido de arquivamento do inquérito n® 025-
01055/2008, instaurado para apurar as mortes de dois ho-
mens, na Favela do Jacaré, a mie de uma das vitimas declara
que seu filho era viciado em crack hd wés anos, desde que
saiu da cadeia, onde cumprira pena de dois anos por furto.
Segundo a genitora da vitima, as armas apresentadas pelos
policiais militares na delegacia como sendo do seu filho
na verdade eram do trifico de drogas, uma vez que seu fi-
lho “nunca formou na boca” e niio tinha envolvimento com
o trifico. Ainda segundo ela, a prova mais evidente disso
foi que seu filho, em razio do vicio, havia sofrido vdrias
agressdes de traficantes, por nio ter realizado o pagamento
pelas drogas que consumia na boca, sendo hospitalizado
em diversas ocasides. Afirma ter conhecimento, a partir de
comentarios na favela do Jacaré, de que seu filho foi execu-
tado por policiais do Bope, pois, segundo ela, seu filho foi
levado para dentro da favela por policiais apés adquirir um
biscoito e uma Coca-Cola numa tendinha. Nenhuma diligén-
cia no sentido de identificar esse suposto comércio e teste-
munhas dos fatos, natrados pela mae da vitima, foi realizada
para que o Ministério Publico concluisse pelo arquivamento
do inquérito.

Segundo se afere da FAC de fls. 27/30, J. possuia duas
condenacdes, uma por trifico (ou uso) de drogas e outra
por roubo tentado. A mie de J. afirmou as fls. 31/32 que,
de acordo com comentdrios, seu filho, o qual era apenas
usudrio de drogas (e nfo traficante) fora assassinado pe-
los policiais militares sem qualquer chance de defesa...
O relato da mie de uma das vitimas (fls. 31/32) nio €
acompanhado de qualquer dado concreto, baseando-se
em supostos “comentdrios”, sendo certo que a FAC de
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J. parece contradizer o depoimento de sua mae. (PROC.
0244689-94.2010.8.19.0001, da 4* Vara Criminal),

3.4 A profecia autorrealizavel na construcdo da legi-
tima defesa

Em alguns dos procedimentos analisados, podemos
observar que as palavras dos familiares que acusam poli-
ciais pela pratica de homicidio, em agoes nas quais alegam
que a vitima ndo se encontrava na posigio de opositor/
resistente, sio desconsideradas pelos promotores de justica.
Em outros, a existéncia de indicios de execugdo nos laudos
cadavéricos sio justificados para autorizar 0 arquivamento.
Parece vigorar a ideia de uma profecia autorrealizavel,* na
qual o que menos importa sio 08 fatos, mas sim o que se
espera dos fatos.

A morte de EM.R., de 20 anos, na Favela do Urubu, na
pPiedade, apds suposto confronto com policiais militares, é
um dos exemplos em que prevalece o “azar dos fatos”, na

3 Upma profecia autorrealizével ou autotrealizada & um prognostico que,
a0 se fornar uma crenca, provoca a sua propria concretizagio. Quando
as pessoas esperam ou acreditam que algo aconteceti, agem como se
a profecia ou previsio ji fosse real e assim a previsdo acaba por s¢
realizar efetivamente. Ou seja, ao ser assumida como verdadeira — em-
bora seja falsa —, uma previsio pode influcnciat 0 comporamento das
pessoas, seja por medo ou por confusdo logica, de modo que a reagio
delas acaba por tornar a profecia real. A expressio foi cunhada pelo
socidlogo Robert K. Merton, que elaborou o conceito (self-fulfilling
prophecy) no seu livro Social Theory and Social Structute, publica-
do em 1949. Merton estudou a corrida aos bancos, verificando que,
quando se difunde o boato de que um banco estd em dificuldades, os
cotrentistas apressam-se em tetirar 0s valores ali depositados e liqui-
dar outros negdcios, de modo que © hanco acaba mesmo falindo. Nas
palavras de Merton: “A profecia autorrealizavel é, no inicio, uma defi-
nicio falsa da situagio, que suscita um novo comportamento ¢ assim
faz com que a concepgio originalmente falsa sc torne verdadeira”.
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expressio de Nelson Rodrigues,”* no momento do arquiva-
mento do auto de resisténcia pelo Ministério Publico. A tia
da vitima, ouvida em sede policial, relata que seu sobrinho
estava dormindo quando policiais militares, dentre eles um
de vulgo “Caveirinha”, entraram na casa de seu irmido L.,
irmio da declarante e tio da vitima, exigindo que o mesmo
apresentasse documento.

Segundo a tia de EM.R., o mesmo participava do tra-
fico de drogas na localidade como “vigia”, com o apelido
de “Tixico”, e sua morte ocorreu apos os policiais o terem
espancado, no momento em que seu tio L. se dirigia 4 casa
da sua mie para tentar buscar algum documento de EM.R.
Informa que vdrios vizinhos presenciaram a execugio. A tia
da vitima foi ouvida num segundo depoimento diretamente
pelo Ministério Publico, confirmou as declaracdes dadas em
sede policial e afirmou que na parede do quarto da casa de
seu irmio L. ficou a marca de um disparo de arma de fogo,
e o corpo de F foi levado pelos policiais enrolado num len-
col. Antes de ser executada, a vitima entregou aos policiais
algumas armas do trifico.

Impressionante que o Ministério Piblico ndo chama L.,
tio da vitima, para ser ouvido, ndo arrola nenhum vizinho de
L. como testemunha e ndo solicita a delegacia nenhuma di-
ligéncia até o local indicado, a fim de verificar a veracidade
ou nio das dendncias feitas pela tia da vitima. O Ministério
Piblico parte, curto € grosso, para a promogio com o pedi-
do de arquivamento.

2 Nelson Rodrigues, jotnalista ¢ ctonista espottivo, escrevia “profecias”
antes dos grandes clissicos do futebol carioca, em especial naqueles em
que jogava o Fluminense Futebol Clube. No ano de 1969, ao profetizar
sobre o tesultado da decisao do Campeonato Catioca, envolvendo um
confronto entre o Flamengo e Fluminense, Nelson garantiu que o titulo
ficaria nas Laranjeiras. O resultado do jogo foi um empate em 0X(, o
que deu o titulo 20-Flamengo. Em seu artigo escrito na segunda-feira,
ap6s o jogo, sentencion: “O profeta nio morreu. Azar dos fatos!”.
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A tese trazida pela tia da vitima de que ela fora execu-
tada pelos policiais militares quando ja havia entregue a
sua arma nio encontrou eco nas demais provas colacio-
nadas, a despeito das diligéncias complementares que
se buscou realizar neste escopo. Por todo acima expos-
to, requer o Ministério Ptiblico o ARQUIVAMENTO des-
te auto de Inquérito Policial, pela ocorréncia da hipotese
contemplada no art. 23, inc. 11, do C6digo Penal (PROC.
2006.001,144274-8, da 4* Vara Criminal). :

O estigma da defini¢io do morto como traficante de
drogas parece transportar a investigacio e as decisOes de
arquivamento para um sentido que vai além dos fatos ob-
jetos de apuracdo. A legitima defesa passa a ser construida
na prépria defini¢io da condi¢do do morto como inimigo;
tudo o mais é esquecido. Nio sdo poucas as hipoteses em
que, mesmo acusando os policiais de execugdo contrd um
parente, a declaragio feita pelos familiares de que a vitima
poderia ser um traficante de drogas € suficiente para justifi-
car a atuagio letal dos policiais nas decisdes dos promotores
de justica.

Foi assim que no inquérito para apurar a morte de dois
homens, um de 16 e outro de 34 anos, no interior do Morro
do Sio José Operario, em Jacarepagud, a mie do adolescente
morto, em suposto confronto com a policia, colabora para o
arquivamento do inquérito, mesmo denunciando uma pos-
sivel execugio do seu filho. No inquérito 028-01910/2003,
instaurado na delegacia de Campinho, apés um longo relato
descrevendo fatos, nomes e testemunhas de que seu filho
foi assassinado pelos PMs, em razio de ndo ter descarta-
do possibilidade de seu filho integrar o trifico de drogas
naquela comunidade, acabou fornecendo muni¢do para O
arquivamento das investigagdes pelo promotor de justica.

A genitora de C.A.8.C., de 16 anos, relatou que segun-
do populares/vizinhos que se encontravam no local no mo-
mento do fato, uma guarnicio da policia militar, com muitos
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policiais, invadiu o morro atirando, atingindo seu filho na
parte de trds da coxa. Ainda segundo ela, os policiais con-
tinuaram a incursio, vindo a balear no alto do morro um
elemento conhecido como “Zequinha”, traficante de drogas
da comunidade. A declarante informou que nZo houve em
momento algum troca de tiros, ¢ os préprios moradores
chamaram os bombeiros, pois outro morador havia passado
mal. Entdio, foi sugerido pelos préprios moradores que a
ambulincia levasse também o seu filho para o hospital.

De acordo com a mie de C.A., um policial de nome “At-
ruda” ndo permitiu que seu filho fosse removido pelos bom-
beiros, determinando que fizessem o atendimento de quem
havia solicitado o servi¢o e fossem embora. Ela afirmou, em
termo de declaragdes no inquérito, que seu filho estava lici-
do e nio discutiu com os policiais militares, dizendo que nio
haveria problema em ir com eles para o hospital. Seu filho foi
transportado com vida junto do corpo do traficante “Zequinha”.
Para a surpresa da declarante, seu filho C.A. chegou sem vida
a0 Hospital Carlos Chagas, com um tiro no peito. Desabafou:

Que a declarante, méde de C.A., nio descarta a possibi-
lidade de seu filho fazer parte do trafico na localidade
do Morro S3o Sebastidio, pois sabia e vivia lhe avisando
sobre o fato de estar a andar com mas companhias. Que
se sente indignada com o fato da forma como o seu
filho veio a falecer, ou seja, uma atitude covarde por
parte dos policiais militares. Que nio ficaria chateada
se seu filho fosse baleado ou morresse numa troca de
tiros, pois acredita que lugar de bandido é na cadeia, e
no caso de confrontc morto. Que vem a esta delegacia
informar que vem sendo procurada por policiais milita-
res, 0s mesmos que perpetraram o auto de resisténcia,
que a todo o momento vio até a sua casa, que se sen-
te ameacada e com medo, pois ndo tem ideia do que
eles querem consigo. Que colocou a sua casa a4 venda
e no momento encontra-se residindo na casa de fami-
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liares. (A.S., mie da vitima C.A.S.C., 16 anos, em PROC.
2005.001.154300-9).

A sinceridade da mie acabou por engendrar um dos
fundamentos para o pedido de arquivamento do inquérito.
Nenhuma diligéncia é realizada para identificar os bombei-
ros que estiveram no local; nenhuma testemunha de que o
adolescente estava ferido somente na perna e consciente;
nenhuma diligéncia a fim de identificar um possivel policial
de nome “Arruda” na operagdo. Nada é mais importante,
como elemento de convicgio do promotor de justica, do
que o estigma de traficantes de drogas ostentados pelas vi-
timas. Assim concluiju o Ministério Piblico:

.. O irmio da vitima J., EJ., informa que tinha conhe-
cimento de que seu irmio tinha envolvimento com o
trifico de drogas e que naquele dia soube que ele se
encontrava na subida do morro portando uma pistola
e vendendo entorpecente, conforme fls.138/139. A mie
da vitima C.A,, AS,, informa que nio se espantaria se
o seu filho fosse traficante, pois andava em “mis com-
panhias”, conforme fls. 73/75. Diante disso, os elemen-
los de convicgdo existente nos autos indicam que os
policiais militares usaram moderadamente dos meios
disponiveis para garantirem a propria vida, agindo aco-
bertados pela legitima defesa (art. 23, 11, e art.25 do CP).
(PROC. 2005.001.154300-9, da 3?* Vara Criminal).

Em inquérito policial para apurar as mortes de dois
adolescentes infratores, ocorridas por acio de policiais no
momento em que Os mesmos tentavam roubar uma mo-
tocicleta, no bairro de Brds de Pina, o arquivamento das
investigacoes ¢ construido dentro do direito, mas a margem
da lei. Além da violagio de norma constitucional, presente
no fato de o procedimento ter sido distribuido para um jui-
zo absolutamente incompetente, a 23* Vara Criminal, chama
atencao a divergéncia de opinides entre os promotores de
justica na avaliagio dos laudos de exames cadavéricos.
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Inicialmente, o primeiro promotor em exercicio na
Vara Criminal devolve o inquérito policial que foi enviado
relatado com sugestdo de arquivamento pelo delegado de
policia. Em duas laudas, escritas a caneta, o Orgio ministe-
rial ataca a autoridade policial, em 15/12/2004.

Baixo a DP por 60 dias, em que pese a “certeza cabal”
do Dr. Delegado, no fato de terem os PMs agido nos
estreitos limites da legitima defesa, conforme “opinido
juridica” circunstanciadas dos fatos, manifestada no re-
latério de fls. retro. Deve o Dr. Delegado, informar de
préprio punhg, se leu os AECs dos dois supostos agres-
sores dos PMs. AN.D. (AEC fls, 46/49) apresenta orificio
de PAF na testa, tipica de execugio. Por sua vez, a outra
vitima, DJ.A. (AEC fls. 51/55) apresenta virias feridas
com orificios de entrada pelas costas. Os PMs deverio
ser reinquiridos, CIRCUNSTANCIALMENTE, para que
descrevam com detalhes a dindmica do evento, justi-
ficando por que dispararam na testa de um meliante
€ por que atingiram © outro por trds, em mais de trés
disparos, fato que aparentemente destrdi a tese da le-
gitima defesa, e vem a indicar, ao contririo, homicidio
qualificado. O Dr. Delegado, por sua vez, deve se abs-
ter de qualquer comentério juridico no corpo de even-
tual novo relatério dos fatos, A vitima do roubo seri
ouvida posteriormente em gabinete desta Promotoria.
NAO SE ADMITIRA © DESCUMPRIMENTO DA DILI-
GENCIA ORA REQUERIDA, DEVENDO O DELEGADO
PRIORIZAR ESTAS DUAS QITIVAS. Se necessirio, o Dr.
Delegado serd oportunamente chamado ac MP para
justificar, pessoalmente ao Promotor, sua conclusio do
procedimento e também a sua conclusio juridica sobre
os fatos, que aparentemente estd em ABISSAL dissondn-
cia com a prova técnica constante dos aulos. (PROC.
2007.001.087513-2, da 23* vara Criminal).

Dois anos e cinco meses apés a referida promocio, em
25/05/2007, o Ministério Publico, através do mesmo orgio,
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com novo promotor de justica atuando na 23* Vara Criminal,
promove o arquivamento do inquérito policial na mesma
dire¢iio do delegado de policia.

Os autos de exame cadavérico das vitimas revelam que
ambas foram atingidas por projéteis de arma de fogo na
regifio do crinio, (6rax e abdome, sendo esta a Unica e
exclusiva causa das suas mortes. A vitima do roubo e
testemunha do embate ratifica a versio narrada pelos
Policiais Militares, afirmando “que quando a declaran-
te correu em diregdo a viatura de policia, um dos ele-
mentos comegou a atirar na direcdo dos policiais, que
entdo a policia s6 atirou para revidar a agressio; que os
bandidos foram atingidos pelos policiais durante a troca
de tiros; que quando os policiais perceberam que os
meliantes haviam sido atingidos cessaram os disparos;
que ndo houve de forma alguma qualquer forma de exe-
cucio por parte dos policiais”. Ressalta-se que L. reco-
nheceu 0s seus algozes tanto no local do fato quanto na
delegacia, por fotografia. Os parentes das vitimas nega-
ram o envolvimento dos menores em atividades ilicitas
e declararam que no dia dos fatos os jovens sairam com
vistas a comprarem uma motocicleta. No tocante a con-
duta dos policiais militares SBV.S. € WJ.X.B, observa-
-se que estes agiram estritamente dentro dos limites da
lei, ao repelir a atual e injusta agressio dos criminosos,
que atiraram contra os policiais para ndo serem presos
em flagrante, logo apds roubarem a moto ocupada por
L., vitima e testemunha ocular dos fatos, sendo suas
condutas acobertadas, portanto, por causa excludente
da ilicitude. Assim, considerando que os referidos poli-
ciais militares agiram em legitima defesa (art. 23, II e 25,
ambos do Cédigo penal), ndo hd conduta delituosa que
lhes possa ser imputada. (PROC. 2007.001.087513-2, da
23% yara Criminal).

Em alguns autos de resisténcia analisados, o arquiva-
mento ocorre sem que sejam exauridas as investigacdes em
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relacio aos indicios colhidos no inquérito, contrérios as de-
claragbes de suposta resisténcia das vitimas, apresentadas
pelos policiais. Distintamente do que observamos anterior-
mente na sequéncia deste estudo, quando as declaragtes
dos familiares ganham peso na legitimacio da letalidade
provocada a partir de agdes policiais, ao identificar o morto
na figura do inimigo, aqui o descrito pelos familiares e tes-
temunhas € totalmente desconsiderado.

Em inquérito policial instaurado para apurar homicidio
proveniente de auto de resisténcia, em 04 de junho de 2003,
sdo identificadas duas vitimas fatais, apds suposta troca de
tiros entre PMs € homens nio identificados na favela do Mu-
quico, em Guadalupe. Ocorre que em suas declaragoes, 0s
policiais militares afirmam que, cessada a troca de tiros, en-
contraram o corpo de um homem, identificado como A.P.P,
com uma pistola ao seu lado; 0 mesmo foi socorrido no Hos-
pital Carlos Chagas, onde veio a falecer. No mesmo regis-
tro, os policiais informaram que, em contato com o Hospital
Salgado Filho, tiveram conhecimento de que o adolescente
C.E.M.,, de 17 anos, deu entrada j4 morto naquele local, socor-
rido pelo seu padrasto, também vitima do suposto confronto
na Favela do Muquigo.

Segundo a mie do adolescente vitimado, no dia dos
fatos seu filho havia saido de casa para comprar um lanche
€, logo apés ouvir muitos tiros, foi até a porta, preocupada,
e se deparou com seu filho ferido. Informa que a vitima
caiu na cama no interior da residéncia e foi socorrida pelo
seu companheiro, padrasto do jovem,. A versio trazida pela
mde ndo € questionada nem sequer investigada no inquéri-
to, sendo o arquivamento do mesmo promovido por deci-
sdo do Ministério Piiblico, que desconsidera o fato de niio
existit nenhum indicio da participacio do adolescente no
suposto confronto com os policiais militares.
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No dia, hora e local especificados, 05 indiciados en-
contravam-se trafegando pelas proximidades quando
entraram na Rua do Encantamento, na FAVELA DO MU-
QUICO, por volta das 20:30 horas, foram recebidos a
tiros por um grupo de cerca de vinte homens fortemen-
te armados. Os indiciados, no exercicio de seu dever
funcional, nao tiveram outra opgio se nio revidarem os
disparos. Ocorre que, conforme se constata dos elemen-
tos trazidos nos autos, os indiciados agiram em legitima
defesa, procedendo da forma descrita apenas para Se
proteger da injusia investida das supostas vitimas. Com
efeito, os membros da Policia Militar se valeram entio
dos meios disponiveis e necessarios para fazer cessar a
injusta e iminente agressio de que seriam alvos, Desta
forma, diante da manifesta incidéncia da clausula de
exclusio de ilicitude da legitima defesa, nos termos do
art. 23, inciso II, do Cédigo Penal, nic hd fundamento
que justifique o aferecimento da demincia nem fam-
pouco a continuidade das investigagdes. Assim sendo,
alternativa nio vé este 6rgio do Ministério Publico a
nio ser o arquivamento dos presentes autos. (PROC,
2008.001.382003-0, da 4 * Vara Criminal).

O mesmo mecanismo de desconsiderar fatos relatados
por familiares/testemunhas ocorre no arquivamento do in-
quérito policial 021-01706/2004, instaurado para apurar 4
morte de um desaparecido, M.A.5.C., negro, 21 anos. Isso
porque outro registro de ocorréncia, de n° 021-01706/2004,
foi lavrado pelo primo da vitima para investigar o seu desa-
parecimento. Segundo O familiar/testemunha, encontrava-se
na companhia da vitima na estacio ferrovidria de Mangui-
nhos, onde desceram, vindos de Olaria, para aguardar a
chegada do seu patrdo, Sr. C., que iria levi-los para Japeri.
Informa que durante a esperd.pard O encontro ouviram di-
versos disparos de armas de fogo, fazendo com que ele €
seu primo corressem para fora da estacio, em dire¢do ao
interior da Favela de Manguinhos. Consta no registro de de-
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saparecimento a narrativa da testemunha de que, ao olhar
para tris, pdde observar que duas patrulhas da PM, tipo Bla-
zer, haviam acabado de chegar, e de uma delas desembar-
cou um policial militar, que efetuou cinco disparos de arma
de fogo, o que obrigou o comunicante a parar de correr. Foi
revistado pelo policial, que o liberou ao verificar que nao
havia nada errado, “podendo observar que momentos de-
pois seu primo era trazido desacordado por quatro policiais
militares cada um segurando pelos bragos ¢ pelas pernas”.
O registro de desaparecimento € apensado ao registro
de homicidio proveniente de auto de resisténcia. A investi-
gacio nio faz nenhuma diligéncia para apurar a veracidade
da versio apresentada pelo primo da vitima, totalmente in-
congruente com a descrigio de confronto, feita pelos po-
liciais e aceita como fundamento para o arquivamento do
inquérito — sem citagdo ao exame cadaveérico que constata
que a morte foi provocada por um tiro na nuca da vitima.

Restou demonstrado que no dia 10 de margo de 2004, a
partir de DISQUE-DENUNCIA, policiais realizaram ope-
ragio com o intuito de verificar a existéncia de cativeiro
na comunidade conhecida como “Favela de Manguinhos”,
nesta cidade. No momento da incursio, os policiais se
depararam com um grupo de trés elementos, sendo que
dois armados de fuzis, que ao notarem a presenga dos
milicianos, efetuaram disparos de arma de fogo contra
os agentes da seguranca publica. Do confronto armado,
resultou a2 morte da vitima, sendo com ela encontradas
granadas e substincia entorpecente (Laudos em fls.38/41
e 42). O CB-PM L e o SD-PM C., em suas declaragdes de
fls. 08/09 e 10/11, sustentem que efetuaram disparos con-
tra a vitima porque esta e outros dois elementos, que se
encontravam nas proximidades da linha férrea da comu-
nidade em questio, realizavam disparos com armas de
fogo, apontando-o em dire¢ao dos mesmos, colocando
em risco suas vidas. A prova pericial estd em harmonia
com a prova oral no sentido de revelar que os militares
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usaram moderadamente dos meios disponiveis para ga-
rantir a prépria vida. Os policiais militares agiram aco-
bertados pela excludente de ilicitude da legitima defesa.
Por essas razdes, requer o Ministério Publico o ARQUI-
VAMENTO do presente inquérito policial.

Os autos de exame cadavérico passam a $e€r a prova da
materialidade tio somente da existéncia de uma morte, se€n-
do a localizaciio das lesdes provocadas pelos disparos dos
policiais analisados a partir da logica da dignidade ou indig-
nidade da vida. Conforme vimos anteriormente, €m todos os
procedimentos analisados na nossa pesquisa, apenas 8% das
promogoes de arquivamento pelo Ministério Pablico foram
indeferidas, através do encaminhamento feito por um Gnico
juiz, em exercicio na 1* Vara Criminal, ao Procurador Geral
de Justica. Todas essas rejeigoes aos pedidos de arquivamen-
to foram fundamentadas, por este magistrado, na incongru-
éncia entre a narrativa dos policiais e as lesdes apresentadas
nos autos de exame cadavérico das vitimas, principalmente
no tocante a localizagio € a forma das feridas, tais como
tiros nas costas e a curta distincia. Em algumas decisdes, 0
magistrado chega inclusive a citar a auséncia de ferimento
nos policiais.

A verso apresentada pelos policiais nao encontrd apoio
no Auto de Exame Cadavérico que apresenta orificio de
entrada da PAF pelas costas, 0 que se mostra incom-
pativel com a dinamica trazida pelos milicianos. Ade-
mais nio hd qualquer informagio de que 4 vitima tenha
cfetuado disparos, ji que nao atingiu a vitima policial
(PROC. 2005.001,046978-1, da 1* Vara Criminal).

Importante salientar que, dos 314 processos de arqui-
vamento analisados, apenas em quatro inquéritos foram
identificados policiais feridos™, sendo identificado um po-

25 PROC.2007.207.001732-4,da1*Vara Criminal; PROC.2008.001.242249-
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licial morto em confronto®™ em outro processo arquivado.
Ao responder 2s decisdes de indeferimento do pedido de
arquivamento, a Procuradoria Geral de Justiga, através da
sua Assessoria Criminal, passa a justificar a legitima defesa
dos policiais, em virios pareceres, a partir da ideia de que
“marginais dificilmente esbogam rea¢io pacifica”. O estado
de guerra acaba por ser uma presungio que independe dos
fatos, principalmente quando o fato ocorre “em comunidade
favelada, notdria pela ocorréncia de intenso trdfico de entor-
pecentes, além de exacerbada violéncia”, nas palavras dos
Assessores Criminais do Procurador Geral de Justica. Isso nos
leva a pensar na hipétese de que a legitimidade das a¢des
letais das for¢as policiais ndo passa por decisdes isoladas dos
promotores de justica, mas sim por uma politica institucional,
reiterada nas decisdes da Procuradoria Geral de Justiga.

O comportamento dos milicianos envolvidos, pela atenta
andlise das provas, se figura como tipico, por¢m ligito. Os
elementos mortos estavam realizando a nefanda atividade
de tréfico ilicito de entorpecentes na comunidade do Mor-
ro da Chacrinha e, evidentemente, ao avistarem os agenies
da lei, por nio admitirem serem detidos atiraram contra
0s mesmos, totalmente determinados a alveji-los mortal-
mente, resistindo a todo custo contra a investida daqueles
que desejavam em nome da lei, e da ordem, deter o bando
de agentes em sua pritica criminosa.. Acrescenta-se que
com os clementos foram encontradas drogas, bombas e
um fuzil FAL. Em certas ocasides, quando em situagdes ca-
racteristicas de auto de resisténcia, devemos tomar a cons-
ciéncia de que, para a anilise do fato controvertido, nio
basta uma simples reflexdo formal no interior de um gabi-
nete acolhedor e desprovido de qualquer risco iminente.
Ao contririo, muitas vezes devemos nos transportar para a

0, da 3* Vara Criminal; PROC. 2008.001.123673-0, da 3* Vara Criminal;
PROC. 0091295-67.2010.8.19.0001, da 4* Vara Criminal.
426 PROC. 2009.001.174830-4, da 1* Vara Criminal,
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situacfio analisada. (PROC. 2008.123909-2, da 1* Vara Cri-
minal, Parecer da Assessoria Criminal do PGJ).

3.5 A indignidade da vida e da morte em “comunida-
des faveladas”

O discurso do Ministério Piiblico sobre a presenga de
inimigos nas favelas apresenta alguns “modelos’, que se re-
petem como padrdes em diversos pedidos de arquivamen-
to, conforme ja apontado. A injusta agressdo, a autorizar a
legitima defesa dos policiais, nio se encontra numa agio de
resisténcia, mas sim em uma condi¢io de vida em territorios
pobres, a justificar a prépria morte dos indignos.

Ademais, o local (Favela da Chatuba) é conhecido ponto
de venda de drogas, onde hi frequentes liroteios entre
policiais e bandidos que trabalham no trafico de en-
torpecentes, evidenciando a injusta agressio cometida
contra os milicianos, ouvidos na DP (cf. fls 44/53), que
reagiram em legitima defesa (PROC. 2008.001.382766-7,
da 4* Vara Criminal).

Nio €, contudo, fato desconhecido a reiterada ocor-
réncia de situagdes como a presente, em que agentes
da lei sio forcados a utilizar a forga para conter agres-
soes provenientes de individuos ligados ao trifico de
entorpecentes, especialmente nos limites territoriais de
comunidades carentes, onde exercem grande poder,
sempre imposto pela violéncia. (PROC. 2004.001.122277-
0, da 1* Vara Criminal; PROC. 2007.001.173846-0, da
3* Vara Criminal; PROC. 2008.001.015577-0, da 4* Vara
Criminal; PROC. 2007.001.050179-7, da 4* Vara Crimi-
nal: PROC. 0101844-39.2010.8.19.0001, da 27* Vara Cri-
minal; PROC. 2009.001.010763-7, da 3* Vara Criminal;
PROC. 2007.001.174834-8, da 2* Vara Criminal; PROC.
2007.001.211984-5, da 4* Vara Criminal.
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A condigdo de criminoso/inimigo em territorios segre-
gados passa a ser a justificativa da presungiio de legitima
defesa dos policiais, sendo todos os pareceres da Assessotia
Criminal, nos casos de indeferimento dos pedidos de arqui-
vamento pelo juiz, aceitos pelo Procurddor Geral de Justica,
que insiste nos arquivamentos dos inquéritos, agora obriga-
toriamente observados pelo magistrado.

A periculosidade da presenga de traficantes de drogas
nas favelas cariccas € observada como elemento a ensejar
a legitimidade das a¢des policiais na producio de cadive-
res. O “texto gélido da lei” ndo dd conta dos acontecimentos
da vida, devendo as decisdes contemplar o fato real, pois
nestas situagSes, “..ndo basta uma simples reflexdo formal
no interior de um gabinete acolhedor e desprovido de qual-
quer risco iminente, Ao contririo, muitas vezes devemos nos

4 transportar mentalmente para a situacio analisada”, conforme
propde o Assessor Criminal do Procurador Geral de Justica
em processo de n® 2008.001.123909-2, da 1* Vara Criminal.

A decisdo soberana a respeito da legitimidade das mortes
provocadas pelo sistema de justi¢a criminal no Rio de Janeiro
requer um olhar para fora do direito, que consuéi o direito na
forma da excegiio, no movimento que faz ressurgir o esplendor
do Estado, em toda a sua “plenitude legal”,

Ha que se considerar que o fato ocorreu em comunidade
favelada, notéria pela ocorréncia de intenso trifico de
entorpecentes, além de exacerbada violéncia, circuns-
tdncias que justificam a postura adotada pelos policiais,
temerosos de virem a ser vitimados no desenveolvimen-
to da diligéncia, como tantas vezes acontece com seus
companheiros de farda. (PROC. 2009.001.013522-0, da 1*
Vara Criminal, Parecer da Assessoria Criminal do PGJ).

E fato notério, inclusive constantemente divulgado pela
midia televisiva, que a comunidade denominada “Vila

Cruzeiro” € o local onde a atividade do trifico de dro-
gas encontra-se enraizada. Ndo menos sabido € o fato de
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que a policia, quando efetua incursoes em locais tais, é
recebida por disparos de armas de fogo deflagrados por
traficantes, necessitando, por conseguinte, de empreen-
der atos de defesa consistente no revide a estes disparos.
A hipétese em andlise ndo foge a essa realidade, e fica
evidenciada quando o préprio pai do falecido informa
que este era um traficante da localidade... A constatacao
de que o falecido foi alvejado duas vezes pelas costas ndo
¢ indicativo, por si 56, de ter havido excesso na legitima
defesa, pois nos tiroteios deflagrados em locais caracte-
rizados pela arquitetura de ruas estreitas € vielas, com
intensa movimentagio de evacuacio dos envolvidos, nao i
¢ dificil que um dos contentores acabe por set atingi-
do, quando de seus movimentos de ataque ¢ defesa nas
costas ou em outra parte que nfo seja a regiao da frente
do corpo. (PROC. 2009.001.156184-8, da 1* Vara Criminal,
Parecer Assessoria Criminal do PGJ).

Sabido ¢ que, infelizmente, nos tempos atuais a violéncia
urbana alcancou patamares de extrema gravidade, sen-
do comum observar que marginais, ao serem abordados
pela policia, dificilmente esbocam reacgdo pacifica, e sim
tentam de todo o modo evitar captura, utilizando-se,
para tanto, sempre quando disponiveis, de armas de
fogo, fazendo com que a policia reaja em igual propor-
cio. A hipétese em andlise nio foge a esta realidade
e fica evidenciada quando se constata que os agentes
fatalizados portavam armas de fogo. Sem embargo, a
constatacio de que os falecidos foram alvejados por di-
versos disparos nio é indicativo, por si s6, de ter havido
excesso na legitima defesa, pois nos tiroteios € comum
observar intensa movimentagio e fuga dos envolvidos e
imimeros disparos entre 0s contentores, pelo que, nio
é dificil que um deles acabe por ser atingido mais de
uma vez. (PROC. 0003868-32.2010,8.19.0001, da 4* Vara
Criminal, Parecer da Assessoria Criminal do PG).

Os disparos realizados nas costas, nuca, € Mmesmo 2
queima-roupa, descritos nos exames cadavéricos das vitimas,
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muitas vezes em contradicio com as declaracdes dos policiais
quando do registro dos autos de resisténcia em sede policial,
passam a ser contemplados na andlise da Procuradoria Geral
de Justiga, a partir dos relatérios e pareceres da Assessoria Cri-
minal do 6rgdo maximo do Ministério Piblico.

O fato de ter sido o meliante obituado atingido por projétil
com orificio de entrada pelas costas, por si $6, niio indica
que a conduta defensiva do agente da lei tenha se desvia-
do dos limites estreitos da causa justificante... Em certas
ocasites devemos ter a sibia ciéncia de que, para andli-
se do fato controvertido, nfio basta uma simples reflexéo
formal no interior de um gabinete acolhedor e desprovi-
do de qualquer risco iminente. Ao contrdrio, muitas das
vezes devemos nos transportar para a situagio analisada,
(PROC.2007.001.205838-8, da 1° Vara Criminal, Parecer da
Assessoria Criminal do PGJ).

Em primeiro lugar com a data venia, a existéneia de
entrada de projétil de arma de fogo nas costas do ca-
daver da vitima, por si 50, desacompanhada de outros
elementos probantes, nio obriga a concluir pela ino-
corréncia da situagio de defesa por parte dos policiais.
De fato, a regra da experiéncia comum da vida aponta
que, na realidade do dia a dia, muitas sio as varidveis
a serem avaliadas em casos semelhantes aos versados
nestes autos... Com efeito, a conduta praticada pelos po-
liciais, embora se amolde a norma penal incriminadora
do art. 121 do Cédigo Penal, ndo se afigura ilicita, ja que
0 meliante morto acompanhava grupo criminoso € re-
sistiu, a todo custo, contra a investida licita dos agentes
publicos, com a manifesta determinagio de alveji-los.
(PROC. 2009.001.310214-6, da 1* Vara Criminal, Parecer
da Assessoria do PGJ).

De todos os padroes com pedidos de arquivamento
analisados, chama a aten¢do um que se repetiu em pelo
menos vinte processos. Ja fizemos referéncia a este modelo
em outros momentos do presente capitulo, mas queremos
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enfatizar que representa a sintese da construgio da legitima
defesa, no marco da defesa social, a autorizar o exterminio
de inimigos dnticos na cidade do Rio de Janeiro.

Cuida-se de auto de resisténcia instaurado (art, 292 CPP)
para apurar as circunstincias da morte de RCL, em
04/12/03, na Avenida Brds Crispino, na Favela do Parque
Royal, ap6s uma troca de tiros entre o morto e Policiais
Militares; vide R.O. de fls 03/07 ¢ AEC fls. 66/68. Diante
das provas periciais e orais, colhidas na fase inquisitorial,
resta patente a causa de excludente da ilicitude na condu-
ta perpetrada pelos milicianos, qual seja, legitima defesa,
nos termos do art. 25 do CP, sendo vejamos. Printo, a
arma de fogo e a granada, utilizadas pelo de cujus, foram
apreendidas e periciadas, conforme laudo pericial de fls.
31 e 36/39. Secundo, o local do crime € conhecido ponto
de venda de substincia entorpecente (Favela do Parque
Royal), havendo constante troca de tiros entre PMER] e
traficantes locais, sendo encontradas com o falecido 65
“sacolés” de cocaina, de acordo com o laudo de entor-
pecentes de fl. 25, Tertio, a propria irmi do morto reco-
nhece que seu irmio tinha envolvimento com o trifico
de drogas na Favela do Parque Royal: cf. declaragbes de
PL.O, afl. 15. Da conclusio. Ex positis, considerando nio
haver mais nenhum indicio que possibilite a continuida-
de das investigagdes, promove o Parguet, com fulcro no
relatério final de fls. 87/88 e no art. 28 do CPP, o AR-
QUIVAMENTO deste inquérito, protestando desde ja por
eventual e futuro desarquivamento ante noticias de novas
provas, nos termos da stimula n° 524 do Eg. STF. Rio de
Janeiro, 28 de agosto de 2008. (PROC. 2008.001.269392-8,
da 3* Vara Criminal).

A injusta agressio é definida pelo local onde ocorre a
acao policial, pela condigiio de vida do morto, e pelos de-
mais indicios da presenga de um inimigo, mesmo quando o
fato ocorre fora dos limites territoriais da favela. Em assalto
praticado contra transeunte no interior da Cidade Universi-
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tdria, os ingredientes da receita permanecem, No auto de
resisténcia que resultou na prisio de dois assaltantes e na
morte de um adolescente, de 17 anos, em 27/03/2003, na
lha do Fundio, a promo¢io com pedido de arquivamento
nio deixa de se referir a0 trifico e a favela.

Neste passo, é forcoso reconhecer que a pritica do fato
tipico imputado por parte dos policiais est4 acobertada por
uma causa de excludente da ilicitude, qual seja, legitima
defesa. Sendo vejamos, A uma, porque a localidade do
confronto armado é conhecido ponto de assaltos. A duas,
porque junto com o de cuyjus foi arrecadado o armamento
(revélver) usado contra os policiais - <f. auto de apreensio
de fl. 21. A trés, porque a propria mie do falecido infor-
Ma que este era integrante do trifico de drogas da Favela
Nova Holanda e foragido do Instituto Padre Severino: vide
declaragdes de MJ.S, a fl. 95. (PROC., 2006.207.006594-8,
da 1° Vara Criminal).

Ao lado dos traficantes de drogas e assaltantes arma-
dos, surge a figura do indigente, que também merece nos-
§a atencdo por revelar o lado mais obscuro dos indignos.
Na falta de parentes e antecedentes criminais a revelarem
sua vida indigna, resta patente a indignidade da sua morte,
também utilizada na desqualificagio da vitima, a ensejar o
reconhecimento, pelos promotores de justica criminal, da

| legitimidade da acio letal realizada pelos agentes policiais.

A certidio de 6bito juntada ao processo 2005.001.064099-
8, da 2* Vara Criminal, ostenta a condi¢do de simples vivente:
“Homem, falecido em 29 de margo de 2004, em hora ignorada,
no Hospital Miguel Couto, do sexo descrito, cor parda, filho de
pai ignorado e mae ignorada, profissio ignorada, estado civil
ignorado, residéncia ignorada, natural de ignorado”, Atesta a
certiddo que a causa mortis se deu por “hemorragia interna
por laceragbes de vasos femurais esquerdos por PAF”, A le-
gitima defesa, expressa na acio letal realizada pelos agentes
policiais, se aproxima de uma aciio legalmente presumida.
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O termo de fls. 78 demonstra que a pessoa alvejada foi
sepultada como indigente o que inviabiliza a localizacgo e
oitiva de seus parentes ou a pesquisa de seus anteceden-
tes. Assim, passados quase 3 anos da data da morte, nio
hd qualquer elemento que possa afastar a tese da legitima
defesa apresentada pelos investigados. (PROC. 0104565-
61.2010.8.19.0001, da 1* Vara Criminal),

Nao foi possivel inquirir nenhum familiar da vitima, uma
vez que esta sequer foi identificada. (PROC. 0045023-
15.2010.8.19.0001, da 3* Vara Criminal).

No processo 2008.001.374501-8, da 2* Vara Criminal,
envolvendo o arquivamento de um inquérito da 9* DP para
apurar homicidio proveniente de auto de resisténcia de uma
pessoa enterrada como indigente, o promotor de justica
aproxima o fato a uma morte natural: “Falecimento de um
homem nio identificade ocorrido ap6s troca de tiros com
policiais militares no Morro Santo Amaro, no Catete”. Teria
sido de enfarto? Participou a vitima do suposto confronto?

A legitima defesa, nestes casos, ndo necessita de ne-
nhum elemento de convicgiio, face a total inexisténcia de
vinculos sociais, ausentes na figura do indigente. Corpos
niio reclamados passam a ser desprovidos de tutela juridica,
na forma das vidas que nio reclamam protegdo. Foi assim
que no processo 0091266-17.2010.8.19.0001, envolvendo a
morte de trés homens nio identificados e sepultados como
indigentes, com exames cadavéricos apontando tiros nas
costas de todos os corpos, o Ministério Publico decidiu pelo
arquivamento do inquérito: “A prova peticial estd em har-
monia com a prova oral no sentido de revelar que os mi-
litares usaram moderadamente os meios disponiveis para
garantirem a propria vida”.

Como contraponto as vidas sem valor de vida, encontra-
mos um processo em que o Ministério Publico procedeu na
dentincia contra seis policiais militares do Batalhdo de Ope-
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ragdes Policiais Especiais, tendo o arquivamento ocorri 10
posteriormente, por uma decisio de impronincia® do juiz
da 3* Vara Criminal. “Bope pode ter executado morador de
favela”; “Policiais militares na mira da lei”; “Trabalhador mor-
re em a¢do do Bope em Lucas”, sio algumas das manchetes
de jornais juntadas aos autos do inquérito policial instaurado
para apurar homicidio proveniente de auto de resisténcia en-
volvendo as mortes de dois homens, em 11/06/2006: MJ.O.,
suspeito de integrar o trifico de drogas em Parada de Lucas,
e M.A.T,, trabalhador rodovidrio que testernunhou a execugao
do suposto traficante.

Interessante observar que todas as reportagens anexadas
a0 processo s6 fazem referéncia 2 execuciio do trabalhador,
muito embora todas as evidéncias tenham levado o Ministé€rio
Publico a promover a acusagio no duplo homicidio, conforme
o oferecimento da dentincia:

O conjunto de diligéncias investigatérias procedido na
fase inquisitorial revela que os denunciados, todos in-
tegrantes do Batalhfio de Operacdes Policiais Especiais
da PMER]J, realizavam operagio policial militar quando
se depararam com MJ.O., suspeito de ser integrante da
quadrilha de traficantes de drogas daquela localidade.
Os denunciados, de modo desnecessirio e imoderado,
optaram por proceder ao exterminio da vitima, que foi
atingida por cinco disparos de arma de fogo, todos pelas
costas. Durante os atos de execugiio do crime praticado
contra M.J., surgiu, na Rua Sdo José, o automével Fiat,
modelo Palio Weekend, descrito no laudo pericial de fls.
78/79, conduzido pelo trabalhador rodovidrio M.AT,, que
se deslocava para o local de trabalho, onde assumiria
suas funcdes como motorista de 6nibus. Tendo percebi-

#1 A improntncia é uma decisio intetlocuténa que o Juiz profere, no curso
do processo de competéncia do Tribunal do Jri, deixando de encaminhar
0 réu para julgamento por falta de elementos de convicgdo acerca de indi
cios minimos de autotia e materialidade de um crime doloso contra a vida,
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do que seu automével havia sido atingido por tiros dis-
parados pela guarnigio, M.AT, sem oferecer qualquer
resisténcia, saiu do carro e esclareceu a0s policiais que
se tratava de pessoa trabalhadora. Sabedores do fato de
que aquela pessoa assistira 2 injustificivel violéncia po-
licial acima descrita e para assegurar a sua impunidade,
os denunciados, desprezando os apelos da vitima que
implorava por sua vida, optaram por persistir nos atos
de brutalidade, sendo certo que um dos componentes
da guarnigiio, com vontade livre e consciente de matar,
efetuou disparos de arma de fogo contra M.AT, causan-
do-lhe as lesdes corporais descritas no auto de exame
cadavérico de fls. 81/82, que foram a causa de sua morte.
(PROC. 2006.001.133891-0, da 3* Vara Criminal).

O processo segue o seu rito, com a oitiva dos acusa-
dos e testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa,
até o momento das alegacdes finais, quando surge o inusi-
tado. Um conhecido advogado criminalista, na defesa dos
policiais, a0 apresentar alegac®es finais para a decisio de
prontncia ou impronincia dos réus, momento em que o
juiz decide pelo encaminhamento ou nio do processo para
© julgamento pelo Tribunal do Juri, resolve citar o Primeiro
Ministro da Inglaterra, Tony Blair.

Mais uma vez no Brasil, que diga-se, por sua histéria poli-
tica recente (ditadura), demonstra na pratica a pior heranca
que foi deixada pelo regime antidemocritico, que € a to-
tal ojeriza a tudo que seja ato que demonstre autoridade.
Tudo que soe autoritatismo, que soe como repressio, etc,
€ ruim e deve ser extirpado. Esta é a heranca maldita, pois
€ a policia a principal vitima atual, pois € nela que esti
representado o Estado opressor, quando na verdade é nela
que estd a seguranga e esperanca de vivermos realmen-
te um Estado Democritico de Direito, pois como muito
bem jd disse o Primeiro Ministro Inglés Tony Blair: “sem
seguranga nao hd democracia”. E claro que para haver se-
guranga, infelizmente em algumas situacdes t2m de haver
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confronto, com resultaco morte, inclusive de inocentes. No
caso a morte do inocente se deu por culpa dos traficantes.
(PROC. 2006.001.133891-0, da 3* Vara Criminal, Alegacdes
Finais do advogado de defesa dos policiais militares),

Os policiais s3o impronunciados e o processo arquiva-
do. Para o ilustre advogado criminalista, a chamada ordem
democritica exige seguranca e esta exige sacrificios, “inclusi-
ve de inocentes”. O que falar entio daqueles que sio constru-
idos como inimigos/criminosos pela sua conduta de vida? O
discurso de defesa social, voltado para legitimar acdes letais
praticadas a partir de intervencoes policiais, encontra amparo
nao s6 nas palavras dos promotores de justica criminal. Uma
cultura punitiva se estabelece como forma de sociabilidade,
na qual a criagdo € manutencio da ordem se indeterminam
ndo apenas a partir do chamado monopélio do uso da forca
pela policia, mas principalmente pelos discursos punitivos,
presentes em outras inimeras agéncias de controle social,
com destaque para os discursos mididticos,

A retdrica juridica expressa nos pedidos de arquivamen-
to dos autos de resisténcia pelo Ministério Publico pode ser
mais violenta do que os atos praticados pelos policiais, a0 se
apresentar como uma agio exercida contra uma vontade, De-
finir a legitimidade das agdes letais, praticadas pela policia na
cidade do Rio de Janeiro, a partir das condi¢des e modos de
vida dos mortos, nada mais é do que produzir subjetividades
voltadas para persuasiio, tendo por finalidade conduzir alguém
a renunciar um ato. A definiciio da violéncia ¢ composta por
dimensdes politicas, nio limitando o uso da forca aos seus
meios mais brutais, mas ampliando o poder de COErGao para as
agoes que recaiam sobre a vontade ou o desejo de outrem,*

* Sobre a criminologia midiatica, ver Zaffaroni, 2008, p. 303-325.
9 1Heuillet, 2001, p. 103,

203




Na manutencio da ordem, além da face visivel das cor-
poragdes policiais, contempladas estdo outras agéncias como
a face invisivel do controle social violento. A ordem, de fato,
obedece 2 mesma indeterminag¢io da policia por ser menos
contetido do que forma, uma configuragio de “saber-poder”,
mais insidiosa do que possa parecer. Manter a ordem tanto é
levar assisténcia e socorro como reprimir ¢ prender. A vigilin-
cia e a prevengio tm a ordem como mira comum. A ordem
tanto € aquilo que faz com que as coisas estejam disponiveis
para a vida como aquilo que, deslocando, censurando, repri-
mindo, toma toda a vida como desordem. "

Se a policia parece uma excegiio ao principio de contra-
digio, uma vez que reprime e protege, faz aplicar a lei
e transgride-a, fura os segredos e entretém-nos, etc., isso
sucederia em razio da ordem. A ordem néo necessita mais
de conteddo, pois ndo é mais que forma. A sociedade,
cada vez mais racional, teria adotado os objetivos da poli-
cia. A Unica finalidade da policia nfo seria senflo, portanto,
uma finalidade por defeito: regular os litigios, interpor-se
nos conflitos, apaziguar a violéncia. O sentido pejorativo
da policia decorreria, portanto, do progresso de sua cau-
sa. E por a sociedade estar cada vez mais policiada que a
policia ndo se ocupa mais do que resiste 4 ordem. Quanto
mais a paz € alta, mais a violéncia & baixa. Baixa politica,
encarregada da violéncia residual, a policia é que deve
realizar a paz civil i

As decistes proferidas pelo Ministério Publico nos ar-
quivamentos dos inquéritos, instaurados para apurar homi-
cidios provenientes de autos de resisténcia, revelam uma
politica, na forma de razdes de Estado, a incrementar a alta
letalidade do sistema penal na cidade do Rio de Janeiro. A
pacificacio, reclamada pelas politicas publicas incrementa-

0 ’Heuillet, 2001, p. 100.
B Thid,, p. 101.
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das em nosso pais, a partir da edigiio dos diversos i’rogra-
mas Nacionais de Seguranga,® antes de estabelecer uma
quebra de paradigma no histérico controle social violento
€m Nnosso pais, transforma-se em uma permanéncia, que se
revela na remilitarizagio da seguranca ptiblica®3. Afinal, se
queres a paz, prepara-te para a guerral®

#* Plano Nacional de Seguranca Publica (2000); Projeto de Seguranga Pii-
blica para o Brasil (2003) e o Programa Nacional de Seguranga Piiblica
com cidadania (2007).

' Cerqueira, 1996, p. 141

®* Si vis pacem, para bellum é uma locugo em latim que quer dizer: se
quercs a paz, prepara-te para a guerra, Ela foi escrita pelo autor romano
Publius Flavius Vegetius Renatus, ¢ é uma de muitas provenientes do
seu livro Epitoma rei Militaris, que provavelmente foi esctito no ano 390
d.C. Essa frase também foi usada como lema pela fabrica alem3 de ar-
mas “Deutsche Waffen und Munitionsfabtiken” e deu otigem 4 palavra
Parabellum, usada em inglés para designar armas de fogo e municdes,
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4. PACIFICAGAO, MILITARIZACAO E SEGURANCA
CIDADA NO BRASIL

Aprenderio, a prenderdo, hei de fazer desse Ju gar

uma civilizagio, pela for¢a, pelo amor dg forca,

pela harmonia universal dos infernos.

(Porfirio Diaz, no fllme Terra em Transe, de Glauber Rocha)

Eno elogio e na defesa da Paz que podemos encontrar
Uma aproximacio das diferentes escolas contratualistas, de
Hobbes a Kant, Tanto para os seguidores das escolas realis-
tas como para os liberais “a politica € sinénimo de paz” s
Todas as principais teorias politicas modernas acreditam que
Estados, sejam ou nio republicas, estio pacificados interna-
mente, como “bolhas de paz civil”.43

A politica assim realizaria um estado de paz, sendo que
as escolas contratualistas “transitam POr um espaco comum
de elogio ao Estado e de ojeriza a guerra”. %’ A policia surge
como a guardii da paz, contemplando a distinciio entre o
interior e exterior da soberania, interpretada como um sinal
de pacificagio dos costumes. Assim surge a distincio entre
a policia ¢ o exército.

Na sociedade tradicional, “menos diferenciada” do que
45 nossas sociedades modernas, a ordem nio consiste
na regulacio da circulagiio mas no sey impedimento, E
mais o lugar para o exército do que para a policia. Os
dois nio se distinguem. A ordem interna nio é outra
sendo a ordem que olha para o exterior. Pelo contririo,
a diferenciaciio das fungdes tem por efeito a distingio
entre a ordem interna e a ordem externa, da policia e do
exército, A nogio de circulagiio s6 toma sentido a partir

- 000
" Rodrigues, 2010, p. 85,
% Thid.

At Ibid.,p- 87.
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tabelecidos. A estabilidade peculiar do aparato do au-
tocontrole mental que emerge como trago decisivo,
embutido nos hibitos de todo ser humano “civilizado”,
mantém a relagio mais estreita possivel com a mono-
polizacdo da forga fisica e a crescente estabilidade dos
6rgdos centrais da sociedade. S6 com a formacio desse
tipo relativamente estivel de monopdlios é que as so-
ciedades adquirem realmente essas caracteristicas, em
decorréncia das quais os individuos que as compoe sin-
tonizam-se, desde a infincia, com o padrao altamente
regulado e diferenciado de autocontrole; s6 em combi-
nagdo com tlais monopdlios € que esse tipo de autoli-
mitagio requer um- grau mais elevado de automatismo,
e se torna, por assim dizer, uma “segunda natureza” 2

Ao se formar um monopdlio da forca, segundo Elias,
‘criam-se espagos sociais pacificados”** A pacificacio se-
(i1, assim, um processo civilizatério permanente, que en-
contra na ameaca indireta e no policiamento dos costumes
uma nova forma de controle, que atenua no individuo o
sentimento de inseguranga permanente, dando lugar a uma
lorma curiosa de seguranga que se apresenta como uma
Ihseguranga produzida pela interiorizagdo do constrangi-
mento, “A pacificacdo dos costumes € o nascimento de uma
nova forma de repressio que, de alguma maneira, faz de
tacli um o funciondrio de si préprio”.** Mas este modelo de
wuranga engendra uma nova forma de inseguranga, pois o
|etigo nas sociedades policiadas torna-se um perigo interno

(oma menos a forma da invasio do que da explosdo”.#*

As andlises de Norbert Elias nos permite compreender

4 modiicagdo que se opera da violéncia individual para

violencia coletiva. A nogao de guerra civil é fruto deste

(T p. 197

T i 198,

L Hewillet, 2001, p. 198.
L ewillet, 2001,




processo civilizador. O processo de pacificagdo acaba por
alimentar o argumento da violéncia como forma de resis-
téncia ao proprio processo de civilizagdo, fazendo com que
a pacificagiio acabe' por operar mecanismos de guerra no
interior do préprio Estado.

Por uma outra reviravolta, a policia surge transformada
no paradigma da guerra. A distincio do exército e da

policia ndo €, no entanto, recolocada. Muito pelo con- -

tririo, € baseada nesta distingao - implicitamente supos-
ta — que o exército se quer transformar em policia. As
forcas internacionais de interposicao de conflitos locais
constituem-se e apresentam-se cada vez mais como po-
licias, dotadas de corpos de inspecio e de forgas de
repressio e encarregados pelos Estados membros da
comunidade dos Estados da manutenc¢io da ordem in-
ternacional 4

O exército e a policia parecem entdo mudar de papel
e mesmo esquecer a sua diferenga, sendo usado frequen-
temente o termo “operagdes de policia” para designar as
guerras modernas. A maneira de fazer guerra se assemelha
assim a uma acdo policial, sugerindo que o mundo estd
pacificado e que a violéncia que ai reina €, doravante, um
assunto interno.

Carl Schmitt aponta que as guerras no século XX dei-
xaram de surgir como modalidade politica por exceléncia,
tornando-se uma guerra interior a0 mundo, perturbacio da
ordem mundial, guerra civil.*’ A transmuta¢io da guerra
em manutencio da ordem opera modificacdes significativas
no estatuto do inimigo; as guerras de partisans*® nio sao

6 Thid., p. 199.

#7 Schmitt, 2009.

“ De acordo com Schmitt, “partisan significa em alemio o partidirio,
alguém que anda com um partido e seu significado concreto é muito
diverso variando com as diversas épocas”, mas o sentido empregado ¢
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mais guerras nas quais os inimigos se enfrentam, pois o que
se persegue nao € a vitéria, mas sim a libertacio, visada
por aqueles que lutam pela descolonizagio, com a simétrica
repressdo realizada pelos exércitos colonialistas, que lutam
pela retomada da ordem no territério ocupado e nio pela
destruicio do inimigo. Assim, a alta politica, entendida como
a politica externa praticada por um Estado soberano frente
a outros Estados soberanos, que reconhece como tais, finda
por ceder espago a uma baixa politica, que se restringe tio
somente a gestdo das perturbagdes,*®

Ao tornar-se no contetido e no ilibi da politica, a po-
licia contribui para a modificagio do estatuto do ini-
migo. A separagio clissica nada tinha de psicolégica.
Era precisamente puramente politica. Dizia respeito nio
aos civis mas aos soldados. Ora, desde que o inimigo é
definido segundo um critério ji nio exatamente politi-
co mas policial (o politico continuado, mesmo coberto
pela policia, a exercer a lei), o inimigo toma a figura do
criminoso. A criminalizagio do inimigo acompanha a
colusiio da politica e da policia, da guerra e da guerra
civil a nivel mundial.®®

E justamente quando a guerra deixa de ser assunto dos
principes e passa a ser tratada como uma questio do povo,
da “nagdo”, que a atualiza¢Zio da nogio grega de soldado-
-cidaddo engendra, a partir do estatuto ampliado da cidada-
nia trazido pela Revolugio Francesa, as formas modernas da
guerra e da policia. O inimigo j4 n3o é apenas um inimigo,
mas um delinquente e mesmo um criminoso. Para Carl Sch-
mitt, a relacdo da guerra com a politica proposta na obra de
Carl von Clausewitz, na cldssica defini¢io da guerra como a

o da redugio do Estado combatido nos conflitos de descolonizacio i
condigio de simples partido politico.

""" L’Heuillet, 2001, p. 202.

" Ibid
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politica prolongada por outros meios,”" € a primeira defini-
¢ao da guerra civil mundial, da guerra total.

O moderno partisan nao espera do inimigo nem
direito nem misericérdia. Ele abandonou a inimizade
convencional da guerra domesticada e cerceada,
entrando no Ambito de uma outra, a da inimizade real,
que se intensifica através do terror e da luta contra o
terror até chegar ao exterminio.?

Da distin¢ao entre o exército e a policia passamos, sem
contradicio, 4 troca de suas técnicas e de suas fungdes.® A
pacificacio de territSrios opera o principio da guerra, fazen-
do com que a légica da violéncia se oculte na politica. “Isso
indicaria que sob a policia se encontra o exército, sob a
manutencio da ordem, a violéncia, sob a tranquilidade civil,
a guerra”.** Surge entdo a politica com guerra!®*

Mas o conceito de guerra acaba por ensejar diferentes
concepgdes. Utilizaremos a distingdo entre guerra e massa-
cre proposta por Eugénio Rail Zaffaroni.®® Segundo o pen-
sador argentino, talvez a Gltima guerra cldssica tenha sido a
franco-prussiana de 1870, que foi uma guerra de exércitos.*”
A partir da Primeira Guerra Mundial, passou-se ao apelo da
identificagio do inimigo como um ente inferior, incluindo-
-se um sentimento de total desprezo pela vida da populagiao
do Estado inimigo. Com isso, os mortos civis ndo seriam tao
somente um efeito colateral da guerra, mas sim um produto
da represilia estratégica, a partir de entdo estabelecida.

#1 Clausewitz, 2003.

2 Schmitt, 2009, p. 158.

% ’Heuillet, 2001, p. 204.

4 Ibid., p. 206.

158 Rodtrigues, 2010, p. 191-378.
6 Zaffaroni, 2012, p. 363.

47 Zaffaroni, 2012.
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A perda da cidadania passa a ser um dispositivo utili-
zado na construc¢io do inimigo, substancializado como ser
inferior, que resultou na criacio de uma categoria de refu-
giados sem Estado, os apdtridas, que tiveram efetivada a
sua transferéncia dentro do préprio territério europeu, Este
fato deu origem aos primeiros campos de concentragio na
Europa, pois antes mesmo dos judeus, os nido cidadios ja
haviam se transformado em niao humanos, conforme os es-
tudos de Hanna Arendt sobre o totalitarismo.** Os métodos
brutais colonialistas haviam sido transferidos para o préprio
territério europeu.

Nio pode deixar de chamar a atencio que, em 1935, os
nazistas tenham distinguido as categorias de cidaddos
do Reich e de meros siditos do Estado, o que nos deve
alertar para algumas tentativas ou surtos de categori-
zagOes diferenciais (ndo cidaddos, ndo pessoas), pois
historicamente verificamos que foi um modo de prepa-
racio de massacres. '

Para Zaffaroni, guerra e massacre sdo conceitos distin-
tos. Massacre € definido como toda pritica de homicidio de
um nimero considerado de pessoas por parte de agentes de
um Estado ou de um grupo organizado com controle territo-
rial, na forma direta ou com clara complacéncia destes, levada
a cabo de forma conjunta ou continuada, fora de situacdes
reais de guerra que impliquem forcas mais ou menos simétri-
cas.*® Toda a confusdo entre guerra e massacre estaria assim
voltada para que o exterminio de inimigos fosse ocultado
através do disfarce da guerra. As chamadas guerras coloniais,
segundo Zaffaroni, nfio passaram de ocupagdes policiais de
territérios, tendo inspirado o neocolonianismo na realizagio

8 Arendt, 2007.
19 Zaffaroni, op. cit., p. 364.
0 Tbid., p. 358.
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de inimeros massacres contra populagdes nativas, legitima-
dos pelo racismo.

Forgas policiais de ocupagio do préprio territdrio, ao
aplicar técnicas do colonialismo europeu contra a sua pro-
pria populagdo, parecem constituir uma realidade ciclica na
América Latina, ! que nfio cessou de produzir caddveres no
movimento histérico que procura refundar os Estados-na-
cionais através da reconciliagio das elites dirigentes, para-
lelamente ao aniquilamento estratégico dos dissidentes dos
novos pactos,*?

No Brasil, a pacificacio surge como um paradigma que
garante este processo de repactuaciio permanente das elites
sob o paradigma da conciliagio. A partir de uma lei ndo
escrita, viabiliza-se a manutengdo e continuagio do poder,
por meio da estratégia de um estado de exce¢do perma-
nente, como marca da nossa sociabilidade. A imposicdo da
paz, processo para o restabelecimento da ordem, passa a
legitimar o exterminio de resistentes aos pactos, numa zona
de indistingdo entre o dentro e o fora da lei. O descompasso
entre o Brasil legal e o Brasil real ja havia ocupado as ana-
lises dos nossos cientistas sociais na virada do século XIX
para o XX,*? tornando-nos — “quem diria” — contemporine-
os a Machado de Assis, na expressio de Roberto Schwarz.

Hi um inegivel passo a frente no reconhecimento ¢
sistematizagio do contraste entre o nosso cotidiano e a
norma supranacional, pela qual também nos pautamos.
O avango nos torna — quem diria — contemporineos de
Machado de Assis, que ji havia notado no contraban-
dista de escravos a excegio do gentleman vitoriano, no

! Este fendmeno de movimentos de exterminio de nacionais por forgas
militares/policiais na América Latina, pos-colonialismo, € denominado
por Zaffaroni como autocolonialismo (ZAFFARONI, 2012, p. 367).

2 Arantes, 2012, p. 211.

' Vianna, 1927.

i

agregado verboso a excecdo do cidadio compenetrado,
nas manobras da vizinha pobre a exce¢io da paixio
romintica, nos conselhos de um parasita de fraque a
exceqdo do homem esclarecido. A dinimica é menos
incompativel com a estitica do que parece. Dito isto,
hd maneiras ¢ maneiras de enfrentar o desajuste, que a
seu modo resume a inser¢io do pais (ou do ex-pais, ou
semipais, ou regido) na ordem contemporinea, s

Na esteira do pensamento que tenta estabelecer o nexo
entre a exce¢ao no plano externo, global, ¢ a exceg¢io no pla-
no interno, brasileira, como duas faces da mesma moeda, em
que a periferia do sistema capitalista atuaria como laboratério
“onde seria testado e experimentado tudo aquilo que arrepia
a normalidade juridico-politica da norma supra-nacional”, " é
que se insere a presente pesquisa.

Neste capitulo, desenvolveremos a hipétese de que o
controle social no Brasil passa por uma cultura punitiva,
de viés militarizado, inscrita na estratégia de construcio de
opositores/inimigos ao pacto de conciliacio, ™ desprovidos
de cidadania, a partir da cren¢a na existéncia de territ6rios
segregados. A pacificacio surge como um ideal de ordem
que viabiliza a permanente refundacio do Estado brasileiro,
pela via da conjugacio entre 0 movimento de moderacio/
conciliagdo e de aniquilamento/exterminio, que percorre a
busca pela formagio da nossa nacionalidade desde os pri-
mordios, como marca da permanéncia do pacto conciliaté-
rio do liberalismo econdémico com a escravatura nos tempos
do Império.

"t Schwarz, 2003, p. 18.

"% Santos, 2007, p. 300.

“ De acordo com Paulo Ribeiro da Cunha, “a0 longo da histéria repu-
blicana brasileira, tivemos 48 anistias: a primeira em 1895 e a dltima
em 1979, e muitas delas, para nio dizer a totalidade, norteadas pela
categotia conciliagio” (CUNHA, 2012, p. 15).

T Ver Mercadante, 1980,
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..208 eventuais sobreviventes de tendéncias contririas
a moderacdo/conciliagio/ consolidagiio das instituigdes,
etc., acena-se com o espectro do supracitado aniquila-
mento, cuja eventualidade estratégica sempre paira no
ar, que o diga Canudos e a Guerrilha do Araguaia ‘%

4.1 A genealogia da pacificacdo brasileira: uma bis-
toria de massacres

No periodo da Regéncia, no século XIX, o Brasil pas-
sou por intimeras revoltas populares, todas sufocadas pela
acdo militar pacificadora. Este momento da nossa histéria foi
definidor para a construgao do Estado brasileiro e das elites
nacionais. Nestes episodios, as lutas politicas iam adquirin-
do vencedores e vencidos, que edificaram o0s parimetros
de uma cultura de poder econémico, politico e militar em
nosso pais, com destaque para a atuagio do entdo oficial do
exército Luis Aradjo Lima, que entraria para a histéria como
Duque de Caxias, ap6s comandar o processo de pacificacio
das provincias do Maranhio, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. De tenente-coronel a Bardo de Caxias, o Pa-
cificador’® é o simbolo do pacto conciliatério, que inclui a
demanda por ordem e norteard a atuacio militar repressiva
na construcdo, identificacdo e exterminio dos inimigos que
ameagam esta mesma ordem.

No Brasil do século XIX ndo bastava ser um grande
proprietdrio, sem capital para investir na produgio e sem
autoridade forte que reconhecesse e garantisse essa proprie-
dade. As disputas decorrentes desse contexto foram deci-
sivas para a formacio das classes dominantes e do Estado

68 Arantes, 2012, p. 211.

% “Pacificador” também € a nomenclatura utilizada para um dos veicu-
los de guerra blindados, utilizados pela policia no Rio de Janeito para
incursionar nas favelas, popularmente conhecido como “caveirio”,

410 Tanott, 1991.
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brasileiro. A dependéncia brasileira do mercado internacio-
nal face ao dominio econdmico inglés dos produtos manu-
faturados, bem como a crise do setor rural, prejudicado pela
alta dos juros e pelo encarecimento do prego dos escravos,
derivado da pressio inglesa pela abolicio, afastavam cada
vez mais as classes dominantes brasileiras das posigdes mais
s6lidas nas finangas e no comércio. Essa situagio de inse-
guranga econdmica, somada as insubordinacoes crescentes,
apressou o desenvolvimento das for¢as e técnicas de repres-
sdo militarizadas.

A elevagio do pre¢o do escravo, além de aumentar a
press3o sobre os proprietirios, refletiu-se também no agra-
vamento das condi¢des de vida dos negros. As fugas se mul-
tiplicavam e os quilombos cresciam assustadoramente. O
medo de uma revolugio de negros contra brancos, tal qual a
Revolugio Haitiana, davam a tonica do pensamento das eli-
tes brasileiras. Os indios e as familias sentenciadas a sair de
suas terras pela expansio dos latifindios se juntavam a toda
sorte de despossuidos, desde vencidos politicos, escravos
aquilombados, fugitivos da justica e desertores. Uma massa
vagava pela caatinga ou em dire¢io a centros urbanos, sen-
do comum a agdo de bandos armados fugitivos que viviam
de assaltos a pequenas vilas. Por toda parte reinava a inse-
guranga do Norte e Nordeste: os bracos disponiveis estavam
prontos para pegar em armas, como de fato o fizeram du-
rante a Cabanada (1832), a Sabinada (1837), a Cabanagem
(1835), a Balaiada (1838) e a Praieira (1848).47

Temia-se entio a revolta dos pobres contra os ricos. A
emergéncia de um discurso das camadas sociais margi-
nalizadas, de forte conteddo social, permeava, de muito,
as férmulas de protesto do discurso liberal empregadas
nos manifestos e proclamagoes revolucionirias. Sen-

71 Janott, 1991, p. 15.
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tiam-se jd as consequéncias do longo periodo em que
os dominadores vinham armando os dominados, para
empregi-los como instrumento de suas aspiracoes, es-
quecendo-se, contudo, de que homens nio sio instru-
mentos passivos. O medo de uma revolta da populagio
mestica e escrava propagava-se com vigor. A resposta
do governo a esta situacao foi imediata. Da repressio
violenta, passa a negociar a anistia do Rio Grande do
Sul, atitude que tanto condenara quando estivera na
Oposicaon. ™

Cabe pontuar que a conciliagio com os revoltosos do
sul nesse contexto expressa um movimento importante para
o processo de construgdo do poder politico, pactuado pela
anistia, na formacio da burguesia brasileira. Na Farroupi-
lha, os descontentes eram proprietdrios incomodados com o
protecionismo ao charque estrangeiro. Se compararmos esta
situagdo com o desfecho das revoltas protagonizadas pelos
setores populares e nio brancos no Brasil, fica claro que,
ao longo do processo de depuragdo de nossas elites e suas
disputas inerentes 2 constru¢io do poder, o medo em torno
do levante “dos de baixo” possui papel definidor. E nesse
contexto que ocorre a Balaiada, liderada basicamente por
vaqueiros, homens do campo e quilombolas, em contato
com 0 catolicismo popular e setores médios de orientagao
liberal e postura exaltada.

No Maranhdo, a crise econOmica empurrava 0s pro-
prietdrios na busca por espaco de poder na Coroa, o que
tornava a provincia um territério aquecido por disputas po-
liticas. Cabe reforcar, contudo, que tais disputas politicas
refletiam as mesmas disputas politicas ocorridas nacional-
mente. Eram praticamente os mesmos debates no Rio de
Janeiro, fruto de divergéncias internas das elites brasileiras,

2 Tbid, p. 33.
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que afastavam as demais camadas sociais dos reais motivos
das movimentacoes politicas.

Enquanto os cabanos (conservadores) e bem-te-vis
(liberais) se enfrentavam no campo politico, agredindo-se
mutuamente, a Balaiada s¢ desenvolvia pelo interior do
Maranhio, atraindo e incorporando todo tipo de margina-
lizados: desertores da Guarda Nacional, escravos fugitivos,
desocupados, assaltantes, agricultores sem-terra e retirantes
do Ceari. Algumas leituras menosprezavam o efetivo prota-
gonismo politico das lideranc¢as menos letradas, preconceito
importante para a compreensao da construgao do inimigo
que os discursos oficiais trataram de desenhar. Contudo, a
participagio das camadas populares nio foi desprezivel do
ponto de vista programatico. Niio a toa, a questio racial e da
liberdade ganhou peso durante a revolta. E isso certamente
ndo significou pouca coisa na estratégia de combate que o
Império desenvolveria para enfrentar os Balaios.

Em meio a algumas expedi¢Oes enviadas pelo governo
do Maranhio para repressio ao levante, em julho de 1839,
a Balaiada toma a cidade de Caxias, a segunda cidade da
Provincia. A tomada de Caxias provoca uma mudanca de
atitude dos grupos politicos dominantes, que até entdo se
atacavam mutuamente enquanto a revolta se alastrava. Isso
ativou o temor de que uma marcha rebelde chegasse até Sao
Luiz. O presidente do Maranhdo ndo se conteve € acirrou a
histeria:

Bravos maranhenses. A horda de salteadores, que hasteou
o pendio do roubo, e assassinato no interior, prossegue
desenfreada, e ameagadora na carreira dos crimes que
encetou; e a despeito das energéticas providéncias, que o
governo nio tem cessado de dar, a rebelido achou novo
theatro para os seus horriveis atentados: Caxias estd em
poder dos facciosos! Nao desanimeis porém aos nossos
irmidos do Norte, e Sul; todas as medidas estao tomadas
para preservar a Capital, para sufocar a anarchianos pon-
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tos em que ela infesta. Dignos habitantes do Maranhio €,
pois, chegado o momento de estender o patriotismo, que
vos anima; vinde unir-vos em torno do vosso presidente,
e pressurosos acudi aos reclamos que vos dirigir para a
defesa de vossas vidas, e propriedades, cidadzos brasilei-
ros de quaisquer opinides politicas, abdicai n'este sole-
mne momento as rivalidades que vos retalhao, e unidos
em um sé interesse, conspirai todos para a salvagio da
provincia. Eia valorosos maranhenses depois de tantos
sacrificios ainda alguns esforgos, e a legalidade vai triun-
far: Viva a religidio, a integridade do Império, o Senhor D.
Pedro 2° e os bravos maranhenses. Paldcio do Governo
do Maranhio em 13 de julho de 18397

No bojo da construgdo desse discurso oficial, os docu-
mentos de expedi¢des legais identificam os balaios como
“classes inferiores”, sem principios, assassinos ferozes, la-
droes e cultivadores de toda sorte de vicios. Outro aspec-
to bastante evidenciado em relatérios dos expediciondrios
legais é o fato de serem homens de cor: “indios, negros,
mesticos de toda a espécie”.

Fica evidente o processo de constru¢do do inimigo a
partir das sensagOes de inseguranca associados a critérios
racistas. O direcionamento dos discursos de criminalizacio
do inimigo recaia diretamente sobre os balaios, enquanto
os liberais, oriundos dos setores médios e proprietdtios, so-
freram apenas acusagdes no campo da politica institucional
e da disputa da opinido publica. Em nome de uma ordem
que temia a revolta dos pobres contra os ricos e, sobretudo
dos “ndo brancos” contra 0s brancos, eram justamente nos
negros, mestigos, indios e insubordinados em geral que se
construia o inimigo a legitimar a repressio a Balaiada. Ao
tomarem Caxias, os revoltosos estavam ainda interferindo

S Janotti, 1991, p. 54,
™ Tbid., p. 57.
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em “um territ6rio que nio era seu”, desfiando a real autori-
dade que os politicos tinham para proteger os negécios das
classes dominantes.

No Rio de Janeiro, os governantes trataram de tomar me-
didas para acabar com a revolta. Em dezembro de 1839, o
coronel Luiz Alves de Lima era nomeado pelo Império o novo
presidente do Maranhiio. Sua nomeagiao era especial, pois,
além do comando civil da provincia, 0 novo presidente passa-
ria também a comandar as Armas do Maranhdo, com plenos
poderes para operar a repressio aos revoltosos, unificando as-
sim as providéncias civis e militares numa tnica autoridade.

O coronel Luis Alves de Lima, designado a pacificar a
Balaiada, mais tarde seria conhecido como Duque de Ca-
xias, justamente pelos seus méritos militares voltados para 2
reconquista do territério da cidade de Caxias, que até hoje é
motivo de orgulho do Exército Brasileiro.

Caxias simbolizava a revolugio subjugada. Essa princesa
* do Itapicuru (a cidade de Caxias) havia sido mais do que
outra algema afligida dos horrores de uma guerra de
bandidos; tomada e retomada pelas forcas imperiais, €
dos rebeldes virias vezes, foi quase ali que a insurreigao
comecou, ali que se encarnigou tremenda, ali que o Co-
ronel Luis Alves de Lima e Silva entrou, expedindo a ul-
tima intimagio aos sediciosos para que depusessem as
armas; ali que libertou a provincia da horda de assassi-
nos. O titulo de Caxias significava, portanto: disciplina,
administraciio, vitéria, justica, igualdade e gloria, expli-
ca o seu biografo Padre Joaquim Pinto de Campos.

Em sua primeira mensagem a popula¢io, o comandan-
te politico-militar deixa claro que 0s esfor¢os de guerra sao
voltados para a pacificagio de um territ6rio ocupado por
inimigos/criminosos:

5 Site do Exército Brasileiro em: <http://www.eb.milbt/biografia>.
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Proclamagdo. Maranhenses! [...] eu venho partilhar com
vossas fadigas e concorrer, quanto em mim couber, para
a inteira e completa pacificagio desta bela parte do Im-
pério. Um punhado de facciosos, dvidos de pilhagem,
pode encher de consternagio, de luto e de sangue, vos-
sas cidade e vilas! O terror, que necessariamente de-
viam infundir-vos esses bandidos, concorreu para que
engrossassem suas hordas, contudo gragas a providén-
cia e as vitdrias até hoje alcangadas pelos nossos bravos,
seu nimero comeca a diminuir diante de nossas armas.
Mais um esforco e a desejada paz vird curar os ma-
les da guerra civil. Qualquer que seja o estado em que
se acham hoje os rebeldes, eu espero com os socorros
que o governo geral vos envia, e com a for¢a que me
acompanha, fortificar nossas fileiras, e nioc abandonar-
-VOs enquanto nao os houver debelado. Eu passo a fazer
os melhoramentos que julgo necessirio para o nosso
exército, e com a maior brevidade possivel me colocarei
a sua frente. Maranhenses! Mais militar que politico, eu
quero até ignorar os nomes dos partidos que por des-
graca entre vOs existiam. Deveis conhecer a necessidade
¢ as vantagens da paz, condigdes da riqueza e da pros-
peridade dos povos; e confiando na divina providéncia,
que por tantas vezes nos tem salvado, espero achar em
v6s tudo o que for mister para o triunfo de nossa santa
causa. Palicio da Presidéncia na cidade de S3o Luiz do
Maranhio, 7 de fevereiro de 184047

.E evidente que, mais do que um comunicado, o pro-
unciamento representa uma convocagio da populagio
nortista a apoiar as forcas da pacificagio. Além disso, é no-
toria a reafirmagio da construciio do inimigo, edificando
0 medo em torno das hordas de saques e violéncia que
assolavam a regilo, sem entrar na questdo social envolvi-
da. Era o temor da populacio branca de que a Balaiada

% Janotti, 1991, p. 64.
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se desenvolvesse como uma revolta de negros e escravos,
tal como havia' ocorrido entdo no Haiti. Merece destaque
no documento uma defini¢io mais exata da demanda por
ordem que movia a politica de pacificacio. A paz militar
nunca esteve associada a melhoria da qualidade de vida de
populagao, tampouco a superagio dos dramas sociais vivi-
dos pelos sertanejos. Em verdade, a pacificagio estava dire-
tamente ligada aos fatores econdmicos de desenvolvimento
dos negécios das elites locais, agora fortalecida pela unifi-
cagido dos liberais e cabanos em torno da coroa de Pedro II.

Salta aos olhos a énfase que o Coronel dava a pacifica-
¢do em seu cardter “mais militar do que politico”, colocan-
do-se acima e imune as disputas partidarias da época, como
se a sua missao nio fosse parte de uma politica do Império
e como se o seu trabalho fosse apenas providéncia técnica
para assegurar a ordem - permanéncia que encontraremos
ainda hoje no atual modelo de pacificagio do programa
de seguran¢a das Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
em nosso estado. Soma-se a esses fatores a construgdo de
uma leitura de que o Maranhido passava por uma guerra
civil. Construir a imagem de um estado de guerra civil e, ao
mesmo tempo, esvaziar a revolta de sentido politico desem-
penhou papel importante na legitimacio de a¢des militares
no tratamento a revolta, politica fundamental para por fim a
um processo intenso € “inseguro” de envolvimento popular
com a politica. Afinal, o fim da escravidio, a reforma agraria
e investimentos em qualidade de vida dos sertanejos ndo
estavam em negociacao.

O discurso de conciliagdo entre liberais e cabanos surte
efeito. Em julho de 1840, D. Pedro II adquire a maioridade
por declaragao da Assembleia Geral. Coroado antes mesmo
de completar a idade necessdria, como forma de buscar es-
tabilidade politica em um pais com forte turbuléncia decor-
rente de desconfiancas mituas de setores que disputavam
espago entre as elites, o poder imperial unificado abriu ca-
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minho para uma proposta de anistia no Maranhio, promul-
gada em agosto de 1840, através de um decreto.

A movimentacio dos liberais em conciliar com os ca-
banos também contribuiu para aumentar a inseguran¢a do
quadro conjuntural, pois agora os pobres e marginalizados
ficavam sozinhos no movimento, sem qualquer “controle”
dos setores médios. Isso filtrou os rebeldes, abrindo alas para
uma repressdo mais firme. A diluicio de fronteiras sociais que
a Balaiada iniciou, misturando setores de diferentes camadas
sociais, também pode ser apontada como um risco 4 ordem
estabelecida, na medida em que colocava pobres e negros em
contato com ideias de insubordinacio e condigdes materiais
de rebelido. Essa mistura precisava ser contida, pois seus re-
sultados ji levantavam ameacga a ordem escravocrata.

Passando por uma crise avancada devido a falta de

apoio, liderangas rebeldes proprietdrios de terra passam:

a demonstrar fidelidade ao poder central se pondo ao
mato nao mais para rebelar-se, mas para combater qui-
lombolas.

A despeito do decreto de anistia, que nio contemplava
0s escravos como elegiveis d conciliaciio, os Balaios temiam
se entregar, pois, quando o rebelde era um popular, a mes-
ma anistia que aliviava revoltosos das camadas médias e
proprietirios exaltados era condicionada ao enfrentamento
dos seus préprios correligiondrios rebelados. Liderados por
Negro Cosme, 0s escravos lutaram até o final, pois sabiam
o destino que lhes seria reservado numa possivel captura.

O Coronel Luis Lima, em seu relatério final, traca o
cendrio da pacificagio presente no bindmio conciliagio/ex-
terminio, calculando o niimero de presos, exilados e mortos.
Suas palavras refor¢am a diferenciagiao existente em cada
grupo de revoltosos, dando destaque para o incémodo que

T Assungio, 2011, p. 318.

224

ﬂ-—

os escravos fugitivos geravam na construgido da ordem per-
seguida, bem como a identificacio do inimigo como crimi-
noso a legitimar o massacre.

Nio existe um s6 grupo de rebeldes armados, todos os
chefes foram mortos, presos ou enviados para fora da
provincia... Se calcularmos em mil os seus mortos pela
guerra, fome e peste, sendo o nimero dos capturados e
apresentados durante o meu governo passante de qua-
tro mil, e para mais de trés mil os reduzidos a fome e
cercados foram obrigados a depor as armas depois de
publicado o decreto de anistia, temos pelo menos oito
mil rebeldes; se a estes acondicionarmos trés mil ne-
gros aquilombados sob a dire¢io do infame Cosme, os
quais s6 de rapina viviam, assolando e despovoando as
fazendas, temos onze mil bandidos, que com as nossas
tropas lutaram, e dos quais houve completa vitdria. Este
célculo € para menos e niio para mais: toda esta provin-
cia o sabe. Sao Luiz do Maranhdo, 13 de maio de 1841,
Luiz Alves de Lima."™

Um ano depois, jd conhecido como Barido de Caxias, o
Coronel Luis Lima seria convocado para conter um levante
na provincia de Sao Paulo, em maio de 1842, suscitado pelo
Partido Liberal. Dom Pedro II, com receio de que este mo-

-vimento viesse a se alastrar, fundindo-se com a Farroupilha,

que se desenvolvia no sul do Império, resolveu chamar Ca-
xias para pacificar a regido.

‘Em Sao Paulo, Caxias encontraria um cenario um pouco
diferente daquele com que havia se deparado no nordeste.
A revolta sudestina apresentava como estopim a aprovagao
das Leis de Reforma do Cédigo de Processo Criminal e do
Conselho de Estado. O principal foco da disputa era o poder
de policia, agora retirado dos municipios com 0 movimento

8 Janotti, 1991, p. 68-69.
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politico conservador que decidira pela centralizagio do po-
der politico através do processo de pacificagio do Império.

A década de medo que se instalou a partir de 1830 era
também a da construgio da arquitetura institucional
da repressio para os novos tempos. O novo Cédigo de
Processo Penal de 1832 tragava um conjunto de diretri-
zes modernas e liberais. Aparece a figura do Chefe de
Policia, Eusébio de Queiroz, recém-saido da Faculdade
de Direito de Recife, em 1832.. O sistema penal estd
se deslocando do privado para o publico, controlando
escravos, africanos livres, pobres sem patrio, ciganos,
mendigos, vadios e criangas abandonadas para que as
ruas da cidade possam servir as crescentes atividades do
comércio e da industria.

Segundo Vera Malaguti Batista, a partir deste momento
ocorre um processo de modernizagdo expresso na regula-
mentagdo e padroniza¢io do sistema de repressdo.*®® Dos
castigos as penas, o sistema penal insurgente vai se conso-
lidando no Brasil como uma “mdquina mortifera de terror
contra a ralé livre"® — a reforma policial, que ja teria sido
iniciada a partir de um decreto imperial de 1825, com a
criagdo dos cargos de comissirio, responsaveis por impedir
ajuntamentos, reprimir a vadiagem, cadastrar os capities-do-
-mato, erradicar os quilombos e ag¢oitar em locais publicos.
“E com esses fundamentos que vai-se criando a arquitetura
legal e institucional da policia no Rio de Janeiro, e conse-
quentemente no Brasil."*?

O inicio da centralizacio conservadora encontra no
processo de pacificagio o mecanismo eficaz para exercicio
do poder de policia. Ainda que nio fosse um levante popu-

‘M Batista, 2003, p. 145.
0 Thid.
81 Tbid.
2 Batista, 2003, p. 143.
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lar, a Revolucido Liberal ameacava o projeto conservador de
poder e de ordem da época, que passava, segundo as clas-
ses dominantes hegemonicas, pela concentracio de poder,
ainda que entrasse em severa contradiCio com processos,
ainda que acidentais, de aumento de participagio politica
e descentralizacio. A tarefa de pacificagio diante da insur-
géncia, assim como fora no Maranhao, era a de manter o
governo central no comando, debelando o movimento e
reafirmando os militares como for¢a maior. Era o tratamento
que os setores hegemonicos da politica nacional decidiram
dar a um processo instdvel de diversificagao da participa¢do
politica, catalisadora das insegurancas dos grupos dominan-
tes paulistas e mineiros.

Sob o comando de Caxias, o 12° Batalhio de Caga-
dores embarca do Rio de Janeiro com destino a Santos.
Ao contririo da Balaiada, quando concentrou os poderes
politico-militares, em Sdo Paulo Caxias cumpriu a fungdo
restrita de chefe militar, agindo de maneira entrosada com o
presidente da provincia, o Bardo de Monte Alegre. Através
da a¢io militar, Caxias conseguiu sucessivas vitérias, desmo-
bilizando grande parte da insurgéncia. Prendeu o vice-pre-
sidente da provincia, Feijo. Rafael Tobias de Aguiar, outro
lider da revolta, fugiu para o Rio Grande do Sul. Com a
pacificacdo de S3o Paulo, estava garantida a posse dos de-
legados e subdelegados recém-nomeados a partir do novo
Cédigo de Processo Criminal. Além disso, Caxias preparava
suas tropas para continuar a pacificagiio brasileira em mais
uma provincia.

Cumprida a missio em Sao Paulo em pouco mais de
um més, o Governo, temeroso que a revolta envolvesse a
provincia de Minas Gerais, nomeia Caxias comandante do
exército pacificador naquela regido, ainda em 1842. Ja no
inicio do més de setembro, a revolta estava abafada e a
provincia considerada pacificada. Da mesma maneira como
fizera no nordeste, Caxias tratou os rebelados de forma dife-
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renciada. Os lideres do levante foram processados, mas nio
foram condenados. Os membros da Guarda Nacional, por
sua vez, é que tiveram tratamento especifico. Companhias,
batalhdes e legides de rebeldes foram dissolvidos, os ho-
mens envolvidos perderam seus privilégios de ndo precisa-
rem se alistar no exército e foram recrutados forcosamente,
como forma de disciplinamento militar.

Comparando as a¢des no Maranhido e no sudeste, po-
demos observar a distingdo dos impactos da pacificacio em
setores sociais e territérios rebelados. Chamam atencgido as
diferentes concentra¢des de poder nas diferentes pacifica-
¢oes. Se no nordeste o poder militar se unificou ao poder
politico nas maos do ainda coronel Luis Alves de Lima, no
sudeste os poderes permaneceram separados, e coube ao ji
Bardo de Caxias a operacido tao somente das for¢as milita-
res, em consonancia ao poder do respectivo presidente da
provincia.

Da mesma forma que territérios foram afetados com
diferentes intensidades, os revoltosos foram sufocados com
repressdo inversamente proporcional ao valor de seus bens
e poder politico: em um nordeste insurgente, os quilombo-
las do Maranhio, Ceard e Piaui foram sufocados sem trégua
e seu lider enforcado; vaqueiros foram perseguidos e con-
denados a fuga, ou a obriga¢ao de cumprir o papel de capi-
tio-do-mato e combater quilombolas para ter o seu pedido
de anistia aceito. Ao mesmo tempo, setores médios foram
anistiados e, por vezes, até tratados como vitimas da libia
de liderangas populares; ji os proprietirios, além de anis-
tiados, muitos passaram a trabalhar pela ordem repactuada,
passando a agir como forga de repressio contra os rebeldes.

O processo de construgio do inimigo e de territérios
segregados, base da legitimacio de priticas de excecio, se
torna ainda mais acentuado quando analisado em compa-
racdo a pacificagdo que ocorreria posteriormente no sul do
‘pais. Os revoltosos dos farrapos, proprietirios com reivin-
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dicagdes relativas a impostos e protecionismo econdmico
ao charque, eram convidados por Caxias a desenvolver um
ponto de vista em comum, a partir de um inimigo externo,
estabelecendo assim uma identidade patriGtica. Esse mo-
mento foi decisivo para a incorporagio dos setores sulistas
na burguesia nacional em formagio, participes da formu-
lagio da demanda por ordem, e niao alvos dos processos
mais repressivos. Com a palavra da historia, o Exército Bra-
sileiro:

Ainda grassava no sul a revolta dos farrapos. Mais de
dez presidentes de provincia e generais se haviam su-
cedido desde o inicio da luta, sempre sem éxito. Mister
da capacidade administrativa, técnico-militar e pacifi-
cadora de Caxias, o Governo Imperial nomeou-o, em
1842, Comandante-Chefe do Exército em operagoes e
Presidente da provincia do Rio Grande do Sul. Logo ao
chegar a Porto Alegre, Caxias fez apelo aos sentimen-
tos patrioticos dos insurretos através de um manifesto
civico. A certo passo dizia: “Lembrai-vos que a poucos
passos de vos estd o inimigo de todos nés — o inimigo
da nossa raca e da nossa tradicio. Nao pode tardar que
nos me¢amos com os soldados de Oribes e Rosas; guar-
demos para entdo as nossas espadas € o nosso sangue.
Abracemo-nos para marcharmos, nio peito a peito, mas
ombro a ombro, em defesa da Pitria, que é a nossa mae
comum. %

Ao tratar do “império do medo”, Vera Malaguti Batista
observa que o periodo pés-independéncia inspirou varios
projetos para a nag¢do. A convivéncia do liberalismo com o
sistema imperial-escravista era, no entanto, a principal ques-
tdo a ser administrada, ideol6gica e politicamente.” Cen-
tralizagdo politica, unidade territorial e a manutengdo do

3 Site do Exército Brasileiro em: <http://www.eb.mil. br/biografia>.
4 Batsta, 2003, p. 123.
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“sentido histérico da crueldade” das relagdes escravistas®®
permearam a heranga juridico-penal da inquisi¢io ibérica
como uma das marcas do atual Estado penal brasileiro. ¢

Nilo Batista observa que o medo da insurrei¢io negra
estava presente nos discursos parlamentares que se ocupa-
ram da elabora¢ido do Cédigo Criminal do Império, que aca-
bou por incorporar, na forma da excegio, o poder punitivo
privado escravista, que resistiu a ver-se regulamentado.*” A
hipétese de castigos corporais aplicados pelo senhor ao es-
cravo estava contemplada no Cédigo Criminal de 1830, que
no art. 14 § 6° dispunha que “serd o crime justificivel, e nio
terd lugar a punig¢io dele quando o mal consistir no castigo
moderado que [...] derem [...] os senhores aos seus escravos
[...] uma vez que a qualidade dele nio seja contriria s leis
em vigor”.*® Tal dispositivo legal colocava-se em franco an-
tagonismo com o disposto na Constituicio do Império, que
vedava expressamente 0s agoites e implicitamente a imposi-
¢do de ferros, face a vedacio das “penas cruéis”. Nilo Batista
observa o debate ocorrido entre os juristas da época, que
procuravam contemporizar a legalidade dos castigos corpo-
rais aos escravos face as vedacdes constitucionais.

Um trecho do Conselheiro Paula Pessoa nos elucidari,
removendo o inconveniente: “ndo obsta a esta disposi-
¢do (ao art. 60 CCo o art. 179 § 19 da Constituicio do
Império, por isso que 0s escravos acham-se fora dela”. Ja
Thomaz Alves Junior silenciava acerca da Constituicio,
para pragmaticamente ensinar: se “outros povos mais
antigos e civilizados” admitem o castigo corporal, “por
que ndo o seria entre nés, onde a existéncia fatal da
escravatura justifica essa necessidade palpitante”? Afi-

® Thid,, p. 137.
“ Thid,, p. 124.
“7 1d., 2006, p. 292.
“ Thid,, p. 294.
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nal, “nenhuma pena das estabelecidas no Cédigo pode
satisfazer a correcio de seus (dos escravos) delitos”. Estd
tudo claro: os escravos estio fora da Constituicio, e
portanto, segundo autores liberais que esses penalistas
liam, em estado de natureza, e a “necessidade palpitan-
te” dos acoites, a tinica que pode corrigi-los, decorre
de ser a escravidio uma fatalidade que o Brasil com-
partilhava com “os povos mais antigos e civilizados”.
O discurso penalistico legitimante é quase sempre uma
caricatura empertigada dos desejos da classe social do-
minante, que a fluéncia dos anos torna progressiva e
impiedosamente mais nitida.*?

Gislene Neder denomina como “iluminismo juridico-
-penal luso brasileiro™™ o momento conjuntural da cria¢do
dos cursos juridicos no Brasil em 1827. Para a historiadora,
existem permanéncias culturais que incorporaram o libera-
lismo europeu sem ruptura com o tomismo, o militarismo e
a religiosidade de nossas matrizes ibéricas. Assim, busca-se
sempre uma férmula juridico-ideolégica que assimile uma
hierarquizacio absolutista, que preserve as estratégias de
suspeicio e culpa do direito candnico e que mantenha vi-
vos o arbitrio e as fantasias absolutistas de controle total**
Segundo Gislene, a questdo da unidade territorial estd mais
ligada a uma permanéncia autoritdria de cunho absolutista
e religioso do que propriamente de uma questio meramen-
te econdmica. A (re)conquista de territérios deflagrados em
revoltas, separatistas ou ndo, remete a criagio do Estado
Nacional brasileiro, a partir da concep¢iao de império lu-
so-brasileiro, a partir da influéncia de substratos culturais
ibéricos mais antigos, que remontariam ao tempo da Recon-

¥ Batista, 2006, p. 297.
4 Neder, 2000.
91 Batista, 2003, p. 123.
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quista e seus efeitos ideoldgicos envoltos no militarismo e
na religiosidade.**

Tais substratos estiveram presentes na formagio ideo-
légica luso-brasileira sobre o territério — vale dizer, a
terra. Mais do que uma garantia de explora¢io da gran-
de propriedade, do ponto de vista econdmico, o enca-
minhamento politico da questdo ligava-se a toda uma
simbologia que remetia a uma grande gama de alegorias
sobre o poder conferido pelo controle do territério, no
sentido militar e religioso,*

O processo de criacdo do Estado brasileiro traz a marca
da obediéncia e da submissido, através do qual as elites he-
gemonicas constantemente repactuam o contrato social, ten-
do por paradigma a conciliagao/anistia daqueles abrigados
pelo estatuto da cidadania e o exterminio dos grupos que
sdo colocados a margem do estatuto-juridico na forma da
excecdo. A Constitui¢do de 1824 e a sociabilidade produzida
através dos primeiros movimentos politicos para a constru-
¢ao do Estado brasileiro, no periodo imperial pés-emancipa-
¢do, podem ser vistas como O marco deste processo.

O cidadio brasileiro surge ao lado do nio cidadio.
As chamadas garantias individuais, incluindo a proscricio
de perseguicoes religiosas e a abolicdo das penas cruéis e
da tortura, sio contempladas pela Constituicio do Impé-
rio ao lado da permanéncia da escravidio no marco legal,
mantendo assim intacto “o direito de propriedade em toda
a sua plenitude™® e instituindo “a cilada da cidadania no
Brasil”,*” nomeada por Vera Malaguti como “ciladania”, “que

492

Neder, op. cit,, p. 137.
3 Tbid.

¥4 Batista, 2003, p. 135.
5 Thid.
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pontua até hoje os discursos do liberalismo da direita a ter-
ceira via no Brasil”.%

A Republica dos coronéis serd fundada como uma con-
tinuacio deste modelo, com a permanéncia de massacres
ensejadores da produgiio massiva de caddveres em nossa
histéria. O Estado Novo, a ditadura civil-militar e a Nova Re-
publica, manifesta a partir do marco da Constituigdo Cidada
de 1988, em diversos epis6dios mantém a marca do controle
social punitivo violento em nosso pais. A sociedade brasilei-
ra se moderniza sem abrir mio do arsenal de maldades do
absolutismo e da escravidao.*”

4.2 A pacificagdo republicana: de Canudos ao Com-
plexo do Alemdo

Canudos é o episodio paradigmdtico da pacificagio
republicana, no qual a permanéncia de um modelo militar/
religioso de cunho repressivo, expresso nas matrizes ibé-
ricas do sistema penal brasileiro, se apresenta mais nitida.
Diante da recém-proclamada Repiblica, o sonho de uma
comunidade igualitdria, simbolo da secular luta dos sem-
-terra e oprimidos contra o poder dos bardes, agora trans-
formados em coronéis, custou a vida de 30 mil homens e
mulheres.

O evento marca os (des)limites da proclamada ordem
republicana e a consolidagio do modelo latifundidrio na
questio agriria, que promove a legitimagio das desigualda-
des e do poder do coronelato. No imagindrio social, no en-
tanto, Canudos remetia a questdes de cunho religioso, que
representavam o descontentamento de camadas mais popu-
lares em relagiio ao processo politico brasileiro. Em 1889, a
Republica foi proclamada em um acordo de clipula, sem en-

6 Tbid.
7 Tbid., p. 140.
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volvimento dos amplos setores da populagio, provocando
assim alguns paradoxos. A separacio do Estado e da Igreja
€ a implanta¢do do casamento civil derrubavam “um poder
constituido por Deus para governar o Brasil” — argumento
de defesa ¢ legitimagio da Coroa, que tinha muito apelo en-
tre as populagdes sertanejas e era reproduzido por Antdnio
Conselheiro, principal expoente e lider de Canudos.

Agora tenho de falar-vos de um assunto que tem sido o
assombro e o abalo dos fiéis, de um assunto que s a
inc‘redulidade do homem ocasionaria semelhante acon-
tecimento: a Republica, que é incontestavelmente um
grande mal para o Brasil [..] porque um novo governo
acﬂgba de ter o seu invento e do seu emprego se langa
mao como meio eficaz e pronto para o exterminio da
religido [.] A Republica que acabar com a religido, esta
obra-prima de Deus,¥# '

A visio que reunia de um lado o estigma do fanatismo
religioso e, do outro, a defesa da monarquia, foi necessiria
para a construgdo da imagem do inimigo, importante para
a legitimagiio da repressio através de préticas da excecio
fnac§itéveis com outros sujeitos. A diferenciacio ontolégicz;
Inscrita entre os participantes de Canudos e o restante da
populagio era fundamental para cortar qualquer laco de
solidariedade ou identidade que pudessem gerar maiores
empecilhos ao massacre que se anunciava.

Efetivamente nio era o cunho religioso e sequer a de-
fesa da monarquia o que mais incomodava a ordem politica
vigente. A defesa da Coroa era menos uma disputa prag-
matica e mais um sintoma de insubordinacio popular, que
se manifestou de maneira muito mais agressiva do que a
simples defesa ideolégica de um regime mondrquico. Em
1893, Conselheiro se levantou contra a cobranca de novos

¥ Trecho de um discurso de Anténio Conselheiro em Sola (1989, p. 34).
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impostos, que vinham a sufocar ainda mais a populacio de
baixa renda do sertio, estimulando a populacio de Bom
Conselho a queimar os editais de cobranga de impostos.

As autoridades municipais, sem for¢as para conter a
insatisfacdao geral, solicitaram auxilio ao governo estadual,
que enviou 30 pragas para prender Antonio Conselheiro. As
forcas oficiais foram rapidamente derrotadas pelos mais de
200 sertanejos, que passaram a buscar um lugar onde pu-
dessem viver livres da opressio governamental e da explo-
ra¢iao econdmica de suas forgas de trabalho. Dessa maneira,
em meados de 1893, Conselheiro e seus seguidores chegam
ao local onde seria Canudos, batizando-o de Belo Monte,

O povoado atraiu sertanejos de todos os cantos e, ra-
pidamente, se tornou uma das cidades mais populosas da
Bahia. A religiosidade era um forte fator de coesio social em
um povoado no qual o poder politico que se construia ndo
estava associado a institui¢des estatais ou a0 monopélio da
forca. A atratividade de Canudos no meio do sertdo baiano,
além da questio religiosa, também tinha claras relacdes com
o seu funcionamento enquanto cidade, onde “nas comuni-
dades criadas pelos jagungos, desenvolveu-se forte tradi¢iao
de que os bens individuais possuidos anteriormente passa-
vam a pertencer a todos”.*”

A principal razio da paz que reinava em Belo Monte era
a producio e a distribuicio de bens. Vigorava a proprie-
dade coletiva da terra, da pastagem, dos rebanhos e das
- plantacdes. A propriedade individual cingia-se aos obje-
tos de uso pessoal, aos mdveis e a moradia. Os produtos
do trabalho artesanal, bem como a produgio agricola e
pastoril, pertenciam 4 comunidade, recebendo os arte-
saos, agricultores e vaqueiros uma quota de acordo com

9 Aquino et al., 2012, p. 141.
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as necessidades de cada um [..] N3o havia miséria nem
abastanga. A vida era igual para todos 5%

A Igreja Catélica se mobilizou para dispersar Canudos.
Trés frades franciscanos foram enviados para tentar conven-
cé-los. Nio lograram éxito e registraram um relatério em
que atestavam grandes preocupacgdes, principalmente pelo
fato de os sertanejos andarem armados. Nio colocaram no
relatdrio, porém, que Belo Monte tinha duas escolas em que
o ?nsino era gratuito, com a missio de alfabetizar a todos.
A “poeira”, como era chamada a cadeia, era pouquissimo
usada, jd que praticamente no existia crime no local 5%

. O pretexto para a guerra sem quartel contra Canudos
foi a controvérsia ocorrida em 1896. Precisando de material
para concluir a construcio da igreja nova, Anténio Conse-
lheiro encomendou o fornecimento da madeira necessiria
tendo feito o pagamento antecipadamente. Entretanto, o for-,
necedor de Juazeiro nio entregou a encomenda no prazo
combinado, alegando nio ter gente para transportar a ma-
deira. Quando Anténio Conselheiro informou que iria bus-
car a madeira, logo se espalhou maldosamente o boato de
que Juazeiro seria invadida pelos sertanejos de Belo Monte.
Foi entdo que as autoridades militares acabaram intervindo
a pedido do governo da Bahia }

A primeira missdo militar de pacificacio da regido teve
1130 pracas, que acabaram fugindo em pAnico depois de
cinco horas de batalha. A segunda, j4 em 1897, teve mais de
600 homens fortemente armados com canhdes e metralha-
f:ioras, € ainda assim foi vencida pelas emboscadas sertane-
Jas. A imprensa proclamou a ideia de que a Repriblica estava

% Moniz, 1987, p. 46.
> Aquino et al., op. cit,, p. 146.
2 Aquino et al,, 2012, p. 147.
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ameacada. “Impunha-se destruir aquele reduto de inimigos
do regime republicano e partidirios da monarquia.”*®

O medo construido em torno da horda de fandticos,

que empunhavam armas propagando a monarquia, causava

comogido no debate publico - ainda que esta horda estives-

se isolada no sertido baiano, apenas vivendo 2 sua maneira.

Uma terceira expedi¢ido ndo poderia fracassar.

Uma terceira expedicao foi cuidadosamente preparada.

Reunia cerca de 1.200 soldados de infantaria, quatro

canhdes e uma companhia de cavalaria. O comando

coube ao Coronel Moreira César, apelidado o “Ireme

Terra”" e “Corta Cabegas” por sua atua¢io na Revolugio

" Federalista, quando mandara degolar e fuzilar muitos

partidirios do movimento insurreicional. Conhecido por

seu comportamento violento e arbitririo, nio hesitou

em matar a punhaladas o jornalista Apulcro de Castro,

que escrevera artigo considerado ofensivo ao Exército ™

A escolha de Moreira César para comandar a expedi-
¢do mostrava claramente que nio havia motivos humanitarios
para a agao militar contra marginalizados do sistema legalista.
O territdrio, localizado longe de tudo e sem vinculos maiores
com outras cidades, ajudou a criar o cenario favordvel para a
construcido da ideia de territério perigoso para a nagdo. Com
toda a sua experiéncia, o coronel “Corta Cabecas” foi morto,
gerando a debandada dos soldados da expedicdo. A noticia
da queda do comandante das tropas oficiais ficou conhecida
popularmente, elevando a moral de Canudos - “Coronel Mo-
reira César / rolo de capim-agu / levou bala de Canudos / foi
pro bico do urubu”.3%

Tamanha derrota do Exército gerou mobilizagao nacional.
Em 1897, onze estados da Federacio juntaram cerca de seis mil

6 Aquino et al., 2012, p. 148.
4 Tbid.
505 Thid.
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homens, entre soldados e jaguncos, para formar a maior expe-
digdo enviada contra Canudos. “A ordem era riscar Canudos do
mapa.”** Em meio a0 combate, mais de trés mil homens foram
enviados para reforar a operacio. Além das batalhas, que-
rosene e dinamite foram utilizados contra Canudos. Em 5 de
outubro daquele ano a resisténcia chegava ao fim. Mulheres,
idosos e criangas sobreviventes foram entregues aos soldados e
posteriormente degolados. O caddver de Antdnio Conselheiro
foi desenterrado e sua cabeca foi enviada a Salvador.

Antes de caracterizar um perigo real para a Reptiblica,
Canudos representou a disputa entre um projeto civilizatério
republicano, no qual a modernidade exigia o fim da peque-
na propriedade e do acesso do trabalhador rural 20s meios
de produgio da terra. O bérbaro passava a ser todo aquele
que se colocasse contririo a este projeto, abrindo caminho
para que os discursos civilizatérios no Brasil tenham o sen-
tido de “ordem para povo, progresso para a burguesial”57

A insatisfacdo das classes populares, e principalmente
dos negros libertos pelo decreto abolicionista, também se
encontrava nas cidades, principalmente na capital do Rio
de Janeiro, onde as mobilizagdes dirigidas contra a Repi-
blica chamaram a atencio do historiador Sidney Chalhoub
ao estudar o medo branco de almas negras.*® Ao tentar res-
ponder a pergunta de Joio do Rio, cronista e “observador
atento”, autor do livro de crénicas 4 alma encantadora das
ruas, sobre por que todas essas pessoas preferiam Sua Ma-
jestade ao Dr. Rodrigues Alves, Chalhoub nos informa sobre
0 interesse mais profundo do pacto conciliatério republica-
no em produzir novos controles sobre as classes populares.

% Aquino et al., 2012,
*" Letra do rap “Enxugando gelo”, de B Negio.
% Chalhoub, 1996, p. 169. :
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Na verdade, talvez seja possivel sugerir que um dos sen-
tidos da proclamagio da Republica foi tentar por um
dique e anular, ou pelo menos disciplinar, a influéncia
cada vez mais decisiva que as agitacdoes nas ruas da
Corte estavam a desempenhar nos rumos que tomavam
os conflitos no interior da classe dominante. Os repu-
blicanos talvez tenham tido a inten¢do de transformar
os pobres urbanos em trabalhadores assalariados, dis-
ciplinados e higienizados. Mas certamente a aciio dos
escravos, libertos e pretos pobres da Corte contra a es-
craviddo nos anos 1880 — e mesmo muito antes — ndo sig-
nificaram de forma alguma um apoio ticito ou explicito
a qualquer projeto explicito das elites. Estes movimentos
das ruas tinham sua dinimica propria, profundamente
enraizada em um modo de vida urbano minuciosamen-
te tecido pelos negros durante muitas décadas de luta
subterrinea e silenciosa contra o cativeiro ao longo do
século XIX. Os escravos e libertos do Rio haviam insti-
tuido uma cidade prépria, possuidora de suas proprias
racionalidades e movimentos, que solapou a instituiciio
da escravidiao sem nunca confluir para qualquer projeto
ou delirio disciplinador>®

O historiador conclui que “foi contra esta cidade ne-
gra, arredia e alternativa que a Reptblica se voltou” '’ num
movimento disciplinador que delimitou a criagio e o de-
senvolvimento das instituigdes policiais em nosso pais. “Per-
seguir capoeiras, demolir corti¢os, reprimir a vadiagem - o
que geralmente equivalia a amputar opc¢oes indesejdveis de
sobrevivéncia — era desferir golpes deliberados contra a ci-
dade negra.”! Assim, o pacto republicano exigia o discipli-
namento e a sujeiciio das classes perigosas, sob o discurso
da prote¢io e do progresso. Um dos maiores temores dos

3 Chalhoub, 1996, p. 171-172.
510 Thid.
1t Ibid., p. 187.
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brancos era entio dirigido as manifestaces e mobilizagdes
dos negros, principalmente quando estas se voltavam contra
0s republicanos. Mas isso era visto como um assunto de
policia, e ndo do exército.

A resisténcia a Repuiblica também pode ser observada no
processo de pacificagio desenvolvido na chamada Guerra do
Contestado, ocorrida entre os anos de 1912 e 1916, nos sertdes
de Santa Catarina. Antes de um ajustamento de sertanejos que
ameacavam o dominio dos coronéis daquela regiao, o episodio
sedicioso representou uma ameaga a0 préprio cerne da do-
minagdo de classe republicana, pois contrapunha uma cultura
messidnica, 2 semelhan¢a de Canudos, 20s valores da moder-
nidade capitalista, considerados injustos e ilegitimos.

Muitos camponeses, que viviam na regido entre o Parani
e Santa Catarina, tiveram o seu direito 3 terra usurpado pelo
govemno republicano. Para a construcio de um trecho da Estra-
da de Ferro Sio Paulo-Rio Grande, o governo contratou uma
empresa estrangeira e, ap6s declarar 6.696 Km?2 como terra de-
voluta, ou seja, como se ninguém ocupasse aquela regido, fez
com que Os camponeses expulsos das suas terras se reunissem
em torno de algumas comunidades intituladas “Monarquias Ce-
lestiais”, sob a lideranca do “santo monge” José Maria.

NOs estava em Taquarassi tratando da no¢a devocgio
nao matava e nem roubava, o Hermes mandou suas for-
¢as covardemente nos bombardiar onde mataram mu-
lheres e criangas portanto o causante de tudo isto é o
bandido do Hermes e portanto nds queremos a lei de
Deus que € a monarchia. O governo da Republica toca
os Filhos Brasileiros do terreno que pertence a nacio e
vende para o estrangeiro, nés agora estamo disposto a
fazer prevalecer os nogos direito 2

2 Peixoto, 1995, p. 65.
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Para José Maria e seus seguidores, o pacto conciliatério
das elites republicanas era considerado injusto, razdo pela qual
a Republica era vista como a “lei do diabo”, e a “Monarquia
Celeste” a resisténcia aos valores da modernidade capitalista
que entdo se impunham. O governo republicano, entio co-
mandado pelo Marechal Hermes da Fonseca, responsavel pela
“Politica das Salvagdes”, caracterizada por interveng¢des politi-
co-militares de pacifica¢io em diversos estados do pais, resolve
reprimir aquilo que considerava indicios de insurgéncia.

Durante o ano de 1914, virias agdes militares conjun-
tas dos estados de Santa Catarina, Parani e governo federal
foram organizadas para pacificar o Contestado, resultando
inclusive na morte do lider José Maria. Os camponeses pas-
saram entao ao contra-ataque, utilizando técnicas de guerri-
lha, invadindo e saqueando propriedades de coronéis, bem
como destruindo cartdrios, como forma de retaliacio a ex-
propriagdo de suas terras.

A criminalizacio dos contestados levou a acdes cada
vez mais violentas por parte do exército, que resultou no
ultimo ataque aos revoltosos, ja sitiados na cidade de Santa
Maria, sob a lideranga de Deodato Manuel Ramos, vulgo
“Adeodato”. Depois do grande assalto a Santa Maria, o gene-
ral Estillac registra a pacificacio do Contestado:

... tudo foi destruido, subindo o nimero de habitacoes
destruidas a 5000 [..] as mulheres que se bateram como
homens foram mortas em combate [...] o0 nimero de ja-
gung¢os mortos eleva-se a 600. Os redutos de Cacador e
de Santa Maria estio exlintos. Nio posso garantir que
todos os bandidos que infestam o Contestado tenham
desaparecido, mas a missio confiada ao exército estd
cumprida s

3 Ver em http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Guerra_do_Cont
estadodcaction=edit&section=7
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A participagio de militares no processo de pacifica-
¢do no periodo republicano s6 é retomada no episédio en-
volvendo o massacre da Irmandade do Caldeirio de Santa
Cruz do Deserto, em 1937, em pleno periodo de vigéncia
do Estado Novo. Com fortes tragos de messianismo, 2 seme-
lhanga de Canudos e do Contestado, foi erguida e estabe-
lecida na cidade de Juazeiro do Norte, entre 1926 e 1936, a
comunidade liderada pelo beato paraibano José Lourenco.
O Caldeirdo marcou mais um fendmeno social decorrente
da iniciativa de mithares de excluidos e marginalizados do
nordeste.

Em 1894, o beato arrendou o sitio Baixa Danta e fun-
dou uma comunidade de camponeses. Nela, o catolicismo
popular era traco religioso marcante € a economia se funda-
va na policultura da terra. O contexto econdmico e social do
nordeste permanecia tangido por grande exclusio social e
concentracdo de riquezas. Assim como em Canudos, a ideia
de uma sociedade com certo grau de autonomia 2 estrutura
fundidria nacional colocava as elites em estado de alerta.
José Lourenco cresceu muito, influenciado pela experiéncia
religiosa de Padre Cicero, e dele recebeu de presente um
boi, que ficou conhecido como o Boi do Beato, conside-
rado um animal milagreiro, o que fortaleceu o processo de
estigmatiza¢do dos camponeses do Baixo Danta. Em pouco
tempo, o Beato foi preso por iniciativa de um politico lo-
cal, ligado a Igreja, e o boi sacrificado, sob a justificativa de
combate ao fanatismo. O sitio foi vendido e a comunidade
expulsa das terras. Foi entdo que Padre Cicero, com grande
influéncia religiosa no nordeste, resolveu doar a estes serta-
nejos uma terra denominada “Caldeirdo dos Jesuitas”.

Localizado na parte inferior da Chapada do Araripe,
o Caldeirdo era uma terra fértil. A partir das criticas sociais
a estrutura excludente do nordeste, os cristdos faziam no
Caldeirdo a sua prépria experiéncia de solidariedade e co-

242

munhio. Produzindo alimentos e artesanatos, o Caldeirdo
se tornou praticamente autossustentivel, considerando que
o dinheiro nio tinha grande valia interna face aos preceitos
de ndo acumulaciio de riquezas.

Os mesmos sertanejos que vagavam no inicio do sé-
culo XIX e vieram participar da Balaiada, e que no final se
refugiariam em Canudos, agora encontravam acolhimento
no Caldeirdo. A seca de 1932 aumentou ainda mais o cres-
cimento da populagio na comunidade, que, em pouco tem-
po, passou a ter cerca de cinco mil habitantes.>**

O igualitarismo cristdo, sob uma leitura messianica po-
pular, novamente apresentava alternativa ao modelo econd-
mico ‘dos coronéis. “O caldeirdo transformou-se num odsis,
sua paisagem verde e farta contrastava com o cendrio de
abandono das terras dos grandes latifindios nordestinos”.>"
A fama do Caldeirdo crescia. Os engenhos e fazendas, por
sua vez, passavam por escassez de mdo de obra, gerando
o medo de um novo Canudos. Diferentemente, porém, do
movimento de Antbnio Conselheiro, no Caldeirdo ninguém
andava armado. O centro da constru¢io do medo era jus-
tamente o protagonismo de sujeitos analfabetos e margi-
nalizados, que ainda tardiamente rejeitavam o projeto de
moderniza¢ao republicano agroexportador no campo, sen-
do taxados como “comunistas”.?'6

A morte de Padre Cicero facilitou a repressdo 4 comu-
nidade, uma vez que desconsiderou a existéncia da comu-
nidade em seu testamento e doou as terras para a ordem
dos salesianos. A Igreja, por sua vez, solicitou a reintegragao
da posse do terreno. Uma reunido em Fortaleza, coordena-
da pelo Comandante da Policia Militar do Ceara, decidiu o

¥ Gomes, 2009, p. 60.
5 Thid., p. 61.
16 Gomes, 2009, p. 62.
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g:(s:;l-r;s ;1(()3 i:iiflrao: assim como Canudos, era necessirio
Uma encomenda chegada da Alemanha foi usada como
pretexto. A caixa tinha uma imagem religiosa, mas segundo
as forgas oficiais tratava-se de armamento. O medo de uma
invasio de faniticos armados is cidades cearenses moveu
0s discursos legitimadores da repressao. Em 11 de setembro
de 1936, as forgas militares do Exército Brasileiro invadiram
o Caldeirdo. O beato José Lourenco ji havia se refugiado
nas matas da Serra do Araripe quando o comando militar
mesmo diante da passividade de toda a comunidade, decide,
queimar as mais de 400 casas de taipa, bem como entregar
parte dos bens para o governo e expulsar os moradores.
Em pouco tempo, os sertanejos voltam a reorganizar a
comunidade, com o Beato vivendo clandestinamente. O Ca-
pitio José Bezerra, acompanhado de alguns homens, ao pro-
ceder numa inspecio ao arraial, na busca de José Lourenco,
acaba sendo morto junto com os seus subordinados pelos
sertanejos do Caldeirdo. O episédio foi largamente explorado
pela imprensa, de modo a propagar o medo e o panico no
Ceard. As for¢as armadas sio acionadas e, no amanhecer de
11 de maio de 1937, sob a determinacio do Ministério da
Guerra de Getilio Vargas, as béncios da Igreja Catélica e o
apoio dos latifundidrios nordestinos, mais de 200 soldados
fortemente armados, com o apoio de dois avides militares
trucidam o Caldeirio. ,
Além da invasdo por terra, a operacio de pacificacao
da drea contou com o bombardeio aéreo da comunidade.
Isso mesmo, bombardeio militar aéreo e acoes de guerra
do Exército Brasileiro contra populagio civil brasileira. O
episodio de pacificagio do Caldeirdo, embora omitido em
muitos livros de histéria, é considerado por muitos estudio-
S0s como um dos maiores massacres em nosso pais, com
mais de mil mortos segundo algumas estimativas. Até hoje
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ndo foram localizados os corpos dos mortos, € o Exército
nega o massacre.

Os tanques de guerra apontados para as favelas e as
acdes de remilitarizagio da seguranga publica, na cidade do
Rio de Janeiro, sio mais do que meras alegorias simbolicas.
Veremos adiante que, com o golpe militar de 1964, foi aberto
o caminho para que as a¢des de pacificacio fossem incorpo-
radas como um paradigma permanente da seguranga publica,
a ensejar o aumento brutal da produgio de caddveres pelo
sistema penal no estado do Rio de Janeiro.

O modelo de guerra, sofisticado com os elementos te6-
ricos da seguranga interna, certamente exclui os crimi-
nosos da imposi¢ao de pena através do devido processo
legal; a lei acaba atrapalhando, sendo um estorvo para a
ac¢do policial. Essa ideia é essencial na l6gica interna do
modelo. Dai as declaracdes do Comandante da “Opera-
¢do Rio" de que seria inevitdvel ferir normas constitucio-
nais durante as operagoes de combate a criminalidade
no Rio de Janeiro’"

Até o golpe militar de 1964, as intervengdes militares na
Republica tinham por fungdo restabelecer a ordem, com a
posterior devolugdo dos governos aos politicos. As interven-
¢des militares pré-1964 eram realizadas “em favor de deter-
minado grupo civil que instrumentalizava o poder castrense
para derrotar outros civis”.>*® Em 1964, a pacifica¢io por for-
¢as militares intervencionistas passa a ser permanente, com as
Forcas Armadas ndio s6 deixando de retornar para os quartéis,
como permanecendo no governo por 21 anos, o mais longo
periodo de excecio constitucional da historia brasileira.

A pacificagio de territérios segregados, no regime mili-
tar de 1964, continuou a produzir cadiveres. A guerrilha do

577 Cerqueira, 1996, p. 164.
18 Zaverucha, 2012, p. 43.
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Araguaia marcou a permanéncia da légica punitiva letal, na
busca da ameaga interna 4 ordem € na construcio de nc;vos
Inimigos da Na¢do. O comunista e subversivo nada maijs
eram do que qualquer um que se colocasse contra o regime
d:e excecdo implantado no pais. Como de costume em nossa
1}1§t0r1a, as Forcas Armadas tinham €ntre os seus eixos po-
liticos prioritirios a unidade nacional, a partir de um poger
central. Com diversos setores sociais € econdmicos incenti-
vados Pelo 8overno a ocupar a Amazonia, a regiﬁlj do Rio
Aragltlala, no sul do Pari, passou a ser cenirio de muitos
CODﬂIIDS por terra. Uma massa de nordestinos penetrava na
regiao amazénica, juntamente com empresas multinacionais
de agropecudria e madeireira. A grilagem era crescente na
reglxﬁc; € aS ocupacdes iniciais de posseiros eram repelidas
gﬁj ia;;fga de jaguncgos contratados Ou mesmo da policia
.F01 neste contexto que alguns estudantes do sudeste

apehd;?fios de paulistas, organizados no PCdoB, ingressararr;
na regiao do Araguaia a partir de 1969, visando organizar
uma guerrilha revoluciondria, A luta armada de guerrilha
obedecia a uma estrat€gia militar maoista de cerco as ci-
dades a partir do campo e de uma luta de longa duracao

que contou com menos de cem guerrilheiros, Contra eles'
0 Exército destacou aproximadamente 20 mil homens entre.:
pfiraquedistas, fuzileiros navais, policiais militares e :;.té in-

dlf)S suruis. Segundo o general Viana Moog, a mobilizacio
foi semelhante 2 enviada pela For¢a Expedicioniria Brasilei-
ra (FEB) para a Segunda Guerra Mundia] 52

Em trés ca::npanhas, empreendidas a partir de 1972, as
ases gugrnlhelras foram aniquiladas uma a uma. Poucos
guerrilheiros conseguiram escapar. A grande maioria aca-

" Aquino et al., 2012, p- 731.
 Thid,, p. 732.
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bou sendo aprisionada e fuzilada. Hi dentncias até de
cabegas cortadas, como ocorreu com Arildo Valadio. Nao
€ por acaso, a terceira campanha chamou-se “Operagio
Sucuri”. Nela houve até o episédio do caddver do Osval-
dio, pendurado pelos pés, ser transportado de helicopte-
ro sob a regifio a fim de mostrar 4 populagio que morrera
o tdo popular e carismatico guerrilheiro.?

As préticas de execugdo utilizadas pelas For¢as Arma-
das para sufocar a guerrilha, contudo, foram acompanhadas
de outras medidas. Infiltracdes de militares disfarcados, co-
optagdo de moradores e prisio indiscriminada de uma rede
mapeada de supostos apoiadores, maiores de 18 anos, mili-
tantes ou ndo da guerrilha, estdo presentes ao lado da ocu-
pagio de terras e destruicio das plantacdes. Odiados pela
populacio local, os militares se articularam junto a alguns
Orgaos publicos e langaram a ACISO — A¢ido Civica e Social.
Com ela o governo levou para a regido dentistas e médicos,
distribuindo remédios e vacinas.

O Incra distribuiu terras nas dreas proximas as bases da
guerrilha e prometeu, para o final da guerra, 30 lotes com
0s respectivos titulos de propriedade para os Bate-Paus que
atuavam como guias das For¢as Armadas 2 procura de guer-
rilheiros. Cartazes com o propdsito de estimular a desercio
foram afixados na regiio com a seguinte frase: “Guerrilhei-
ro, se vocé se arrependeu e quer abandonar a Guerrilha,
¢ s6 procurar uma pessoa da populacdo. Ela ird atris do
Exército” 5

O Exército passa a usar servigos essenciais em locais
de auséncia de politicas ptiblicas como parte da estratégia
militar de conquista do apoio da populagio do territorio ocu-
pado para a pacificagio. Nada mais antigo como o passado

321 Thid.
52 Nascimento, 2000.
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recente!®? A ACISO em muito se assemelha com o programa
denominado UPP Social, que pretende levar cidadania para
as favelas do Rio de Janeiro, ocupadas por forcas militares
policiais. A inclusio das Forcas Armadas na cilada da milita-
rizagdo da seguranca publica’® se estenderia para além do
periodo de excec¢io constitucional. A militariza¢ao da segu-
ranca publica acaba consagrada pela Constituicio de 1988,
conhecida como “Constitui¢do Cidadd”, que em seu art. 142,
expressamente, entregou as Forcas Armadas a missdo da ga-
rantia da lei e da ordem na Repiiblica Federativa do Brasil 5

Foi num contexto de uma anistia negociada, através das
relagdes civil-militares voltadas para a manutengiio da hege-
monia politica dos grupos dominantes, que o legado autoritd-
rio da ditadura foi incorporado na Constituicio Brasileira em
vigor, na forma da exce¢iio permanente na seguranga publica.

Neste ambiente, de forte presenca politica militar, é que
foi redigida a Constitui¢io Federal de 1988, A Carta
Magna mudou substancialmente a Constitui¢io autori-
taria anterior (1967-69). Porém manteve incélume virios
artigos desta Constitui¢io autoritaria, referentes as rela-
¢des civil-militares e policiais. Por exemplo, quando os
constituintes decidiram retirar a faculdade das Forcas
Armadas de serem garantes da lei e da ordem, o general
Lednidas (Leonidas Pires Gongalves, Ministro do Exér-
cito) ameagou interromper o processo constituinte. Os
constituintes recuaram. No texto final, mantiveram, por
meio do art. 142, o poder soberano e constitucional das
Forcas Armadas de suspender o ordenamento juridico
sem precisar prestar contas a qualquer outra instancia
de poder; ou seja, os militares podem dar um golpe de
Estado amparados por preceito constitucional. 526

52 Expressdo cunhada pelo escritor Nelson Rodrigues.
* Batista, 2012, p. 47.

525 Zaverucha, 2012, p. 67.
526 Zaverucha, 2012,

5
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4.3 Seguranca militarizada com cidadania

A Constituicio de 1988, de acordo com Jorge Zayefu—
cha, nio retornou a Policia Civil algumas de suas atribuigdes
existentes antes da instalagio do regime militar. Selaté an-
tes de 1964 a Policia Civil patrulhava as ruas e o transito com
seus policiais fardados, atuando tanto na repressao como na
prevengio dos delitos, além de fazer a segura‘nga dos gover-
nadores, a militarizagdo da seguranca consoh‘da-s.e. precipu-
amente pela defini¢io constitucional da Policia l\lfllllfll como
responsivel pelo policiamento ostensivo e do trinsito, bem
como da Casa Militar estadual responsivel pela seguranga
governamental *** o

Ainda segundo Zaverucha, o termo Policia M:lftar é
um oximoro, figura de linguagem que consiste em reunir pa-
lavras contraditérias como jovem senhor, barulho ensurde-
cedor, eloquente siléncio, entre outros.’? Entendemos que,
apesar de o tema da militarizagao da seguranga ser bem
mais amplo do que uma farda, ou mesmo de um estatuto ou
instituiciio policial, por se tratar de uma fo‘rzpa df: atuar das
agéncias policiais, fazendo com que as policias civis CStafh.'l-
ais/federal possam ser mais militarizadas do que a Policia
Militar, a constitucionalizagdo da Policia Militan_‘, com uma
instituicio voltada para atuar na seguranga pﬂbh'ca, torn.sas;se
um enclave autoritirio constitucionalmente sancionado. )

J4 observamos que a troca de funcdes entre a pgll-
cia e o exército ocorre no marco da pacificagdo no interior

" dos modernos Estados Nacionais, sendo hoje utilizado pelas

forcas militares internacionais para a imposicio de uma of-
dem global. A cidade passa a ser 0 novo palco dos confli-

2 Tbid., p. 57
28 Thid.
2 Ibid.
% Tbid., p. 69.
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to§ rrfilitares. A experiéncia do Exército Brasileiro em Porto
Pr‘IIjIClp'E, no Haiti, ja foi incorporada a partir da ocupacio
militar do Complexo do Alemio, Importante salientar que a
nossa Constitui¢io, 20 contrario de outros Estados de direi-
to Democriticos, nio faz nenhuma distingio entre a forca
responsavel pela guerra (Exército) e 2 Policia Militar encagr-
regada pela manutencio da ordem interna. As policias mili-
tares aparecem em nosso ordenamento constitucional como
fqrc;as aflxiliares do Exército, fazendo com que o Brasil se
c}tferenme de outros paises democraticos ‘que possuem po-
lu:.:a_s com estética militar”,® mas que sio controladas pelo
Ministério do interior, da Justica ou da Defesa. Forgaf de
reserva, ndo auxiliares do Exército.

‘A indistinr;io entre acdes militares e acoes de seguran-
¢a publica coloca tanto o Exército como as Policias Militare,
em um local de excecio constitucional. )

O art. 142 diz que as Forcas Armadas “destinam-se 2 de-
fesa.dg .pétria, a garantia dos poderes constitucionais e
Por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem?”, Mas'
Ilecamente, como € possivel se submeter e garantir algc;
Simultaneamente? Légica 2 parte, sao os militares que tém
o pod(?l' constitucional de garantir o funcionamento do
Executivo, Legislativo e Judicidrio, a lei e a ordem quan-
do deveria ser o reverso, Ou seja, as forcas armac'las sdo
billua:rtes da lei e da ordem definidas por elas mesmas

Nao importando a opinido do Presidente da Repl.‘lblica’
ou do Congresso Nacional, Portanto, cabe as Forcas Ar-
madas o poder soberano e constitucional de suspender

a validade do ordenamento juridico, colocando-se legal-
mente fora da lej 532

A mlhtangagfi‘o da seguranga piiblica alcancga assim um
patamar constitucional, presente em mais um pacto con-

3t Ibid., p. 46,
2 Zaverucha, 2012, p. 48,
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ciliatorio das elites dirigentes,*® abrindo caminho para os
novos massacres, desta vez a conta-gotas — “Policia mata
cinco pessoas por dia no Brasil”’* Sob a rubrica da segu-
ranga com cidadania, expressa nos diversos planos voltados
para a construgio de um Sistema Unico de Segurang¢a Publi-
ca no pais,* caracterizado pela sobreposi¢io de mecanis-
mos de prevengio e repressao ao crime e a violéncia, como
dispositivos complementares, tal estratégia € caracterizada
como uma “novidade em seguranga publica” e “novidade
em democracia” >3

Todos os esfor¢os de alguns dos primeiros governos
estaduais eleitos democraticamente, pds-golpe de 1964, com
destaque para os de Leonel Brizola (1983-1987), no Rio de
Janeiro, e de Franco Montoro (1983-1987), em Siao Paulo,

33 A Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguran-
¢a teve como porta-voz o deputado Ricardo Fiiza, um dos lideres da
coalizio conservadora da Constituinte popularmente conhecida por
“Centrdo”. Fiiza confessou que seus conhecimentos sobre assuntos
militares eram similares ao seu entendimento sobre mecanica de auto-
méveis: nenhum. Nio obstante, apoiou firmemente as demandas mili-
tares nos debates constitucionais. Fiiza trabalhou contra a tentativa de
se dar fim ao controle do Exército sobre as Policias Militares estaduais.
Em vez de separar as forgas responsaveis pela ordem interna da res-
ponsavel pela ordem externa, bem como de fazer valer o preceito de
que, em tempo de paz, as tropas militares federais sao forgas de reserva
das Policias Militares e em tempo de guerra o inverso, Fitza optou
em favorecer a autonomia das Forcas Armadas. Ou seja, manteve o
controle parcial do Exército sobre as PMs, alegando que o governo
necessitaria de todas as suas forgas para controlar contestadores da
ordem social” (ZAVERUCHA, 2012, p. 46).

54 Titulo da reportagem do jornal O Globo, em 03/11/2013. Disponi-
vel em: <http://oglobo.globo.com/ pais/policia-mata-cinco-pessoas-
-pot-dia-no-brasil-10669947>.

535 Destacam-se o Plano Nacional de Seguranca Piblica (2000); o Projeto
Seguranca Pablica para o Brasil (2003) e o Programa Nacional de Se-
guranga Publica com Cidadania (2007).

36 Lopes, 2009, p. 22.
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foram destruidos por esta situa¢do de exce¢do constitucio-
nal do modelo militarizado de seguranca publica, pactua-
do na Constituinte de 1988. A remilitarizacdo da seguranca
publica,” que permitiu ao Exército assumir o papel das
policias estaduais durante a chamada “Operacio Rio™*
(1991), revelou “o fracasso de duas tentativas de se implan-
tar uma proposta democritica de gestao do controle social e
penal™¥ no estado do Rio de Janeiro. Substituir um modelo
repressivo de atuagdo policial por um modelo comunita-
rio de intervencdo — “com apelo 2 agdo politica, através de
formas negociadas, consensuais e civis de tratamento dos
conflitos sociais”™® —, a partir de uma nova visio do crime
e do criminoso, foi um projeto derrotado em nosso estado.
Entre as razdes da remilitarizacio se encontra o re-
pudio a aplicacio de uma politica de seguranga com ga-
rantia de direitos fundamentais para os criminosos.* Este
pensamento, ao contrdrio do que muitos afirmam, nao foi
desenvolvido nas escolas militares e nas academias de po-
licia, mas foi gestado pelos ideélogos da seguranga cidada,
que construiram a ideia de estatutos juridicos distintos para
o cidadio e o delinquente, agora entendido como nio ci-
dadido. Um trecho da entrevista concedida pelo jornalista e
escritor Zuenir Ventura ao programa Roda Viva, quando do
lancamento do seu livro Cidade partida, em 1994, nos reve-

537

Cerqueira, 1996, p. 141.

“Estamos chamando de remilitarizaciio ao processo politico ocorrido no
Rio, da ‘quase-intervencio federal’ na drea de seguranca publica, que re-
sultou em se permitir que as Forgas Armadas, notadamente o Exército,
assumissem o papel das policias estaduais e executassem tarefas proprias
daquelas corporagoes, tais como operagdes de ocupagio de favelas para a
repressio a0s traficantes e operagdes de policiamento de ruas. Estas provi-

déndias ficaram conhecidas como ‘Operagio Rio™. (CERQUEIRA, 1996).
3 Cerqueira, op. cit., p. 143.
50 Thid., p. 144.

Mt Cerqueira, op. cit., p. 160.
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la um pouco dos discursos preparatérios para O massglc;,
presentes nas decisdes de legitimagido das mortes prtijs e
das a partir de agoes policiais, objeto da nossa pesquisa,
cidade do Rio de Janeiro.

Mauricio Stycer: Vocé ji mencionou, logo na sua prlli
meira resposta, [que] no seu livro .voc'.é menc;c‘anlak ma;:
de uma vez essa ideia de que © Rio viveu, nos u‘lun'i
100 anos, 0 que vocé chama de politica de exc,fusao,
politicos que levaram 2 cidade a ficar partida da’ orma
como ela estd hoje. Eu queria lhe propor Ialscgumle]
reflexiio: o primeiro governo Bri;ola, que foi uirez *;1:110
dos governos que mais buscou [sic], ou 0 que t‘en 1a Plar
menos tentado.. 0 que mais tenha tentado aprox;il r
essas duas partes do Rio, mas a0 mesmo tn;*.mpo effl ne-
apontado como O governo que deu .ongemJ otllgpriiveu
dou, de forma irremedidvel, essa crise ql:u.? o ‘ lgrc 4
hoje. Vocé vé isso? Vocé tem alguma reﬂu.c.a.ol 50 1{(; o
questao? Essa ideia de que, no governo Brizo ar a po :
parou de subir O MOIro € 5¢ isso tem alguma coisa a ve
com o estado em que estd o Rio hoje.

Zuenir Ventura: Eu acho que realmente uma das tlmgeciil';z
do Rio hoje é exatamente iss0, quer ?112(’.'1’, a pcc; ftica mu\.
direitos humanos, que foi uma conq.msta da rfa e;licgen-
zagio, uma das mais bonitas conql..ustas‘ El.a aca‘ro {Jma
do desmoralizada, quer dizer, havia uma 1ntsngéo,v -
politica, uma teoria politica muito respeitavel ‘o] f0Z et
Brizola, mas com uma pratica desas}ms?, [1552 e s
que a sociedade hoje, no Rio de jane1£0, identi %ue a pl r
litica de direitos humanos com protegao bandi ?’T:iccgll (tlee
dizer, a sensagao que a sociedade tem € qu‘eba p:l). é[ i
direitos humanos foi feita para proteger 0s 'an ia (.,mi_
acho que tinha que ter tido, correspondend? a es dﬁe -l
ca, a essa intengao, 4 essa vontade’(.le respeitar 08 e
humanos, isso foi altamente posiivo, mas umc:: p =
que ndo excluisse a energia, ndo excluisse a or emd;:lde
nao excluisse... Um dos problemas € essa promiscui dé
essa troca de sinais, no s6 simbdlicas, como troca
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sinais literais, quer dizer, esti tudo ao contririo no Rio
hoje. Aquela coisa de sinal vermelho & para vocé avancar;
a calgada, que ¢ lugar de pedestre, ndo € lugar para Vocé
botar o carro. Entio nio houve correspondéncia: a de-
mocracia nio deve ser um himen complacente: é f)reciso
orFlem, € preciso disciplina, é preciso obediéncia civil
€ isso de certa maneira desapareceu. Dai essa confus:‘ic;
de que direitos civis foram feitos para proteger bandidos.
Essa realmente eu acho que é uma das grandes tragédias
¢ um dos fracassos da politica do governo Brizola qué
por um lado tinha essa intencio, que foi 'meortan;e no
Rio, onde a policia sempre foi muito violenta, desde os
anos 50 ela ja ensaiava isso; agora [seria preciso] uma
parte que corrigisse. Eu acho que hoje, no Rio, o que
acontece? Vocé tem, por exemplo... Eu acho que se a de-
mocracia ndo fizer isso, nio usar a energia, nio usar a or-
dem, quer dizer, vocé nio ordena sem regéncia, vocé nic
ordena uma cidade sem, inclusive, repressdo. Ai nés, a
e§querda toda, teve uma responsabilidade muito gran,de
nisso: palavras como ordem, disciplina, obediéncia civil
de repente foram banidas do vocabulério da esquerda. E,
O perigo € o seguinte: &, de repente, vocé ter um maluco
Fie direita, autoritario, tentando fazer aquilo... Vocé acaba
:dentilﬁcando isso com a democracia, é a democracia que
permite isso, os direitos humanos que permitem isso.. 5%

Se a democracia “nio deve ser um himen complacen-
te”, conforme nos propde o jornalista Zuenir Ventura, signi-
fica que o sangue deve jorrar para garantir a tio sonhada
ordem ptblica. A esquerda punitiva® passa a aderir 2 ide-
olog.ia. da repressdo, da lei e da ordem, construindo os no-
VOs inimigos da sociedade como inimigos da democracia, e

542 : : . .
Entrevista do jornalista Zuenir Ventura no programa Roda Viva, da

TV Cultura, apresentado em 19/09/1994, Disponivel em: <http://

1m994;? ia;rfvafapes p-br/materia/548/ entrevistados/zuenir_ventura_

> Karam, 1996, p- 79.
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expondo suas vidas ao poder soberano de decisio sobre os
que merecem € 0s que nao merecem viver, sobre os dignos
¢ os indignos de vida.

Assim, o casaco de general passa a ser a vestimenta
daqueles que outrora lutaram contra o regime de excegio,
mas que agora depositam a sua fé na policia e na pena
como fontes de transformacio social. Um verdadeiro para-
doxo, uma vez que historicamente o poder punitivo sem-
pre se apresentou como meio de manutencio da “ordem
injusta de sociedades inigualitirias, nas quais os privilégios
dos que se colocam no topo da escala social se contra-
pdem as privacdes e as discriminagdes sofridas pelos que
sdo subalternizados” >4

Interessante observar que € justamente a partir do ano
de 2000, quando sio construidos e redigidos os primeiros
Planos Nacionais de Seguranga Ptblica, com fundamento na
ideologia da seguranga cidada, que se apresenta o grande
pico de letalidade provocado pelo sistema penal, a partir
de agdes policiais em nosso estado. Até o ano de 1999,
os nimeros absolutos de registros de autos de resisténcia
a cada ano, no Rio de Janeiro, nio haviam ultrapassado a
marca de 400 mortes. Com a politica de seguranca do gover-
no Garotinho/Benedita, a estrela da morte** deixa rubro de
vergonha o General Newton Cerqueira,®® que mesmo com
a “gratificagio faroeste” ndo conseguiu superar as marcas
da Seguranga Cidad3,* que em 2002 atingiu a cifra de 900

*# Karam, 1996, p. 91.

™5 Batista; Dumans. A estrela da morte. In Jornal do Brasil, 25 de dezem-
bro de 2002, p. A-5.

M Secretirio de Seguranca do Governo Marcelo Alencar (1991-1994),
que estabeleceu gratificagio para policiais envolvidos em ocorréncias
de homicidios em autos de resisténcia.

# Chamamos de Seguranga Cidadi os esforgos para se estabelecer um
Programa Nacional de Seguranga Piiblica para o Brasil, a partir de
2000, com destaque para: Plano Nacional de Seguranca Publica (2000),
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mortes provocadas a partir de a¢des policiais em nosso esta-
do, chegando ao recorde de 1.330 mortes em 2007.

Junto da construgdo do inimigo/traficante, o discurso
de garantia da cidadania para grupos em situaciio vulnerivel
passa a ser desenvolvido pelos intelectuais especializados em
seguranga publica. Reforma da policia e enfrentamento impla-
cavel ao trifico de drogas como forma de protecio aos mora-
dores das favelas passa a constituir um discurso que distingue
o cidadio/vulnerivel do inimigo/criminoso.

Assim como ndo hd politica séria de seguranca publica
sem reforma profunda das policias, tampouco ha pro-
priamente uma politica, no sentido forte do termo, sem
uma proposta realista de solu¢iio para o drama das fave-
las. Reformando as policias e controlando o comporta-
mento dos policiais, resolveremos metade dos problemas
de seguranga das comunidades faveladas e dos bairros
pobres - toda aquela parte que resulta da corrupcio, da
cumplicidade com o crime e da brutalidade dos policiais.
Mas resta a outra metade: a tirania do trifico. Ndo basta
livrar as comunidades do despotismo da policia. E ur-
gente livrd-las da tirania dos traficantes, Precisamos da
policia para iss0>#

As atuais politicas nacionais de seguranga publica, in-
tituladas sob a rubrica da “Seguranca Cidada”, ao pressupor
o tema da impunidade na produciio e ampliacio das vio-
Iéncias e dos crimes, acabam por operar uma maquina re-
pressiva, idealizada como momento fundador e mantenedor
da paz. Para isso, “precisamos da policia” como fetiche da
pacificagdo, principalmente nos territérios com populacgées

Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003) e o Programa Nacional
_ de Seguranga Piblica com Cidadania (2007).
¥ Soares, 2000, p. 267.
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vulnerdveis,™ expostas ao jogo da inclusio/exclusio, da ci-
dadania e da guerra.

A rede de intervencoes preventivas nio se constréi se-
ndo contemporinea e interligada a uma rede de inter-
vengdes punitivas sob o pretexto de uma guerra que se
instala, um combate formal a ilegalismos declarados. O
espaco do pobre, como um grande conglomerado, € ex-
plorado ndo s6 como espago unificador, quando trans-
formado em comunidade consciente de sua histéria,
necessidades e responsabilidade, como também labo-
ratério policial e militar justificado a titulo de “situagio
de desenvolvimento” para uma outra etapa, a da paz,
da tolerdncia, de experiéncia comunitiria e identitaria.

“Braco forte, mdo amiga.”® Do punir para prevenir,
presente na ideologia da defesa social e no direito penal
classico, chegamos ao prevenir para punir, Gltima logica pu-
nitiva do “direito penal do inimigo”,*? que legitima a atuacio
das forcas de seguranca no marco de uma legalidade au-
toritdria, sob o pretexto da reconquista de territorios segre-

‘gados. Nesse contexto, as forcas policiais militarizadas sdo

consideradas “um brago da pacificagio”.** Assim, as “tropas
de elite” se veem nio como uma das partes envolvidas no
conflito, mas como agentes mediadores da paz a oferecerem
ajuda humanitiria, reflexo da nova ordem global.’*

7 Sobre vulnerabilidade enquanto percepgio/avaliagio social e policial,
ver LOPES, 2009, p.119.

%0 Lopes, 2009, p. 110.

! Um dos lemas da missdo do Exército Brasileiro no Haiti.

%52 Terminologia utilizada pelo jurista alemio Giinter Jakobs para legi-
timar restrigdes a direitos e garantias individuais em face de alguns
autores de crimes, em contraposi¢io ao direito penal do cidadao.

% Hxpressdo utilizada por Rubens César, diretor do Viva Rio, no encer-
ramento do Seminirio de Seguranca Publica e Politica de Drogas, no
dia 21/09/2011.

4 Serra; Zaccone, 2012, p. 44.
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A principal imagem do tratamento das “ 3 x
e 5 “populagdes lo-
cals” o s e talven mat s s s CONCLUSAO

voando sobre o Afeganistdo, nunca se sabe se ele vaj

langar bom i o imi i
g bas ou alimentos. Por uma criminologia cautelar

Os mais de 10 mil mortos™ pelo sistema penal do Rio
de Janeiro, a partir de agdes policiais, na dltima década
revelam o sentido histérico da crueldade da pacificagio nc;
Brasil, na continua e permanente fabrica de cadidveres. A

mﬁq.uma de moer gente, na expressdo de Darcy Ribeiro,
continua a operar a pleno vapor.

Canalizamos a violéncia vingativa no sistema penal,
mas nos silenciamos quando o poder punitivo
rompe os diques de contengio juridica do |
direito penal e eclode em massacres, cujos
autores sao precisamente os que, segundo |
o discurso, tém a fun¢io de preveni-los. '
(Eugénio Ratl Zaffaroni)

Nio hi didvidas: estamos diante de uma politica cri-
minal com derramamento de sangue a conta-gotas. O mas-
sacre presente nos homicidios provenientes de “autos de
resisténcia”, na cidade do Rio de Janeiro, assim como outros
massacres na histéria, ganha ares civilizatérios a partir de
uma forma juridica ao construir a figura do inimigo mativel,
substancializada como um “outro diferente”, “parte de um
todo maligno”,*” ao qual se nega o tratamento como pes-
soa, Essa construcio, feita no ambiente social, revela todo
o seu esplendor nas palavras mortiferas dos promotores de
justica criminal, estabelecendo assim o vinculo oculto entre
o direito e a violéncia.

Neste ponto de indistin¢gio entre a norma e o fato é ‘l
que se inscrevem as decisdes de arquivamento dos inquéri-
tos para apurar as mortes executadas a partir de agdes po-
liciais. A constru¢do da legitima defesa, como fundamento
para o encerramento da persecucdo penal, revela um con- ‘
tinuo no tratamento dispensado aos criminosos construidos !

:: Zizek, 2003, p. 114. |
De acordo com as fontes do ISP, entre os anos de 2001 e 2011. 7 Zaffaroni, 2012, p. 383.
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como inimigos na Cidade do Rio de Janeiro, a nos mostrar
O que resta da ditadura.

O auto de resisténcia é o irmio siames da ocultacao
c‘{e cadaver, do desaparecimento com os corpos das vi-
timas. Neste desaparece o corpo, naquele a dignidade
dg pessoa € vilipendiada a fim de justificar o homicidio.
Vivemos momento de contraposi¢ao do Estado 2 socie-

dade civil. A desqualificaci =) 2
¢do da vitima é
Estado policial 3# a tonica do

. A negacio da vitima nas decisdes proferidas pelo Mi-
nistério Publico nos autos de resisténcia, como na légica
de‘ qua'llquer massacre, se dd num ambiente em que a proé-
pria vitima € apresentada como “vitimizadora” 5 A cons-
trucdo do inimigo requer que ele seja identificado como a
fc?nte do perigo e nunca como alguém exposto ao perigo
Fica menos dificil de entendermos a 16gica pela qual nos;
p.er{idos de arquivamentos dos inquéritos de autos d:e re-
sistencia a vitima fatal de uma acio policial violenta tenha
ratamento suspeito/investigado. A inclusio da Folha de
z‘intecedentes Criminais do morto no inquérito que inves-
iga sua prépria morte, o inventirio moral da sua vida nas
declaragdes prestadas pelos seus familiares e, principal-
mente, a sua condigio estigmatizante como “traficante de
drogas”, definida através das apreensdes de armas e drogas
n’o. interior de uma “comunidade favelada”, transforma a
v:f:ma da aciio violenta do Estado em coisa, ou melhor, em
numero, estatistica. |
As chamadas “falhas” dos inquéritos policiais instau-
rados para apurar as mortes praticadas por policiais em

¥ Discurso do magistrado Jodo Batista D i
0 d amasceno, na Comissio de Sepu-
;ﬁ:-ltpga/?ubhca_ dab AI;IE'.R , em 12/08/2013 (DAMASCENO, 2013). g.:;
:/ /wrwwijusbrasil.com.be/diaros /57 j- islati
¥ e rios/57911855/doer; poder-legislati-
¥ Ibid., p. 385.
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servico nada mais siao do que a racionalidade do descaso
sistémico que o poder politico-juridico manifesta em rela-
¢do aos altos indices de letalidade do nosso sistema penal.
O que seria uma ineficiéncia da Justi¢ca é na verdade a sua
propria 1égica. Como a fungdo mais importante do sistema
de justi¢a criminal é a canaliza¢giio da vinganga *® que passa
de privada para publica, os massacres e o poder punitivo
caminham de mios dadas. A mesma l6gica que constroi
a aplicacdo da pena no marco legal faz surgir a pena no
marco ilegal, sendo certo que a decisao soberana sobre a
letalidade provocada pelas agéncias policiais ocorre numa
zona de indistin¢do entre o que estd dentro e fora da lei.
Vinganga, pura vinganga!

A forma juridica dos autos de resisténcia, ao construir
a legitimidade da violéncia do Estado, nada mais faz do que
aproximar a vida nua do poder soberano, que no Brasil e,
principalmente, na cidade do Rio de Janeiro, traz a marca
da sociabilidade punitiva violenta, no paradigma conciliaté-
rio da permanéncia da escravidio no idedrio iluminista que
fundou a nossa Republica. Canudos vive!

Temos, portanto, o dever de questionar muitos dos pa-
radoxos que hoje nos sdo apresentados como modernizagdo
do sistema de justi¢a criminal. O maior deles é o de que po-
deremos prevenir estes massacres através do préprio poder
punitivo. “Nao se pode negar que hi algo de suspeito em se
colocar a raposa para cuidar do galinheiro.”! A produgio
de pesquisas sobre o tema da letalidade policial voltadas
para a reforma da policia, bem como o recente debate sobre
uma mudanga legislativa com a proposta de por fim a no
menclatura dos “autos de resisténcia” — com a unificagio ¢
padronizagdo de procedimentos necessirios para investigar,
identificar e punir agdes criminosas praticadas por policlils

50 Zaffaroni, 2012, p. 401.
561 Zaffaroni, 2012, p. 403,

1
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-, trazem a marca da mesma irracionalidade dos préprios
massacres.

Outros paradoxos parecem inundar o imaginirio de
muitos reformadores deste sistema de justica criminal, que
acreditam na desmilitarizacio da policia, mas enaltecem o
modelo militarizado das UPPs (Unidades de Policia Pacifi-
cadora) e a intervengdo das Forgas Armadas na seguranca
publica; que acreditam no processo de criminaliza¢iio pri-
mdria, como o da “homofobia”, do “desaparecimento forga-
do”, da “Lei Maria da Penha”, mas sdo contra a redugio da
maioridade penal, sdo contra a criminalizacdo da pobreza e
dos movimentos sociais. 56 poderemos efetivamente ques-
tionar a violéncia do Estado Policial na estrutura do Estado
de Direito se nos colocarmos contra o poder punitivo em
toda a sua plenitude.

Os delirios sistematizados dos operadores do sistema
penal % que buscam racionalidade na aplicacio da pena,
sdo os mesmos delirios que buscam racionalidade para os
massacres. A mesma légica punitiva que opera no encarce-
ramento em massa em nosso pais é a que justifica a letali-
dade do nosso sistema penal. O mesmo furor punitivo que
contabiliza produtividade por inquéritos relatados na policia
e dentncias oferecidas pelo Ministério Pablico, encontra-se
nos pedidos de arquivamento dos autos de resisténcia, acei-
tos pela Justica. E dentro do direito que os massacres e as
penas se indeterminam na excegio soberana.

O legalismo autoritario no Brasil, ao repudiar o que de-
signou chamar uso politico do direito penal,*® acabou por
ocultar através de discursos racionalizantes o cariter politico
do poder punitivo no que tange a sua formulagao e execu-
¢a0, pois a pena é essencialmente politica e ndo juridica. A
dimensdo da conciliagdo, presente nas 48 anistias ao longo

562 Thid.
32 Prando, 2013, p. 189.
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da histéria republicana brasileira®®, n3o passou 2 margem
do direito penal quando da elaboragio do nosso Coédigo
Penal, ainda em vigor.

O discurso de “conciliagao” do direito penal em 1940 foi
uma explicagdo ad boc que pautou o revisioplsrzlo penal
desde entdo. Se confrontarmos esta narrativa @ produ-
¢do penal e criminolégica de 1930, verificamos que 2
representagio do “equilibrio” fazia obscx! recer a p::cdg-
mindncia da legitimidade da defesa social, A :lusenma.
de uma polarizagdo organizada em torno c.lc: Inmde!ob
de direito penal e o comprometimento dos juristas 'Ff:m
diferentes graus) com as demandas por ordfem defi niam
no debate doutrindrio a subordinagdo do eixo de legiti-
midade 2 defesa social >

Em nome da prote¢io 2 vida produzim9s 08 maiores
massacres, com a chancela do estado de direito, .c!ue s€
confunde e mistura com o estado de policia 20 legitimar 2':'1
expansio do poder punitivo. O ma.rco para resgatarmos a
dignidade do estado de direito estaria, portanto, na conten-
ciio da pena e ndo do crime.

Se o saber juridico penal decidisse ignorar a fungio do
poder punitivo, reconhecendo sua irrgc.lonalhdade e sua
existéncia com mero factum, assumiria diante dele a
nobre fungio de projetar normativgm;me a sua con-
tengio para preservar o estado de direito € prevenir 08
massacres, e recuperaria a dignidade (Z!lle“ em boa me-
dida, perdeu ao longo da histéria, a0 justificar os mais
horrorosos crimes de Estado’®

ke ibei Cunha observa que a categotia conciliagio encontra-
zaemi;f:ﬁ:l :I.c; (;iocesso republica?m, desde a primeira anistia, em 1895,
até a mais recente, em 1979. (CUNHA, 2010, p-15).

55 Tbid., p. 256.

506 Zaffaroni, 2012, p. 404.
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O pequeno esforgo empreendido nesta pesquisa é o
da aproximacio de uma criminologia cautelar, ao reco-
nhecer que o massacre provocado pelo elevado nimero
de caddveres produzidos pela atuacdo do sistema penal
encontra a mesma fundamentacio do elevado nimero de
pessoas encarceradas em nosso pais. O agente que produz
Os massacres € O mesmo que supostamente se encarrega
f:la prevengio dos homicidios.*® Nio &, portanto, nenhuma
Incoerencia que o mesmo Ministério Piblico que legitima
O exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro, ao
pPropor o arquivamento dos autos de resisténcia, se volte
atraves do GAECO (Grupo de Agdes Especiais contra o
Crime Organizado) na implacdvel luta contra as milicias. O
que estd em jogo ndo € a contencio do poder punitivo, mas
quem tem atribui¢io para exercé-lo.

Ao tentar revelar a participagio de outras agéncias,
além da policia, no marco da violéncia letal do sistema
penal, a presente pesquisa pretende apresentar uma infor-
magio necessiria para a funcio politica de contengio do
poder punitivo, no marco de um estado de direito. Assim
nao podemos deixar de observar que é no modelo de uma:
politica de “guerra” as drogas e “combate” 3 criminalidade
que o Estado legitima o exterminio do inimigo/criminoso.
Ao contririo do que nos é apresentado pelos diversos Pro-
gramas Nacionais de Seguranga Publica,*® sob a rubrica da

8t Zaffaroni propde uma criminologia cautelar como contraponto para a
cnnunol_ogi‘a legitimante e negacionista dos massacres: “assim chama-
mos a criminologia que proporciona a in formagdo necessiria e alerta a
respeito do transbordamento do poder punitivo suscetivel de produzir

" um massacre”. (ZAFFARONI, 2012, p. 413).

Ibid,, p. 407,

% “Esse descalabro produziu uma sucessio de desastres e concorreu
pa1a a geragdo de um quadro de impunidade, irracionalidade, inefici-
encia e barbirie que herdamos, além de ter contribuido para degradar
as instituigGes policiais, tornando-as mais arbitririas, violentas e cot-
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seguranga cidada, a tdo propagada reduc¢io da impunidade,
com o correlato aumento do encarceramento, nio é fator
de reducdo da violéncia e da letalidade do sistema penal.
A explosio do encarceramento no Brasil na dltima década
coincidiu com o aumento dos indices de mortes violentas
a partir de agdes policiais. Quanto mais se prende, mais se
mata. O atual Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, em
seu discurso de posse declarou: “O Estado é mais forte e
poderoso do que o crime organizado. E vamos demonstrar
isso doa a quem doer” 57

O processo de criminalizagio ganha um impulso con-
siderdvel no pais com a difusdo do que se convencionou
chamar de crime organizado, com destaque para o Rio de
Janeiro, onde o apelo aos discursos do panico moral e do
medo expde os varejistas do mercado das drogas feitas ilici-
tas ao jogo cruel do encarceramento e da morte. Nao é por
menos que pesquisas apontam para o fato de que a imensa
maijoria dos presos na conduta descrita como trifico de dro-
gas nio potrtam armas. Para aqueles que ndo resistirem aos
comandos de prisio, o cdrcere € o destino. Para aqueles que
resistirem, resta tio somente contabilizar as estatisticas cri-
minais dos homicidios provenientes dos autos de resistén-
cia. Resisténcia no Brasil &€ sinébnimo de morte. Mas todos s6
se preocupam com os inocentes, pois os direitos humanos
nio foram feitos para os “faunos”, conforme decisio de um
promotor de justica.

Qualquer proposta que vislumbre a redugdo da leta-
lidade do sistema penal em nosso pais deve incluir a con-
tengdo do poder punitivo. A construgdo dos varejistas do
mercado de drogas feitas ilicitas, das favelas cariocas, como
inimigos da sociedade, passa por um processo de criminali-

ruptas e aprofundando o fosse que as separa da populagio” (Projeto
Seguranga Pablica para o Brasil. SENASP, 2003, p. 2).
0 Jornal O Globo de 31/01/2011, primeira pagina.
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zacgdo que elidiu o trifico de drogas ao crime mais grave do
nosso ordenamento juridico.’”” Ao mesmo tempo, boa parte
dos recursos materiais e humanos das politicas de seguranga
publica é destinada ao enfrentamento deste delito. Se no
periodo 2001/2011 contabilizamos mais de 10 mil pessoas
mortas a partir de a¢des policiais em nosso estado, pode-
mos afirmar que uma parte significativa dessas mortes foi
legitimada no marco de uma “guerra as drogas”. Nao pode-
mos afirmar, no entanto, se neste mesmo periodo tivemos

o mesmo nimero de pessoas mortas pelo consumo destas .

substancias proibidas.

A partir da irracionalidade discursiva da protegio a sau-
de publica podemos encontrar uma racionalidade oculta, a
nos informar que os mortos existem nao pelo uso de drogas
feitas ilicitas, mas sim por uma politica criminal de extermi-
nio da populagao jovem, negra e pobre da nossa cidade (ver
dados em anexo da nossa pesquisa). A proibicio das drogas
é um dispositivo,*”? cuja funcio estratégica concreta nas re-
lagdes de poder se encontra na exposi¢ao de uma categoria
de pessoas, “traficantes de drogas”, consideradas a0 mesmo
tempo lixo e explosivo, ao jogo cruel da indignidade da vida
a legitimar sua prépria morte.

Nido poderemos intervir para modificar o quadro atual
desse massacre a conta-gotas sem apontarmos para a lega-

" lizagdo da produgio, comércio e consumo de todas as dro-

57 Salo de Carvalho defende a tese de que o fato de a Constituigio Fede-
ral Brasileira permitir extradi¢do de brasileiro naturalizado na hipotese
de trifico internacional de drogas nos coloca diante do crime de maior
reprimenda em nosso ordenamento juridico. (CARVALHQO, 2010).
Segundo Giorgio Agamben, numa leitura foucaultiana, dispositivo
“é um conjunto heterogéneo, linguistico e nio linguistico, que inclui
virtualmente qualquer coisa no mesmo titulo: discursos, instituigdes,
edificios, leis, medidas de policia, proposi¢oes filoséficas, etc. O dispo-
sitivo em si mesmo é a rede que se estabelece entre esses elementos”.
Ver O que é um dispositivo? In: Agamben, 2009, p.29.
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gas feitas ilicitas. O processo de prevencio do exterminio
dos “acionistas do nada™” se insere na luta politica pela
conquista da dignidade de todos os criminosos. Até 14, de-
veremos nos convencer de que os traficantes de drogas nao
sio o maior perigo; o verdadeiro perigo € ser traficante de
drogas na cidade do Rio de Janeiro.

5% D’Elia Filho, 2007.
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