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Continuacdo

insuficiéncia do sistema das leis do Estado e, portanto, a necessidade e a
existéncia de outras normas juridicas, diferentes das leis e complementa-
res destas, quando forem omissas (“Quando a lei for omissa, o juiz decidira
o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais de
direito” — LICC, art. 4°).

E importante notar que norma juridica € nocdo mais ampla do que
lei. A lei é espécie dentre as normas juridicas, embora seja a espécie mais
importante. E comum, por causa dessa importancia das leis, confundirem-se
lei e norma juridica.

Em sentido amplo, a palavra lei designa todas as espécies de regras,
juridicas e naoquridicas: “o contrato é lei entre as partes”; “ninguém pode
contrariar as leis da natureza”. Entretanto, em sentido técnico-juridico, leis
s&o, apenas, as normas ordinarias elaboradas pelo Poder Legislativo em
sua funcéao tipica de legislar.

2 CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICACAO E HISTORIA

Conceituacao

A Constituicdo ¢ a lei maxima e fundamental do Estado. Ocupa o ponto mais
alto da hierarquia das normas juridicas. Por isso, recebe nomes enaltecedores que
indicam essa posi¢ao culminante na Piramide de Normas: Lei Suprema, Lei Maior,
Carta Magna, Lei das Leis ou Lei Fundamental.

Na Constituicdo, encontram-se, geralmente, as normas basicas que compoem
a estrutura politica, social, econdmica e juridica do Estado.

Qual o contetudo especifico de uma Constituicdo?

Nio existe um conteudo especifico, previamente identificavel, do que seja ou
ndo proprio de uma Constituicao. O contetudo de uma Constituicao ¢ elastico, va-
riando conforme a vontade politica do povo. Tudo o que determinada sociedade
considera fundamental e relevante pode ser ou tornar-se conteudo de uma Cons-
tituicdo. Apesar da variedade dos contetdos constitucionais, adotamos como mais
adequada a definicéo a seguir:

Constituicao é a declaracao da vontade politica de um povo, mani-
festada por meio de seus representantes cujos mandatos resultam de elei-
cao popular. E uma declaracio solene expressa mediante um conjunto de
normas juridicas superiores a todas as outras e que estabelece os direitos e

deveres fundamentais das pessoas, das entidades e dos poderes priblicos.




20 DireITO FUNDAMENTAL
Classificacdo das Constituicoes

As Constituicoes dos diversos paises do mundo nio sio iguais entre si. Contu-
do, podem ser classificadas de acordo com trés critérios basicos: a forma, a origem e
a consisteéncia, que por sua vez se subdividem em outros.

Assim, quanto a forma, as Constituicoes podem ser:

* Escritas — quando sdo expressas em leis escritas. Hoje em dia, quase
todas as Constitui¢des sdo escritas. Nao se compreende a existéncia de normas
formalmente constitucionais se nio estiverem corporificadas em um texto
escrito”. Exemplo: Constituicio Federal do Brasil.

* Costumeiras — quando se expressam por meio de costumes (prati-
cas constantes), consagrados pelo uso e pela tradicdo histérica de um povo.
Exemplo: “Constituicdo” da Gra-Bretanha’.

Quanto a origem, as Constituicoes podem ser:

* Votadas — quando elaboradas por uma Assembléia Constituinte,
composta por representantes do povo. Exemplo: Constituicio Federal Brasi-
leira de 1988.

* Outorgadas — quando impostas pelo Chefe de Estado, sem a devida
consulta prévia ao povo. Exemplo: a Constituicio Federal Brasileira de 1937.

Quanto a consisténcia, as Constituicdes podem ser:

* Rigidas — quando nao podem ser alteradas com facilidade. As nor-
mas constitucionais, sendo superiores as demais, nascem de um processo le-
gislativo mais complexo e especial que aquele destinado s leis comuns. Re-
sulta disso o cardter mais rigido das normas constitucionais.

* Flexiveis — quando podem ser alteradas com relativa facilidade.

Resumo histérico: as Constituicées na histéria do Brasil

Ao longo de sua histoéria, o Brasil teve oito Constituicdes, sendo que quatro
nasceram de um processo ilegitimo de outorga (Constituicoes de 1824, 1937, 1967
e 1969). Elas foram impostas pelo Chefe de Estado, sem a devida consulta prévia ao
povo ou a seus legitimos representantes. As outras quatro (Constituicoes de 1891,
1934, 1946 e 1988) resultaram de um processo democratico, ou seja, foram votadas
e promulgadas por Assembléias Constituintes.

O quadro seguinte resume algumas caracteristicas dessas Constituicdes.

2. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1986. p. 53.

3. Pode-se dizer que a Gra-Bretanha tem uma “Constituicio” costumeira apenas em sentido
substancial: um conjunto de normas tradicionais que regulam as estruturas do Estado, como
a relacao dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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ANO DA

CONSTITUIGD CARACTERISTICAS BASICAS

® (Outorgada pelo Imperador D. Pedro |

° 1° Constituicdo do Brasil. Permaneceu mais tempo em vigor.
¢ Forma de governo: Monarquia Constitugional.
L]

[ ]

Estado Unitario: sem autonomia para as provincias.
Quatro poderes: Moderador,

Executivo, Legislativo e Judiciério.

* \/otada.

® 1° Constituico do Brasi| Republicano,

¢ Forma de governo: Republica Federalista.

® Trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

* \/otada.
® Manteve a Federagdo, mas restringiu um pouco a autonomia dos Estados-membros.
° Preocupou-se com o estabelecimento de lejg econémicas e sociais.

° QOutorgada por Getilig Vargas.

e Constituigao do Estado Novo.

e Fortaleceu o Poder Executivo federal. Os Estados-membros eram governados por
interventores nomeadas pelo Presidente da Reptblica.

* Criou a Legislacao Trabalhista,

* \otada.

® Fortaleceu o regime democratico, assegurando o pluripartidarismo. Proclamou respeito
aos direitos humanos,

® Restabeleceu o Federalismo: autonomia aos Estados-membros.

e Outorgada pelo Marechal Castelo Branco (embora, formalmente, fosse votada pelo
Congresso Nacional).

° Atendeu as exigéncias do Movimento Militar de 1964.

® Promoveu a centralizagdo dos poderes ng Executivo federal,

e Estabeleceu eleicoes indiretas para Presidente da Republica (Colégio Eleitoral).

° Outorgada por trés ministros militares (embora, formalmente, essa Constituicdo tenha
tomado o aspecto de emenda a Carta de 19567,

® Promoveu uma maior centralizagdo do poder politico nas maos do Executivo federal.

¢ Descaracterizoy g Federalismo, privilegiando a Unigo em detrimento dos Estados-
membros e municipios.

* \/otada.

® Institui o Estado democrético de direito, autolimitando o poder do Estado ag cumprimento
das leis que a todos subordinam.

® Assegura a livre participagdo dos cidadaos 3 vida politica. Garante o pluripartidarismo,

® Fortalece o Federalismo, conferindo maiar autonomia aos Estados, ag Distrito Federal g
80S municipios.

® Removeu as instituigbes autoritarias legadas pelg regime militar,

Fonte: Elaborado pelo autor.

4. Do ponto de vista formal, a Constituicdo de 1969, outorgada pelos trés Ministros militares,




