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RCE por atos legislativos




1. Algumas premissas necessarias

PREMISSAS

O Modalidade (ou tipo) de RCE nao expressa ou implicitamente contida no § 6° do art. 37 da CF;

O Construcao doutrinaria posteriormente confirmada pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.

Art. 10 (...).

§ 40, Os preceitos desta Lei aplicam-se aos orgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unidao e dos Estados e as
. Camaras Municipais, quando no desempenho de funcao
PL41d2ef£:1E§ g administrativa, observados os capitulos VIII e X desta Lei, bem

- , como aos Tribunais e Conselhos de Contas e ao Ministério Publico,

“ como previsto nos capitulos IX e XI.
§ 5° . As normas desta Lei estendem-se aos atos praticados pelas

Comissoes Parlamentares de Inquérito, no que couber.

Todavia, caso
aprovado, o

Art. 16. O Estado respondera por danos causados pela
incidéncia ou aplicacao de dispositivo cuja

inconstitucionalidade for declarada pelo Poder Judiciario.



1. Algumas premissas necessarias

Argumentos
contrarios a RCE
por ato
legislativo:

Argumentos
favoraveis a RCE
por ato
legislativo:

—

> Soberania do Poder Legislativo, sem qualquer limitacao
sendao advinda da propria CF;

> As normas editadas pelo Poder Legislativo sao gerais e
abstratas, possuindo a mesma eficacia contra todos, nao
ofendendo por isto o principio da igualdade;

> Os cidadaos nao podem responsabilizar o Estado por atos de

parlamentares por eles mesmos eleitos.
\

/
% Ainda que responsavel por realizar parte do Poder Soberano,

o Poder Legislativo esta submetido a CF e por isso deve-
se aplicar a responsabilidade civil do Estado quando edita leis
inconstitucionais;

< A regra dos efeitos gerais e abstratos da lei nao é certa para
todas as normas, havendo a possibilidade de se atingir
pessoas determinadas;

% Embora escolhido pelo povo, o Parlamentar torna-se
agente delegado, devendo por isso criar e editar leis

constitucionais.
\



2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

Produto legislativo (leis e atos normativos em geral):

REQUISITOS

GERAIS NAO
CUMULATIVOS:

-

= Expressamente reconhecido pelo Judiciario como
inconstitucional;
‘ = Reconhecido pelo Poder Judiciario como ilicito;
= Causador de um dano anormal e especifico - mesmo se

proveniente de lei ou ato normativo licito e constitucional.

= Nexo causal entre a lei ou ato normativo e o dano sofrido.

Leis
Inconstitucionais

Atos normativos com
vicio de
Inconstitucionalidade

AT TSNS A4

ou ilegalidade

Leis de efeitos
concretos
(constitucionais ou
inconstitucionais)

Leis de efeitos
concretos
(constitucionais
ou
inconstitucionais)




2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

Leis inconstitucionais
+
Atos normativos do Poder Executivo com vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade

“Se da lei inconstitucional resulta algum dano aos particulares, cabera a responsabilidade do
Estado, desde que a inconstitucionalidade tenha sido declarada pelo Poder Judicidrio. Sendo a lei, em

3») regra, comando genérico e abstrato, o dano aos particulares emergira de atos praticados em

decorréncia de lei inconstitucional, exceto no caso excepcional de leis que determinam situacoes
juridicas individuais, de sorte que o dano sera diretamente imputavel a lei inconstitucional.
Isso, entretanto, nao altera, em absoluto, os termos da questdao. O que € imprescindivel € que se
verifique 0 nexo causal entre a lei inconstitucional e o dano ocorrido." (JUNIOR, Cretella).

“A elaboracao teodrica em tomo da responsabilidade civil do Estado por atos inconstitucionais tem
reconhecido o direito de o individuo, prejudicado pela acao normativa danosa do poder publico, pleitear, em
processo proprio, a devida indenizagao patrimonial. (...) a jurisprudéncia dos tribunais (...) nao se tem
revelado insensivel a orientacao fixada pela doutrina, notadamente porque a responsabilidade civil do Estado
.

por ato do poder publico declarado incompativel com a Carta Politica traduz, em nosso sistema juridico, um
principio de extracao constitucional. O Supremo Tribunal Federal consagrou esse entendimento e
prestigiou essa orientacao em pronunciamentos nos quais deixou consignado que "O Estado responde
civilmente pelo dano causado em virtude de ato praticado com fundamento em lei declarada
inconstitucional" (RDA 20/42, Rel. Min. Castro Nunes). "Uma vez praticado pelo poder publico um ato
prejudicial que se baseou em lei que nao é lei, responde ele por suas consequéncias" (RTJ 2/121,
Rel. Min. Candido Mota Filho).” (STF. RE 153.464. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. em 02.09.1992. DJE em 08.12.1992).




2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

< w0

“Apenas se admite a responsabilidade civil por ato legislativo na hipotese de haver sido
declarada a inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle

concentrado.” (STJ. REsp n. 571645. Julg. em 21.09.2006. DJE em 30.10.2006).

“A responsabilidade civil do Estado, por ato legislativo, s0 se consuma em situacoes excepcionais,
particularmente quando viciado o ato por desvio de finalidade, maculado por nao observar

uaisquer dos postulados constitucionais dirigidos a preservacao do sistema democratico de
direito ou, ainda, quando diretamente violem o texto constitucional sobretudo nas

vertentes do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.” (TRF3. AP n.
2001.03.99.003957-4. Julg. em 25.05.11. DJEem 12.06.11).

Mesmo entendimento das leis inconstitucionais para os atos normativos viciados:

"0 mesmo entendimento adotado em relacao as leis inconstitucionais pode ser
adotado, pelos menos fundamentos, para os regulamentos do Poder Executivo e para
os atos normativos das agéncias reguladoras e de outros entes que exercam
competéncia normativa no ambito da Administracao Publica, ndo sé quando sejam
inconstitucionais, mas também sejam ilegais, por exorbitarem dos limites de sua
competéncia regulamentar, contrariando normas de hierarguia superior”. (DI PIETRO, p. 720).




2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

Leis de efeitos concretos, constitucionais ou inconstitucionais (ou leis materialmente
administrativas)

O Um ato administrativo por analogia,

0 Atingem pessoas determinadas — destoam da generalidade e da

abstracao;
BREVE
S(():ICB-)IQ/IEP,I}EELI\IIE?Q%E O Materializam o principio da reparticao dos encargos sociais:
EFEITOS onus suportado por um cidadédo ou grupo de pessoas especifico
CONCRETOS: em relacéo a sociedade como um todo;

O Por isso, independe o fato da lei ser constitucional ou
iInconstitucional, o Estado respondera civilmente pelos danos por
ela causados (analogia dos atos licitos ou ilicitos).




2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

Exemplo pratico de lei de efeito concreto:
Determinada lei dispde ser a partir do momento de sua promulgacao monopodlio do Estado o
exercicio de certa atividade econOmica (industrial ou comercial). A lei causa, com isto, um dano
anormal e especifico a uma camada determinada da populacdao, pois um grupo de cidadaos ou
empresas que desempenhavam aquela atividade ndao mais poderao continua-la exercendo. Ao
Estado, entdo, cabera o dever de indeniza-los.

“A lei de efeito concreto, embora promulgada pelo Legislativo, com
obediéncia ao processo de elaboracao das leis, constitui, quanto ao conteudo,
verdadeiro ato administrativo, gerando, portanto, os mesmos efeitos que este

quando cause prejuizo ao administrado, independentemente de consideracoes
) sobre a sua constitucionalidade ou nao. Incide, neste caso, o principio da
reparticao dos encargos sociais, como fundamento das responsabilidade civil
do Estado” (DI PIETRO, p. 721).




2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

Instrumentos processuais

= Acao direta de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2 da CF + Lei 12.063/09);

= Mandado de Injuncgao: sempre que a falta total ou parcial de norma regulamentadora tornar inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 2° Lei
13.300/16 + Art. 59, LXXI, CF).

MANDADO DE INJUCAO. MORA LEGISLATIVA NA EDICAO DE LEI NECESSARIA AO GOZO DO DIREITO A REPARACAO ECONOMICA CONTRA A
UNIAO OUTORGADO PELO ART. 89, §3°, ADCT. DEFERIMENTO PARCIAL, COM ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA A PURGACAO DA MORA E,
CASO SUBSISTA A LACUNA, FACULTANDO O TITULAR DO DIREITO OBSTADO A OBTER, EM JUIZO, CONTRA A UNIAO, SENTENCA
LIQUIDA DE INDENIZAGCAO POR PERDAS E DANOS. (...). b) Assinar o prazo de 45 dias a fim de que se ultime o processo legislativo da lei
reclamada; c) se ultrapassado o prazo acima sem que esteja promulgada a lei, reconhecer ao impetrante a faculdade de obter,
contra a Unido, pela via processual adequada, sentenca liquida de condenacgao a reparacao constitucional devida, pelas perdas e
danos que se arbitrem. (...). (STF. MI n. 283. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julg. em 20.03.91. DJU em 16.05.91).

MANDADO DE INJUCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. (...) FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO LEGISLE SOBRE A
MATERIA. (STF. MI n. 708. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julg. em 25.10.07. DJU em 02.11.07).

“Volto ao caso submetido a julgamento. O que se tem é o desrespeito pelo Estado, solapando o direito do servidor publico, de norma de
envergadura maior a impor o reajuste anual da remuneracao, ano a ano, considerado o mesmo percentual que, alfim, é ditado pela inflagdo do
periodo. Como entdo nao se entender cabivel a verba indenizatdria, presente o que Celso Antonio Bandeira de Mello aponta como incuria e que
se revela como verdadeira postura de forca diante do prestador dos servicos? (...) Provejo o extraordinario para julgar procedente o pleito
formulado, impondo ao Estado de Sao Paulo a obrigacao de indenizar os autores em razao do descompasso entre 0s reajustes porventura

implementados e a inflagdo dos periodos.” (Voto Relator. STF. RE n. 565089. Rel. Min. Marco Aurélio. Atualmente: 3 votos pelo provimento e 4 pelo
desprovimento. Vistas com o Min. Dias Toffoli desde 02.10.2014).



2. Requisitos e hipoteses admissiveis de RCE por ato legislativo

MANDADO DE INJUNCAO

ADI POR OMISSAO

Natureza e finalidade: Trata-se de processo no qual é discutido
um direito subjetivo. A finalidade é viabilizar o exercicio de um
direito. Ha, portanto, controle concreto de constitucionalidade.

Natureza e finalidade: A finalidade é declarar que ha uma

omissdo, ja que nao existe determinada medida necessaria para
tornar efetiva uma norma constitucional.
Estamos diante, portanto, de processo objetivo, em que ha
controle abstrato de constitucionalidade.

Cabimento: Cabivel quando faltar norma regulamentadora de
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Cabimento: Cabivel quando faltar norma regulamentadora
relacionada com qualquer norma constitucional de eficacia
limitada.

Legitimados ativos:

MI individual: pessoas naturais ou juridicas que se afirmam
titulares dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas.

MI coletivo: estao previstos no art. 12 da Lei n® 13.300/2016.

Legitimados ativos: Os legitimados da ADI por omissao estao
descritos no art. 103 da CF/88.

Competéncia: A competéncia para julgar a acdo dependera da
autoridade que figura no polo passivo e que possui atribuicao
para editar a norma.

Competéncia:
Se relacionada com norma da CF/88: STF.
Se relacionada com norma da CE: TJ.

Efeitos da decisao
Reconhecido o estado de mora legislativa, serd deferida a
injuncdo para: I - determinar prazo razoavel para que o
impetrado promova a edicao da norma requlamentadora; II -
estabelecer as condicoes em que se dard o exercicio dos direitos,
das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso,
as condicoes em que podera o interessado promover acdo proépria

visando a exercé-los, caso ndao seja suprida a mora legislativa no

prazo determinado.

Efeitos da decisao
Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, o Judiciario dara
ciéncia ao Poder competente para que este adote as providéncias
necessarias.
Se for 6rgao administrativo, este terd um prazo de 30 dias para
adotar a medida necessaria.
Se for o Poder Legislativo, ndo ha prazo.

Fonte: http://www.dizerodireito.com.br/2016/06/primeiros-comentarios-lei-133002016-lei.html




3. Pontos de reflexao

1.Em que medida a responsabilizacao do Estado por atos legislativos ¢
medida eficiente para coibir a producao de leis e atos normativos
inconstitucionais e/ou ilegais?

2.Ao0 se permitir a responsabilidade civil do Estado por omissao na obrigacao
de legislar, nao se estaria com isso ultrapassando os limites da autonomia e
independéncia dos Poderes para além das atuagdoes de controle ja
expressamente delimitadas pela Constituicao?

3. Por fim, sendo, pois, a responsabilidade civil do Estado por ato legislativo
uma construcao doutrinaria posteriormente recebida pela jurisprudéncia,
na sua opiniao qual seria o fundamento constitucional desta espécie de
RCE, ja que o § 6° do art. 37 nada fala a respeito dela?




RCE por atos jurisdicionais



1. Evolucao Constitucional - 1988

Inclusao pela Emenda Constitucional n® 45/2004

Art. 5° ....
LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracao do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao.




2. Correntes sobre a RCE por ato jurisdicional

2.1 - 12 corrente - Doutrina/Jurisprudéencia - Irresponsabilidade do
Estado do Ato do Poder Judiciario




Basela-se na responsabilidade
pessoal do Juiz (subjetiva) contida
no art. 143 NCPC (art. 133 do
antigo CPC) para ensejar a RCE:

Art. 143. O juiz respondera, civil e
regressivamente, por perdas e danos quando:
| - no exercicio de suas funcoes, proceder com
dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo
motivo, providéncia que deva ordenar de oficio
ou a requerimento da parte.

Paragrafo Unico. As hipoteses previstas no
iInciso Il somente serao verificadas depois que
a parte requerer ao juiz que determine a
providéncia e o requerimento nao for apreciado
no prazo de 10 (dez) dias.

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50025878720134047118 RS
5002587-87.2013.404.7118 (TRF-4)

Data de publicacéo: 22/06/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO POR ERRO JUDICIARIO. OCORRENCIA.
Consoante entendimento desta Corte, _a responsabilidade
civil _do Estado por atos jurisdicionais € subjetiva,
pressupondo, portanto, a existéncia de dolo, fraude ou
culpa grave. Caso_em qgue comprovada a culpa do
Judiciario. Assim, demonstrado que houve o ilicito
indenizavel, em razdo da devida inclusdo dos autores, ora
apelados, na fase de execucdo de sentenca e indevido
bloqueio de saldo em suas contas bancarias. Nao ha
controvérsia quanto ao fato de os autores ndo eram devedores
do valor apontado para pagamento, uma vez que
improcedente a reclamatoria trabalhista em relacdo a eles.
Assim, tem-se por demonstrados o ato administrativo e 0 nexo
de causalidade, que determinam a indenizacao pleiteada. A
fixacdo do quantum, em matéeria de dano moral, € matéria das
mais arduas, em face da subjetividade na valoracao da
ofensa, sendo comumente utilizado o arbitramento como
forma de quantificacdo do valor da indenizacdo. O valor do
dano moral deve impor aos réus um valor indenizatorio
suficiente para uma nota pedagoégica com vistas a prevengao
de casos como o0 apresentado nestes autos.




2.3 - 33 Corrente - Admite a responsabilidade objetiva - Posicao do
STF




3. Tratados Internacionais — demora na prestacao jurisdicional




4. Novo CPC - Demora na Prestacao jurisdicional

NOVO CPC




5. A jurisprudéncia dos Tribunais.

Nao ha na legislacao brasileira determinacao
expressa Indicando qual seria a duracao
razoavel do processo. A doutrina, ha tempos,
exige que os codigos de processo definam o

gue vem a ser razoabilidade, para maior
clareza, sem prejuizo da aplicacao imediata do
principio (CARVALHO, 2009, pag. 237).




STF - HABEAS CORPUS HC 111801 ES (STF)
Data de publicacao: 22/11/2013

SENTENCA DE PRONUNCIA NAO PROFERIDA
CONSTRAGIMENTO ILEGAL

\ /

Ementa: Ementa: HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRAZO DA PRISAO PREVENTIVA. CARACTERIZACAO. SITUACAO INCOMPATIVEL COM
O PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO ( CF , ART. 5° , LXXVIIl ). CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
AUSENCIA DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA A VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA ORDEM AO CORREU (ART.
580 DO CPP ). ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a demora para
concluséo da instrucao criminal, como circunstancia apta a ensejar constrangimento ilegal, somente se da em hipGteses excepcionais, nas quais a
mora seja decorréncia de (a) evidente desidia do 6rgao judicial, (b) exclusiva atuacao da parte acusadora, ou (c) outra situagdo incompativel com o
principio da razoavel duracdo do processo, previsto no art. 5° , LXXVIII , da CF/88 . Precedentes. 2. No caso, transcorridos mais de 3 anos sem
gue sequer a sentenca de pronuncia tenha sido proferida, € de se concluir que a manutencdo da segregacdo cautelar representa situacéo de
constrangimento ilegal. 3. Nao ha informacdes suficientes nos autos que evidenciem que 0 corréu esteja a sofrer constrangimento ilegal em sua
liberdade de locomocéo, razdo pela qual o pedido de extensao deve ser indeferido. 4. Ordem concedida, para que o paciente Patrick Lemos seja
posto em liberdade, salvo se por outro motivo estiver preso. Indeferido pedido de extensao.







6. REC por ato judicial - PL 412/2011 - Camara dos Deputados

CAPITULO X DA RESPONSABILIDADE CIVIL. DO ESTADO QUANTO
AO EXERCICIO DA FUNCAO JURISDICIONAL

Art. 18. O Estado indenizara o condenado por erro judiciario e aquele que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca.

Paragrafo unico. A indenizacao nao sera devida, se 0 erro ou a injustica da
condenacéo decorrer de ato ou falta imputavel ao proprio interessado, como a
confissao ou a ocultacao de prova em seu poder.

Art. 19. O Estado responde pelos danos causados por dolo ou fraude do julgador, sem
prejuizo do direito de regresso.

Paragrafo unico. Enquanto n&o se esgotarem previamente 0S recursos previstos no
ordenamento processual, descabe a caracterizacao de dano oriundo da funcao
jurisdicional.
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