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iEI 11.101, DE 9 DE FEVERFEIRO DE 2005

Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empre-
sdrio e da sociedade empresaria.

O Presidente da Repuablica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

MaurO RODRIGUES PENTEADO

1. Consideragdes gerais: 4 lei e o Brasil real

Quem ¢ convidada a comentar o bioco introdutério de uma nova lei, em obra coleti-
va, tem por implicito, ainda que a mingua de diretrizes de coordenagao, que lhe cabe tecer
algumas consideragdes preliminares e gerais acerca das especificidades hist6rico-cultu-
rais ¢ do perfil estrutural de todo o diploma legal. Embora nem sempre freqiientes em
comentdrios deste jaez, 0 esbogo tentativo oferece a vantagem de melhor situar os comen-
(rios tépicos das duas centenas de antigos no contexto do sistema maior em que se inscre-
vem, apresentando, em contrapartida, a aparente desvantagem de a avaliagdo geral
introdutdria ndo vir a ser compartithada pelos demais autores — como certamente aqui nao
oseré. aindaque proveniente de colegas quase (ados da mesma cepa. Pois,como Nietzsche,
“estamos longe hoje da ridicula pretensdo de decretar que 0 nOSSO pequeno canto Seja o
dinico a partir do qual tenhamos o direito de ter uma perspectiva”,

De uma avaliacio preliminar e geral, fica u impressdo que a Lei veio carregada de
boas intengdes, destinada a aprimorar o que atualmente vem designado pela expressdo
“sistema de garantias e de recuperagdo de créditos™. sto se verifica desde logo com a fa-
Iéncia, que ndo deixa de ser a forma empresarial pela qual € liquidado o pairiménio do
devedor, visando evitar ou minimizar, tanto quanto possivel, as perdas que certamente
experimentardo, nessa situagio-limite, em maior ou menor grau segundo sua classifica-
¢io no quadro-geral € as garanlias com que tiveram o cuidado de se forrar, antecipada-
mente. O instituto ver remogado, com férmulas empresariais ¢ mais eficientes de reali-
zagio do ativo do devedor (arts. 140 a 145 — ndo tdo novas, porque a Lei 11.101 apenas
explicita didaticamente o que jii permitia o art. 123 do Dec.-lei revogado, solugdes ago-
ra postas em letra de forma e as quais os bons falencistas recorriam, com nio pouca fre-
giiéncia), além de um regime comum de administragao profissional sofisticado, que apa-
rentemente $6 vai funcionar em sua inteireza nas grandes liquidagdes empresariais (Ca-
pitulo [1). Pretendeu-se manter 0 mesmo sistema anterior, que erigia a impontualidade
¢ 0 seu risco iminente como fatos geradores da quebra (Dec.-lei 7.661/1943, arts. 1.°e2.°),
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mas a l€cnica adotada comprometeu o desiderato, pois ao partilhd-los em trés incisos. no
art. 94. perde for¢a ou cai por terra tudo o que foi elaborado e decidido por nais de um
séeulo 4 respeito dos atos e negdcios indicados no inc. 1T (praticados mediante fraude e
simula¢iio), que doravante sio aparentemente *‘perdoados”, se fizerem “parte do plano de
rccuperagdo judicial”. que alids o préprio devedor pode pleitear, no prazo de contestagdo
(art. 95). Vai ser necessdrio despender muita tinta e paciéncia para explicar a distingdio, e
o que ¢ mais dificil, conferir eficicia plena 20 que dispde o urt. 94, 111, no caso de pedido
de faléncia.

As recaperagdes representam efetivamente solugdes inovadoras (Capitalos 1T e VI).
Mas N30 nto assim. posto que j4 constaram de nosso direilo positivo. hd mais de um sd-
culo (v. item 3, “a” e “b”, abaixo). A recuperag¢io judicial, sucedaneo da concordata (art.
198), conserva a solugo desta, ue € a moratdria (arts. 50, e 71), acompanhada de mui-
LOS OULrOS Imecanismos empresariais com grande potencial de subtrair o devedor da situa-
¢iio de crise econdmico-financeira em e se encontra (art, 50, [Ta X VI). com substancial
diferenga: doravante quemn sobre ela di a palavra final siio apenas os credores (arts. 35, 56
¢ 58), ndo obstante a funcio social que ¢ reconhecida na atividade negocial do devedor. e
0s demais centros de interesses que possam considerar relevante sua preservagiio (art. 47).
E a recuperagio ex(rajudicial, proposta e negociada pelo devedor com parte de seus cre-
dores, de extrajudicial s6 tem 0 nome, pois para que produza os efeitos pelos dltimos alvi-
trados (equiparagdo do plano a titulo executivo judicial). depende de intervengdo muito
acentuada, e no mérito, do Poder Judicidrio (art. 164).

Mas fica a impresséo, também, de que a Lei 11.101 sima-se distante do Brasil real,
pois seu objetivo. declarado em compromissos internacianais do Exccutivo com o FM],
fol o de criar ambicnte favordvel de mercado para que transitem ais facilmente as em-
presas que hoje dominam, segundo principios da velha lex mercatoria, a economia mun-
dial, mercé tutela reforgada aos credores com maior poder ccondmico, gue soem forrar-
se com garantias reais (arts, 71, L e 83, IT), couforme explicitado mais abaixo. Ao invés de
aprovar uma lei especial, para grandes devedores e credores — aproveitando inclusive o
exemplo de pafses desenvolvidos, que requerem capital social minimo pary a constitui-
¢lode S/A'-olegislador optou por revogar o Dec.-lei 7.661/1945. institwindo regime Gnico
(salvo o limitado plano especial previsto nos arts, 70 a 72), extremanmente sofisticado, de
recuperagio de empresas e liquidacio judicial das invidvels, cuja operacionalizag¢do scrd
extremamente diticuliosa. Dificultosa, mas nio impossivel, pois um pais que conviveu e
tomou moga bonita aquele que chegou a ser chamado “Frankstein™. ou seja. o Dec, 3.708/
1919, que durante mais de oito décadas regulou as sociedades empresdrias mais utiliza-
das en(re n6s, as limitadas, certamente saberd implementar esse novo diploma legal, a
despeito de seus vicios de concepgio.

No Brasil real (excluida obviamente a cconomia informal). segundo os dados mais
atualizados” e confidveis, catalogados pelo Ministério da Justiga, através de sen Departa-
menlo Nacional de Registro do Comércio, verificou-se a censltituigiio, no periodo de 1985
a 2003, neste Pafs continental com milhares de municipios e comarcas. de 8.915.890

' V., nrespeitn, nosso Aumentos de capital das sociedades andnimas, itens 3, 4, 37.1 ¢ 40,

* Consulle-ye 0 site; www.dnre.gov.br.
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empresas, sendo 51,25% delas “firmas individuais”, 48,23% sociedades limitadas ¢ ape-
nas 0,002% sociedades por agdes. Ndo se espera que esse imenso percentual de 99,48%
de empresas (das quais apenas um indice reduzido se aproveitard do plano especial facul-
(ativo, ou moratdnia, de que tratam os arts. 70 a 72). saiba ou tenha experiéncia em lidar
comAssembléias-Gerais, oucomo regime dualistade administragao, neste figurando drgiio
colegiado facultativo (o Comité de Credores). e também um Grgio executivo,
Eommm._o:m:Nﬁ_o (art. 21). Quanto a este \ltimo, ¢ indubitdvel o avango, desde que se te-
nha presenie que a Lei requer duas modalidades de administragdo profissionai especiali-
zada, uma para recuperar, € outra para liquidar a empresa.

Grosso modo, essa € a avaliagio geral: uma Lei bem trabalhada. a despeito de algu-
mas impropriedades técnicas e sistema nzo de todo adequado (v.g., as disposigdes comuns
do Capitulo [T). que merecerd elogios dos protagonistas da economia global, porque apro-
veitou boas solugdes das guidelines de organismos internacionais; democritica — porque
aprovada em processo legislativo regular, pelos Poderes competentes da Uniao .Ano:m:-
wigdo, arts. 2.° e 61 a 66), sem embargo de vdrias inconstitucionalidades em que incorrey
— mas que criarid imensos problemas na sua operagdo, dificuldade que talvez venha a ser
de somenos, a julgar pela criatividade e proficiéncia da comunidade juridica nacional.
Enfim, ndo 0 nostrus temporibus, mas oda “vida perdurdvel”, aque alude JacquesLe GofT,
& que dird 0 quanto acertou e 0 quanto errou o legislador, segundo a insuperdvel co-
essencialidade do género humano,

2. Fatores econémicos e politicos determinantes da conversio do Projeto de Lei
4.376/1993 na Lei 11.101/2005

De longa data a sociedade brasileira reclamava a atualizagfio ou reforma do Dec.-
lei 7.661/1945, de 6tima qualidade técnica, mas editado para um Pais preponderante-
menie agricola e ainda pouco urbanizado, que sequer dispunha de inddstria de base (a
primeira siderdrgica 6 veio a produzir no final dessa década). Talvez por isso apresen-
lava op¢do limitada para a solugdo das dificuldades econdmicas wansitdrias € supers-

* Por tados Waldfrio Bulgarell, nas reflexdes gue fez em conferéncias proferidas no Instituto e na
Associagio dos Advogados de Sdo Paulo, publicadas sab o titulo A Reforma da Lei de Faléncias
e Concordatas, p. 49 ¢ ss., onde, alinhou, dentre outras, as seguintes observagdes: *O que estd em
¢rise ndo é bem o regime falimentar, mas as relagdes ccondmicas, os programas, us direttizes
politico-econdmicas (...) as novas rcalidades intcoduzidas pelo incremento da revolugio in-
dustrial ¢ tecnol@yica haviam de influir sobremaneira no processo, que ji e manifestava
emperrado e sujeito a fraudes (...) deram-se assim conta os credores de que deveriam reforgar
as garantias, pois do contririo ndo haverin esperangas de pagamento, Para (anto procuraram
subtraic-se do principio da igualdade, criando uma série de privilégios, como o perhor, hipo-
teca e ainda o surgimento da alienagdo fiducidria, do leasing ~ agdes diretas — e as restituigdes,
como o contraio de cAmbio etc. Com o que sobraram apenas 0s quirografdrios, vala comum em
que siio alojados os pequenos e médios credores. ¢ basicamente os fornecedores, sendo que a
maioria deles passou a se desinteressar do processo, justamente pela pequenés dos créditos ou
pela inipossibilidade de obter o seu ressarcimento e confronto com os credores privilegia-
dos. Nio se pode ocultar. poroutro lado, o fato incontestdvel que a quebra das empresas poe em
jogo niio somenlte os credores, mas, uima série de interesses que gritavam em (orno da enmpresa.
como os trabalhadores, os clientes, os fornccedores, o Estado, por mejo dos tributos € da pro-
dugito ccondmica e muitas vezes a propria comunidade onde se situa a empresa”,
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veis do devedor comerciante (a moratdria, atnalmente mantida no art. 50, 1, danova Let,
mas que era traduzida na férmula concordata-“favor legal”). Os meios e modos empre-
sariais de liquidagao, na faléncia — expandidos ¢ privilegiados na Lei 11.101 (arts. 140
usque [44) — revestiam-se formas processuais (arts. 117 a 119), e as mais eficientes,
cmpresariais, vinham escondidas, sem a enunciagio diddtica que a nova Lei oferece,
no art. 123 do diploma legal revogado.

A transformag¢do substantiva experimentada pela economia brasileira na segunda
metade do século passado levou o Executivo. no Governo Itamar Franco, apesar da xeno-
fobia e alraso que lhe sfo arribuidas, a submeter Mensagem ao Congresso, convettida no
Projeto de Le14.376/1993. jd prevendo a térmula moderna da “recuperagio da empresa’,
tanto através de “plano de recuperagiio econdmica e financeira™ apresentada pelo deve-
dor (arts. 9.° ¢ s5.), seja awravés de concordata preventiva. remogada e também qualificada
“como meio de recuperagdo da empresa” (art. 28).4

A chamada “vontade politica”, de que decorre a transformagao de idéias e projetos
em lei, parece ter sido a mesma que vem informando as Gltimas reformas legislativas, e
mesmo Emendas constitucionais de interesse do empresariado, como ji anotamos alhu-
res.*Somente apds o Poder Executivo federal haver assumido compromisso perante o Fundo
Monetdrio Internacional para aprovar uma nova lei de faléncias, visando melhorar o
“ambiente’ e 0s chamados “marcos legais” do mercado brasileiro, é que a tramitagdo do
Projeto ganhou impulso e passou a figurar com prioridade na agenda do Congresso, aca-
bando por ser aprovado, com profundas modificagdes € a incorporagio de mecanismos
indicados em diretrizes (“principles and guidelines”) de organisimos internacionais,®en-

+ Os textos do Projeto e sua Exposigdo de Motivos foram publicadas no Diirio do Congresso Na-
cional. Se¢do 1, 22.02.1994, p. 1.974-1.989.

5 V. arespeito. 0 n0sso. el alii. Reforma da Lei das Sociedades Andnimas, p. 213, onde regisiramos,
cm nota: “*Consta do item 36 do Mewnorando de Politica Econdmica que integra o Acordo firma-
da com o Fundo Monctdrio [ntemacional. em setembro de 2001: “O govemno (...) também conti-
nuaré a colaborar estreitaiente com o Congresso com visias A aprovagao do Projeto de lei que
altera a Lei das Sociedades Andnimas, destinado a melhorac a transparéncia € a governanga
corporaliva nessas empresas, bein como unma nova Lei de faiéncias’ (fonte ‘Boletim “Focus”, do
Banco Central do Brasil’, 12.09.2001)". Registre-se que ambos os compromissos jii foram cum-
pridos; o primiciro pela Lei 10.903/2001, ¢ o segundo pela Lei ora comentada.

¢ Par esempio, os compilados pelo Banco Mundial, “Principles and guidelines for effective
insolvency and creditor rights systems”. Na abertura do documento, 0 Banco informa: “Those
principles will be used to guide system reform and benchtmarking in development countries™.
O texto, atualizado até abril de 2001, foi publicado na RDM, v. 122/75-172. O faio tem con-
firmagao oficial; Marcos de Barros Lisboa, Otdvio Ribeiro Damaso, Bruno Carazza dos Santos
e Ana Carla Abriio Costa (us dais primeiros, Secretdrio e Secretdrio Adjunto de Pol{tica Eco-
némica do Ministério da Fazenda, o terceiro, Coordenador-Geral daquela Secretaria, ¢ a
dltima, Analista do Depto. de Estudos ¢ Pesquisas do BACEN) informam que “a aprovagio
da nova Lei de Faléncias & recupecagiio de Empresas constitui um marco na agenda de aper-
feigoamento institucional que o governo vem implementando na economia brasileira. Em
consondncia com as melhores praticas adotadas internacionalmente (World Bank, 2001), a
nova Lei estimula o investimento, o ¢rédito e 0 emprego no Brasil” (no artigo A racionalida-
dec econdmica da nova Lei de Faléncias ¢ de Recuperagdo de Empresas, p. 41). O artigo ex-
pde as buses tedricas da nova Lei, segundo andlise macro-econdémica que nio dedica uma
linha sequer 20 Brasil real mencionado no texto.
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contradosem leis de puises desenvolvidos,’sem maior tradigdo nos cingilenta anos de nosso
direito imediatamente anierior — embora o método de atribuir aos credores preponderdn-
cia na recuperagdo tenha sido testado até 1945, e sem sucesso, desde o velbo Cddigo Co-
mercial de 1850 (v. item 3, abaixo).

21 O novo Quadro-Geral de Credores e o pdlo de interesses favorecido: maiores cre-
dores privados

Para avaliar de que diregdo politica provém determinada lei de faléncias, basta exa-
minar o dispositivo em que 0s juristas mais experimentados sustentam residir o seu codi-
go gendlico, a saber, aguele que estabelece a escala de classificagdo de crédicos, paraelei-
10 de pagamento e rateio aos credores, com o produto da realizagdo do ativo do devedor
falido. No regime anterior, como sabido, da combinagéo do capus,1e § l.°doart. 102,do
Dec.-lei 7.661/1945, com o art. 186 do C6digo Tributdrio Nacional, apareciam no topo do
Quadro-Geral de Credores, antes dos créditos privilegiados: (1.°) a totalidade do valor da
indenizagio por acidente de trabalho: (2.°) a totalidade dos créditos dos empregados, por
saldrios e indenizag¢des trabalhistas; (3.°) os créditos trbutdrios; € (4.%) os créditos com
direito real de garantia. A Lei comentada simplesmente equiparou 0s dois primeiros. li-
mitando-lhes o teto preferencial, invertendo a ordem do 3.° e do 4.°, com o que passam
ao0ra os créditos privados com garantia real — e também os passiveis de restituigdo — na
frente dos créditos tributdrios (art. 83, [ a IIl. c.c. Lei Complementar 108, que deu nova
redagdo ao art. 186 do CTN),

Cabe abrir parénteses para lembrar que o Plano Especial de Recuperagfo Judicial para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ndo alcanga, igualmente, 0s credores com
garantia real, posto que limitado “‘exclusivamente” aos credores quirogratirios (art. 71.1).

E despiciendo acrescentar que somente os grandes credores privados, ou aqueles de
que depende o devedor, s30 08 que CONSEEUEM agregar aos seus créditos garantias reais,
que, na faléncia, os situa, doravante. em posi¢io preferencial aos créditos da Fazenda
Péblica e a parcela dos ccéditos trabalhistas. Para obviar dividas, também os créditos pri-
vados passiveis de restitui¢@o, nos termos da Lei Falimentar, (€m preferéncia em relagdo
aos créditos tributdrios: e as multas tributdrias foram transferidas para a pendltima posi-
¢iio do Quadro-Geral de Credores, depois, até, dos créditos quirografarios, eis que prefe-
rem. apenas, aos créditos subordinados (Let 11.101, art. 83, VIl).

2.2 A Lei Complementar 118: rebaixwmento do graw de preferéncia dos créditos tribu-
tdrios
Para lograr tal solugdo, foi promulgada, em 09 de fevereiro de 2003, a Lei Comple-

mentar |18, acrescentando pardgrafo iinico ao art. 186 do Cédigo Tributdrio Nacional,
com trés incisos: o [ e o 11, os dois iinicos do pardgrafo que témn natureza tributdria, cui-

? Coma o modelo norte-amnericano do “Chaplers 7 ¢ 11" do Cédigo de Insolvéncias, e das leis fran-
cesas sobre o “redressement judiciaire”, solugdes que 1ém experimentado criticas em seus pui-
ses, por ndo haverem alcangado solucionar a contento, como esperado, o compiexo problema da
empresa em crise. Sabre estas dltimas, v. JEANTIN, Michel e LE CANNU, Paul. Droii cormiier-
cial. Instruments de paiment et de credite. Entreprises en difficulté, passim.
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dam danovaclassificagdo dos débitos fiscais, sitwando-os abaixo dos créditos com garan-
tiareal,*¢ 0 inc. [, gue trara de maréria trabalhisia, limita os valores e condigdes da pre-
feréncia dos créditos decorrentes da legisla¢do do wabalho

Cabe abrir breve paréniese para sublinhar. no que respeita aos débitos tributérios,
que quanto & responsabilidade por sucessaq, na aquisicdo de bens empresariaiy, areferida
Lei Complementar abriu notdvel excegdo a regra geral que constava do art. 133 do Codi-
go Tributdrio Nacional. que atribui a0 adquirente de *‘fundo de comércio ou estabeleci-
mento comercial. industrial ou profissional. e continuar a respectiva cxploragio. sob a
MESN 00 ouira 120 social ou sob firma au nome individual™. a respoasabilidade pelos
wibuios devidos pelo fundo ou estabelecimento, devidos aé a data do ato. "1 - integral-
mexnte, se o alienante cessar a exploragdo do coméreio, indistria ou atividade;, IT — subsi-
diariamente com o alienante. se este prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de 6 (seis)
meses, & contar da data da alienagdo. nova atividade no mesme ou eni outro ramo”.

A esse artigo a Lei Complementar acrescentou trés pardgrafos, o primeiro deles dis-
pando que 0 mandamento (§ 1.°) “(...) nao se aplica, na hipdtesc de alicnagdo judicial: “I
—em processo de faléncia: Il - de filial ou unidade produtiva, em processo de recuperagio
judicial™. Os novos §§ 2.°¢ 3.° acrescentados 20 artigo alinham algumas normas de prote-
¢a0 da Fazenda Publica, nesses casos (aquisiciio por pessoas relacionadas ao devedor e
permanéncia em depdsito, na faléncia. por um ano, do produto da alienagiio), que pouco
restringem a larga frincha aberta pelo § 1.0

2.3 Idem. Lei Complensentar 118: crédiros decorrentes dalegisiagéo do nrabalho

Nio obstante a extravagincia da forma de limilagdo e rebaixamento parcial dos cré-
ditos derivados das relagdes de trabalho - levadas a cabo por dispositivo do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional - cabe assinalar gue a nova classificagzio dos créditos trabalhistas ainda
deve passar por juizo de constitucionalidade.' a despeito do respaldo que parcce contar,
em tratado internacional.

Limitando a discussao a esses ratados. cujos direilos e garantias sac incorporados €
equiparados Aqueles assegurados pela Constiwigio (art. 5.°, 8 2.°), vale lembrar que as
Convengdes Internacinnais do Trabalho promulgadas pelo Dec. 41.721. de 25 de junho
de 1957 (“revigorado’ pelo Dec. 95.461/1987), ¢ aprovadas pelo Dec. Legislativo 24, de
29 de maio de 1956. aparentemente ndo coiiferem suporte A discriminagdo levada a cabo

* AL 186 (...) Pardgrafo tinico. T - o crédito tributirio nlo pretere aos crédicos extraconcursais ou
as importincias passiveis de restituigdo, nos lermos «la lei falimentar, nem aos créditos com ga-
rania real, no limite do bem gravado; (...) Il - 2 multa tributdria prefere apenus aos crédifos su-
bordinados.

T An. 186 (,.) Pardgrafo Unico. (-.) 1 —a lei poderi estabelecer linite ¢ condigdes para a preferén-
cia dos créditos decorrentes da legislagdn do trabalbo.

% Segundo informagio do sire do Supremo Tribuna! Federal, maio de 2005, “a Confederagio Na-
cional dos Profissionais Liberais (CNPL) ajuizou Aglo Diret de Inconstitucionalidide (ADn
3.424), com pedido de linmnar, contea dispositivos da Lei 11.101/2005, a nova Lei de laléncias.
A entidude sindical contesty tr€s artigos da norma™ o at, 83 (inc. 1, alinea ¢. inc. Vi ¢ pardgrafo
anico); o art. 86 (inc. D: ¢ o art. 84 (inc. V). O relwor da agio € o Minisico Carlos Velloso,

T
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pela Lei, a despeito de sua confusa redagdo." E na verdade ndo conferem, se postos em
confronto com fundamentos e principios que informam a Lei maior, constantes dos arts.
1.2, Ml e 170, capnr ('dignidade da pessoa humana™, “valorizagdo do trabaiho humano™.
“conforme os ditames da justiga social”). Nem mesmo a excegio restritissima do art. 151
da nova Lei de Faléncias supera o ébice, na medida em gue determina o pagamento. (do
logo haja disponibilidade de caixa. apenas dos “créditos trabalhistas de natureza estrita-
mente salarial vencidas nos 3 (1rés) meses anteriores A decretagio da faléncia, até o limite
de 5 (cinco) saldrios-minimos por trabalhador”. Trata-se de concessio insignificante, dada
anatureza alimentar da remuneragio do trabalhacor, e. ainda mais, gue do tato de a nor-
mado art. 83,1 da Lei 11.101 abranger, também, os créditos decarrentes de acidentes do
irabalho, no limite gue impde.

Quigd em razio da interpretagiio dada a essas Convengdes. que a chamada “‘glebatli-
7acdo” e as modemas rendéncias de politica econdmica ainda Lem que respeitar - patri-
mdnio da civilizagio, que sfio —os créditos trabalhistas, por inteiro, deixaram de sex clas-
sificados apds os credores privados, comn garantia real (art. 83, 1), ou mais abaixo, ainda.

3, Breve noticia histérica da faléncia. Faléncia ¢ meios preventivos de sua dectara-
¢40, no direito anterior

O histérico puramente narrativo do instituto da faléncia e dos meios preventivos de
sua declaragiio consta de qualquer manual, curso de direito falimentar ou dos habituais
comentdrios.'? Neste ponto serio feitas referéncias ao direito anterior apenas na medida
em que contribuam para compreender a estrutura, o perfil e as solugdes da Lei 11.101,
que no geral ndo sdo assim 130 hovas, como tem sido apregoado,

[nstitto tdo antigo quanto a histdria do direito comercial, a faléacia surgiu de forma
incipiente j4 a partir do século XIIL, inspirado no concursun crediroriin do direito roma-
noque, juntameate com os agregados do direito candnico, formava o direito comum, apli-
civel a devedores comuns e a0s comerciantes — absorvendo os usos ¢ costumes derivados
das decisdes dos juizes consulares, das corporagdes de mercadores. Veio assim timbrado
pelo rigorismo e por sangdes penais severas, que buscavam reprimir 0s abusos perpetra-
dos por devedores desonestos, maculados pela infimia, traduzica na sentenga decoctor
ergo fraudator. Guardadas as variagdes de povo para povo, a faléncia ingressa na
Ordonnance de Luiz X1V, de 1673, com o principio roimano da par condicio creditorum.
¢ dai para 0 Code de Commerce de 1807, marcado pela intolerincia contra os devedores

' (.) 1. Em caso de faléncia ou de liquidagdo judicidria de uma empresa, os trabalhadores seus
empregados serdo trtados como credores privilegiados, seja pelos saldrios que lhes sio devidos
a titulo de servigns prestados no decorrer da periodo anterior A faléncia ou a liquidagio ¢ senf
prescrito pela legislug@io nacional, seja pelos saldrios que ndo ultrapassem limite prescrilo pela
leaislag@o nacional. 2. O salirio que constitua crédito privilegiado serd pago integralmente antes
que os credores comuns possan) reivindicar sua parte. 3. A ordem de prioridade do crédito privi-
legtado pelo swidrio, emn relagiio a0s outros créditos privilegiados. deve ser determinada pela le-
gislagio nacional™.

> Sobre todos. das trés espécies: LACERDA. 1. C. Sampaio de. Manual de direito falimeniar:
REQUIAO. Rubens. Curso de direiio falimentay, em 2 volumes; ¢ VALYERDE. Trajano de Mi-
randa. Comentdrios a Lei de Faléncias, em 3 volumes.
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falidos. consagrada em célebre frase de Napoledo."” As idéias humanisticas e liberais
amenizaram ainda na Franga o rigor do Cédigo, ja na década de 30 do século XIX, pas-
sando a histéria do instituto por uma bifurcagdo, apartando-se o direito penal falimentar
do aprimoramento das regras técnicas de melhor wtela dos credores, vincadas por princi-
pios econdmicos que consideravam, de um lado, as repercussdes do fendmeno no sistema
de créditos, fundamental para a atividade comercial, e, de outro, o fato de que a quebra
pode advir sem dolo ou culpa, devido aos riscos e os azares inerentes A atividade profis-
sional do comerciante.

Ao tempo do Brasil Império, € possivel identificar pelo menos cinco periodos mais
relevantes em que se desdobrou a disciplina legal da faléncia e dos meios de sua prevengio.

(a) O primeiro deles iniciou-se com a aprovago do Cidigo Comercial (Lei 536, de
25 de junho de 1850), que em sua Parte UI cuidava “Das Quebras”, em 106 dispositivos
(arts. 797 usque 906), sob os influxos da legislagdo e da doutrina francesas.

O critério fundamental para a caracterizagio da faléncia residia na cessagiio de paga-
mentos (art. 797)." A faléncia poderia ser (1.9) casual, (2.°) com culpa ou (3.°) fraudulenta
(art. 798); no primeiro caso, quando a insolvéncia decorresse de “accidentes” de casos for-
tuitos ou for¢a maior (art. 799), dentre os quais se inclufam os que sucediam com comer-
ciantesemsituagiioregular (livros, documentos e contabilidade) e solvente, poréminsolvdvel,
isto &, com fundos bastantes para pagar integralmente a todos 0s seus credores, mas sem a
liquidez necessdria para fazé-lo pontualmente (art. 898). No segundo. a culpa decorria das
hip6teses arroladas no art. 800, dentre as quais se inclufa a venda de mercadorias a pregos
inferiores aos correntes, o que a Lei 11.101/2005 qualifica como liquidagdo precipitada de
ativos (art. 94. 111, a). Também era taxada de culposa (art. 801), a faléncia decorrente de
escrituragfio irregular ou de auséncia ou ocultagiio do devedor comerciante, valendo notar
que esta Gltima hipétese figura no art. 94, ITI, fda Lei ora comentada. Por fim, a faléncia
fraudulenta (art. 802), que comportava “cimplices” (art. 803), decorria, dentre outras cau-
sas, da verificagio de despesas ficticias, desvio de fundos e auséncia ou falsificagio de li-
vros, hipéteses hoje previstas nas disposi¢des penais da Lei 11.101/2005 (arts. 168 ¢ ss.).

Em suma: o critério determinante da faléncia ou quebra, no regime do Cdédigo Co-
mercial. era o da cessagdo de pagamentos pelo devedor comerciante, inesmo que ele dis-
pusesse de superdvit pattimonial, pelo risco que a impontualidade apresentava e apresen-
ta para 0 meio empresarial € para 0 sistema publico de crédito, tanto que a nova Lei con-
tinua a perfilhar esse mesmo critério, aperfeicoado em razdo de fatores através dos quais
a cessagiio de pagamentos se exierioriza, ou seja, aimpontualidade qualificada e a defesa
frustrada, em execucdo individual (Lei 11,101/2005, art. 94, I e II).

Para a recuperagio da empresa individual e coletiva em crise, o Cédigo Comercial
adotava duas solugdes: a concordata e a moratéria, esta tltima semelhante a concordata

14 Lgcré registrou a comparagio do mperador: “Em toda a faléncia existe um corpo de delito, visto
que prejudica os credores. E passivel que ele ndo tenha mi intengdo, embora Isso scja raro; mas
o falido se defenderi. Un capitdo que perde seu navio, por naufrigio, se recolhe desde logo A
prisio; se se the reconhece que a perda de seu navio € conseqiiéncia de um acideate, pde-se o
capitdo em liberdade” (ct. REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimemar, p. 12),

14 =Ap. 797. Todo o commerciante que cessa 0s seus pagamentos entende-sc quebrado ou fallido™.
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preventiva do Dec.-lei 7.661/1945. Mas com a diferenga essencial de que na codificagio
a concordata era inteiramente dependente da aprovagdo dos credores — sistema de que se
afastou o Dec.-lei 7.661/1945 (arts. 177 a 185), mas que retorna com a Lei I1.101/2005,
divuigada com grande alarde como “novidade” (arts. 55, 56 ¢ 58, para a recuperagdo judi-
cial: arl. 161, para a recuperagdo extrajudicial). A concordata somente poderia ser reque-
rida ap6s o encerramento da instrugdo do processo da quebra, momento em que eram
pomeados administradores em substitui¢do ao devedor, e chamados os credores, por car-
2 do escrivdo ou por editais. para se pronunciarem sobre a solugo que melhor lhes con-
vinha (art. 842). Veritica-se, assim. que a concordata tinha, no sistema do Cddigo Comer-
cial, o cariter de concordata suspensiva, de que tratou o Dec.lei 7.661/1945. Os credores
deveriam apresentar-se a “reunides” presididas pelo juiz comissdrio (arts. 844 a 847), niio
navendo diferenga subsiantiva entre essa reunido e a Assembléia-Geral de Credores, de
quetrataa Lei comentada (arts. 35 ¢ 5s.). As delibera¢des, tomadas pela maioria dos cre-
dores presentes, vinculavam os credores ausentes (art, 844) — exceto no €aso da concor-
data. pois para ela o art. 847 exigia quorum qualificado: apravagdo por credores que re-
presentassem 4 maioria destes em nimero (votagio por “cabega”) e 2/3 dos créditos su-
jeitos aos efeitos da concordata. Aprovada com base nesse duplo critério deliberativo, a
concordata alcangava todos os credores, com certas ressalvas (art. 852),

E t4cil constatar que a Lei 11.101/2005 adotou os mesmos critérios, no caso da recu-
peragdo judicial (arts. 45 e 58, § 1.°). Hd outra semelhanga entre o Cédigo Comercial ¢ a
nova Lei, dizendo respeito & origem da solugdo para superar a crise da empresa: na Lei
recém promulgada o Plano de Recuperagio deve ser apresentado pelo devedor (art. 53);
no velho Cédigo Comercial era facultado ao fatido apresentar “projeto de concordata”,
para aprovagao dos credores (art. 846).

(b) Foi o Dec. 917, de 24 de outubro de 1890, obra do grande Carlos de Carvalho,
que introduziu expressamente a impontualidade como fator determinante da faléncia (art.
1.9).*de modo semelhante ac que constada Lei 11.101/2005 (art. 94, [). E entre 0s “meios
de prevenir e obstar a declaragdo da faléncia” (rubrica do Titwio X), instituiu a moratdria
(art. 107 a119),acessdode bens (art. 131),aconcordatasuspensiva (art. 51 ess.)eo“acordo
exnajudicial com os credores”, também designado concordata preventiva ou extrajudi-
ciad (arts. 120 a 130).

E noldrio que a idéia que estd por detrds desta Gltima solugfio € 2a mesma em que se
baseia, com maior sofisticagfio, a recuperagio extrajudicial de que tratam os arts. 161 a
165 da Lei 11.101/2005. E que alguns meios preventivos da faléncia, contemplados no
Decreto de 1890, também foram erigidos em “meios de recuperagio judicial”, pela (Lei
11.104/2005, ant. 50, L. VII, X, XII[ ewc.).

(¢) Em 16 de agosto de 1902 sobreveio a Lei 859. regulamentada pelo Dec. 4.855, de
02 de junho de 1903, procurando corrigir as falhas do Dec. 917, e instituindo as figuras do
“estado dos negdécios” (ndo obstante o qual a impontualidade sem relevante razéo de di-
reito importava na declaragdo da faléncia ~ ar. 1.°, caput), e do “‘estado de faléncia” (atos

Y =Art. 1.2 O commerciante, sob firma individusl ou social, que, sem relevante razdo de direito
{urt. 8.%), deixa de pagar no vencimento qualquer obrigagio mercantil liquida e certa (art. 2.%),
cniende-se fallido’.
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e negocios descritos no § 1.° do art. 1.° - semelhantes 20s que constam no art. 94, 111. da
Lei 11.101/2005).

(d) A Lei2.024.de 17 de dczembro de 1908 representou “uma sintese bem formula-
da dos principios que animavam o Dec. 917, de 1908", palavras de Valverde. que sobre os
referidos diplomas legais teceu ponderagdes que merecem reflexdo, diante da orientagdo
da Lei 11.101/2005: “Credores e devedores haviam de enconirar, como encontraram, o
amparo quea lei podedar s pretensdes honestas. A froude sé ndio seria prida se v maiores
inreressados com elando pactuassem. E foi, infelizimente, o que, com o tempo, siiceden, e
acontecerd sempre, fugindo os conluiantes aos rigores da lej, se se conceder aos credores
demasiuda autonontia na organizagdo falimentar”.'®

(e) Para vedar as fendas que a legislagio anterior criara, foi editado o Dec. 5.746. de
09 de dezembro de 1929, sem alterar-lhe o sistema, ou, como asseverou o seu relacor, na
Camara dos Deputados, aperfeigoé-la “na seu maquinismo, e naqueles pontos em que o
aparelho mostrou ndo funcionar com a devida precisao™.

Finalmente, em?2] de junho de 1945, foi editado o Dec.-1ei 7.661, agora inteiramen-
te revogado (Lei 11.101/2005, art, 200), inspirado em Projeto dalavra de Trajano de Mi-
randa Valverde, porém ajustado com a colaboragd@o dos Professores Filadelfo Azevedo,
Ministro da Supremo Tribunal Federal, Hahnemann Guimaraes, Consultor-Geral da Re-
pablica ¢ do advogade Lufs Lopes Coelho, além das contribui¢des dos Professores das
Arcadas, Noé Azevedo e Canuto Mendes de Almeida, catedriticos, € Sylvio Marcondes,
Livre-Docente de Direito Comercial.

Suas linhas gerais estdo proficientemente elucidadas na Exposigao de Motivos, subs-
crita pelo Ministro Alexandre Marcondes Machado, que requer transcri¢do, ainda que
alongada, para cotejo critico com 2 mudanga radical operada pela opgao legislativa adotada
em 2005: “O anteprojeto suprime na administragdo da faléncia a figura do liquidatdrio. O
processo de faléncia compreende duas fases bastante peculiares: na primeira, prepondera a
investigago da vida econdmica do falido e 0 exame da sua conduta no exercicio profissio-
nal: na segunda, cuida-se da solugdo patrimonial da faléncia. Ambos os periodos. entretan-
10, s& desenvolvem na unidade do processo da faléncia, cuja administragdo, por isso, ndo
deve ser cindida. Com essa preocupago, o anleprojeto revigora a fungio do sindico, am-
pliando-lhe os deveres e assegurando-lhe a estabilidade. Tais medidas oneram o titular do
cargo, mas o exerclcio deste constitui dever do comerciante em benceficio do interesse co-
letivo do comércio, onde estdo integrados 0s seus proprios interesses. Por for¢a do prinei-
pio aceito. suprime a assembléia de credores, divisora das fases do processo, pois nao hd
transmoissdo de poderes. E. porque 4 concordata ndo € objeto de votagdo, tal supressao
nenhum inconveniente apresenta. Somente h4 lugar para a assembléia de credores, quan-
do estes querem deliberar sobre a forma de se realizar a liquidagao, € nesse caso, 0 projeto
prevé a sua intervengdo (...) O anteprojeto conceitua a concordata sob critério diverso do
vigente. No direito atual, a formagdo da concordata depende da livre manifestacdo dos
credores, através de quorum de votagio, reservando-se ao juiz, simplesmente, a homolo-
gacio do acorda com o devedor. A lei cogita apenas das condigbes em que a deliberagiio
da maioria obriga a minoria. E peculiar ao instituto, no direito vigente, a imposi¢io da

14 YALVERDE, Trajano de Mirwnda. Comentdrios & Lei de Faléncias, v. 1, p. 17, nossos os grifos.
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deliberagdo da maioria sobre a vontade dos dissidentes. O sistema. entretanto, nio produz
os resultados que seriam de desejar. A preponderancia da maioria, nas deliberagdes coleti-
vas, somente se legitima quando todas as vontades deliberantes se manifestam, tendo em
vista 0 interesse comum gue as congregou. Ora, nas concordalas formadas por inaioria de
votos, os credores deliberam sob a pressdo do seu interesse individual, deturpando o interes-
se coletivo da deliberagdo e tornando ilegitima a sujei¢io da minoria. £ a verdade ¢ que, na
yigéncia desse sistema, se tem verificado a consténcia dessa anomalia, através dos enten-
Jdimentos externos do processe, o que imporia na quebra da igualdade de rratamento dos
credores, principio informativo da processo falimentar. Atendendo a esse principio, consa-
graaconcordara cono favor concedido pelv juiz. cujasenienga substitui g manifestagdo da
vontade dos credores na formagdo do contrato, reservados, entretanto, a esies, o exame e
discussdo das condigdes do pedido do devedor em face dus exigéncias da lei” .V

4, Cotejo entre a sistematizagfo do Dec.-lei 7.661/1945 ¢ a da nova Lei. Faléncia e
concordatas. O novo perfil da faléncia e dos procedimentos de recuperagio

O Dec.-lei 7.66] desdobrava-se diretamente em 14 Titulos, subdivididos em Segdes,
os 9 primeiros dedicados inteiramente 3 faléncia (art. 1.° usque 138). disciplinadas, a se-
guir, as concordatas, preventiva e suspensiva, emapenas um Titulo (X, dos arts. 1392 185).
O Titulo seguinte trata dos crimes falimentares. e os trés dltimos das disposi¢des espe-
ciais, gerais e transitérias. A disposigdo topoldgica da matéria. a propria sistematizagdo
da lei anterior e 0 ndmero de artigos dedicados 2s concordatas evidenciavam que a preo-
cupagiio maior do legislador residia no concurso de credores, no processo de execugio
coletiva, visto que a concordata era entdo tratada como “favor legal”, dircito potestativo
do devedor, considerando que a moratdria era solugio suficiente para equacionar a crise
econdmico-financeira da atividade negocial — e na verdade ¢, embora ndo a (dnica, tanto
que foi mantida, ¢ sintomaticamente em primeiro lugar, no rol de meios e modos previstos
para a recuperagio judicial (Lei 11.101, art. 50, I).

J4aLei 11.101 vem dividida em oito Capitulos, o primeiro abrangendo as “disposi-
¢oes preliminares” (definindo o seu dmbito de incidéncia—arts, 1.°¢e 2.°~ 0 juizo universal
compelente da faléncia, e o foro das recuperagdes — art. 3.°), o peniiltino, as “disposi¢bes
penais” (arts, 168 a {88) ¢, o ultimo, as “disposig@es finais e transitdrias” (arts. 189 2 201).

Do niicleo dos segmentos restantes, o Capitulo II trata das “disposigdes comuns 2
recuperagiio judicial e 2 faléncia”, em quatro se¢des. Assinale-se, desde logo, que ndo
parece adequada a técnica de aglutinar em “disposi¢des comuns™ normas aplicdveis a
procedimentos comn objelivos e esirutura inteiramente diferentes, um para a superagdo da
crise ccondmico-financeira da empresa, e outro de concurso coletivo de credores para li-
quidar o patrimdnio das empresas invifveis, o que poderd gerar confusdes e dificuldades
na aplicago da Lei.

A Secfio 1 (“Disposigdes Gerais”) discrimina os créditos ndo exigiveis na recupera-
¢A0 judicial e na faténcia (art. 5.°), bem como o funcionamento do juizo universal, conco-
mitantemente com os juizos singulares, com base em princ{pios de economia processual

" Nossos os grifos. Além das publicagdes oficiais, a integra da Exposigdo de Motivos pode ser encon-

trada em VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentdrios a Lei de Faléncias, v. 3, p. 221-230.
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(art. 6.°), mais aprimorados do que os aplicdveis 2 execugdo coletiva € ao concurso Civil
de credores (CPC, axt. 762).'® A Segdo 11 cuida “da verificagao e da habilitagdo dos crédi-
tos” (arts. 7.°a 20): a Se¢do 111, “do administrador judicial e do Comité de Credores™ (arts.
21 a 34), sendo este iltimo drgdo facultativo {art. 28); e. a Secdio [V, “da Assembléia-Ge-
ral de Credores” {arts. 35 a46). também facultativa, em principio (arts. 36, § 2.%, 56 e 145),
matéria que € complementada em outros artigos, sobretudo no art. 58. § 1.°, que estabele-
ce grnorum deliberativo especial, diverso daquele previsto nessa Se¢ao.

A seguir vem o Capitulo ITI (arts. 47 a 72), dedicado a recuperagio judicial, segundo
topologia indicativa da &nfase que a nova Lei empresta a essc procedimento, que *‘tem por
objetivo viabilizar a superagio da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagfio da empresa, sua fungio social
e o estfmulo 2 atividade econémica” (art. 47). Para as microempresas e enipresas de pe-
queno porte estd previsto Plano Especial de Recuperagio. mais simplificado (Segio V,
arts. 70 a 72), porém muito limitado, pois a moratdria que prevé, agora para pagamento
parcelado em 36 meses, com caréncia de 180 dias, abrange apenas parte dos credores
quirografirios (art. 71, 1, [T e I1I).

Na seqiléncia aparece o Capitulo que trata da “convolagiio da recuperagdo judicial
em faléncia” (I'V — arts. 73 e 74), seguido do Capitulo mais extenso da Lei, que em 86 dis-
positivos disciplina a faléncia (V —arts. 75 a 160), em moldes semelhantes aos do Dec.-lei
revogado, mas com modificagdes de tomo, sobretudo no que tange aos meios € modos
empresariais de realizagdo do ativo do falido (arts, 142, 144 e 145).

Por fim, regula a Lei a “recuperagio extrajudicial” (Capitulo VI, arts. 161 a 167). de
forma ampla, que ndo é tio “‘extrajudicial” como sua designagdo dé aentender (v. item 14,
abaixo), caracterizando-o como um negdcio juridico privado bilateral entre o devedor e
parte de seus credores, que pode ou n3o ser homologado judicialmente (art. 162), mas que
se o [or passa a constituir titulo executivo judicial (art. 161, § 6.°). Essa modalidade de
negdcio juridico, que pode ser alvo de outras formas de acordos (art. 167), ndo abrange,
ex vi legis, determinados credores {art. 161, § 1.° - os “titulares de créditos de natureza
tributéria, derivados da legislagdo do rabalhio oudecorrentes de acidente de trabalho, assim
como queles previstos nos arts. 49, § 3.%, 86, Il do caput™), nem os demais credores que
n70 se dispuserem a aderir ao Plano (art. 161, § 4.°).

S. Estrutura organizacional da faléncia e das recuperagoes

Substitnindo o regime de administragdo unitdria antes exercida pelo sindico credor
ou dativo e pelo comissdrio-credor, nomeados pelo juiz — e adotando sistema dualista de

WAt 762, Ao jufzo da insolvéncia concorrerdo todos os credores do devedor comuni. § 1.7 As
exccugdes movidas por credores individuais serdo remetidas ao jufzo da insolvéncia. § 2.° Ha-
vendo, em alyuma execucdo, dia designado para a praga ou leildo, far-s¢-d a arrematagao, enwan-
do para a inassa o produto dos bens”. A jurisprudéncia vem amenizando o digor do dispositivo,
em homenagem 2o principio da economia processual, decidindo que “a0 juizo da insolvéncia
somente deverdo ser remetidas as execugdes movidas por credores individuais, & ndo toda e qual-
quer agiio” (Cf. decisiiv coligida por NEGRAO, Theoténio e GOUVEIA, José Roberto F. Cddigo
de Processo Civil e Legislagdo Processual em vigor, 36. ed., nota 2 0 artigo citudo, p. 845).
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adininistragio, composto por érgao de deliberacio colegiada, facuitativo (art. 28), o Co-
mité de Credores (arts. 26 2 34), ¢ por outrode administragio executiva, profissionalizada
(0 administrador judicial, acts. 2] a25) —anova Lei situa os credores em posigio prepon-
derante nos procedimentos das recuperagdes, embora de menor relevo nas faléncias, re-
forgando substancialmente o papel da Assembléia-Geral (arts. 35 a 46), antes confinada a
posigdo subaltema (Dec.-lei 7.661/1945, arts. 122 e 123).

Percebe-se, desde logo, a influéncia do atual modelo legal das sociedades por agdes
na nova estrutura organizacional da faléncia e das recuperagdes, 0 que apresenta cenas
vantagens. que podem mitigar a grande deficiéncia daLei 11.101/2005, gue ndo estabele-
ce com clarcza o padrdo para o exercicio do direito de voto pelos credores, nas assem-
bléias — 0 que permitird ao Judicidrio construir um vetor ou paradigma, apoiado nos prin-
cipios do Cédigo Civil de 2002, e, sobretudo, mercé da aplicagdo analdgica das solugdes
muito mais aprimoradas da Lei 6.404/1976 (principaimente o art. 115). e da experiéncia
de quase Irés décadas de vigéncia dessa lei aciondria, entre nds."?

Porque a matéria serd aprofundada nos comentarios aos artigos pertineates, cabe,
peste passo, apenas esbogar breve visdo geral sobre a nova estrutura organizacional dos
procedimentos de faléncia e das recuperagdes.

3.1 Assembléia-Geral de Credores

A Assembléia-Geral de Credores, embora érgdo facultativo. a Lei assina papel (30
relevante que Ihe foi dedicada uma se¢do inteira, com nada menos do que doze artigos
bem encorpados (Cap. [, Seg@o [V, arts, 35 2 46) —além de referéncias em indmeros ou-
tros dispositivos, de menor ou maior importancia (v.g., art. 58, § 1.%). Apesar disso o érgio
n4o € de funcionamento obrigatério, € nem delibera na recuperagiio extrajudicial, poden-
do ser convocado pelo juiz (art. 36, capnr), (i) a pedido de credores (art. 36, § 2.9), ou (ii)
obrigatoriamente, neste Gltimo caso se houver obje¢des 2o plano de recuperagio apre-
sentado pelo devedor (art. 56), ou para deliberar sobre formas especiais de realizagdo do
ativo, na faléncia (art. 35.IJ, ¢). Na primeira hipétese, o funcionamente da Assembléia-
Geral poderd desde logo tornar mais sofisticada e efetiva a administragio da faléncia e da
recuperacio judicial, pois o conclave poder4 constituir o Comité de Credores (art. 26),
GraZo administrativo colegiado que passa a competir com o juiz, na fiscalizago das ativi-
dades do administrador judicial. € no zelo “pelo bom andamento do processo e pelo cum-
primenio da lei” (art. 27, [, a € b). A Assembléia-Geral de Credores também nio € convo-
cada na iccuperagio judicial de microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 72).

% Como sabido, a Lei das S/A estabelece, no art. [15. que o acionista deve exercer o direito de
volo no interesse da companhia”, dispositivo em tocno do qual h4 vasta litecatura, que aborda
temas 1ais como o abuso do direito de voro, a “tiraqia da maioria™, o conflito de ineresses eic. E
o dever que (em o acionista de votar “no interesse da companhia™, e ndo no seu, individual, vem
sendo interpretada, no sentido de que o biferesse da companhio correspondente a0 interesse co-
mum a todos acianistas, " guanio fali” — que, tragsportado para a assembléia-geral de credores.
implicaria em afinnar que o credor deve votar nesses conclaves tendo em mira o intercsse co-
ot de todos os credores, sem perder de vista a fungiio socral da atividade negocial do devedor
¢ os demais centros de interesse estabelecidos no art. 47 da nova Lei (v. a respeito, 0 nosso Au-
mentos de capiral dus sociedales andaimas, 9, 253 € 58.).
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Os demais casos de convocago da Assembiéia vém previstos em vérios outros manda-
meatos da nova Lei, tais como os arts. 35, 52, 56, 65, 73, 99, 145.

Embora ndo seja de sua competéncia a nomeagdo do administrador executivo (art,
52,1e99, IX) - nem a sua subslitui¢io e a indicagdo do substituto. como preconizava o
Projeto aprovado pelo Congresso, em dois dispositivos, vetados™-¢ atribui¢do da Assem-
bléia-Geral, como assinalado, estruturar a administragdo dualista, mercé a constituigéo
do 6rgdo de deliberagio colegiada, o0 Comité de Credores, escolhendo ¢ substituindo os
seus membros, tanto na recuperagio judicial, quanto na faléncia (art. 35,1, be 11, b).

Disciplinando detalhadamente a instalagZo, o funcionamento ¢ as formas de delibe-
ragio do conclave — inclusive com um muito carioso dispositivo, de constitucionalidade
duvidosa (Constituigdo, art. 5.°, XXX V), que vedaao Poder Judicidrio deferir “provimento
liminar, de cardter cautelar ou antecipatdrio dos efejtos da tutela, para suspensao ou adia-
mento da Assembléia-Geral de Credores” (art. 40) — a Lei atribui a esse 6rgdo de delibe-
ragiio colegiada poderes capitais, que incluem, em arnbos 03 procedimentos, a competén-
cia residual para deliberar sobre “qualquer outra matéria que possa afetar os interesses
dos credores” (art. 35, [, fe I, d).

Na recuperagio judicial compete-Ihe deliberar sobre a pega chave para a solugdo da
crise econdmico-financeira da empresa, ou sgja, a “aprovagio, rejeicao ou modificagdo
do plano de recuperagio judicial apresentado pelo devedor” (art. 35, [, a), se houver obje-
¢do de quaiquer credor (art. 56). Na faléncia, decidir sobre questio também de grande
relevincia, a saber, a adogdo de modalidades especiais de realizagdo do ativo, na forma
doart. 145 (art. 35,11, ¢). E ndo est4 prevista a realizagdo de assembléias gerais formais de

2 Trata-se das al{neas ¢ dos inc, | e a do inc. T do art. 35. Foram as seguintes as razdes do veto: “As
alfueas a ¢ atribuem 3 Assembléia-Geral de Credores, dentre outras competéncias, a de delibe-
rar sabre a substituigio do administrador judicial e a indicagio do seu substituto. Todavia tais
disposigBes conflitam com o art. 52, que estabelece: ‘Art. 52. Estando em termos 4 documenta-
¢ito exigida no avt. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da recuperagio judicial ¢, ro
mesnio ato: [ - nomeard 0 administrador judicial. observado o disposto no art. 21 desta Lei; (..).
Verifica-se o conflito, também, no conironic entre esses dispositivos e o pardgrafo tnico do art.
23, (que dispde; ‘Pardgrafo unico. Decorrido o prazo do caput deste aitigo, o juiz destituird 0 admi-
nistrador judicial € nomearé substitwto para elaborar relat6rios ou organizar as contas, explici-
tando as responsabilidades de seu antecessor’,

Aa que parece, houve um equivoco do {egisledor ao mencionar o ‘administrador judicial’, pare-
cendo que pretendeu se referir ao ‘gestor judicial’, uma vez que. ao prever a convocagdo da Assem-
biéia-Geral de Credores para deliberar sobre nomes, o projeto refere-sc a este limo, como se
atesta da leitura do art. 65, verbis: “Art. 65. Quando do afastamento do devedor, nas hipStescs
previstas no art. 64 desia Lei, o juiz convocar4 a Assembléia-Geral de Credores para deliberar
sobre o nome do gestor judicial que assumird a administrago das atividades do devedor, aplican-
do-se-Ihe, no que couber. todas as normas sobre deveres, impedimeatos e remuneragio do admi-
nistrador judicial’.

H4, portanto. no texto legal, um equivoco que merece ser sanado, elidindo-se a possibilidade de
a Lel vir a atribuir competéncias idénticas 2 Assembléia-Geral de Credores € 1o Juiz da recupe-
rag7o judicial ou da faléneia, 0 que ensejaria a inaplicabilidade do dispositivo, com inequlvacas
prejuizos pura a sociedade, que almeja a celeridade do processo, e para 0 proprio Govemo Fede-
ral, que tem adotado agdes que possibititem alcangar esse desiderato.

Finalmente, impde-sc registrat que o velo afasturd, de plano, a possibilidade de que seja nomea-
da para o encargo pessoa que nao seja da confianga do juiza™.
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credores na recuperaglo extrajudicial, reilere-se, na medida em que esta solugdo tem ca-
rdier de negdcio juridico privado (v. itern 14, abaixo).

5.2 Comiité de Credores

A administragdo colegiada. nas faléncias e recuperagdes, também é facultativa (art.
28 — e, quando nfo for constituida, suas alribuigdes serdo exercidas pelo administrador
_._a_nr: ou, na incompatibilidade deste. pelo juiz), detendo o Comité de Credores compe-
jéncias comuns, na faléncia e na recuperagio judicial (art. 27.1). dentre as quais se inclui
4 fiscudizagho e 0 exame das contas do administrador judicial, embora este s¢ja nomeado.
destitufdo e substituido pelo juiz (alinea a), e a de “zelar pelo bom andamento do processo
e pelo cumprimento da Lei”, a despeito, também, de ser essa a fungdo suprema e primor-
dial do magistrado (CPC, art. 125).

Na recuperagio judicial, além de fscalizar a administrag3o das atividades do de-
vedor (art. 27, 11, a), compete a0 Comit@ fiscalizar a execugdo do plano (alinea b), além
de submeter 2 autorizagio do juiz a adogdo de medidas tendentes a0 prosseguimento da
implementagao das obrigagdes do devedor, quando este for afastado da administragdo
(alinea ).

A constitui¢ao do Comité depende de deliberagio de qualquer das classes de credo-
res (art, 26) e delibera por maioria, com suas decisoes constando de ata Javrada em livro
proprio (art. 27, § 1.%).

5.3 Administrador judicial

O administrador judicial, noineado pelojuiz (arts. 52, [ € 99,1X) e sujeito  fiscaliza-
¢io deste e do Comité de Credores (arts. 22, capure 27,1, a), exerce as atribuigdes execu-
tivas exiensamente indicadas no art. 22. Uma das melhores inovagdes da Lei 11.101/2005
foi a de retirar as fungdes executivas, na recuperagdo ¢ na faléncia, das maos do credor, do
qual ndo era licito esperar nada além do que especializagao em seu ramo de atvidades, no
mais das vezes diversas daquela exercida pelo devedor, € menos ainda 0 conhecimento
necessério para fiscalizar o cumprimento de plano de recuperagio empresarial, ou —o que
& mais complexo — a liquidagao judicial do patrimonio falido, doravante realizada sob
formas empresariais tipicas e atipicas (arts. 140, 142 ¢ 144).

Como pré-requisitos de nomeagio, o art. 21 alude a “profissional 1déneo”, a outros
profissionais liberais ¢ a “‘pessoa juridica especializada” — donde se conclui que todos ¢les
devem ser dotados de conhecimentos especificos e experiéncia para o bom desempenho de
suas atribuicdes. O que faz prever a criagdo de um novo mercado, a ser ocupado por profis-
sionais e empresas especializadas, cujas qualificages, para futuras nomeagdes, devera in-
cluir o desernpenho bem sucedido na imptementagao de planos de recuperagao e na boa li-
quidag¢Zo empresarial do patrimdnio do falido, que, doravante, obedecendo a formas em-
presariais, tende a melhorar o sistema de recuperagdo de créditos. Reitere-se que faléncia e
recuperago judicial sdo procedimentos com finalidades distintas, o primeiro para liquidar
0 pauiménio do devedor, e 0 segundo para viabilizar a superagdo de sua crise econdimico-
financeira. ambas requerendo profissionais com especializagdes diferenciadas.
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5.4 Judicidrio. Posi¢io aparentemente secunddria, nas recuperagées. Especializagcdo

Apesar de nomear o administrador executivo da faléncia e na recuperagdo (arts. 52,
[€99. [X), 0 juiz tecd doravante, segundo a nova Lei, suas atividades jurisdicionats acom-
panhadas de perto pelo Comité dos Credores, tal como foi salientado no infcio do subitem
5.2, supra — inclusive quanto 2 fiscaliza¢go dos trabalhos do administrador judicial que
nomeou, competéncia que ndo ¢ mais de sua exclusividade.

Além dessa intromissdo, na faléncia — gue afinal € um processo judicial, de execugdo
coletiva — ao magistrado foi auribufda fungdo aparentemente secundéria. nas recupera-
¢Ges. Na recuperacio judicial, tem o poder apenas de deferir o processamenio dv pedido
do devedor (art. 52), mas em principio ndo pode julgd-lo, no mérito, €is que neste ponto
estd limitadoa “conceder” arecuperagdo, desde que cumpridas as exigéncias legais.” mas
desde, também, que o plano respectivo no tenha encontrado objecdo dos credores, ou
tenha sido aprovado pela Assembléia-Geral (art. 58). O maximo que se permite 30 magis-
wrado & convocar a Assembléia de credores para reexaminar deliberagio anterior de ndo
aprovagio do plino proposto pelo devedor, com 0 guoruin menos rigoroso previstono §
1.°doart. 58. A Lei ndo obriga o magistrado a adotar tal iniciativa; mas a interpretago ora
ensaiada tem presente que o pardgrafo citado se acha colocado exatamente na dispositivo
que cuida da concessio de plano de recuperagio ao devedor — o que niio obsta 0 juiz, que
nAo & mero cartordrio, a suscitar nova manifestagio dos credores, se as circunstancias, a
experiéncia e a sua especializagdo assim o recomendarem. Mesmo porque a matéria
transcende aos interesses dos credores, gue € apenas um, reitere-se, dentre 0s VArios €
relevantes centros de interesse alinhados no art. 47, visando a solugdo da crise econdmi-
co-financeirado devedor. titular de empresa que exerce. constitucionalmente. fungao social
(v. item 6, abaixo).

Cabe assinalar, por derradeiro, que as ddvidas que tém sido suscitadas com maior
freqiiéncia em relagiio A nova Lei, consisiem em saber de que modo o Judicidrio exerce-
r4 a funcio que agora lhe foi atribufda, no novo regime da faléncia e das recuperagdes,
e qual ser a sua contribui¢do paraa boa operacionalizagio da Lei | 1.101/2005. A pers-
pectiva. a julgar pelas reagdes iniciais, ndo deixa de ser positiva. Primeiro, j4 se verifi-
cam jniciativas concrelas, como a do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, que
criou rés Varas especializadas na Capital para cuidar exclusivamente da matéria, sen-
do que duas delas j4 est@o funcionando desde 10 de junho, inicio da vigéncia da nova
Lei; e no Tribunal de Justiga foi criada também uma Camara especializada para cuidar
de matéria falimentar e recuperagio de empresas.” Segundo, pela aglio do Ministério
da Jusliga, através de sua Secretaria de Direito Econdmico (SDE), que vemn organizan-
do, como j4 o fez em conyénio com a Escola de Magistratura do Rio de Janeiro, cursos

I Dizemos “em principio” porque dentre tais exigéncias legais figura a observaglo do que dispde
o att, 47, pedra angular do procedimento, € que ndo se esgota conl a tutela dos interesses dos
credores.

2 Cf, informagiio constante do jornal Valor Econémico. 06.04.2005, p. E1, que acrescenta declars-
¢d0 do Desembargador Presidente da Assaciaglio Paulista de Magisirados, no sentido de que @
Tribunal j& abriu concurso enme jufzes de terceira entrinciu interessados em assumir as vards
especializadas, iniciativa por ele elogiada: “Temos mesmo que apoiar especializago por te-
mas, como o de faidncias™.
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de n%aox_:ﬁmmo para juizes. promotores e w_.oﬂ,:_.maoam.m Mas parece claro gue esse
olimismo merece ser temperado com boa dose de realismo, sendo de ceticismo, em face
da realidade atal no campo das faléncias e concordatas.™

5.5 Ministério Piiblico

Por fim, a Lei ainda prevé apenas a intervengdo topica do Ministério Pdblico, na fa-
|éncia e na recuperagio judicial, em razdo do veto oposto ao art. 4.°, mas a atuagdo do MP
tem clastério mais amplo do que a leitura soletrada da Lei sugere. como se vera nos co-
mentarios a esse artigo, mais abaixo.

6. A antitese fungio social da empresa versus soberania dos credores, nas recupe-
racgdes

Estd definitivamente consolidada entee nods 2 nogéo de que a empresa exerce fungdo
social, até por determinago constitucional (Constiti¢do, art. 170, capure inc. II1). O marco
a partir do qual esse salto valorativo na visdo da atividade empresarial fol introduzido em
letra de [drma em nosso ordenamento juridico reside, por cerio, na Lei 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que embora ironicamente promulgada ainda sob o regime autoritdrio,
prescreve, de forma didética, em seu art. | 16, pardgrafo tinico, que “o acionista controla-
dor deve usar o poder com o fim de [azer a companhia realizar o seu objefo e cumprir sua
fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com o0s demais acionistas da em-
presa, o5 que nela trabalham e para con a comunidade em que atua, cujos diretos ¢ inte-
resses deve lealmente respeitar e atender”.

Apesar de o referido diploma legal disciplinar as sociedades por agdes, dGvidas ndo
ensormbram, (i) que o enunciado transcrito aplica-se a toda e qualquer atividade empresa-
ral, exercida individualmente ou através de qualquer outra forma societdria; (i) e que o
elenco de iateresses extra-sccietdrios que a atividade empeesarial “deve lealmente res-
peitar e atender” ndo se esgota nagueles pétos referidos no dispositivo, pois unidade pro-
dutiva geradora de riquezas que &, a empresa, atuando em seguras quadros constitucio-
nais e legais (trraduzidos nas expressdes em moda, “inarcos legais™ ou “regulatdrios”),
criados pela sociedade através do Congresso Nacional, nao mais pode pautar-se por inte-
resses exclusivamente egoisticos € na procura obsessiva ¢ predatdria de lucros, cabendo-
lhe também atender, ¢ por for¢a da ConstituigZo, os direitos dos consumidores, o regime

2 A experiéncia foi inspirada em exemplos da Europa ¢ do hemisfério norte de nosso continente,
notadamente o Canads, que permitiu o afastamento de alguns juizes para estudar o novo Cédigo
Civil daquele pais, Informa-se que a experiéncia referida no texto serd estendida a outros Esta-
dos, jdestandoencaminhada a especializagiio de mais 40 daqueies mestmos profissionais no Estado
de S#Ho Paulo (cf. Valor Econémico, 01:03.04.2005, p. E-]).

¥ Fazendo slusio ao meancionado curso de especializag3o. o mesmo periédico informa gue o Esta-
do do Rjo de Janeiro ji dispde, somente na Capital. de oito Vars especiulizadas, o que nlo impe-
diu gue acumulassem. té o tinal de 2004, um total de 3.326 a¢es de taléncia (cf. Valor Ecand-
mico. 22.03.2005, p. E-1). $6 o tempo dird, portanto, se a soberania da Assembléia-Geral de
Credores, 2 melhor estruturagdo ¢ profissionalizagdo da administragio, os prazos reduzidos da
nova Lei {alguns manifestamente irreais) e o papel agora secundério do Pader Judicidrio irio ou
niv imprimir a desejada celeridade & solugo da crise econdmica da empresa.
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de livre concorréncia, a preservagao do meio ambiente, do patriménio histérico € cultural
do Pafs etc. Em razio dessa fung¢io de grande televo € que a nova Lei estrutura mecanis-
mos que conduzam a sua preservagio, superando as naturais erises econdmicas e finan-
ceiras pelas quais venha a passar o devedor empresdrio.

Nio se trata, como € dbvio, de uma visio politica diferenciada do papel da atividade
empresarial, posto que hoje em dia todos os paises civilizados, independentemente do
regime politico que adotam. j4 incorporaram esses valores, desde o periodo histdrico que
sucedeu os primérdios do capitalisino e o transformou, a pactir das décadas iniciais do
século XX. Mas a quemn compete dizer se a empresa esid ou ndo cumprindo adequada-
mente sua fungdo social, ou se deven ou n3o ser adotadas medidas préprias para que se
mantenha como eixo produtor de riquezas, mesmo ao enfrentar dificuldades criticas? No
caso daLei 11.101/2005 parece que tdo importante decisdo caberd apenas aos credores, e
esse € um aspecto sobre o qual cabern consideragdes mais detalhadas, pois a discussdo de
que resultou a opgdo legistativa € velha de quase um século entre nés, como visto linhas
acima (item 3, item “e”, supra ).

6.1 Credores, Assembléia-Geral de Credores e funcdo social da empresa devedora

Comefelto, o art, 47 da Lei 1 1.101/2005, ao estabelecer os objetivos da recuperagio
judicial, dispde que o instituto visa “viabilizar a superagao da situagio de crise econdmi-
co financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produstora, do emprego
dos trabalhadvres e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da
empresa, sua fun¢do social e o estimulo a atividade econdémica’.

A dicgdo do art. 116, pardgrafo tnico da Lei 6.404/1976, o diploma legal comen-
tado indica expressa € diretamente outro centro de interesses extra-societdrios {que
amalgama os credores), o que € curial em uma lei que busca prevenir (recuperagdes) a
execugdo coletiva € o concurso de credores (a faléncia), na qual, em tese € quase sem-
pre, na pritica, todos aqueles terdo perdas, em maior ou menor grau. Mas a nova Lei
reafirma, explicita e enfatiza a fungio social da atividade empresarial, qualificando-a
coma fonte produtora que cabe manter ¢ preservar, em prol do estimulo & atividade eco-
ndmica, e hd aqui, impl{cita e indiretamente referido, outro centro de interesses, da so-
ciedade em geral e da Fazenda Piblica, em particular, que dela recebe tributos — objeti-
v0s que, nem sempre, od raramente, estdo na mira dos credores, que segundo a légica
do capitalismo procuram, como razio de efici€acia empresarial, proteger ¢ recuperar
0s seus créditos da empresa em crise.

Sucede que o Plano de Recuperagiio. que deve ser apresentado pelo devedor (art. 53),
tem sua apreciagdo a cargo do exclusivo alvedrio dos credores, que 0 aprovam tacitamente
{art. 55, c.c. art. 58), ou sobre ele deliberam em Assembléia-Geral, que poderd aprové-lo,
rejeitd-lo ou modific4-lo (art. 35, [, a), podendo inclusive rejeitar a desisténcia do devedor
ao pedido de recuperagdo, mesmo que tenha ele superado suas dificuldades econdmico-fi-
nanceiras apds o deferimento de seu processamento (art. 35, I, d, c.c. art. 52. § 4.9).

A discussdo sobre o princ{pio da soberania dos credores ne mecanismo concursal,
j4 foi dito. ndo é nova, sendo muitos os pensadores e juristas de tomo que a ele se opuse-
ram. Para ndo alongar as citagdes, incompativeis com comentdrios de primeira méo, re-

G

metemos o leitor ao que foi exposto no item 3.5, item “e”’, supra.
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6.2 Idem: contrastes entre o papel dos credores nas recuperagdes ¢ a fungdo social da
empresa devedora

A adveriéncia é antiga. mas a realidade pouco mudou, pois € da natureza da ativida-
Je empresarial, especulativa no bom sentido da palavra, que o credor persiga seus interes-
ses pessoais, Mesmo porque a propria atividade que exerce tem, ela propria, ?:mmo So-
cial. Reconhega-se a evolugdo na cultura empresarial, raduzida em iniciativas, ainda ti-
midas. em direciio ao atendimento de interesses extra-societdrios, expressas em relatd-
rios da udininisiragdo de grandes companhias. algumas, muitas vezes, com grande publi-
cidade € pouca substincia. que chegam a constar de t6pico apartado (‘Relatério Social™).
om rubricas como “projetos sociais”, “projetos culturais™, “projelos esportivos”, “progra-
mas de qualidade de vida”. “satide, seguranga & meio ambiente’” P Em face, porém de cré-
ditos a recuperar, & natural esperar agdes imediatistas e até egofsticas, como & préprio do
regime capitalista. Daf porque é de duvidosa sabedoria o veto iniegral oposto ao art. 4.°da
(ei 11.101, que resguardava uma a¢do mais efetiva do Ministério Piblico em prol dos
interesses da coletividade (v. comentdrios ao citado art. 4.°. itens 47 ¢ ss, abaixo), pois a0
Juiz. nas recuperagdes judicial e extrajudicial, foi atribuida fung¢do meramenie
sancionadora da deliberagio dos credores (art. 58), em principio (v. item 5.4, supra).

Ainda que a recuperagdo judicial no mais se constitua direito unilateral ou potesta-
tivo do devedor, um “favor legal”, como afirmavam os comentadores do Dec.-lei 7.661/
1945, parece demasiado atribuir aos credores, sem 0s necessarios contrapesos, a compe-
(éncia para avaliar e deliberar soberanamente sobre “a superagao da situagio de crise
econdmico-financeira do devedor (...) a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores (...) a preservagio da empresy, sua fungio social e 0 estimulo 2 atividade
ccondmica” (art. 47, c.c. aris. 55 e 56). Afinal, a ninguém & dado ignorar o peso do poder
ccondmico no mercado e a necessidade de contrabalancar essa realidade insuprimivel,
exteriorizada em seus vArios segmentos.

7. Poder de controle societdrio e controle externo dos credores

No que tange 2s sociedades por agdes, o legislador de 1976 nao o ignorou, cOMo
sabido, nias disciplinou o poder de controle empresarial apenas infesna corporis, definin-
do-0 em fungdo da ticularidade das agoes (Lei 6.404/1976, acl. 116¢ 243,§ 2.°). O que ndo
csgota o extenso rol de condigdes e meios através dos quais fal poder se manifestae gexer-
cido, exrerna corporis.

0 controle externo pelos credores é um desses mejos, ogue é arquisabido, pelo muito
que j4 foi escrito a respeito, também na literatura juridica, inclusive a nacional. Apesar
disso, ndo parece que a Lei 11.10! tenha encaminhado solugdes adequadas a esse fend-
meno co-essencial ao capitalismo, que pode comprometer as boas intengdes do legisla-
dor, que 20 menos poderia ter instituido adequados mecanismos de “fretos e contrape-
sos”, analogamente s solugdes bem desenvalvidas pela doutrina polftica e constilucio-
nalista. a partir do século XVIII {com Montesquieu a frente).

¥ Exemplos retirados do Relatério de Administragio de uma das maiores einpresas de telecomnuni-
cagdes do Pais (jornal Valor Econdmico, 30.03.2005. p. A2] -A36).
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Pois se € certo, como j4 foi frisado, que a Lei 6,404/1976. com pioneirismo, trouxe
parao proscénio juridico a figura do acionista controlador, nde € menos exato que o fezde
forma incompleta, 20 disciplinar apenas o poder de controle interno. Sucede que de hj
muita, a comegar por antigos precedentes da jurisprudéncia nocte-americana, passando
pela Lei Aciondria alema de 1937 e pelo Codice Civile italiano de 1942, inimeros ordena-
mentos juridicos vém reconhecendo e procurando disciplinar o chamado controle exter-
1o, que se manifesta. de fato, por formas diversificadas, que foi apreendidaemalguns textos
legais sob o conceito de “influéncia dominanie”.*

Dentre essas formas de influéncia dominante extema figura, em primeiro lugar. o
controle exercido pelos credores da sociedade, que asubmetem, emrazio doendividamento
e da conseqiiente dependéncia econdimica, a sua orientaco € 4os seus des{gnios? — € nio
€ de se estranhar que venha ocorrer nas recuperagdes de que trata a lei.

Legem habemus, afinal. Cabe. doravante, ao aplicador do direito, suprir a falha,
seja recorrendo aos “principios gerais” sobre a matéria,*® e. principalmente, ao awal
sistema de Direito obrigacional privado unificado, que passou a {er como pedras de Lo-
que, como sabido, a fungio sacial do contrato e dos negdcios juridicos (CC/2002, art.
421) e os deveres da boa-fg e probidade dos contratantes, “1anto na conclusgo. como em
sua execugdo” (idem, art. 422) —sabendo-se, tal como sustentamos, que a recuperagio,
judicial ou exteajudicial, constituem modalidades de negdcios juridicos (cf. itens 13 ¢
14, abaixo), adstritos, portanto, a esses padrdes negociais, que sobretudo a Assembiéia-
Geral de Credores deve ter presente, ao aprovar, modificar ou rejeitar o plano submeti-
do pelodevedor(Lei comentada, art. 35). E mesmo o credor ao formular, fora da Assem-
bléia, “objegdes” ao plano (art. 55).

7.1 Abuso do poder econdmico

E sempre haver4, segundo as circunstiincias, como recorrer a legislagfo de repres-
330 a0 abuso do poder econdmico, atualmente cousubstanciadanaLei 8.884,de [ 1 dejunho
de 1994. Segundo este diploma legal, que ja incorpora o conceito de “posi¢do doininante”
(art. 20, §§ 1.°e 2.%), as iniciativas do credor ou credores, diante de devedor que enfrenta
crise econdmico-financeira podem constituir, conforme o caso, infragdo da ordein eco-
ndmica, “independentementec de culpa™, nos termos do citado art. 20, que desde logo in-
dica, como tal, “0s atos sob qualquer forina nianifestados, que tenham por objeto ou pos-

% V.g.,Cddigo Civil italiano, art. 2.359: (Secietd controllate e societa collegate) Sonoconsiderate
socield controllate; {...) 2) le socictd che sono sotro Uinfluenza dominante di un'’alira sociera
in virta delle azioni o quote da questa possedute o di particolari vincoli contrattuali con essa
(...)” = grifamos.

Ea opinido de Fibio Konder Comparato. Apés esclarccer que “as situagdes (de controle externo)
sdo as mais variadas”, expds licio que cabe comio luva 30 argumenio do texto: "H4, assim, em
primeiro lugar. 1oda uma situacio de hipdteses em que o controle exiemno resalta de uma siwa-
cio de endividamenlto da sociedade. Em razdo do seu direito de crédito, cuja execugio forgada
pode levar 2 companhia 2 falé€ncia. o credor passa, inuita vez, a dominar o devedaora, comandando
a sua exploragdo empresarial™ (COMPARATO, Fibio Konder. O poder de controle na saciedade
andnima, p. 64, nossos os grifos).

¥ Cf. COMPARATO. Fibio Konder. Idem, p. 77, now 22 e parte 1.
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sam produzir os seguinies efeitos, ainda que ndo alcangados: (...) [V — exercer am mo_..Bu
abusiva posigdo dominante (...)". Os trechos grifados indicam a _uommE__FSn_a.. primeiro,
de que o ato do credor seja externado na Assembléia-Geral de que trata a Lei (arts. .&.m
53). ou fora dela, se apresentar “‘objegdes” ac Plano (art. 55); e, wowcnao., que a posicao
dominante possa decorrer do controle externo mencionado no item anterior.

Ademais, as hipéteses alinhadas em rol nfo exaustivo nesse dispositivo legal, sdo
melhor minudenciadas no artigo seguinte, que aponta, denire muitas outras ._.no_acBm..
que infringem 2 ordem econdmica, “criar dificuidades a constituigav, ao \SRE::EQE
ou 20 desenvolvimento de empresa conconente o Jornecedor, adguirente vu financia-
dorde bens au servigos™ (Lei 8.884/1994, art. 21, V). Os grifos, evidente, mct@w_ﬁ 0€as0
de devedor, “adquirente” ou “fornecedor”, que exerce atividade econdmica vidvel, em
crise econdimico-financeira circunstancial, superdvel por um dos meios w..os.&o‘m no art.
50 da Lei comentada, diante de condulas abusivas de fornecedor. adquirente ou financia-
dor, e mesmo de credor concorrenie que tencione elimind-lo do mercado, Esta € apenas
uma. dentre as 24 hip6teses arroladas exemplificativamente no art. 21 da Lei 8.884/1994.
que podem, todas clas, merecer excogitagdo, no caso das recuperagdes.

8. Faléncia, falimento, quebra, bancarrota. Nogao de faléncia na Lei 11.101/2005

Falir, do latim fallere,” faltar, figura nos léxicos modernos como “‘suspender os pa-
gamentos, ndo ter como pagar aos credores, ser mal-sucedido. malograr-se, m.EoEmﬁ:“ e
os de melhor qualidade até apresentam nogio juridica de faléncia bem proficiente: “Exe-
cugdo coletiva do devedor comerciante, 4 qual concarrem todos 0s naaoqnm” € que tem
por fim arrecadar o patriindnio disponivel, verificar os créditos, solver o passivo e liqui-
dar o ative, mediante rateio, observadas as preferéncias legais”. O termo falimento € re-
gistrado como sindnimo de faléncia, sobrecarregado da acepgio :nc_.cm ncs?w_. erro,
omissio”.2*Quebra era a palavra portuguesa que mais comumente designava o insututo
desde as Ordenacdes, antes da inclusdoda palavra faléncia nalei, tendo compostoa epf grate
do Titulo I, Parte 111, do Cédigo Comercial de 1850, que suprimiu o vocdbulo bancarrota.
usado no Cédigo Criminal de 1830 para designar a faléncia fraudulenta.

O estigma da faléncia como estado que decorre da fraude ou atos delituosos pratica-
dos pelo devedor comerciante j4 foi de ha muito superado. Nas palavras de Valverde, es-
critus na Introdugiio de seus Comentdrios, “sio inlimeros os fatores que provocam o abalo
do crédito. Uns de ordem geral, econdmicos, financeiros, politicos, com influéncia em
1odos ou alguns ramos da atividade humana; ounos, dc ordem particuiar, dizem respeito
ao devedor, 20 modo por que administrou os seus negdcios”.*! A faléncia, processo de

*  Que advém do radical sanscrito sphall, vacilar, mover, desviar ¢ do grego sphallen, faltar; em
inglas fall, fail, cais, faltar; cm francés faillir, faillite, enganar, peca, faltar; em italiano fallite,
Jallimento, com o mesio signilicado, o que ndo ocorre em portugués; cm alemdo fallen. fehlen,
cair, decair, faltar, cair em falta (cf. Aulete. Cindido de Figueiredo e Frei Domingos Vieira, cita-
dos por CARVALHO DE MENDONGA, I. X. Trutado de direito comercial biasileiro. v.7, p. 7).

™ FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo diciondrio da lingua portugnesa. p. 754.

®  VALVERDE, Trajano de Miranda. Comenidrios & Lei de Faléncias. v. 1. p. 5-6. acrescenia:
“As organizagdes comerciais modernas, quaisquer gue sejam, sem ele [o crédito] nio podem
desenvolver com amplitude os seus negdeios, aluar com cficdcia no campo largo e aberto pela
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execugdo coletiva empresarial, ndo se concentra apenas na atuagao individual e muicas
vezes predatéria do falido, que pode destruir o valor econdmico da unidade produtiva e de
circulagdo de riquezas, pois as causas de suas dificuldades econdmicas. como visto, nao
decorrem apenas do modo como conduz seus negdcios, muitas vezes de boa-fé e com m3
sorte, mas de fatores conjunturais, de ordem geral ou setorial,

A Lei ['1.101/2005, que nio define o instituto, prescreve os seus objetivos, no novo
sistema de soluges para a crise econdmica da atividade negocial, nessa mesma linha:
“A falénciy, a0 promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa preservar e
otimizar a ntilizagdo dos bens ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da
empresa’ (art. 75). Trata-se de concepgiic atual, segundo a qual o instituto, embora
conduza 2 dissolugdo e extingdo da atividade empresdria individual (Lei 1 1.101/2005,
art. 102), e dasociedade empresdria (idem, c.c. Cédigo Civil, 994, § 2.°, arts. 1.044, 1.05(
e [.087 e Lei 6.404/1976, art. 206, 11, ¢). deve obedecer a0 que denominamos, em outra
obra, a “lI6gica” do capitalismo.™ Se entre a dissolugdo e a extingdo do devedor falido
medeiaum procedimento de liquidagdo, nada mais natural que este se faga “otimizando”
0s bens, ativos, recursos produtivos e os Intangiveis, mercé sen meihor aproveitamento,
na sua transferéncia ou re-inser¢o no mercado, in natura ou em moeda, o que permite
nio 56 a preservagio de toda a riqueza patrimonial da empresa, que nZo se limita d soma
dos bens individuais, como melhor atende aos interesses dos credores, pela maximizagio
dos valores a partilhar, por rateio.

9. Execugoes singulares e coletivas civis: insolvéncia e concurso de credores

A execugio civil singular, diante da cessacdo generalizada de pagamentos pelo réu,
d4 lugar A execugio coletiva contra devedor insolvente. E isto porque a primeira pressu-
pde o inadimplemento pontual, pois “realiza-se a execugdo no interesse do credor, que
adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados” (CPC, art. 612 -
grifo nosso). Se forem virios os inadimplementos, e a penhora recair sobre os mesmos

concorréncia. A mobilizagdo do crédito, entretanto, 0 seu vaior no sistema circulatério das ri-
quezas, € uma conquista recente. Podendo ariginar-se das mais variadas transagdes, das quais
ocupa o primeiro lugar a compra ¢ venda, reveste o crédito a forma legal de documento ou papel
£m que matcrializa. Aparece, assim, no mundo dos negdcios como um valor em sj, facilitando
por isso ao seu portador novas operagdes, a procura de capitais disponfveis, indispensdveis a0
mevimento regular do coméreio. As conseqiéacias sio sempre desastrosas. Desaparece, ime-
dialamente, confianga, base do crédito, que o devedor {nspirava ds pessoas com quem
transacionava, e ndo 56 os credores, mas ainda lerceiros. conhecedores do futo, passam a con-
siderd-lo individuo suspeito. tragam-Ihe um circulo de isolamento. que mais e mais se estreits,
e do qual raros sdo os que saem coin dignidade. Insolvente o devedor, levanta-se, inevitdvel, o
conflito de interesses entre ¢le ¢ os credores, e ainda entre estes, cada qual procurando tirar da
situagdo o melhor proveito. Ndo se resalveria tal contlito, ou sé-lo-ia tardiamente, com graves
desvantagens para todos 0s interessados, se diversas vias judicidrias ficnssem abertas 2 agfio
peculiar de cada credor, tendente a efetivar o seu direita sobre o patriménio do devedor, que
perderia, extraordinariamente, corn esse fracionanento, o seu valor ccondmico. Surge, entio,
no desenvolvimento das instituigdes juridicas, o processo de execugdo colediva. A idéia, rela-
tivamente nova, de que os bens do devedor constituem a garaniia comum dos credores, preside
o regular funcionamento do instituto € o disciplina™.
V. arespeito a nosso Dissolucdo e ligiidagdo de sociedudes, p. 5.
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bens, “cada credor conservard o seu direito de preferéncia” (idem, art. 613), mas as exe-
’ iy . . - .
cugdes, diversas e em juizos diferentes, continuardo singulares.

Naesferacivil, somente ainsolvéncia d4 fugar a execugio coletiva, ou seja, “‘roda
vez que as dividas excederem a importancia dos ‘_un:m .n_o devedor” .R.uun. art. ﬁwv..>
insolvéncia &, portanto, o estado de déficit patri monial, que precipita, na execugio
por quantia certa contra devedor insolvente, 0 concurso de m_.mn_mqm.m Cn._mB, E.a.. .Em
asque 786-A), ficando assim afastada, para a execugiio coletiva civil, a Smiw:?:ﬁu-
de. ou s€ja, a situagdo econdmica em “que O sew ativo é superior a0 passivo Eoﬁuu
asm o réu pode alegar, nos embargos ~ CPC. art. 756, 11). mas que nio n:mnoo de meios
lfquidos para cumprir pontualmente suas obrigagdes, moE:m.o a.cessagao Mn:m.qm__nm-
da de pagamentos. O interesse que preside a execugdo coletiva civil nilo € mais o do
credor individual, mas o de “rodos os credores do devedor comum” (CPC, art. 762, ¢/
¢ CC, art. 957), que concorrerio no juizo “universal” (CPC, art. 751, III), %mc:ao a
classificagio de seus créditos e scus titulos legais, preferéncias e privilégios (CPC.
art. 769. c/c CC, arts. 955 € ss.).

No plo passivo da execugdo contra devedor insolvente podem figurar tanto o deve-
dor ndio empresdrio, seu conjuge (CPC, arts. 748 € 749), seu esp6lio (idem, art. 759) e as
sociedades simples, embora estas sejam aindareferidas no CPC, nesta parte nio adaptado
a0 C6digo Civil de 2002, como “sociedades civis” (idem, art. 786).

Quanto as sociedades simples, tendo em vista a natureza da execugdo oo_nm<.m n:.\:
(especialmente ~ CPC, arts. 777 a 782), a declaragdo de insolvéncia nao omnE. exvilegis,
asua dissolugdo (CC, art. 1.033) — diversamente do que sucede com as sociedades empre-
shrias (CC, arts. 994, § 2.°, 1.044, 1.051,1e 1.087; Lei 6.404/1997, art. 206,11 c).

10. Faléncia e execucao coletiva empresarial: insolvéncia e insolvabilidade

J4 no 4mbito das relagdes empresariais, por suas proprias peculiaridades, pelo dina-
mismo que as matiza € pelos reflexos da quebra no ambiente econdmico. a legislagdo .m»-
limentar formula de modo diferente da civil o fato gerador da acio de execugdo coletiva
empresarial. Comefeito,anova Leide Faléncias, segundoatradigiode nossodireito, erige
a impontualidade do devedor, desprovida de relevante razao de direito, em fator
desencadeador da Faléncia. verbis: “Ar. 91. Serd declarada a faléncia do devedor que: 1 -
sewn relevante razdo de direito, ndo paga no vencimento obrigagao liguida materializada
em titulo ou titulos executivos protestados, cuja soma ultrapasse o equivatenic 2 40 (qua-
renta) saldrios minimos na data do pedido de faléacia”.

Mais severamente ainda, a Lei erige inclusive 0 “risco iminente” de impontuali-
dade em fator determinante da decretagdo da faléncia, devido & pratica de determina-
dos atos ou negdcios jurfdicos enumerados no art. 94, [[[.” a0 lado da impontualidade
qualificada (art. 94, I1).

% Nas palavras de Sylvio Marcondes, o Dec. 917, de 1890, que ..oo_._m:vu:_ngoc a nossa primeira
lei especial falimentar, onde também se preteriu a insolvéncia, como geratriz da quebra e, 20
contrério, aperfeigoando a fndice exterior da cessagdo de pagasiensos — que lantas meertezas
causara na jurisprudéncia — fez emergir a faléncia: da impontualidade do devedor, ou de decer-
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A insolvéncia. portanto, ndo tem a mesima relevancia juridica para fins de decreta-
¢do da quebra. daquela com que exsurge no CPC, pois no meio empresarial ndo € raro o
comerciante, mesimo em estado de déficit patrimonial, continuar a honrar seus compro-
missos, pelo crédito que desfruta, sem chegar A cessagdo injustificada de pagamentos ou
impontualidade, que é 2 primeira condicio juris da faléncia. E a impontualidade (art. 94,
I). a impontualidade qualificada (art. 94, 1I), ou o risco iminente de impontualidade (art.
94, I1I). sdo fatos jurfdicos que podem ocorrer mesmo quando o valor do ativo seja supe-
rior a0 total do passivo do devedor, nos casos em que 0 empresdrio ou 4 sociedade empre-
séria fiquem desprovidos de meios liquidos para saldar tempestivamente suas obrigagdes.
Nesse caso tem-se 0 que a melhor doutrina designa por insofvabilidade.

Reitere-se que o velho Cédigo Comercial de 1850, seguindo o modelo do Cédigo
Comercial francés, também ndo considerava a insolvéncia fator Unico ou principal da
execugdo coletiva. Dispunha, no livro *‘Das Quebras” — e como jé foi lembrado no item
3, supra — que “todo comerciante que cessa seus pagamentos entende-se quebrado ou
falido™ (art. 797). Comentando a regra, no contexto, igual, do direito francés, Lyon-Caen
et Renaul( prelecionavam: “Admitindo que a cessagiio de pagamentos do comerciante €
condigdo essencial da declara¢do da faléncia, o Cédigo de Comércio se vincula a um
Jator externo, cuja constatacdo € possfvel, e ndo o estado real da fortuna do comercian-
te. Ndo cogita se ele é solvdvel ou insolvivel, isto é, se seu ativo € superior ou inferior
ao seu passivo. Do que decorrem duas conseqiiéncias importantes. em seatido inverso:
a) 0 comerciante que tem passivo inferior a seu ativo, mas goza de crédito, gragas ao
qual consegue satisfazer suas dividas exigiveis, ndo pode ser declarado falido: b) ao
contréirio. um comerciante que nio paga suas obrigagdes. pode ser declarado falido, ainda
que pretenda ser solvdvel g o seja efetivamente”.™

E a posi¢io de Carvalho de Mendonga, com apoio nas ligdes de Rocco: “Vai perden-
do cada dia mais terreno o critério preconizado pelos antigos jurisconsultos italianos e
abragado pelo velho direito germanico. a insuficiéncia do ativo para cobrir o passivo,
conhecido na teoria sob a denominagao de sistema de desequilibrio econdmico. O exces-
s0 do passivo sobre o ativo, a simples desproporgio acitmética ou o déficit nao passa de
um fato aprecidvel no dominio da contabilidade. O ativo pode estar ao nivel ou apresen-
tar-se superior ao passivo; o devedor, entretanto. incorre em (aléncia se, em virtude de
circunstancias extraordindrias, ndo dispde de valores realizdveis bastantcs para satisfa-
zer obrigacoes liquidas no momento exato da prestagio. Ao contrdrio, o passivo pode ser
major que o ativo e o devedor dispor de meios para a execugdo das suas obrigagdes a tem-
po e hora, devido isso 4 sua habilidade de empresdrio, 2 sua capacidade de crabalho etc.,
em suma, ao seu crédito”.3*

minados atos ou fatos que, indicativos do ‘risco iminesite’ de impontualidade, caracterizam a
faléncia. O nova sistema, originalidade do direito pdtrio, criado por Carlos de Carvalho, per-
maneceu vigorando, na sucessio das leis posteriores e constitui objeto dos arts. 1.°¢ 2.° do
vigente Dec.-lei 7.661, de 21 de junho de 19457 (Cf. MARCONDES, Sylivio. Quesiées de di-
reito mercantil. p, 129-130. grifos do original).

* No Tiairé de droit comniercial, v. 7.n. 55-57, ciado por Sylvio Marcondes, Quesiaes de direiro
wercantil, p. 128-129, nossos os grifos.

CARVALHO DE MENDONCA, J. X. Tratado de direito comerciul brasileiro, p. 192-193.
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11. A faléncia como meio e cobranga. Refor¢o da (dis)func3o na nova Lei

Niio nos parece exato afirmar, conio ja tem sido propalado apds a promuigagdo da
nova Lei, que a faléncia perdeu seu cardter de cobranga coercitiva de divida, ™ Ao contri-
1io. essa fungdo sobrevive doravante, e foi até€ em muito reforgada.

(a) Perdeu esse cariler, sim, no caso de cobranga imediaia ou direta de dividas de
menor valor, por um dnico credor, que ndo atinjam o limite referido no art. 94, . danova
Lei. E deixou de ser tdo célere, pois 0 prazo para a contestacio foi aumentado 24 horas
para 10 dias (art. 98).

0 que vale dizer que esse meio de cobranga subsiste, comigual forga coercitiva, pelo
menos em duas hipdteses de cobranga direta: (i) quando um dnico credor pretender co-
brar sua divida requerendo, com base em obrigagdo liquida representada por titulo ou ti-
rulos executivos protestados (art. 94, § 3.°, c.c. art. 9.°, pardgrafo Unico), cuja soma ultra-
passe 0 equivalente a quarenta (40) saldrios-minimos na data do _unn._.ao de faléncia - por-
que a cobranga nesse caso provocaa execugiio coletiva (art. 94, [); (ii) quando um conjun-
to de credores, concertados, reunirem-se em litisconsdrcio a fim de perfazer o limite mi-
nimo referido no art. 94, § 1.°.

Nem o fato de o devedor contar com a faculdade de pleitear sua recuperagio judi-
cial. no prazo da contestagdo (art. 95), ameniza essa fungdo de cobranga da faléncia, que
persiste na Lei 11,101/2005, dada a extrema dificuldade de estruturar-se, a5 pressas, Pla-
no de Recuperagdio vidvel, iniciativa que j4 contaria com a objegiio declarada, de ante-
mio, daqueles que requereram a execugio coletiva. A admitir-se a faléncia como meio de
cobranga, portanto, no contexto do conhecido debate doutrindrio a seguir sumariado, a
faléncia continua com essa caracteristica na Lei atual ~ sé que, doravante, privilegiando
apenas os grandes credores, ou aqueles que se associarem para valer-se desse procedi-
mento de cobranga.

E importante assinalar que a Lei 1 1.101/2005 também robusteceu a fungdo de co-
branga da faléncia, inediatainente. Primeiro, na recuperagao judicial. pois a m:mngmmo. das
execugdes, individuais ou coletivas, se dd por prazo muito limitado, irreal, se se quiser,
findo o qual ressurge por inteiro o direito dos credores de iniciar ou continuar suis agdes
¢ execugdes, independensemente de pronunciamento judicial” (art. 6.5, § 4.%). Segundo.
na recuperagio extrajudicial, caso o credor que ndo se disponha a aderir, ou queira boico-
tar 0 plano negociado pelo devedor com os demais, posio que o pedido de homologagio

{b) Se a faléncia é ou nio um meio de cobranga é questdo que dividiu a doutrina bra-
sileira. Miranda Monienegro e Carvalho de Mendonga s3o indicados como os principais
autores que a respondemn negativamente, mas a opinido deste dlimo grande jurista ndo ¢
exatamente a que lhe atribuem: “N#o € a faléncia meio normal de obter do credor o cum-

* Qs dudos de levantamento nacional realizado pelo SERASA sabre faléncias requeridas e decre-
tadas, no perfodo de 1994 a 2004, etratam na medida em que o pedido de execugio caletiva
empresarial vem sendo utilizado com esse propésito: 1994: 12.994 faléncias requeridas/2.088
faléncias decretadas; 1995: 33,725/2.721; 1996: 47.183/5.149; 1997: 33.939/5.594; 1998: 30.762/
5.476: 1999: 30.962/5.935; 2000: 14.978/5.144; 2001: 12.693/3.919; 2002: 19.915!4.928: 2003:
19.137/5.637; 2004: 13.112/4.316 (Fonte: Tribuna do Direito, maio 2005, p. 19).
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primento exato da obrigagio assumida pelo devedor — diz 0 mestre — se este, por motivos
atendiveis ou ainda por culpa, m4-fé ou forga maior, ndo a desempenha, nem se achaem
condicdes de desempenhd-la. mas remédio extraordindrio, que inslitui o concurso de cre-
dores sobre o patrimdnio realizdvel do devedor comuim, manifestada que seja a impossi-
bilidade de satisfazer pontualmente os seus compromissas”.’

Em posi¢io diametralmente oposta — mais aderente ao que se passa na praxe empre-
sarial e forense ~ Otdvio Mendes sustentava que o credor que requer a faléncia de um
devedor ndo se limita a praticar um ato assegarador de seu direito. Ele pretende mais; cle
quer. pela liquidagdo de todo o patrimdnio do devedor, obter sendo o pagamento integral
do que lhe ¢ devido, pelo menos o maior pagamento que for possivel conseguir daquela
liquidagao. Nio vemos, portanto, como se possa negar A faléncia cardter de ‘meio de co-
branga”, Bento de Faria, endossando a tese de Otdvio Mendes, era ainda mais enfatico:
“Se a faléncia ndo é meio de cobranga, que € entdo? Execugio coletiva? Mas o objeto de
toda a execu¢io € obter um pagamento: o de cobrar, portanto™ ¥

Mais recentemente Rubens Requido, apés asseverar que ambas as posi¢des repou-
sam em razoes ponderdveis, conclui: “Assim, sob o ponto de vista do credor, a faléncia,
embora uma execugio extraordinéria e coletiva, constitui um meio de obter a cobrancade
seu crédito”.?

12. Natureza juridica da faléncia

O assunto traz 2 bhaila o tormentoso e 3s vezes pouco pritico problema das “nature-
2as juridicas” dos institutos disciplinados pela nova Lei, que aqui cabe referir sintetica-
mente, dadas as limitagdes de um inicial comentdrio a Lei.

12.1 Generalidudes

No que diz respeito a faléncia, muito foi escrito sobre o tema, bastando, neste ponto,
mencionar o recenseamento da melhor doutrina. Por todos, o saudoso Rubens Requido,*
que além de sustentar, como assinalado, que a faléncia é um meio extraordindrio de exe-
cugdo, coletiva, destaca que o procedimento € de ordem piblica, embora voltado ao aten-
dimento do interesse comum de todos os credores, que se agregam no juizo universal.

Prossegue o mestre assinalando que essa dupla visdo do fendmeno foi muito explo-
rada nadoutrinaitaliana: “Na ordem da andlise de Jaeger, tanto a par condicio creditorum
como o saneameito empresarial coastituem elementos que se devein levar em conta para
a compreensdo da finalidade do instituto falimentar, mas ambos os principios nao se so-

Y CARVALHODEMENDONCA, 1. X. Tratado de direito comercial brasileiro, p. 19-20. Por ter trans-
critoem notade pé de piginaacérdiosdo Tribunal de Justiade Sdo Paulo,de01.09,1899¢ 15.10.1926
que afirmaram textualmente que “a faléncia afo é meio de cabranga”, Carvalho de Mendonga é
inclufdo citre 0s autores que sustenturn ¢ssa posigao, quando em verdade o que diz, tal como consta
do wecho constante do (exto, € que a execugio colefiva niio ¢ *reio normal” de cobringa.

*  Cf. REQUIAG, Rubens. Cirso de diveito falimentar, v. 1, p. 32-33.

» Wmocrwc_ Rubens. Curso de direito falimentar, loc. cit.

#  Na bem cuidada Se¢do sabre 2 “natureza juridica da faléncia”. incluida no Cap. I, Pacte [, itens 12
a 17 da Curso de direito falimenar, p. 25-39.
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bressaem dominadores, mas se compdem ou se constituem como elementos imprescindi-
veisa ﬁﬁS:m geral do crédito, que deve ser promovido e assegurado pelo Estado, através
da lei. E claro que a seguranga do crédito € elemento essencial para a estabilidade econd-
mica e, nos paises menos desenvelvidos. instrumento bésico para o seu progresso. Tudo
isso a lei falimentar pretende realizar™.

E de elementar constataglic que essas preocupagdes permearam a discussio que se
travou na fase final do processo legislativo de que resultou a Lei 11,101, tal como adian-
{amos N0 item 2, supra — pois o seu desiderato declarado foi o de cnar um ambiente mais
seguro e favordvel A atividade empresarial (0s chamados “marcos legais”™). atualmente
deseavolvida com mais intensidade mediante préticas e padrdes transnacionais.

Passa 0 jurista paranaense a enfrentar a questdo recorrente qUE eXsurge a0 exami-
nar-se o tema: “Constitui a faléncia um instituto de direito substancial ou € de direito pro-
cessual?”. A resposta que da, ap6és longas reflexdes, de todo aplicdveis A nova legislagdo,
¢ a de que a “Lei de Fal&ncias ndo foi recebida, em nosso direito processual; seu estudo é
mantido tradicionalmente nos curciculos universit4rios, na cadeira de Direito Comercial.
Em algumas Universidades, porém, se vai acentuando a tendéncia de seu estudo autdno-
mo. A doutrina o vislumbra como instituto comercialista. sendo versado por seus autores,
preacupando moderadamente 2 pena dos processualistas, Em outros paises, entretanto, a
faléncia tem tomado 2 atengdo dos processualistas, como na [tdlia”.

12.2 Nawureza da faléncia na Lei 11.101/2005

A Lei 11.101/2005 vem situar definitivamente o instituto no 4mbito do Direito Co-~
mercial, que doravante deve ser analisado segundo metodologia multidisciplinar € sob a
perspectiva da andlise econdmico-funcional do direito, que tem diferenciado o estudo da
disciplina do direito comercial, na Universidade de Sdo Paulo, primeiro por antiga influén-
ciade Tuilio Ascarelli, depois de Norberto Bobbio —na atualidade rebatizada pelaexpres-
si0 “Law & Economics”. Mas ndo s6 por razdes didéticas.

E isto porque a faléncia passa a ter objetivos voltados i liquidagdo do patriménio
do devedor sob a égide da conservagdo e 0 melhor aproveitamento do valor econdmico
da unidade produtiva, cujo titular ¢ afastado de suas atividades (art. 75), se empresirio
individual, ou ingressa em processo de dissolugio e liquidacdo, se sociedade emprexi-
ria (CC, arts. 994, § 2.°, 1.044, 1.051 ¢ 1.087: e Lei 6.404/1976, art. 205, II, c). Proces-
sa-se em juizo universal, indivisivel (act. 76). da mesma forma que sucede com o con-
curso de credores civil (CPC, art. 751, [If), com a intervengao do Ministério estritamen-
te limitada as hip6teses previstas em lei, em razdo do veto oposto a0 art. 4.° (v. 0s co-
mentérios a esse artigo, especialmente o item 6). A condugio administrativa do proce-
dimento n3o fica mais a cargo de sindico escolhido entre os credores, que geralmente
nio soem ser profissionais em matéria de liquidagdes (Dec.-1ei 7.661/19435, art. 60, capur
e § 2.% para o concurso civil de credores. CPC, art. 761, I). A administragdo da faléncia
¢ agora profissionalizada, exercida preferencialmente por profissional iddneo, advo-
gado. administrador de empresas, contador ou pessoa jurldica especializada (art. 21),
50b a fiscalizacio do Comité de Credores (art. 27, [, a), se houver (art. 28), que zelard
pelo bom andamento do processo (art. 27, I, b). A alienagdo dos bens do ativo do deve-
dor deve ser realizada mediante negécios juridicos empresariais (art. 140), e ndo ape-




Cap. | = Mauro R. PexTEADO §2

nas os previstos no citado dispositivo, mas também através de negdcios juridicos dife-
renciados ou atipicos, propostos pelo administrador judicial ou pelo Comité de Credo-
res (art. 142), ou aprovados pela Assembléia-Geral de Credores (art. 35, L, ¢, c.c., art.
145). As formas de alienagiio dos bens patrimoniais do [alido sdo tipicamente empresa-
riais (art. 142: leiido, por lances orais; propostas fechadas; pregdo), diversamente do
que acorre com a execucdo coletiva civil (CPC, art, 773 — praga ou leildo).

Por esses motivos. e por muitos mais que ndo caberia aqui esmiugar, a faléncia, tem,
na nova Lei, no contexto do vigente direito positivo privado, a4 natureza juridica de causa
de dissolugdio e pracedimento de liguidagdo judicial daatividade negocial do ernpresdrio
& da sociedade. medianie execugio coletiva empresarial, que se realiza emjuizo universal
e indivisivel (art. 76), através de principios processuais reclamados pela natureza da ati-
vidade (art. 75, parigrafo Gnico), mercé procedimento conduzido por administrador judi-
cial profissional (art. 99, IX, c.c. art. 21), nomeado ¢ supervisionado pelo juiz, e do Comi-
t& de Credores, se houver (art. 27,1, ¢), com a intervengdo. quando expressamente previs-
ta, do Ministério Piblico, € com a participagdo da Assembléia-Geral de Credores, em
negdcios juridicos atipicos de alienagio de bens. na realizagio do atjvo.

A faléncia é causa de dissolugdo da atividade negocial do empresdrio visto que com
sua decretagio ele é dela afastado (art. 75), perdendo o direito de administrar os seus bens
ou deles dispor (art. 103, capuf), ficando inabilitado para voltar a exercé-la até a sentenga
que extingue suas obrigagdes (art. 102, capu), ou até a extingdo dos efeitos da condena-
¢do por crime falimentar ou reabilitagio penal (art. 181) — efeitos que deverdo ser anota-
dos. por ordem do juiz, no Registro de Empresas Mercantis {(art. 99, VIII). A faléncia tam-
bém é forma de liquidagdo extraordindria do patrimonio do devedor. que leva a extingdo
temporiria da atividade negocial do empresério individual, em contraposigdo 2 liquida-
¢io e extingdo ordindria, que sucedem por iniciativa do préprio empresdrio.

Também no que se refere s sociedades empresirias, a faléncia é causa exiraordind-
ria de dissoluciio (CC, arts. 994, § 2.°, 1.044, 1.051 e Lei 6.404/1976, 1.087, e art. 205, 11,
¢), e forma extraordindria de liquidagdo judicial, que figura ao lado das demais causas e
formas de liquidagio ordindrias, administrativas ¢ judiciais (CC, arts, 994, § 2.°, 1.034,
1.035, 1.044,1.051, 1.087, c.c.art. 1.033,1aV e; Lei 6.404/1976. art. 206, L a II), finda a
qual se opera a extingdo do contrato social e da respectiva pessoa juridica, se personaliza-
da asociedade (CC. art. 51). fato que também deve ser averbado no Registro de Empresas
Mercantis (CC, art, 51, § 3.%)."

13. Natureza das recuperagoes. A recuperagio judicial

Scgundo o préprio texto da Lei L1.101/2005, tanto a recuperagio judicial, quanto a
extrajudicial, constituem suced@neos da concordata, tanto que os devedores que se acha-
vam. quando da promulga¢io da Lei, proibidos de requerer a ltima, nos termos de legis-
lagdo especifica, ficam igualmente proibidos de requeré-las (art. 198). E a recuperagio
judicial pode se aproximar ainda mais da concordata se 0 Plano estipular, apenas, a “con-

41 A solugdo do Cadigo Civil e da Lei dus S/A, em matéria de dissolugio ¢ liquidagfio de socieda-
des, 6 semelhanle 3 encontrada no direito comparado (v., a respeito, nosso Dissolugdo e liquida-
¢ao de sociedade, passim). h
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cessdo de prazos e condigdes especiais para pagamento das obrigagdes vencidas ou
vincendas” (art. 50, ), o que, na perspectiva do devedor, sempre serd a melhor solugo.
Mas na aproximagio reside, paradoxalmente, a nota diterencial entre ambos os institu-
tos: no sistema do Dec.-lei 7.661/1945 a concordata cra uma moratéria concedida como
~favor’” legal, unilateralmente requerido pelo devedor, € que seria deferida pelo juiz, des-
de que presentes os requisitos legais para tanto — mesmo contra a vontade de um, vdrios ou
tados os credores. Doravante a “‘concessdo” pelo juiz da recuperagdo judicial pressupde.
sempre, a aprovagio dos credores, (i) seja pela auséncia de objegdes de qualquer um deles
ao Plano. (ii) seja pela aprovagio do Plano pela Assembléia-Geral de Credores (art. 58,
caput). O mesmo sucede com o plano especial de recuperagdo judicial para as microem-
presas ¢ empresas de pequeno porte (art. 72, pardgrafo dnico).

O papel dojuiz, como j4 foi exposto no item 5.4 supra. € em principio sancionatério,
o que leva 2 conclusdio de que anova Lei disciplina um negécio juridico privado, bilate-
cal porque celebrado por duas partes: (i) de um lado o devedor, que apresenta o Plano,
¢ aqui o pélo contratual & unisubjetivo, pouco importando o que deve suceder na prati-
ca. ou seja. que tal Plano tenha sido estruturado adrede e de comum acordo com seus
principais credores; (ii) do outrolado, narelagzo bifronte, com direito e obrigagdes ditos
“co-respectivos”, todos os demais credores, num pélo que € plurisubjetivo,” composto
por aqueles que aceitaram a proposta tacitamente ou pelo siléncio, no prazo previsto no
art. 55, durante o qual poderiam ter apresentado objegdes (CC, art. 111), ou sujeitos,
por forga de lei e segundo princfpio hoje pouco discutivel em matéria empresarial — ¢ 0s
conclaves de acionistas das S/A fazem prova da assergdo - 2 deliberagio majoritdria da
assembléia-geral de credores.

Estas precisdes s3o {eitas a propésito das teorias elaboradas a respeito da natureza
juridica das concordatas, que devem ser escrutinadas a partir do novo ditado legal, que
traga o perdil das cecuperagdes, tanto a judicial, quanto a extrajudicial, sob prisma nitida-
mente privado, de indole negocial. Segundo excelente sintese de Requido,*as teorias sobre
a natureza juridica das concordatas sdo usualmente classificadas em trés grupos; a teoria
processual, a teoria da obrigagdo legal ¢ a teoria contratual. A dltima delas, ji examinada
quanto 2 faléncia, traduzida para alguns autores em decisdo judicidria, para outros na
concordata processual, deve ser parcialmente afastada pelos motivos jd expostos (cf. itemn
12, supra). A scgunda & teoria quc foi adotada, conjugadamente com a anterior, no siste-
ma peculiar criado pelo Dec.-lei 7.661/1945, segundo a cldssica explicagdo de Valverde:
“A configuragdo nitidamente processual que a lei imprimiu ao instituto da concordata,
quer preventiva, quer suspensiva da faléncia, nio permite mais se duvide de sua feigio

1 E atwalinente incontroversa a distingdo entre parte, centro de interesses, Que pode ser camposia
por um ou mais sujeitos de direi(o. e sujeito de direiro, ou seja, quem assume, em negdeio juridi-
co. direitos e obrigagdes, isoladamente ou em conjunto com outros. integrando ou nio a mesma
parte de determinada relagiio obrigacional (e, pela presenga de vdrios sujeitos num inesmo pélo
de interesses, diz-se yue a parte € plucisubjetiva). A distingdo, no &mbito do dirzito comercial,
deve muito a elaboracdo de Ascarelli sobre 0s contratos plurilaterais, estes. sim. com virias par-
tes confratantes, cada uma delas podendo, @mbém, ser uni ou plurisubjetivas (v., 4 respeito, nas-
50 Consdreios de empresas, passim).

' REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar, v. 2, p. 12 e ss.
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caracteristica — um favor que o Estado, através do Poder Judicidtio, concede ao devedor
comerciante, infeliz e de boa-fé”.* “Favor”, “que o Estado concede através do Poder Ju-
dicidrio” — repete-se o mestre — que vinha acompanhado da obrigagdo legal de o devedor
cumprir os seus termos, sob pena de decretagio da faléncia.

Segundo tradigiio antiga de nosso direito (v. item 3 supra), a nova Lei caracteriza a
recuperagio judicial como um negdeio juridico, com as peculiaridades jd acima destaca-
das, ou seja. que & realizado mediante uma proposta do devedor (o Plano), ao qual podem
aderir sem reserva os credores, desde que silenciem no prazo legal das objegdes (art. 55),
ou entio aprovado. integralmeate ou com modificacdes. pela assembléia-geral de credo-
res (art. 35, 1. a). Teata-se de negécio juridico privado, realizado sob supervisdo judicial,
vinculade ao cumprimento das exigéncias danova Lei (art. 58, caput, 1. parte). ou seja, a
“forma prescrita ou ndo defesa em lei” a que se refere ¢ art. 104, L. do Cédigo Civil, dis-
positivo que inaugura o Titulo [, LivroIII, da Parte Geral, “Do Negécio juridico”, no novo
sistema de direito privado obrigacional unificado. Uma vez presentes esses requisitos, e
havendo consenso entre as partes (aprovaco da proposta, tdcita ou pela maioria dos cre-
dores, em assembléia; concorddncia do devedor, se for o caso. quanto a modificagdes que
venham a ser contrapropostas 20 plano que apresentou), cabe 20 juiz apenas “conceder”
a recuperago judicial (art. 58 - v. item 5.4 supra).

Quando o negdcio se realiza sem a participagio da Assembléia-Geral de Credores
parece que essa conclus3o nfo encontra maiores resisténcias. O mesmo se dd na hipo-
tese da aprovagio do negécio pelo conclave de credores, em virtude da evolugao expe-
rimentada pelo direito obrigacional, sobretudo nas relagdes empresariais, com a consa-
gracdo definitiva do principio das delibera¢des majoritdrias, ou mesmo de entidades
econdmicas setoriais, vinculando ausentes ¢ dissidentes, — como ocorre, por exemplo,
com o contrato de concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores terrestres (Lei 6.729/1979, arts. 17 a 19), ou com o contrato de consdrcio
empresarial (I.ei 6.404/1976, art. 279, VII**). Nocaso especifico, 0 atual estagio do direito
obrigacional empresarial, aliado ao fato de que a deliberagdo da assembléia-geral ¢
adotada niio s§ em prol do interesse da comunhio ou coletividade dos credores, mas
tendo em vista a fungdo social da atividade negocial do devedor e dos demais principios
superiores estabelecidos no art. 47, parece retirar substancia dos argumentos articula-
dos pelos opositores da teoria contratualista.*s

4 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentdrios 4 Lei de Faléncias, v. 3, p. 5.

4 V.. arespeito, nosso Consdreios de emnpresas, p. 150.

4 Regquido, critico da teoriy, faz, entretanto, completa exposigio sabre a controvérsia, que parece
confirmar a canclusFo do texta, se considerada 2 luz da evolugdo mencionada ¢ do ditado da nova
Lei: “Alguns juristas, imbufdos dos princfpios do direito das obrigagdes, vislumbram na concor-
data um contrato, puro ¢ simples, formado entre o devedor e o5 credores. O mecanismo proces-
sual adotado pela legislagdo que coloca o instituto da concordata na dependéncia da aceitagio
pelos credores da propostado devedor induz necessariamente A formulagdo dateoria conlratualista.
Tornamn-se embaragados os faustores da teoria, quando se deparam com o fato de que existem
credores ausenwes e dissidentes. que niio manifestam sua adesdo ao pacto. Sao abrigados, entdo,
traindo o principio dogindtico de que o contraio resulta da livre manifestagio dos contratantes, 4
admitir que 8 minoria, ausente ou dissidente. dada a complexidade do contrato de concordata, ¢
constrangida a observd-lo quando a maioria o estipular com o devedor (...) alguns autores, entre-
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A qualificagdo da recuperagdo judicial como modalidade de negécio juridico apre-
senta ainda a grande vantagem adicional a que jé nos referimos no item 7, supra, ou seja,
submet&-1a a0s principios e normas de cunho ético hoje inscritas no Cédigo Civil para os
negdcios juridicos em geral, especialmente os deveres de probidade ¢ boa-fé (art. 422).

14. Nogdo juridica de recuperacio extrajudicial. Exclusio legal de certos credores.
Espécies

A qualificagdo juridica da recuperagao exirajudicial como negdcio juridico privado
aparentemente € de mais simples sustentagdo, 2 vista do disposto no ait. 167, que alude a
“outras modalidades de acordo privado entre o devedor e seus credores”, dando a enten-
der que 2 recuperagio extrajudicial, de que trata o Capitulo V1 da Lei, em que o citado
dispositivo se acha inscrito, também € negécio juridico privado. Sucede que a pcépria
designagdo legal do instituto afigura-se inadeguada, na medida em que o requerimento de
“homologagdo” judicial do piano € facuitativa, segundo letra expressa do art. 162 (“o
devedor poderdrequerer...”). Vale dizer que recuperagdo somente ser efetivamente “extra-
judicial” na hip6tese, pouco provavel e até inimagindvel, por ora, na prética. de ndo ser
apresentado pedido de homologagio do plano, em juizo — o que pouco ou nada interessars
aos seus credores, que, sem essa intervengdio do Judiciario deixardo de contar com o po-
deroso instrumento que a lei lhes coloca A disposi¢do, ou seja, a equiparagdo da sentenga
de homologagio do plano a titulo executivo judicial (art. 161, § 6.9).

Na verdade a Lei 11.101/2005 contempla duas outras — e as principais — modalida-
des de recuperagdo “extrajudicial”, ambas com relevantissima intervengo judicial, cujos
planos, de cardter privado, excluem os créditos tributdrios, trabalhistas e os de que tratam
osarts. 49, §3.°e 86, [ (art. 161, § 1.°).

14.] Plano inoponivel a parie dos credores

A primeira delas se dd quando o Plano ndo obriga a todos os credores, e é celebra-
do com credores suficientes para permitir a solugo da crise econdmico-financeira do
devedor, nela havendo intervengao do juizo universal para homologar o plano, median-
te sentenga que constituird titulo executivo “judicial” (art. 161, § 6.°). Ficam fora do
plano assim negociado: (a) por forga de lei (art. 161, § 1.°), os titulares de créditos de
natureza tribucdria, derivados da legislagio do trabalho ou decorrentes de acidente do

tanlo, procuram salvir a teoria contratualista, apelundo para o concurso da teoria da vontade pre-
sumida ou da represeatagio da minoria pela maioria. De acordo com a primeira, aplicada apenas
no caso de credores ausentes, imagina-se 2 maioria presente deliberando em name da minoria
ausente, em virtude de uma modalidade de mandato presumido. Mas a teoria ndo se presta, po-
rém, para explicar o caso de credores dissidentes que niio aceitam os termos da proposta da con-
cordata feita pelo devedor. A segunda teoria sustenta que a maioria ado contrata cm nome pré-
Prio, mas no de todos os credares. inclusive em nome e em representagio dos ausentes. Essa re-
presentagdo seria de natureza legal, a qual a minoria seria obrigada a respeitar ¢ a cla se submeter,
00.:5 se v&,com esse reparo, 4 leoria perde efetivamente o cariiter contratualista” (Crurso de direito
Julimentar, p. 12 e 13). A réplica encontra apoio, de umi lado, nos arts. 55 ¢ 58 da nova Lei; e, de
outro, nas modernas formas de contratagio, que permitem a representagdo da minoria pela maio-
ria, denlre elas as referidas no texto.
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trabatho, assim como aqueles previstos nos arts. 49, § 3.°, e 86. I1; e (b) os credores que
nio aderirem a0 Plano, pois na recuperagio extrajudicial o pedido de homologagéo ndo
acarreta a suspensio de direilos, agdes ou execugdes. nem a impossibilidade do pedido
de decretacio de faléncia pelos credores ndo sujeitos ao piano de recuperagio (art. | 62,
c.c.art. 161, §4.9)

Nessa espécie de recuperagio extrajudicial a intervengdo do Judicidrio € de suma
importancia. pois a sua homologagiio constituird titulo executivo judicial, nos termos do
art. 584. 11 do CPC. Equivalerd. portanto. a (ftulo judicial decorrente de sentenga homo-
logatoria de transagdo. cuja execugio somente poderd ser embargada resteitivamente. nos
termos dos arts, 741 a 743 do CPC. Antes da homologagdo do Plano os credores poderiam
até estar dotados de titulos executivos extrajudiciais (CPC. art. 585), mas 0s embargos,
nessa modalidade de execugio singular s3o sabidamente mais amplos, pois além das
matérias previsias no art. 741, podera o devedor alegar “qualquer outra que the seria licito
deduzir como defesa, no processo de conhecimento” (art, 743).

J4.2  Plano vinculativo de todos credores

A outra modalidade de recuperagio extrajudicial, contemplada no Capitulo VI, vin-
cula todos os credores. (art. 163, caput ¢ § 1.°). Note-se que o caput do artigo inclui o ad-
vérbio “também”, indicando que se trata de espécie diversa daquela tratada no dispositivo
anterior, o que se deduz, iguaimente, do fato que esta modalidade do procedimento vincu-
la“todos os credores por ele abrangidos . Pois desde que o plano seja subscrito por credo-
res que representem mais de 3/5 de tados os créditos de cada espécie por ele abrangidos
(art. 163), excluidos aqueles referidos no art. 161, § L.° a nova Lei o torna obrigatério
paraa totalidade de uma ou mais espécie de créditos (art. 163, § 1.°), comas especificida-
des que serdio detalhadas no comentdrio a esse artigo.

Nessas duas modalidades, tratadas unitariamente no art, 164, embora de espécies
diversas, como “plano de recuperagdo extrajudicial previsio nos arts. 162 163", a inter-
vengio judicial é aceniuada e extensiva, pois ndo hi nos procedimentos a constituicio de
Assembléia-Geral e Comité de Credores, nem nomeagio de administrador judicial, ca-
bendo ao magistrado, dentre outras providéncias, convocar os credores (art. 164, caput),

receber, mandar processar e decidir sobre as impugnagdes apresentadas, verificar aexis-
téncia de fundamentos para a agdo revocatéria de que trata o art. 130, examinar se ha si-
mulagdo de créditos ou vicio de representagio dos credores que subscreverem o plano —
somente entdo podendo decidir, ro prazo de 5 dias - notoriamente irreal - se homologa ou
0o o Plano (art. 164, §§ 5.%¢ 6.°). E cabe nio olvidar que por cuidar a agido de que trata o
att. 130 de matéria de ordem pblica, ou pelos préprios objetivos da recuperagdo judicial
e da faléncia (arts. 47 e 75), 0 Ministério Pdblico também detém legitimidade para propd-
la (art. 132), o que autoriza o juiz, segundo as circunstancias, a pedir a prévia manifesta-
cdo de representante daquela institui¢do, antes de proferir (3o relevante decisio, inclusi-
ve no caso de serem apresentadas impugnagdes com base no art. 94, [ (art. 164.§3.%.1),
pois nestas podem estar einbutidos crimes falimentares.

Nem por isso, enlretanto, fica afastada a natureza negocial de tais procedimentos,
pelos motivos articulados no item 14, acima. com os adendos ora expostos.
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15. Outrosacordos privadosdo devedor comseus credores. Limites, art. 94, inc. IIL:
atos e negdcios que ensejam a faléncia, nos acordos privados e nas recuperagoes

Também tém a natureza de negéeio juridico privado, que deve ater-se A disciplina
prépria do Cédigo Civil, as “outras modalidades de acordo privado entre o devedor e
seus credores”. cuja celebragido € autorizada no art. 167. Embora o dispositivo silencie,
arespeito, diversamente do que sucede com as recuperagdes extrajudiciais (art. 164, §
3.2.11). 0 acordo aqui tratado também encontra limite no disposto no art. 94, 11, que
relaciona s alos € negdeios que ndo podem compor o seu objeto, pois dio ensejo ao
requerimento de quebra. Observe-se que este Gltimo mandamento ndo se¢ aplica, em
principio, a recuperagdo judicial. 1al como consta de sua parte final — “em principio” e
com redobrados cuidados. pois ndo € crivel a presenga de tais afos ¢ negéeios no plano,
em sua integralidade e sem que sejam escoimados dos vicios respectivos, visto as suas
sete alineas enunciam fatos que, segundo as circunstincias, podem até configurar hip6-
rese de ineficdcia ou revogacgdo, ou mesmo crime falimentar (v.g., art. 94, {II, alineas
“2, “b”, *d". que aludem 2 fraude e simulacio).

Art. 1° Esta Lei discipling a recuperagao juchcial, a recuperagdo exirajudiicial e a fa-
léncia do empresdrio e da sociedade empresaria, doravante refericos simpiesmente como
devedor.

Mauro RODRIGUES PENTEADO

16. Direito anterior. Comerciantes e sociedades comerciais

O Dec.-lei 7.661/1945, em consonincia com a dicotoria que vigorava em nosso
direito privado, regido pelo Codigo Comercial de 1850 e pelo Cédigo Civil de 1916. era
aplicdvel ao comerciante e 3s sociedades comerciais (arts. 1.°,2.°,5.°,6.°¢9.°, para a fa-
Iéncia; arts. 139 e 140, para as concordatas).

16.1  Unificagav parcial do direito obrigacional privado. Sociedades civis revestidas de
Jformus comerciais

Assinale-se, desde logo, que a separagiio enwre atividades comerciais ¢ atividades
civis ndo era assim tdo radical como as vezes se imagina. Para ficar com apenas dois exem-
plos, observe-se, no que se refere aos confratos e obrigagdes mercantis, tanto na discipli-
n4 geral, quanto em sua dissolugdo e extingZo, prevaleciam, no Direito anterior, em pri-
meiro lugar, as normas do Cédigo Civil de 1916, aplicando-se o Cédigo Comercial so-
mente quanto as “modificagdes e restrigdes’ nele estabelecidas (cf. arts. 121 ¢ 428 deste
dliimo diploma legal). O mesmo se dava com certos tipos de obrigagdes unilaterais; as
conslantes de titulos de crédito, originalidade e criagdo do direito comercial, cada vez mais
se expandiram, nas relagdes civis, como é o caso dos cheques e das notas promissorias.

) Mesmo quanto as sociedades, 0 Cédigo Civil de (916 autorizava que revestissem

as formas estabelecidas nas leis comerciais”, apesar de dispor que seriam “inscritas
no Registro Civil, € serd civil o seu foro” (art. 1.364). A norma deu margem a abusos,
sobretudo em tempos mais recentes, perpetrados por sociedades comerciais cujos titu-
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lares lencionavam subtrair-se A faldncia, lentativa coarctada pelo Judicidrio, emboracom
certa parcimonia.

16.2 Atos do comércio, mercancia, atividade mercantil

No sistema anterior a0 Cddigo Civil de 2002 inexistiam regras gerais € concretas
que estabelecessem com clareza a distingdo entre matéria comercial e atividades civis.
Legalmente apenas as sociedades andnimas eram e sio reputadas comerciais (Lei 6.404/
{976. art. 2.°, § 1.°). Adotando o Cédigo Comercial, por inspiracdo do Cédigo francés de
1807, o sistema de atos do comércio, a controvérsia girava em torno da nogio de mercan-
cia (Codigo Comercial, art. 4.°), explicitada sob a forma de enumeragdo de atos do comér-
cio, pelo art. 19 do revogado Regulamento 737, de 1850, para um Pais escravocrata e de
reduzida urbanizagio, de economiaquase que exclusivamente agrdria e extrativa, semainda
ter experimentado os influxos da industrializagdo e da era tercidria dos servigos. Dai a
norma regulaimentar aludir apenas 4 comercializagéo de bens méveis, 2 mediagao, a ope-
ragdes de [4bricas, bancos, transporte, navegagio marftima, comissdes, depdsitos, con-
signagdes e até espetculos pablicos — que representavam, na metade do século XIX, o
que efetivamente era a matéria de coméreio. Observe-se, entretanto, que mesmo a explo-
racdo econdmica de servigos, que muitos sustentavam situar-se fora do Ambito mercantil,
jd constava da vetha norma regulamentar.

16.3 Breve nota histérica: do velho ius mercatorwm e dos atos do comércio a atividade
negocial. A nova lex mercatoria. A empresa ¢ Codigo Civil de 2002

Para bem delinear o moderno conceito de empresa, e das expressoes “empresicio” e
“sociedade empresdria”, que constam do artigo comentado, provenientes e com as preci-
sdes que recebem no Codigo Civil de 2002, € indispensdvel rememorar que o direito co-
mercial surgiu na Baixa Idade Média (séculos XIa XV), inicialmente imiscuido no direi-
to comum, de formagio romano-candnica, paralogo dele se desprender, como sistemade
normas especiais dos mercadores, que da Europa se espraiou para 0 mundo entdo conhe-
cido, compondo o fus mercantorunt, que cOm O Mesmo assento genélico ganhou impulso
hodiecrnamente, como a nova lex mercatoria, aviventada pelos ventos da chamada globa-
lizagdo, na dita sociedade pés-industrial.“’ Desde entdo, € ai€ 0 inicio do século XIX, per-

“  Francesco Galgano, no Cap. 1X, p. 21 1-221. em seu pequeno ¢ precioso livro Lex Mercaioria.
Storia del dirifto conunerciale, 1) Molino, Universale Paperbacks, Bolonha, 1993, ap6s sumariar
em largos tragos, o ambiente (ransnacional, a forma empresarial de aperar na sociedade pos-in-
dustrinl, e a uniformizagio € universalizagdo de institutos comerciajs (v.g., a supremacia dos
servicos e dos modemos “produtos’ financeiros em detrimento da inddstria, a solugio de litigios
por arbitragens privadas, a desmaterializagio advinda da informdtica ¢ dos reios cletronicos de
camunicagio, 0 merchandising, o know-how, o capital ventire, 0s novos conratos comereiais,
expressos por tennos unifornies e no idiama predominante na ordem global. tais como 0 leasing,
ofranclising. o performance bond, taa, fazendo alusiio ao que ji haviam notado amteriormente,
¢ por cxemplo, Goldman e Frignani, de “la rinascita della ‘lex mercatoria’s altra diritto acaratiere
meta-nuzionale, il cui raggin di zione lende a coincidere con i mercati internazionali, @ quello si
da il nome di lex mercatoria. L’ espressionie ha origine coltu: vuole alludere alli rinascita, in
gpoca moderna, di un diritto altrettanto universale quanto fi universale il diritto dei mercanti
medioevali. Quesia era stato lex mercaioria, 0 ius mercatorum, non solo perché regolava i rapportl
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sistiu o direito comercial com essa marca subjersiva, pois a tonica era depositada no mer-
cador. tanto nas regras das corporagdes de oficio, quanto, apSs afirmagio da soberania e
acriagdo dos Estados nacionais. pois também assim foi acolhido, no século X1V, porexem-
plo, pelas Ordonnances de Luis XIV.

Os ideais da revolugio burguesade 1789 nio se compadeciam com a sobrevivéncia
de normas especiais, aplicdveis apenas a uma classe de pessoas, pois afrontava o princi-
pio da egalité. A comercialidade, cam o Cédigo napoleditico de 1807, deslocou-se do sis-
rema proprio e particular dos comerciantes, para o sistema objetivo, que congregava um
conjunto de normas aplicdveis a determinadas atos predefinidos, dotados daquela quali-
dade, ou seja, os atos do comércio™ - ampliando-se a utiliza¢do de institutos mercantis
por nZo comerciantes. E desde enido se iniciou, sem solucio satisfatéria, a controvérsia
sobre a natureza dos atos do comércio,* que o préprio Cédigo napolednico nio logrou
reso}ver, € muito menos os que sofreram sua influéncia. a despeito da tentativa do Cédigo
Comercial alemio de 1897, que procurou estruturar um sistema misto, forjando a nogdo
da matéria comercial tanto em relagdo ao ato, quanto em relagio A pessoa. Neste momen-
1o ji se percebera que a comercialidade ndo repousa em um ou outro pélo, pela integragio
inextricdvel existente entre ambos, que dialeticamente se exigem e se completam, segun-

mercantili, ma anche e sopratutio perché era un diritio creato dai mercanti: la sue fonti ¢rano
state gli staturi delle porenti corporazioni mercaniili, le consuetuetadini mercantili, la
giwrvisprudenza delle curiae mercatotum. Del pari, per nuova lex mercadoria oggi i intende un
diritio creato dal ceto imprenditoriale, senza la mediazione del potere legislativo degli Stati, e
Sformare da regole destinate a disciplinare in modo nuiforme, al di 1a delle unita politiche delle
ME:,_ i rapporti commerciali cle si instaurano entro I'unita econdntica dei mercati” (p. 219, id-
Jicos do original, nosso o grifo). A canstatagio de Galgano tem grande relevincia para os profis-
sionais do direito, mas tem importincia maior ainda para aqueles eleitos para exercer os Paderes
do Estado de provéem as leis, sobretudo em paises subdesenvolvidos on em vias de desenvolvi-
mento, na medida em que 0 poder econdmico global passou a awar “senza la mediazione del
potere in,i:._s degli Sturt’™, o que requer cuidados especiais para que ndo submeta e engolfe 0s
superiores interesses da sociedade em geral. ¢ da atividade privada, em especial, mercé nonmas
¢ _uwan:m.:_mm provenientes de organismos supranacionais leosicamente neuiros, cuja implemea-
agdo. a julgar pelas experiéncias recentes, pouco contribuiram para o desenvolvimento das na-
¢des inferiorizadas economicamente, que a eles aderiram. A Lei 11.101 consttui exemplo cons-
picuo dessa nova ordem de idéias.

*  Observe-se que a palavra “empresa” j4 figurava no rol dos atos de coméreia estabelecido pelo
Cédigo francés (ronte enireprise de manujactres). A propésito. Roberto Montessori de longa
data j4 havia assinalado que (no actigo 1! concetto di impresa aegli atti di commercio n_n_.m:.qu
Cod. di Com., publicado na Rivista di Diritto Commerciale ¢ del Diritro Generale delle
Obbligazioni, dirigida por Sraffa e Vivaate, v. 10, pare 1, Villardi, 1912),

® V., por exemplo, as quase cem piginas que J. X. Carvalho de Mendonga escreveu sobre o tema,
:..N_Ezaa dos aros de comércio por natureza {atos de mercancia), atos de comércio por dependén-
cia ou conexdo, atos fundados em conwato ou deciarag¢do unilateral de vontade, atos de comércio
A.:.Eauc il Codice francese del 1807 ascriveva fra gli ani reputati di commercio ogni intrapresa
di w_S::.\.Q::R no faceva che accogliere il risuliato di uno sviluppo secolare, del quale si trovano
gliinizi immediati nella vita economica giuridica del medievono italiano. Lo spirito di
associazione, che pervase ¢ derermino le principali manifesiazioni della vita sociale di quei tempi,
deserming anche il fenomeno della produzione, e particularmente I'esercizio del comnercio e
della industria consistentes em atos ilicitos € atos de comércia por for¢a ou autoridade da Lei
(CARVALHO DE MENDONCA, J. X. Tratado de direito comercial brasiieiro, v, |, p.4927 ess.).
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do a dialética da complementariedade a que se referec Miguel Reale, na sua obra clssica
O direito como experiéncia.

A Revolugdo [ndustrial. os inventos técnicos, a produgioe comercializagdo em massa
acrescentaram um novo ingrediente ao fendmeno, denotando que a repeti¢do sucessiva
de atos isolados, quando praticados de forina profissional e organizada, altera-lhes a subs-
tancia, porque os atos subsegiientes sdo aperfeigoados com a experiéncia haurida na pri-
tica, profissional e organizada. dos antecedentes. A partir desse momento histérico alte-
ra-se também, e substancialmente, o sistema capitalista, antes caracterizado por unidudes
produtivas e de comercializagio que operavam em ambiente de liberdade e livre concor-
réncia, segundo o Jiberalismo e a prevaléncia das nawrais forgas do mercado a que se re-
feria Adam Smith: as novas exigéneias empresariais levaram 2 concentragdo das unida-
des produtivas e de comercializagdo, estruturadas a partir dos principios da especializa-
¢io e das “economias internas de escala”, desequilibrando as relagdes de mercado, dando
azo ao surgimento das primeiras leis antitruste, do infcio do século XX.*Com o avango da
industrializacio ¢ da tecnologia, a preponderdncia do setor de servigos, os novos fatores
de produgio e as formas mais eficientes de organizd-los empresarialmente, tornaram ina-
dequadas as sotugdes legais ainda centradas no conceito de ato do comércio, gue pratica-
dos iterativa e profissionalmente, nao mais podiam ser disciplinados como atos isolados,
reclamando o deslocamento do foco para a arividade decorrente de sua pratica em série e
em massa, jd agora com seu campo ampliado, abrangendo a produgio e 0s servigos, 10
lado da intermediag8o, com todas essas atividades sendo exercidas econdmica e profis-
sionalmente sob a forma de empresa.

O Cédigo Civil de 2002, que substitui codificagdes elaboradas antes dessa evolugdo
operada na economia, pautou-se pela nocio de arzividade, acolhendo a empresa pela for-
ma como foi tratada no Cédigo Civil italiana de 1942.%' Como a nova codificagdo aco-

30 Sobre a concentragdo empresarial, que niio é (30 nova assim, e os aspectas econdmicos referidos
no texta, v., nosso Consdrcios de empresas. p. 3 e ss.

Em uma das primeiras grandes discussdes travadas entre nés sobre 0 tema, no VI Congresso Ju-
ridico Nacional realizado eni S3o Paulo. em 1955, Waldemar Fenreira lembrou que na Exposi¢io
de Motivos (Relazione) da codificagio italiana, o Minisiro Dino Grandi registrou que “o cddigo
ndo d4 a definigio da empresa. mas a sua nogio resulia da definigio de empresario. E empresdrio
quen exercita profissionalmente auvidade econdimica organizada para o fim da produgio ou da
roca de bens e servigos (art. 2.082), A empresa &, pois, €ém sentido instrumental, a organizagio
do trabalho que d4 lugar a atividade profissional do empresdrio, ¢, em sentido funcional, 2 ativi-
dade profissional organizada pelo empresdnio”. Do que tirou, o eminente professor paulisia, uma
apuda concius3o jurfdica — ainda muito atual, diante da confusdo reinante sobre a matéria — se-
guida de pitoresca observagio, até hoje lembrada: “resultou disso, inequivocamente, nio ter a
empresa, em face do Cddigo Civil italiano, a subjetividade que se timbrou conferir-1he, porgue
essa subjetividade ¢ do cmpresdrio, ou seja, do gue exercita atividude profissional, como explo-
rador da universalidade de bens, que constitui 2 empresa. Ou € assim, ou a cmpresa ¢ empresdrio
s30 cxpressdes absolutamente sindnimas. Se se auibuisse subjetividade 2 empresa, niio a teria 0
empresdrio. Um desses sujeitos de direito seria demasiado, estaria a sobejar, € a que sobrou foi
precisamente a empresa. NJo hd nwito tempo, cinco anos no miximo, exibiu-se fita cinemato-
grifica americana que aicangou extrordindrio sucesso. Intitulava-se Rebeca, a mulher inesque-
cfvel. No desenrolar dos quadros falados naquela tita muito se falava dagueia dama. Tados a
releinbravam a cada instante, Exaltavani-ihe a beleza f(sica a par da beleza de espirito ¢ de cora-
¢io. Os espectadores aguardavam, de momento em momento, a apari¢do da muther falada, ama-
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Jheu, também, a concepgdo mais atual e cspecializada de negdcio Jjuridico. como espécie
dos atos juridicos in genere, em que estava centralizada a disciplina, no Cédigo de (916,
a nogdo econdmica de empresa foi apreendida no primeiro pela forma segundo a qual se
E&.oz_ no campo jurfdico, com fulcro principal no sujeito de direitos que a 388.9 0 mE-
presdrio ou a sociedade empresaria,* tendo presente aquelas duas nogdes, ou seja, auvi-
dade e negécio juridico, traduzindo-se na atividade negocial, tal como serd demonsirado,
mais de espago, 1o item 18.1, abaixo.

O dualismo atividade comercial-atividade civil, que antes predominava em nosso di-
rejto piivado, em verdade ndo constitufa ébice ao reconhecimento dessa nova realidade,™
tanto que em umadas varias versoes recebidas pelo Projeto da nova Lei de Faléncias ¢ Re-
cuperacdes, na Comissao Especial da Camarados Deputados. antes do Cédigo de 2002, o
artigo 1.° vinha assim redigido: “Esta lei institui e regula a recuperagdo e liquidagdo judi-
cial das pessoas juridicas e fisicas que exercem atividade econdmica em nome préprio e
de forma organizada. Pardgrafo nico. O disposto neste artigo ndo se aplica: [ - aos agricul-
tores que explorem propriedade rural unifamiliar; Il - as sociedades civis de irabalho e aos
que prestem servigos au exergam atividade profissional auténoma de forma individual ou

> 3

orgavizada preponderantemente com trabalho préprio e com membros da familia”,

16.4 Evolugao jurisprudencial: predomindincia da substincia sobre a forma: faléncia
de sociedades civis ¢ de sociedades irregulares ou de fato, que exploravan ativida-
de negocial

Por essa razio, a jurisprudéncia mais recente j4 vinha se encaminhando na dire¢io
de também aderir A prixis empresarial. decretando em muitos casos a faléncia de socie-
dades civis inscritas no Registro Civil das Pessoas Juridicas, mas que. de fato, exptoravam
atividade mercantil. Havia, inclusive, quem argumentasse. em abono dessa tese, com o
disposto no art. 3.°, inc. IV do Dec.-lej revogado, que autorizava a declaragio da faléncia

da e até desejuda, Ela ndo transitou uma vez sequer diante das mdquinas de projegdo, mas ficou
na retina de todos. como visio imagin4ria ¢ consofadora. Era a mulher inesquecivel... Assim
aconteceu com a empresa. I a férmula apregoada. proclamada, desejada pelos inovadores do
direito moderno, cinbevecidos com a palavra inesquec(vel...” (Elaboragio do conceito de ein-
presa para extensiio no dmbito do direito comercial, anais publicados na série antiga da Revisia
de Direiro Mercantil. Indusirial, Econémico ¢ Financeiro (RDM). v. 5, n. 1 e 2, jan.-jul. (955, p.
12-13). Meio século se passou; o que s¢ verifica & que a empresa ingressou efetivamente em 00s-
s0 ordenamento jurfdico, tanto pelo Cédigo Civil e por intimeros diplomas especiais, quanto pela
lei comentada, mas scgundo as projegdes desse fendmeno econdmico no mundo do direito — &
nfio sob a fora de sujeito de direito, como anctava Waldemar Ferreira.

52 Pois como obtemperou Sylvio Matcondcs. “dentro do direito brasilciro, inclusive o constitucio-
nal, o conceita de empresas nio &, juridicamente, um conceilo unitdrio, Se assim ndo ¢, podemos
tratar, no Projeto do Cédigo Civil, do perfil subjetivo da enipresa, considerando a figura do em-
presiirio, através do exercicio da atividade empresarial ou da atividade negocial” (MARCONDES
MACHADOQ, Sylvio. Quesiaes de direito mercantil. p. 8).

»  Como a ensaiada, sem &xito, porque ndo encontrou maior ressondneia, na doutrina, por Ruy de
Souza. em sun obra O direito das empresas, atualizugdo do diveito comervial. passim,

& V. aintegra do referido Substitutivo a0 Projeto de Lei 4.373/1993, e o Parecer da Comissdo, na
RDM, v. 111, jul-set, 1998, p. 10 e ss.
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dos que, proibidos de exercer 0 comércio, o faziam na realidade, e de fato — preceito cuja
ratio essendi justificava a extensdo da quebra as sociedades civis, e também 2s chamadas
sociedades irregulares ¢ de [ato, cuja organizagdes profissionais empresariais estavam a
requerer meio de liquidagdo judicialinais expedito e apropriado, do que aqucle oferecido
pelo concurso civil de credores.

17. “Devedor”, na nova Lei. Empresirio e sociedade empresiria

A nova Lei dispdc que os institutos que disciplina sdo aplicdveis ao “empresdrio” e
3 “sociedade empresdria”, que nela “sio referdos simplesmente como devedor”. A des-
peito dessa declaracfo inangural, a Lei [1.101/2005 vale-se de outras expressdes para
indicar o sujeita passivo ou o contratante, principalmente os (ermos e expressoes empre-
sa, estabeleciimento e atividade empresarial (v. item 20, abaixo), que na lei devem receber
qualificacdo juridica prépria, pois a nogao juridica de empresa penetra no mundo do di-
reito segundo acepgdes diversificadas e ndo coincidentes. Foi 0 que percebeu, pioneira-
mente. Alberta Asquini. diante de dificuldade semelhante apresentada pelo Cédigo Civil
italiano, que propés solu¢do ainda nfo superada pela doutrina, diferenciando os varios
“perfis” juridicos do fendmeno econdmico da empresa, que ndo redne condicdes para que
ingresse em sua totalidade na legislagiio, a menos que se personalize juridicamenie a
empresa, 0 que nio se dd em nosso direito positivo, como também ndo sucede no direito
italiano, no qual a moderna doutrina procura fixar a essencialidade da nogdo na chamada
“empresarialidade” (v. item 17.3, abaixo).

17.1 Os conceitos provéem do Cddigo Civil. Tipos e modalidades de sociedades empre-
sdrias

Os conceitos de empresdrio e sociedade empresdria, do ponto de vista legal, cons-
tam do Cédigo Civil de 2002, € € nele, € na doutrina que vem sendo elaborada em torno da
nova codificagio de nosso direito privado que deve ser aprofundada a matéria, e ndo em
comentdrios breves e de primeira mao sobre a nova Lei de Faléncia e das Recuperagdes,
que em respeito 2 modéstia nfo podem ultrapassar breves referéncias 4 magna questao -
¢ apenas com o inwito de ministrar despretensiosa conuribui¢do para sua interpretagio.®

O cerne do conceito consta do art. 966 do Cédigo Civil: “Considera-se empresdrio
quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a produgio ou cir-
culagio de bens ou de servigos”. O pardgrafo tinico do artigo cormpleaenta a defini¢do,
a0 explicitar as atividades profissionais organizadas dela excluida: *"Nao se considera

$ A nosso ver a melhor explicagdo diddtica dos conceitos, exposta com invulgar claceza ¢ funda-
mentada na doutrina mais autorizada (Asquini, Ascarelli, Feni, Galgano, Buonocore, Irti, De
Martini. Fecrara Ir. e Corsi, Avelds Nunes, Sylvio Marcondes, Oscar Barreto Filho, Waldirio
Bulgarelli, Evaristo de Moraes Filho), € a que consta do Curso de direito comercial, v, 1, de au-
toria do Professor Doutor da Universidade de Sdo Paulo, Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa
{principalmenie no Cupitulo 3, sobse O aleance do conceito de “emnpresdrio’ ¢ de ‘socicdade
empresdria’ no Cédigo Civil de 2002 ¢ sua relagdo com a autonomia do Direito Comercial™).
Embora possa haver um ou outco ponto sobre o gual nio nos aflinemos inteiramente com os pan-
tos de vista do autor, € a essa obra que recorreremos, brevitalis canusa e em nows, para methor
explicitar algumus negdes expostas neste item (7.
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empresirio quem exerce profisséo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artfst-
ca, ainda com concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se a exercicio da profissio
constituir elemento da empresa”. Nos termos do artigo seguinte. “€ obrigatdria a inscri-
¢iodo empresdrio no Registro Piblico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes
do infcio de sua atividade™ (art. 967).

O conceito é nuclear, pois a ele faz remissdo o Cddigo, indiretamente, ac definir a
sociedade empresiria, no art. 982: “Salvo as excegdes expressas, considera-se empresa-
ria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresdrio sujeito
aregistro (art. 367); e, simples, as demais”™.

Nos termos do art. 983, a sociedade empresiria deve ser constitu{da, em principio.
segundo urm dos 5 tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092, isto €, sob a forma de socie-
dade em nome coletivo, socicdade em comandita simples, sociedade limitada, socie-
dade andnima e sociedade em comandita por agGes. Dada a complexidade da estrutura
organizacional das sociedades por a¢dies, tanto a andnima, como a em comandita, atual-
mente reguiadas pelos arts. 1.088 a 1.092 do Cddigo e por extensa lei especial (6.404/
1976). o art. 982 determina que “independentemente de seu objeto, considera-se em-
presdria a sociedades por agdes”.

Também serd equiparada a sociedade empresdria, inclusive para os efeitos da Lei co-
mentada, a sociedade que tenha por objeto o exercicio de atividade prépria de empresirio
rural, desde que seja constituida ou transformada de acordo com wm dos tipos de sociedade
empresdria, € requerer inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis (art. 984).

17.2 Connaro de sociedade, sociedade simples e sociedade empresdria

Ambas as espécies de sociedades, a empresdria e a simples, t&ém natureza contra-
tual,* segundo a defini¢io do art. 981 do Cddigo Civil: “Celebram contrato de sociedade
as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exer-
clcio de atividade econdinica ¢ a partilha, eatre si, dos resultados™.

O novo Cédigo, superando as deficiéncias do Cddigo de 1916, passa a distingui-las,
claramente, das associagdes. a0 estabelecer, em seu art, 53, que estas se constituen “pela
unido de pessoas que se organizarem para fins nio econdmicos”.”’

*  Inclusive a sociedade andnima, nio obstanle o aspecto institucional que se acentua em algumas
delas, sobretudo nas companhias abertas e nas macco-empresas (v., sobre o assunto o n0sso Au-
menitos de capifal dos sociedudes anbrimas, p. 121 e s5.).

Do cotejo entre o art. 53 e 0 ant. 981, aparecem desde logo duas caracteristicas que sZo comuns
tanto A sociedade empresdria, quanto 2 sociedade simples, que as aparta das associagdes: o “o
exercicio de atividade™ (e ndo “fins”), e a naturcza “econdmica” dessa atividade. Quanto a esla
dltima, Hacoldo Vecgosa, focalizando a caracteristica em relagdo A alividude do empresirio e da
sociedade empresdria, preleciona que “Ascarelli j& havia obscrvado, ao cuidar de dispositivo
equivalente do Cédigo Civil [taliano de 1942 (art. 2.082), que o termo “econdmica’. ali encontra-
do, refere-se a uma atividade criadors de riqueza - e, portanto, de bens, assiin entendidos em sua
plena acepgiio jurfdica, af inclufdos os servigos. Acrescenta Galgano que o conceito € bastante
amplo, correspondente a toda espécie de produtores profissionais, desde que produzam bens ou
servigos. A propdsito, Ferrara Jr. ¢ Corsi referem-se 2 nogao de ‘empresdno’e a de ‘¢mpresa’
como correlatas, pois enquanto € empresério quem exerce uma empresa, esta € o exercicio de
uma atividade econdmica organizada”. Com apoio em De Martini ¢ Galgano, o autor prossegue:

<
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17.3  Da empresarialidade: notas diferenciais enire a sociedade empresdria ¢ a socie-
dade simples. Sociedude simples na forma e na inscrigdo, e de fato empresdria:
faléucia

Do cotejo entre os arts. 966 e 981 aparecem os trés elementos que distinguem a so-
ciedade empresiria da sociedade simples, porque ambas exercem atividade econdmica,
¢ também, com maior nitidez, a no¢3o da atividade empresiiria, para fins de defini¢do do
empresdrio. Como as sociedades simples situam-se fora do ambito de incidéncia da lei
comentada, sujeitas que estao, tanto quanto a pessod natural, ndo-empresdria, ao proces-
so de execugdo coletiva contra devedor insolvente, regulado pelo CPC - cabe, neste pas-
so. estabelecer a distingdo entre ambas em face do que dispdem os artigos citados, que
contribui, ao lado das perspectivas apontadas por Asquini, para melhor apreender a “es-
séncia da empresarialidade”

(1) a sociedade simples redne pessoas “simplesmente” (e aqui vale a redundéancia)

para o exercicio de atividade econdmica; na sociedade empresiria a atividade econdmica

exercida deve ser de forma “arganizada’;*

“essa atividade nilo pode corresponder & uma organizagiio destinada ao simples goro de bens.
Nio se traia de uma atitude passiva do titulaz. notando-s¢ um aspecto profundamente dinfmica
no papel do empresario. Par sua vez, as atividades econdmicas podem ser exercidas como rmeio
ou como finalidode. No primeiro caso o resultado positivo alcangado (lucro) deverd reverter inte-
gralmente em beneficio da prépria atividade, ngo pedendo ser distribuido aos seus tiwlares. E o
caso das associagdes beneficentes que explorem algum ‘ramo de coméreio” — por exemplo, a fa-
bricagdo de geléias naturais para venda, cujo produto serd utilizado na sua finalidade A esse rcs-
peito, o novo CC, em seu art. 53. resolvendo antiga pendéncia doutrindria, estabeleceu que us
associagdes serdo constitufdas pela uniio de pessoas que sc organizem para fins ndo-econdmi-
¢os” (...) pela presenga de parte significativa dos elementos sob exame, poderiam ser chamadas
de ‘empresas em sentido (écnico’, ou de "empresas civis'. na sujeitas as obrigagdes gerais dos
empresdrios, aos dnus da atividade e aos seus e benef{cios, a rfio serem virlude de uma excecido
legal expressa”™ (Curso de direito comercial, p. 122-123, itdlicos do original).

A expressio consta da obra citada Waldirio Bulgarelli (Teoria juridicua da empresa, que tem por
subtitulo. Andiise juridica da empresarialidade, p. 19). Explicando o neologisma, 0 emérifo ju-
rista esclarece que € 0 “fermo que utilizamos para exprinir uma idéia geral e abstrata daquilo que
¢ proprio di empresa. E isto, certamente, por influéncia da doutrina italiana, que utiliza. contu-
do, 4 expressao genérica imprenditorialita; ndo estando ausenie a inspiragio da douwrina alema,
que, por forga das préprias caracteristicas do idioma, s6i atilizar expressées assim genéricas e
abstratas”. Anota o avtor, aindu, que “seguramente 0 lermo empresa deveria ficar fora do Direito,
como, alids, scria de bon 1écnica. j4 que se trata de conceito econdmico. Em decorréncia do que
a empresa nao teria lugar no Direito Comercial, pois este se basta com a (nilogia ‘empresirio,
atividade econdmica organizada ¢ estabelecimento’ — alids, como se deu conta, com sagacidade,
uma vasta corrente doutrindria”. (Teoria jurldica da empresa, loc. cit.).

¥ Haroldo Vergosa explica detalhadamente a caracteristica (Curso de direito comercial, p. 126 a
129), observando. inicialmente, “que o estudo da organizagio como elemcnto essencial da em-
presu depende de que o Diceite vé buscar subsidio em outras ciéncias, das quais € teibutério nesse
campo de cogitagdes — fato que demonsira, nais uma vez, a existéncia de impedimento na elabo-
ragiio de uma “revria juridica da empresa’, acrescentando que “at€ hoje - ¢ pelo que se sabe do
institulo, isto dificilmente aconecera — ninguém conseguiu construir uma ‘teoria jurfdica da
empresa’. apesar de scr, talvez, 0 tema mais versado pelos comercialistas em loda a histéria do
direito comercial”. Esclarece, dentre muitos outros aspecios de ordem prética, que a organiza-
¢4o dos fatores de produ¢do (nalureza, capital, wabalho. tecnologia) pode alcungar situagdes-
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(i) na sociedade simples as pessoas se rednem para o exercicio de atividadc econd-
mica, fazendo coniribuigdes em bens ou servigos e partilhando entre si os resultados; tam-
pém a sociedade empresdria exerce atividade econdmica mercé contribui¢do dos sécios e
_um::?_ dos resuliados, mas o faz “profissionalmente™;

(iii) asociedade simples exerce qualqueratividade econdmica; jd nasociedade em-
preséria a atividade econdmica estd voltada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou
SErVICOS,

(iv) Ambas as espécies de sociedades adquirem personalidade juridica com a inscri-
¢a0 de seus atos CoNSttutivos “no registro proprio” (art. 985): a sociedade empresiria vin-
cula-se a0 Registro Pablico de Empresas Mercantis, e a sociedade simples a0 Registro
Civil das Pessoas furidicas (art. 1.150).

Como visto,a sociedade simples & definida por exclusdo (art. 982. parte final). E,em
principio. “subordina-se as normas que lhe sdo proprias”, ou seja, aquelas que constam os
arts. 997 a 1.038 do Cédigo Civil” (art. 983, parte [inal). Sucede que este mesmo artigo
faculia. em sua primeira parte, a constiluigiio de sociedade simples segundo 0s mesmos
tipos préprios da sociedade empresdria, com excegio das sociedades por agoes, que sdo
empresdrias independentemenie de seu objeto (art. 982, pardgrafo finico).

A distingdo, portanto, entre as sociecdades simples em nome coletivo, a sociedade
simples em comandita simples e a sociedade simples limitada, e as sociedades empresa-
rias, constituidas segundo esses mesmos tipos, reside nas trés primeiras notas diferenci-
ais acima apontadas (subitem 17.3), cujo aprofundamento desbordaria dos limites destes
comentirios, porque constam e ainda devem constar de estudos monogrificos sobre tais
institutos, ¢ dos comentirios ao Cédigo Civil.#

A quarta nota distintiva — inscri¢do no registro proprio — merece consideragdo adi-
cional, porque sua relevancia ndo € absoluta. Mesmo que vinculada ao Registro Civil
das Pessoas Juridicas, serd a soctedade simples reputada sociedade empresdria, para 0s
cfeitos da Lei comentada, ¢ s6 no que tange 2 faléncia. se, de fato. exercer atividade
propria de empresivio, cuja liquidagdo. via exccugdo coletiva, ndio se coaduna com 0s
preceitos, rigidos ¢ formais, que o CPC estabelece para a execugdo por quantia certa
contra devedor insolvente, pessoa natural ou sociedade simples. Reitere-se que a pre-

limite, como o de orgunizagdes inteiramente automatizadas, constitu{das por cmpres4rio indivi-
dual ou sociedade empreséria coni dois séeios, e outras, que podem servir a terceiros, Como as
franqueadorns, assinalando, eniretanto, que “ndo hd empresa sem organizagiio, diferenciando-se
uma das oufras, entre outras circunstancias, pelo nfvel ¢ dimensio da organizagio. Microempre-
sdrios ou pequenos empresarios ou, ainda, empresas altamente especializadas em Rivels restri-
tos dc organizagio™.

* Para outras explicagdes diddticas e deialhadas da atividade propria do empresanio ¢ da sociedade
emperesdria, v. ASCARELLI, Tullio. Corso di dirirto commerciale. Ha proficientes tradugdes
para o portngués da Intcodugdo e do Capitulo VII dessa obra cléssica, indispensavel para a com-
preensdo da matéria. A Introdugio, Iraduzida por Fibio Konder Comparato, consta da RDM, v.
109. jan.-mar. 1998, p. (83-189: a tradugdo do Capftulo VII, da lavra de Erasmo Valladio A. N.
Franga. que trata da atividade do empresirio, sua natureza econdniica, dirigida a produgiio ¢ 2
toca, cuidando ainda da organizaglio empresarial ¢ das profissdes Jiberais, foi publicada, em tra-
dugdo na RDM., v. 132, out.-dez. 2003, p. 203 e ss.
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valénciadasubstinciadaatividade empresarial sobre a formaeainscrigdo jd vinhasendo
reconhecida pela jurisprudéncia, sob a égide do Dec.-lei revogado, tendéncia que deve-
rd doravante ser acentuada (v. item 17.1).

17.4 Sociedades ndo personificadus. Sociedade em conta de participagdo: faléncia e
efeitos indiretos das recuperagdes

O Cédigo Civil agrupou em subtitulo apartado as sociedades ndo personificadas (acts,
986 a 996), que compreendem a sociedade em comum € a socicdade em conta de partici-
pagdio. A ambas aplicam-se “subsidiariamente ¢ no que com ele (contrato social) forem
compativeis, as normas da sociedade simples” (arts. 986).

Para a sociedade em conia de participagdo. o Cédigo cuida também dos efeitos da
faléncia dos sécios na sociedade; mas ao admitit indiretamente que 0 56¢io 0stensivo pos-
sa ser empresdrio (art. 994, § 2.°), rambém pennite que a sociedade experimente indireta-
mente as vantagens da recuperagio judicial ou extrajudicial de que trata a Lei comentada,
na medida em que a conta de participagio integre o respectivo Plano do empresirio, sécio
ostensivo. A faléncia do séeio oslensivo acarreta a dissolugdo da sociedade e a liquidaglo
da respectiva conta, cujo saldo constituird crédito quirografdrio (art. 994, § 2.°). Ji a que-
bra do s6¢io participante sujeitard o contrato social as normas que regulam os efeitos da
faléncia nos contratos bilaterais do falido (art. 994, § 3.°). Nio se descarta a hipStese,
contudo, da decretagio da faléncia da prépria sociedade, se operar de fato como socie-
dade empresdria. 0 que ocorrer, por exemplo, se o sécio participante, infringindo o que
dispde o art. 993, pardgrafo tinico, imiscuir-se e tomar pacte nas relagoes do s6cio osten-
sivo com terceiros. ambos passando a exercer atividade econdmica organizada, profissio-
nal, descaracterizando o tipo da sociedade em conta de participagdo (arts. 991 2996). e hou-
vernecessidade ou conveniénciade recorrer-se dexecugdocoletivaempresarial, pela expres-
siio da organizagio empresarial, dados os limites e inadequagio do CPC, na matéria.

17.5 [dem. Sociedade em communi: faléncia

14 as sociedades em comum rednem aquelas sociedades que na vigéncia do Cédigo
Comercial eram designadas “irregulares” ~ dispunham de contrato social, mas este nio
se achavaarquivadona Junta Comercial - hoje iratadas nos arts. 9862990 do Cédigo Civil;
¢ as anteriormente designadas “sociedades de fato”, que sequer dispunham de contrato
social. mas que “terceiros padem prova-la de qualguer modo”, como reza o art., 987 do
novo C6digo. Embora, nelas, todos os scios respondam soliddria e ilimitadamente pelas
obrigagdes sociais, exclufdo do beneficio de ordem aquele que contratou pela sociedade
(art. 990), pelos mesmos motivos j4 expostos, também neste caso parece que tais socteda-
des estdo sujeitas a faléncia, se exercerem, de faro, atividade prépria de empresirio.

18. Influénciado Codice Civile italiano de 1942 na defini¢do de empresirio. A deci-
siva contribui¢do de Alberto Asquini

Todo o sistema societdrio do Cédigo Civil de 2002 sofreu forte influéncia do Cédigo
Civil italiano de 1942, a partir de seu niclea (art, 966), que reproduz o que consta do art.
2.082 da codificagdo peninsular (“2imprenditore chi esercita professionalmente unaattivita
economica organizzata a! fine della produzione o dello scambio di beni o di servizi”).

97 Mauro x PenTiADO - Ast. [.°

O conceito juridico de empresa na Itdlia foi alvo de intensos debates e controvérsias.
instaurados a partir da sempre ouvida voz de Vivante, 20 prelecionar que o direito faz seu
aquele conceito econémico’ (v. subitem seguinte). Tentativas e elaboragdes foram ensai-
adas para que a empresa, que € um fendmeno econdmico, recebesse conceito juridico
unitério. 0 que até agora ndo parece possivel, pois esse falo da economia projeta-se no
mundo do direito e nas legislagdes de forma diversa, ¢ sob esses aspectos diferenciados é
que se conduz asua disciplina. Coube a Alberto Asquini pacificar a polémica, em classico
artigo sabre os perfis da empresa no Cédigo de 1942,% cuja tese, ainda awal. € expostae
esclarecida em magnifica sintese. no proximo subitem. E ébvio que o decurso de mais
de sessenta 4nos 2 partir desse estudo, muitos ouwos, € de tomo, foram eluborados sobre
amatéria. que também experimentou modificagoes, na realidade econdmica, fatores que
mudaram o peso de um outro aspecto da referida andlise, mas ndo a validade de sua
substincia. que informa todo o sistema do Livro [, Parte Especial, do Cédigo de 2002.
A originalidade do eminente jurista italiano residiu em demonstrar as vdrias perspecti-
vas juridicas pelas quais a nogio econdimica de empresa. tal como um poliedro, € capta-
da. pelo direito, pois este ndo logra apreendé-la unitariamente e como um todo, mas sob
viirios “perfis’: subjetivo, como empresdrio; funcional, como alividade; objetivo, como
patrimdnio: e “corporativo™, na acepgdo propria que esla palavra assumiano regime au-
toritdrio sob o qual o Cédiga italiano foi editado. Mas note-se que mesma este dltima
dngulo, tal como foi concebido por Asquini, passou a ganhar expressiao das mais rele-
vantes na atualidade, pois focaliza a empresa como institui¢do, e € sob esse aspecto que
vem tratada no art. 47 da Lei comentada. A melhor doutrina sobre a teonia juridica da
empresa vem aperfeigoando essa elaboragio original, mas ndo a abandonou,* pois a
conrribuigdo que oferece para bem disciplinar, € no que aqui interessa. compreender o
fendmeno tal como consta na Lei 11.10(, ainda ndo foi superada.™

18.1 Atividade negocial e enpresa. A concepgdo do Codigo de 2002, segundo Sylvia
Marcondes

Uma lei gue tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagéio de crise econdmica

do devedor empresirio ou sociedade empresiria, judicialmente (art. 47), ou “extrajudi-

*  Protli dell’impresa, Rivista Del Diritto Comercinle, v. 41, 1. HS wadugdo dessc arigo para o
portugugs, elzborada por Fabio Konder Comparato (RDM. v. 104, out.-dez. 1996, p. 109 e ss.).

2V, arespeito. BULGARELLL. Waldirio. A reoria juridica da empresa. passin.

PONT. Manuel Broseta., por exemplo, no cldssico La empresa, la unificacion del derecho de

obliguciones y el derecho mercwitil, passim.

* Portodos, Vincenzo Buonacore: “Fra lutti coloro che della ricosiruzione del concelto di impresa,
¢ di questo profila in particolare (rivoluzione). si occupararono iminediatamente dopo la
promulgazione del cadice civile vigente spicea la figura di Alberto Asquini che, olire ad essere
per profcssione e vociuzione un giurista di alto livello e un riccreatore di rara fincsza, era staio il
vero & proprio artifice delia riforma come presidente delle comissioni ministeriali del Progetto
E Cadigo di Commercio del 1940, che da lui prese nome, ¢ del *libro dell'iinpresa ¢ del lavoro™;
i tale qualild rappresentava quindi. e rappresenia tuttora, una fonte non solo autorevoie ina
particolarmente qualificara cd accreditata. E il compendio del suo pensiero @ waneggiato in un
o_cmw,,al Profili dell’ impresa — che resta ancor oggi un ponto di riferimento ineludibile per quanti
vogliano indugare sul tema” (BUONACORE, Vicenzo. L'impresa, p. 3, nota 2),
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cialmente” (arts. 161 € ss.), ou disciplinar a execug@o coleliva de seu patrimdnio, de for-
ma empresarial (art. 75), ndo pode, ela prépria, criar uma nogdo peculiar de devedor,
dissonante da que consta do regime legal a que estio subordinados tais sujeitos de direito,
0 Cédigo Civil de 2002, A epigrafe e o art. |.°da Lei 11.101/2005 confirmam essa orien-
taciio, 0 que requer que aqui seja feita uma breve digressio sobre o C6digo, ainda novo e
mal compreendido, para que os institutos que dele foram aproveitados pela Lei comenta-
da possam ser bem compreendidos, em seu contexto.

Foi cam base nas precisdes de Asquini, aciina citadas, que a atividade negocial ¢ 2
empresa penetraram no Codigo Civil de 2002. Neste passo & imprescindivel passar.a pa-
lavra a0 autor da parte do Anteprojeto que veic a converter-se, exceto quanto a epigrafe e
aretirada de um artigo inicial *no Livro [, da Parte Especial do Cédigo de 2002 - Sylvig
Marcondes — que em passagem alongada. mas de singular clareza. explica todo seu siste-
ma, que ndo tem sido de todo bem apreendido, porque esid umbilicalmente ligado ao Lj-
vro 1l da Parte Geral, que cuida do negdcio juridico.

“Este Anteprojeio — diz 0 mestre — tem a seu cargo a matéria das sociedades e do
exercicio da atividade mercantil, parcela de obra maior, o anteprojeto de ¢ddigo das
obrigagdes. Constitui, portanto, seu primeiro problema ajustar-se ao sistema geral, O
Prof. Caio Mirio da Silva Pereira, autor do anteprojeto, na parte geral e dos contratos,
justificando o método do seu trabalho, explica suaadesio a doutrinado Rechtsgeschiifi,
sustentada no ensinamento de suas ‘Institui¢des de Direito Civil’. Nessa, o conceito de
afo juridico. restrito no Cédigo Civil ao que tem por fim adquirir, resguardar, transfe-
rir, modificar ou extinguir direitos, se alarga como fonte formal de todo comportamen-
to apto a construir direitos subjetivos, constituindo género. do qual a declaragdio de
vontade, dirigida no sentido da obtengdo de um resultado, constitui espécie. denomi-
nada negécio juridico. Dai inscrever este como Titulo [ de seu Anteprojeto, seguido de
titulos concernentes a especializagdes daquele conceito fundamental. E por forga da
dogimdtica assim estabelecidaao abrir-se 0 anteprojeto de Cédigo das Obrigagdes, pode-
se dizer que nessa sua primeira parte se constitui todo um sistema de aros. Atos juridi-
oS stricio sensu. isto €. negdceios jurfdicos. ou seja — atos negociais (...) Ora. ndo
obstante serem os atos negociais fucultados a iodas as pessoas e, por essa razdo, cabi-

veis num direito objetivo comum, € certo gue a sua prdtica, quando continuadamente

& O préprio Sylvio Marcondes nio julgou que a subtragdo tenha comprometido o trabalho, ou sua
coneepgio, tanto que nele prosseguiu {v. as suas Questies de direito mercantil, p. 1-29 ¢ 253 ¢
ss.). J6 Luiz Gastio Paes de Barros Ledies considera que na retirada houve perda, mas que nao
comprometgu a concepgao que subjaz a tado o Livro (I da Parte Especial do Cédigo, verbis:
“Reformulando o texto anterior, deu o redator 20 corpo do Cédigo que disciplina as sociedades ¢
0 exercicio da alividade profissional & denominagio de atividade negocial, denominagao cssa
que seria substiluida, no Congresso Nacional, por atividade empresarial, ¢, a0 depois. por direi-
1o de empresa, que iria prevalecer no projeto apravado pels Cimara dos Deputados € no ¢6digo
sancionado. A substituigio da denominagiio “atividade negocial € a eliminagdo do artigo inav-
gural dedicado aos empresdrios e s sociedades tiraram do anteprojeto a sua contribuigio mais
ariginal, ou seja, a nogdo de atividade negocial (itdlicos do original],- embora esse conceilo se
mantenha racitamente preservedo como elemento informarivo fundamental, permeando os de-
mais dispositivos do Cédigo relatives ao Direito de Empresa [nossos os grifos]" (A disciplina do
direito de empresa no novo Cédige Civil brasileiro, p. 11).
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soiterada, de modo orgunizado e estdvel, por um mesino sujeito, que busca uma finali-
Jade unitdria ¢ permanenie, cria. em torno desia, uma série de relagdes inferdepen-
dentes que, conjugando o exercicio coordenado dos atos, o transubstanciam em ativi-
dade. Al0s Negociais e, portanto, atividade negocial. Arividade que se imanifesta eco-
pomicamente na empresa e se exprime juridicamente na titularidade do empresdrio e
o modo ou nas condicdes de seu exercicio. O conceito econémico de empresa — como
organizagdo dos fatores de produgio de bens ou servigos. para o mercado. coordenada
pelo empresério, que lhe assume os resultados — tem sido fonte de continua discussio
<obre a natureza juridica da empresa, entre os autores que ji nlo consideram suficiente
aligho de Vivante. alids consagrada nadoutrina brasileira, de que "o direito faz seu aquele
canceito econdmico’. Entretanto, suscitada na hermenéutica dos c6digos comerciais
do tipo francés, e acirrada a exegese do novo c6digo civil italiano, a disputa encontrou
alinal seu remanso. Segundo esclareceu Asquini — apresentando o fendmeno econd-
mico da empresa, perante o direito, aspectos diversos, ndo deve o intérprete operar
com o preconceito de que ele caiba, forcosamente, num esquenia juridico unirdrio, de
vez que empresa € conceiro de wm fendmeno econdmico poliédrico, que assume, sob o
aspecto juridico, em relagdo aos diferetues elementos nele concorrentes, ndo um, nas
diversos perfis: subjetivo, como empresdrio; funcional, como atividade; objetivo, cono
patrimdnio; corporativo, como institui¢do (...) cm consonincia com a aguda andlise
do citado mestre italiano, segundo a qual a empresa, fendmeno econdmico poliédrico,
assuine juridicameate, ndo wn mas diversos perfis - rrata-se de fixar, no anteprojeto
do Cédigo o seu perfil subjetivo. Considerada a enipresa, neste passo, nio quanto ao
modo de exercicio da propriedade pelo titular, ¢, sim, sob o prisma do préprio titular e
das condigdes que deve satisfazer, a fim de realizar, juridicamente, o empreendimento
econdinico. A titularidade das obrigagdes assumidas pelo empresdrio decorre, direta-
mente, de atos que pratica. mas indiretamente da atividade que exerce. Por isso, tal
exercicio estd subordinado a normas especiais. que transcendem aqueles atos, pots visam
reger direitos e deveres do titular como empresario; e, sendo este pessoa juridica, tam-
bém as suas relacdes intemas e externas, necessdrias 2 consecugio do objelo social,
airavés da agdo empreendedora™.®

182 Peifis juridicos da empresa, no Cddigo Civil

As ligdes foram extensas, mas seu proveito induvidoso. Porque o Livro I, da Parte
Especial manteve todas as solucdes do Projeto, com ligeiras alteracdes € atualizagdes —
exceta a epigrafe. substitufda “Da Atividade Negocial™, por “Da Empresa”, e vazio de
motivos despidos de técnica e que no convencem, data venia,* pois alinal nele sio trata-

“  Problemas de direiro mercantil, p. 135 e ss.. itdlicos do original, nossos os grifos.

Consia do Relatério Ernani Satyro, *(...) nada impede que, sob a denominagio de *direito de
empresa’ se delerminem também determinadas relagdes que s3o de natuceza econdimica, embora
destitufdas daqueles requisitos de vrganizagiio que caracierizam a atividade empresarial propria-
meate dita. Além disso, o termo (sic) ‘direito de empresa’ terd methor correspondéncia com a
lenominagdo dos titulos dos demais livros do Codigo. tais coma direito de familia, dircito das
coisas ¢ outros (...) ndo procede, por conseguinte. a alegagdo de que o lermo “direito de empresa’
(sic) seria restritiva da matéria disciplivada em liveo e aprego, cont o que se evita qualquer
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das as sociedades simples. que néo sdio empresdrias. O Livro 11 disciplina a atividade
empresarial na linha dos ensinamentos acima transcritos, ou seja, define o sujeita de di-
reito, centro de imputagio da atividade empresarial, por isso titularizado 2 adquirir direi-
tos e conlrair obrigagdes, no exercicio da atividade econdmica que desenvolve profissio-

nalmente: o empresdrio individual (art. 966) e 0 empresdrio coletivo, as sociedades em-

presdrias (art. 932). E a “‘empresério” ¢ a “sociedade empresiria” que o Cddigo se refere
sempre que estabelece normas dirigidas o titular de direitos € obrigacdes. nesse mesmo
Livro I (v.g.. arts, 967 0 972, 979. 980, 982,983, 984, 1.142. 1.144, 1.150. 1,156, 1.163,
1.166.1.181, 1.184. 1.185, 1.190, 1.191, 1.194. {.195)— e também, nos demais Livrosdo
Cédigo, como. porexempla, noark. 931, que figura no Livro I, embora por ontras vezes se
valha da palayra empresa para exprimir empresdrio (v.g.. art. 968. TV, “sede da empresa™,
equivalente 2 expressio “sede da sociedade”, que consta do art. 997, JI, domicilio espe-
cial do titlar que exerce a atividade empresarial).

O perfil ohjetivo aparece ¢ é melhor explicado nos arts. 1.142a 1.149, que disci-
plinam o estabelecimento, ou scja, “todo complexo de bens organizado. para exerci-
cio da empresa, por empresdrio, ou por sociedade empresarias” (art. 1.142),° figu-
rando, isoladamente, em oulros mandamentos. a expressiio “patriménio da empresa”
(v.g.. art. 978).

O termo empresa. usado no seu sentido funcional. ou seja, a empresa enquanto ati-
vidade. vem disseminado ao longo de todo o Livro [T(v.g., nos arts. 974, capur € pardgra-
fos. 1.085. 1.155, 1.172, 1.178, 1.178, 1.184 etc),*’ quando o legislador ndo preferiu em-
pregar a expressdes “atividade prépria de empresdrio” (arts. 973). ou “atividade de em-
presdrio” (art. 975).

Por fim, o perfil institucional da empresa ndo figura em letra de forma no Cédigo de
2002,0 que nio significa que a ele chegar através do principio constitucional que assinala
a fun¢io social da propriedade (Constituigio Federal, art. 170. 111, e, porextensdo, o art. 173,
§ 1.2, 1), até porque a fungao social da empresa, jé afirmada na Lei 6.404/1976 (an. 116),
volia a ser expressamente declarada na Lei comentada (art. 47). Frise-se, porém, que 0 C6-
digo nio deixa de usar a palavra “empresa” com tal significado (v.g., art. 931).

conlusio com a maéria dos “ncgdeios juridicos, disciplinada na Parie Geral™. Nesta dltima parte
o eminente parlamentar demonsieou que ndo dominava. data vénia. o sistema do Projeto na ma-
térinde ue estava a tratar - pois amodificagio, iufzliz, vem causando esros ¢ confusdes dos nais
lamentdveis. como se verifica em alguns Comentdrios, Cursos & Manuais pés-Cédigo, dos quais
tem constado, sem maiores explicagdes ¢ fundamentagfo juridica, que a codificagio “adotou a
teoria daempresa”, 0 que vem sc repetindo, também, nos Comentdrios inicais a Lei 11.101/2005.
Tudo iss0 seria pouco, em contraste com i lorbuléncia ainda maior que instaurou na ar€ agora ndo
bem difundida ¢ cxplicada distingdo cnire sociedades empresdrias ¢ sociedades simples. esas
ultimas, ex vi legis, subtvaidas do Ambito de incidéncia da Lei comentada,

oV, arespeito, BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do estabelecimento comercial, pussin. Tan-
bém aqui ¢ notéria influéncia do Codigo Civil italiane de 1942, cujo art. 2.555 reza: L'azienda é
il complesso dei beni organizzati dall’imprenditore per Uescicizio dell"impresa (2.082).

* 'V, a respeito, BULGARELL), Waldirio., Teoria jurldica da empresa. Andlise joridica da
empresarialidade, p. 402 e ss.

®  Criticanda 2 omissio ¢ explicando-a. no contexto da ¢laborayio do Projeto. v. BULGARELLI,
Waldirio., Teoria juridicn da empresa. Andlise juridica da empresarialidade. p. 333 e ss.
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19. A Lei11.101/2005 adotou o regime juridico da atividade negocial do Cédigo Civil

Foi com base na «lisciplina da atividade negocial do Cédige Civil que a Lei comen-
tada disciplina osinstitutos da faléncia e das recuperagdces. tal como constade suacpigrafe.

19.1 Recuperacdes judicial e extrajudicial de empresdrio individual e de sociedades
empresdrias regulares

Oart. 1.°daLei I 1.101/2003 insere a concepgao em comando legal afinado, em pri-
meiro lugar. comm o art. 1.° do Cédigo Civil, segundo o qual “toda pessoa € capaz de direi-
10s e deveres na ordem civil”. Se essa pessoa, pessoa natural, além dos requisitos gerais
sobre capacidade constantes dos arts. 1.%a 10 do Cédigo. reunir os requisilos especiais de
capacidade a que aludem os arts. 972 2 98(). e, ainda, estiver inscrita na Registro Pdblico
de Empresas Mercantis (arts. 967 e 1.150), basta que também preencha as condigles
inencionadas no art. 48 da Lei comentada pura que possi requerer recuperagdo judicial
(porque 0 caput do dispositivo, exige, paratanto. que o devedor “exerga regularmenie suas
atividades hd mais de dois anos”).

Ou, entdo, igualmente preenchendo todos esscs requisitos, poderd propor e negoci-
ar com credores plano de recuperagdo extrajudicial (art. 161, que faz remissdo, no caput,
a0 art. 48).

O mesmo sucede com as socicdades empresdrias. Constituidas sob tipos socie-
uirios personalizados (CC, art. 983), incluidas dentre as pessoas juridicas de direito
privado (idem. art. 44, I1), sua existéncia legal comega “com a inscrigao do ato cons-
1itutivo no respectivo registro (idem, art. 45), no casa o Registro Piiblico de Empresas
Mercantis (arts. 985 e 1.150), valendo lembrar que em principio “obrigam a pessoa
jurfdica os atos dos administradores. exercidos nos limites de seus poderes definidos
nos atos constitutivos” (idem, art. 47).

19.2  Faléncia. Fuléncia do devedor empresdrio e da sociedade empresdria, de foato ou
ein sitagdo irregular. A fuléncia como causa de dissolugdo das sociedades empyre-
sdrias

A faléncia nio é requerida contra 2 ecmpresa, inas contra o sujeito de direitos ¢ obri-
gagdes, seja o devedor empresdrio individual, seja sociedade empresdria (art. 1.°c.c. art.
94 da Lei comentada). No que diz respeito as sociedades empresdrias. vale reiterar que a
declaragdo da faléncia constitui uma das causas de sua dissolugio (Cédigo Civil, ares, 994,
827, 1.044, 1.051,1; e 1.087: Lei 6.404/1976, art. 206.11, ¢).

Mas quanto a este instituto, de execugdo coletiva empresarial, nio ¢ de rigor que o
devedoresteja emsituagdo regular. Mesmo nd@o inscrito no registro préprio, ou que exerga
de faro atividade de empresdrio, sempre & possivel cogitar-se sobre pedido de faléncia,
pelos morivos expostos nos itens 2.2 € 2.3, acima. conforme vinha decidindo a jurispru-
déncia, E de se esperar, inclusive. que essa tendéncia pretoriana, ainda tfmida. venha a
se robustecer, por pelo menos quatro motivos: (i) em razdo dos principios éticos e cléu-
sulas gerais, sobretudo os de probidade ¢ boa-fé, que passaram a informar mais decisi-
vameute nosso dircito privado, a partir do Cédigo Civil de 2002: (ii) porque a liquida-
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¢io do patriménio ¢ da organizagio econdmica profissional criada pelo empresirio,
irregularmente ou de fato. pode ndo se compadecer com os preceitos rigidos e formais
que o Cddigo de Processo Civil estabelece para a execugiio por quantia certa contra
devedorinsolvente, pessoa natural ou sociedade simples; (iii) porque a identificago na
pritica do exerc(cio de alividade econdmica profissional organizada, exercida de fato
ou irregularmente, passou a ter menos complexidade, superada que foi a velha dicotomia
sociedade comercial versus sociedade civil: e (iv), porque a funcio social € os relevan-
fes interesses exlra-societirios € empresariais que a nova Lei agora expressamente re-
conhece (art. 47), podem reclamar a abertura da via da execugio coletiva empresarial,
melhor aparelhada para atendey a todos aqueles interesses, inclusive o dos credores de
boa-fé, pois “visa a proteger e otimizar a utilizagao produtiva dos bens ativos ¢ recursos
produtivos, inciusive os intangiveis, da empresa” (art. 75).

20. Perfis juridicos ou acepgdes da palavra empresa, na Lei 11.101/2005

Em virtude da notdria deficiéncia com que a nova Lei recepcionou a disciplina da
atividade negocial contida no Cédigo Civil, 4 qual deveria ater-se, para servir-lhe de nor-
te, “devedor”, “empresario”, “sociedade empresdria”, “estabelecimento’” e, sobretudo, o
lermo “‘empresa”, aparecem encambulhados na Lei comentada. ora na acepgdo (écnica
correta, ora ndo, o que reguer, a guisa de remate aos cormentdrios deste artigo, a indicagio
de algumas precisdes, para melhor orientar o intérprete.

20.1 Sujeito de direitos: empresdrio, sociedade empresdria e devedor. Deficiéncia téc-
nica: o termo empresa empregado coino sindnimo de empresdrio ou sociedade
empresdria

Cuidando a Lei da execugdo concursal e de mecanismos de recuperagao da ativida-
de empresarial, nao seria de esperar outra solugao que ndo fosse a de ceatralizar e imputar
as normas tendo como vertente principal o sujeito de direitos e obrigacdes, tal como aci-
ma exposto, 0 que a empresa n3o é. em nosso direito, razdo porque tanto a epfgrafe quanto
o art. 1.° aludem a empres4rio e sociedade empresdria — no dispositivo comentado acres-
cidos da bem intencionada e técnica assergdo de que aqueles serdo “doravante referidos
simplesmente como devedor”. Que ficou s6 na intengdo, pois ja no art. 3.° surge a palavra
eimpresa, ¢ nio devedor, na acepgo subjetiva (“filial de empresa que tenha sede fora do
Brasil”). E tambéin sob o perfil subjetivo que a palavra empresa é empregada, sem rigor
téenico, nos arts. 12 € 53. [1I (“empresa especializada™), e nos arls. 7.°, 12, pardgrafo tini-
coeart. 22, [, h. (“empresas especializadas”).

O art. 2.° refere-se a “empresa piblica”. também no sentido subjetivo, mas aqui se
trata de tipo especial de pessoa juridica, “entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimdnio préprio e capiral exclusivo™ do Poder Piblico, criadacomo
meio de descentralizagdo da Administragfio Piblica, como serd explicitado no item 23 ao
comentdrio do art, 2.°, Corretamente o termo “empresdric’ figura no art. 97, § 1.° ao dis-
por sobre um dos requisitos que o credor deve preencher para requerer a faléncia do deve-
dor, ¢ no art. 103, 1V, que trata da autofaléncia.

B
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20.2 Empresa e estabelecimento: o aspecto objetivo ou patrimonial

A base patrimonial da empresa, seu perfil objetivo, corresponde ao estabeleci-
mento, conceito juridico préprio do Cédigo Civil, acima apenas esbogado, € que serd
detathado nos itens 42 a 44 dos comentdrios ao art. 3.°. Nio obstante, com flagrante
erronia. o art, 50, XIII ajude a “usufruto da empresa” como um dos meios de recupe-
ragio judicial, e por quatro vezes a “alienagdo da empresa”. a0 cuidar da realizacio
do ativo, na faléncia (art. 140, incs. [¢ 1L, § 3.°¢ 142, § 1.°), quando em verdade estd
gatando de negécios juridicos tipicos a que se referem o arct. 1.144 do Cédigo Civil,
ou 5¢j4, 2 usufruro ¢ alienagdo do estabelecimento. O curioso € que igual equivoco
deixou de ser repetido quando a Lei cuida, no inc. VIIdo mesmo art. 50, do *trespasse
ou arrendamento do estabelecimento”.

A palavra “empresa” € utilizada com duplo sentido no art. 75. um deles o aqui trata-
do (*‘intangfveis da empresa”). J4 o termo “estabelecimento™ ora € empregado segundo a
extensdo com que o Cédigo Civil o disciplina, ora com significado menos amplo, como
um dentre os vérios estabelecimentos de que € titular o empresdrio ou a sociedade empre-
sdria. Na primeira acepgdo aparece nos arts, 94, II1, c e 109 (a este, combinado com o art.
99, X1, poder-se-d atribuirextensio menor), e tambémaoart. 129, V1. Comextensao menor,
ou seja, ndo como o “"todo complexo de bens organizados para o exercjcio da empresa, por
empresdrio ou por scciedade empresdria”, a que se refere o art. 1.142 de nossa codifica-
¢do civil, figura como “principal estabelecimento’™ nos arts. 3.°¢ 94, [I[, 4, e como “esta-
belecimentos™. no art. 99, XI.

20.3  Einpresa ¢ atividade: a acepgao funcional

Sob o aspecto funcional, ou seja, a empresa enquanto atividade protissional econd-
mica organizada, a nova Lei recorre a expressOes diversas: “atividade empresarial”, nos
at. 2711 ¢, 102,105, 120, § 2.°¢ 181, [; “atividades empresariais”, no art. 96. VIII, e “em-
presa”, no art. 75, no duplo sentido j& mencionado; e nas disposigdes penais (art. 181, 1]]
- que inclui. entre os efeitos da condenaglo por crimes previstos na Lei comentada, a
“impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestfio de negdcio”, expressdo que
deve ser entendida por “impossibilidade exercer, por mandato ou gestdo de negdcios, ati-
vidade econdmica privativa de empresirio ou sociedade empresdria™).

20.4  Empresa e interesses extra-societdrios on empresariais: fungdo social e preser-
vagdo

Por derradeiro, exsurge no artigo fundamental da nova Lei a palavra empresa, em-
pregada em um de seus significados juridicos mais relevantes, o institucional, dado que
reside no art. 47 a regra basilar que deve orientar ndo apenas a recuperagio judicial, mas
também os processos de homologagio da recuperagio extrajudicial, e mesmo a decreta-
¢d0 da faléncia, provimentos jurisdicionais que jarnais podem perder de vista o que pro-
vém da Consticuigo e agora consta do dispositivo citado: a “empresa” exerce fungdo so-
cial e deve ser tanto quanto possfvel preservada. “a fimy de permitir a manutengio da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, as-
sim (...) 0 estimulo 2 atividade econémica”,
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Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa pdblica e sociedade de economia mista;

il — instituigdo financeira pdblica ou privada, cooperativa dle crédito, consadrcio, enti-
dade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia & sadde,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizagio e outras entidades legalmente equipara-
das as anteriores,

MAURO RODRIGUES PENTEADO

21. Direito anterior. Razdes de ordem piblica para a exclusio de determinadas ati-
vidades negociais da faléncia, da recuperagio, ou de ambas. Compatibilizagiio
e adaptaciio da legislagio extravagante

O Dec.-lei 7.661/1945 ndo continha dispositivo especifico que excepcionasse cet-
tas atividades empresariais do ambito de sua incidénciy, pois a exclusio, direta, de deter-
minadas atividades negociais ao regime da faléncia e dos ineios preventivos de sua de-
cretacio se dava, como ainda se d4, por estipulagdo contida em leis especiais, Poder-se-ia
até sustentar que a inovagio tem cunho diditico — didatismo precdrio, ou pelo menos provi-
sério, pois nada impede que novos diplomas legais venham a excluir outras atividades da
faléncia e das recuperagdes, se assim o detenminar o interesse pablica. Por esse motivo o art.
2.2, & impreciso, ¢ também inconstitucional, na imperatividade de sua dicgdo, como se verd,

Residem no interesse geral da sociedade, ou no interesse puiblico, as razdes que le-
vam o legislador a excluir tais pessoas juridicas e entidades dos processos de recupera-
¢do. ou da faléncia, sejam elas (i) de ordem mais geral ou sistémica (financeiras, seguros),
sejam (ii) decorrentes das especificidades de determinadas atividades (de que constituem
exemplos significativos os consideranda do Dec -lei 669, de 3 de julho de 1969, que proibiu
as empresas de traaspotte aéreo de requerer concordata, transcritos no item 31, abaixo).

A nova lei prevé a adaptagio da legislagio extravagante apenas no caso das institui-
¢6es financeiras e seguradoras. a elas se aplicando. enquanto tal nfo ocorrer.a Lei 11.101/
2005. subsidiariamente ¢ no que couber (art. 197).

As demais leis especiais, abaixo comentadas, estabelecem regime proprio de solu-
¢@0 da crise econdmica-financeira empresarial. que comnpreende a intervengio e a ligui-
dagiio extrajudicial, pela autoridade administrativa competente. Essas leis continuamem
vigor, mas 0s devedores por elas impedidos de imperar concordata ficam proibidos,
doravante, de requerer recuperagio judicial ou extrajudicial nos termos da nova lei (art.
198), excegdo feita as empresas de transporte aéreo (art. 199) - valendo frisar que a maior
parte delas nio exclui a decretag@io da faléncia, se motivos para tanto surgirem no curso
do processo administrativo.

22. Inconstitucionalidade c imprecisio do dispositive: algumas das empresasque o
artigo menciona estdo sujeitas a faléncia

O caput do artigo padece, portanto, de manifesta imprecisio, como ji foi subli-
nhado, poisa Lei [ .101/2005 é aplicdvel, no tocante A faléncia, a algumas das socieda-
des enumeradas no inc. Il (quanto ao inc, [ a matéria €, pelo menos, duvidosa) - que
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apenas ndo ingressam. de imediato, no processo judicial de o.xao:mmw oo_n:é enipresa-
rial, passando antes, por intervengdo e liquidagio extrajudicial. Porém, tal seja o desfe-
cho daliquidagdo, ouaconstatagdo de fatos que constituam crimes falimentares, nocu rso
do processo administrativo. a faléncia poderd ser decretada. quando, entio, anova lei
passard sera clas aplicdvel, ao reverso do que reza a cabega do M_Emo_, ﬂa_ma» sem
qualquer ressalva quanto a esse aspecto. £ o caso, por exemplo. das instituigdes finan-
ceiras. das entidades abertas, ¢ mesmo algumas fechadas, de previdéncia privada, das
sociedades operadoras de planos de sadde privadae das sociedades seguradoras (v.itens
15,27, 28 ¢ 29, abaixo).

A cinca € mais grave. pois o dispositivo, 1o menos em parte, padece de inconstitu-
cionalidade, visto que, nos termos do art. 5., inc. XXXV, da Constitui¢io de 1988. a lei
nao pode excluir da apreciagiio do Poder Judicidrio [esdo ou amieaga a direito, suscitada
(anto através de agdes ou exec ugdes individuais, quanto de execugdes coletivas. que serd
A faléncia, se os devedores forem empresarios ou sociedades empresdrias. E a falha € de
todo injustificdvel, até porque ha dispositivo constitucional declarando que as empre-
sas ou entidades submetidas aos regimes de intervengdo ou liguidagio extrajudicial
podem ter esses regimes convertidos em faléncia (art. 46 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitérias).”

23. Empresa piiblica

Nos tenmos do art. 37, inc. XIX da Constituigo Federal. somente por lei especifica
poderd ser autorizada a constituigio de empresa piblica e sociedade de economia mista,
definindo, também sua drea de atuagdo.”? Embora néo tenha sido aprovada a lei a que se
tefere 0 art. 173, § 1.2da Constiluigio, estabelecendo o regime juridico dessas sociedades
controladas pelo Poder Piblico, os principios maiores a que estdo submetidas (idem. inc.
1 — *a sujei¢do ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios’; ibideni, § 2.* — “as em-
presas piiblicas e as sociedades de economia mista ndo poderfio gozar de privilégios fis-
cais nio extensivos As do setor privado™). coloca em diivida a constitucionalidade do dis-
positivo comentado. embora senipre se possa sustentar que a responsabilidade subsidid-
ria do acionista controlador o (ornaria compativel com o comando constitucional, mor-
mente porquie a lei disciplinadora que estd por vir deverd regular “as relacdes da empresa
piblica com o Estado ¢ a sociedade” (idem, § 3.%).

Segundo dispde o art. 5%, inc. 11, do Dec.-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, coma
vedagio dada pelo Dec.-lei 900. de 29 de setembro de 1969, € empresa piblica a *“enti-
dude dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio préprio e capi-
tal exclusivo da Unido, criada por lei para a exploracio de atividade econbmica que o

T Aro dus Disposigdes Constitucionais Teansitdrias, art. 46: "Sao snjeilos A corregdo monetdna
desde 0 vencimento. até seu efetivo pagamenta, sem interrupgio ou suspensio, os créditos junto
2 entidades submetidas aos cegimes de intervengdo ou liquidagdo extrajudicial. mesmo quando
esses regimes sejam convertidos em faléncia™

* V..arespeito, o artigo de nossa autoria, “As sociedades de cconomia mista e as empresas esta is
perante a Constituigio de 988", publicado na Revista de Informagdo Legislativa, Senado Federal,
vol. 102, 1989, p. 49-68, &, também, na Revista de Direiro Mercantil(RDM). v.73, 1989, p. 5-21.
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Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de convenigncia administra-
tiva, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.”” Sendo o capital
da empresua pablica de exclusiva titularidade do Estado, € este que deve adotar as provi-
déncias necessdrias 4 superacdo da crise econdniico-financeira da empresa piblica, bemn
comodiligenciar paraque cumpra pontualmente as suas obrigagdes, cabendo-lhe responder
subsidiariamente pelos pagamentos ndo realizados, inclusive em juizo,

24. Sociedade de economin mista. Repristinacao

E no mesmo contexto constitucional referido no item precedente que opera a socie-
dade de economia mista, disciplinada pelos arts. 235 usque 240 da lei de regéncia das
socicdades por agoes (6.404/1976). e definida, administrativarnente, como “a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado. criada por lei para a exploragio de
atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto
pertencam, em sua maioria, & Unido ou a entidade da Administraggo Indireta” (¢f. Decs.-
lets citados no item anterior. art. 5., iac. Il). .

Na redagio original da Lei das S/A, sob a rubrica “faléncia e responsabilidade sub-
sididria”, o art. 242 dispunha que as sociedades de economia mista ndo se sujeitavam a
faléncia, respondendo subsidiariamente o Poder Piiblico, seu acionista controlador, por
suas obrigagdes.’ Esse dispositivo foi revogado pelo art. 10 da Lei 10.303, de 31 de outu-
brode 2001, que promoveu a dltimareforma da lei das companhias. O dispositivo comen-
tado vern restabelecer a regra original, cabendo observar que sua revogago j4 fora ensai-
ada pela Medida Provisdria 151, de 15 de margo de 1990, mas o Projeto de conversao,
traduzido na Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, tornou sem efeito a revogacio, em razio do
veto recebido pelo art. 25. Como se v&, a lei comentada repristina os efeitos do primeiro
dispositivo citado.”

25. [Instituicdo financeira e cooperativa de erédito. Administragao especial tempo-
raria, intervencio, liquidagao e faléncia

Nos termos do Dec.-1ei 2.321/1987, o Banco Central poders decretar regime de admi-
nistra¢io especial temporaria nas instituicdes financeiras privadas e piblicas nilo fede-
rais, segundo o procedimento que regulamenta, quando verificados os eventos arrolados
nas vdrios incisos de seu art. 1.°, findo o qual poderd ser decretada, se for o caso, a liquida-
¢do extrajudicial da institai¢do (art. 1 1, ¢).

A intervengdo e liquidagiio extrajudicial das institnigdes financeiras privadas e pu-
blicas ndo federais — assim como das cogperativas de crédito, que também podem ser

A conceituagdo tem cardter administrativo e & impositiva para a Unido, o que niio impede os Es-
tados-inembros ¢ Municipios de criar, organizarc € operar suas eimpresas pdblicas (v., a respeilo,
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrutivo brusileiro, p. 327).

o “Are 242. As companhias de economia mista ndo estio sujeitas a faléncia mas os seus bens sio
penhoridvels e executdveis. e a pessoa juridica gue a controla responde, subsidiariamente. pelas
suas obrigagdes.”

" Sobre as virias espéeies de sociedades de economia mistu ¢ a5 chumadas empresas estatais, v. 0
artigo de nossa autoria “As sociedades de economia mista € as empresas estatais perante a Cons-
titui¢do de (988", acima cilado.
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determinadas diretamente pelo Banco Cenual -, sio disciplinadas no_m. TQ o.om.im o.\.A.
gue declara, logo no art. .2, parte final, que todas elas também estdo sujeitas “a faléacia,
nos termos da legisiagio vigente”.

J4 ao tinal do processo de intervengio pode haver pedido de decretagdo da faléncia,
pelo interventor, autorizado pelo Banco Central (art. 12, u:\.:»m. 5 como alternativa a li-
guidagio extrajudicial (art. 7.¢, alinea ¢). A liquidagdo extrajudicial, se %Q.Q..Epu 8.3 na
fsléncia uma das formas de cessagio (art. 19. alinea d). que serd requerida tio. __@.:_n_m:-
1. lambém apos auntorizagdo do Banco Cenual, quando o ativo da instituigao _:__En_m_a»
“nio for suliciente para cobrir pelo menos a metade do valor das créditos quirografarias,
ou quando houver fundados indicios de crimes falinentares” (art. 2} alinea b).

O art. 34 da Lei 6.024/1974 dispde que sao aplicdveis 2 liquidagdo extrajudicial as
disposigdes da Lei de Faléncias, “no que coubereni & no que nio oo:n_w&:d comos precei-
(os” dessa lei especial. O artigo comentado ndo elimina as controversias havidas na dou-
(rina ¢ na jurisprudéncia acerca da legitimidade ativa do credor para requerer a faléncia
das instituigdes financeiras, que, pelos motivos expostos no item 22, acima, parece decor-
rer de nosso sistema constitucional —a menos que as “leis especificas™ a que se refere 0
art. 197 daLei 1 1,101 venham a apresentar solugdo diversa. compaifvel comoart. 5.5, inc.
XXXV da Lei Maior. Os argumentos contrarios, fundados no perfil emineniemente pri-
vado da anterior legislagiio falimentar, perdem forga com o ditado do art. 47 da nova lei,
excogitdvel mesmo em relagdo A faléncia (art. 95), aspecto que ilumina a extensio das
fungdes do juiz e do Ministério Pdblico, que 56 na aparéncia restaram em plano secundi-
rio. nos procedimentos disciplinados pela lei comentada.

25.1 Consércios. Consdrcios de poupadores e investidores para aquisi¢do de bens

O dispositivo comentado refere-se a “consdreio”, termo plurivoco que abrange, em
n0sso ordenamento positivo, pelo menos dois institutos. O primeiro deles, 0s consorcios
de poupadores ou investidores para a aquisi¢io de bens, sdo regulados pelas Leis m.qom_
de 20 de dezembro de 1971, ¢ 8.177, de 1.°de margo de 1991 —coino instituigdes fiaancei-
ras, sujeitas, pormanto, A disciplina de intervengio. liquidagdo e faléncia, segundo exposto
no itemn precedente, embora j4 o fossem nos termos da definicdo ampla contida nos arts.
(7 e {8 daLei4.595/1964. Vale frisar que a Lei 7.492/1986, que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional explicita essa qualificagiio, referindo-se expressamente 4 £ssa
modalidade de conséreios, no art. 1., pardgrafo dnico, inc. [.”

26. Consbrcios empresariais

Diversa é a situagio do consércio empresarial. disciplinado pela Lei 6.404/1976, que
“ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢oes
[revistas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem pre-
sungfio de solidariedade” (art. 278, § 1.°). Exatamente por esse motivo ndo estd o consor-
¢io empresarial sujeito A faléncia, e muito menos pode requerer recuperacdes judicial ou
extrajudicial, desde que constituido em conformidade com os mencionados mandamen-

V. nossa Consdreios de empresas, p. 62-63,
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tos legais, que o moldam sob a forma de contrato, embora o instrumento contratual deva
serarquivado no Registro Piblico de Empresas Mercantis (art. 279, pardgrafoiinico). Nig
sendo personalizados, nem centro de imputagdo autdnoma de direitos e obrigagdes. o
Irespectivo contrato vincula diretamente os contratantes, dai a regra do art. 278, § 2.°: “A
faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as
outras contratanies; os créditos que porventura tiver a falida seréo apurados e pagos na
forma prevista no contrato de conséreio.””

27. Entidades de previdéncia complemenfar

A Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001, que regula o regime de previdén-
cia complementar, classifica as “entidades” que exploram esses servigos em duas catego-
rias, as fechadas e as abertas (art. 4.°). Estas dltimas s3o “constituidas unicamente sob a
forma de sociedades andnimnas ¢ @m por objetivo instituir ¢ operar planos de beneficios
de caridter previdenciirio concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Gni-
co. acessiveis a quaisquer pessoas fisicas” (art. 36). sendo possivel a prestagiio dos servi-
¢os também por sociedades seguradoras (idem, pardgrafo Gnico). _

As cntidades fechadas sdo organizadas sob a forma de fundagio ou sociedade civil,
sem fins lucrativos (art. 31, § 1.°), faculiado. aquelas destinadas aos associados ou men-
bros de pessoas juridicas de cariter profissional, classista ou setorial, terceirizar a gestdo
dos recursos garantidores das reservas (écnicas ¢ provisdes mediante a contratagdo de
instituigfo especializada autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro
6rgdo competente (art. 31, § 2.2, 1),

No caso de dificuldades econdmico-financeiras, ambas as espécies de entidades de
previdéncia complementar estiio sujeitas a intervencio (arts. 44 2 46), que cessard quan-
do for aprovado, pelo érgio competente, o “plano de recuperagdo”, préprio, previsto nes-
sa lei especial, ou, ainda. sua liquidagdo extrajudicial (arts. 47 a 53).

Counsoante o disposto no art, 47, apenas “as entidades fechadas nio paderao solici-
tar concordata e ndo esido sujeitas a faléncia, mas somente a liquidagio extrajudicial”,
cujo encerramento se d4 com a aprovagio, peto 6rgdo regulador e fiscalizador, das contas
finais do liquidante ¢ com a baixa nos devidos registros (art. 53). Se comprovada pelo li-
quidante a inexisténcia de ativos para satisfazer a possiveis créditos reclamados contra a
entidade, deverd tal situagdo ser comunicada ao juizo comipetente, para o encerramento
do processo de liquidagiio (art. 53, pardgrafo \inico), que abedecerd ao regime préprio
aplicdvel 3s sociedades civis ¢ fundagdes, sem que esteja afustada a hipdtese de interven-
¢do. liquidagao extrajudicial e faléncia do “gestor” terceirizado (art. 3. §2.°,0).

Oart. 73 estipula que “as entidades abertas serio reguladas também, no que couber,
pela legislagdo aplicdvel As sociedades seguradoras”, mandamento que volta a constar do
art. 3.°, caput e pardgrafo tnico, da Lei 10.190/2001, segundo o qual as entidades de pre-
vidéncia aberta estdo sujeitas aos regimes de administragdo tempordria, intervengio e li-
quidagdo extrajudicial, previstos para as instituiges financeiras, cabendo 3 Supennien-
déncia de Seguros Privados — SUSEP exercer as fungdes atribufdas ao Banco Central do
Brasil pelo Dec.-lei 2.321/1987 e pela Lei 6.024/1974.

7 ldem, p. 134-155.
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A Let Complementar 109, em seu art. 62, reitera este dltimo mandwuvento, m:.E:»_f
do. no entanto, o seu ambito de incidéncia. para alcangur as n_..Em om.nmﬁnm de entidades:
~Aplicant-se & intervencdo e a liquidagio das a:na».,_%m de vqmsﬁ_m.:n_.m nom.sv_nao.:ﬁ.h no
que couder, os dispositivos da legislagiio sobre a intervengdo e liquidagdo Qm:m_:a._n_m_
das institwigdes financeiras. cabendo ao Srgdo regulador e fiscalizador as fungdes ..::c>c_-
Jas a0 Banco Ceniral do Brasil”. O que vale dizer que também pode ser n_wn_u_.unmu a @._ri-
cia de entidades abertas — sociedades andnimas e, partanto, empresdrias Aﬁaa_mw Civil,
art. 1.088) — medida que igualmente pode ser cogitada, segundo as c:.nc:m.&mo_um. em
relagdo a entidades fechadas com patrimdnio ¢ servigos terceirizados. Inclusive a pedido
de credor. conforime exposto no item 23, acima,

28. Socicdade operadora de plano de assisténcia a sadde

Segundo o art. 23 da Lei 9.656, de 3 de junho de 1998, com a redagio dada pela Me-
dida Provisdria 2.177-44. de 24 de agosto de 2001, as operadoras de planos privados de
assisténcia a sadde ndo podem requerer concordata e ndo estdo sujeitas a faléncia, nem a
insolvénciacivil. Ademonstrar a manifesta imprecisio dodispositivodanovalei falimentar
ora comentado, o § 1.” desse artigo estabelece que “as operadoras sujeilar-se-3o ao regi-
me de faléncia ou insolvéncia civil quando, no curso da liquidagio exuajudicial, forem
verificadas uma das seguintes hipdteses: [— o ativo da massa liquidanda niio for suficiente
para o pagamento de pelo menos a metade dos créditos quirografdrios; IT—o ativo RN_:NNM-
vel da massa liquidanda nio for suficiente, sequer, para o pagamento das despesas admi-
nistrativas e operacionais inerentes ao regular processamento da liquidagao extrajudiciat;
ou il — nas hipéteses de fundados indicios de condutas previstas nos arts. 186 a 189 do
Dec.-lei 7.661/1945.” (estes ultimos dispositivos. que tratam dos crimes falimentares. fo-
ram reproduzidos ~ e as hipdteses delituais ampliadas —nos arts. 168 a 78 danovaLeide
Faléncias, que passa a ser o diploma legal de referéncia da legislagio esparsa, ante a revo-
gagdo do Dec.-lei 7.661/1945).

E de competéncia da Agéncia Nacional de Satide proceder 2 liquidagio extraju-
dicial  autorizar o liquidante a requerer a faléncia ou insoivéncia civil das operado-
ras de planos privados de assisténcia i saide (Lei 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art.
4.2, inc. XXXIV).

A Lei 9.656/1998 tambem estabelece regras especificas e de economia processual,
na passagem do rcgime de liquidagdo extrajudicial para a faléncia (art. 23, §§4.°a 6.9, e
oprocedimentoé regido supletivamente, no que couber, pela Lei 6.024/1974 e pelos Decs.-
leis 7.661/1945, 41/1966 e 73/1966, “conforme o que dispuser a ANS” (art. 24-D), nesta
matéria surgindo, novamente, as divergéncias sobre a legitimidade de o credor requerer
diretamente a faléncia, examinadas no item 25. supra.

29. Sociedade segnradora e sociedade de capitalizagiio

De acordo com o Dec.-lei 73. de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre ¢ Siste-
ma Nacional de Seguros Privados e regula as operagdes de seguras e resseguros, “as so-
ciedades seguradoras ndo poderdo requerer concordata e no estdo sujeitas A faléncia, salvo,
nesie Gltimo caso, se decretada a liquidagdo extrajudicial, o ativo ndo for suficiente para o
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pagamento de pelo menos 4 metade dos credores quirografdrios, ou quando houver fun-
dados indicios da ocorréncia de crime falimentar” (act. 26).

A solugdo para a crise econdmico-financeirade tais sociedades n#o se dd pelos meios
previstos ga nova Lei de Faléncias (Lei [1.101/2005, art. 198), sendo perseguidas, ini-
cialmente, mediante intervengdo e Hquidagiio administrativa, na forma prevista nos arts,
94 a 107 do Dec.-lei, € nos arts. 68 e seguintes de seu regulamento, baixado pelo Decreto
60.459, de 13 de margo de 1967, aplicando-se. nos casos omissos. as disposigdes da Jegis-
lagdo de faléncias, desde yue ndo contrariem as disposicdes do Dec.-lei (arl. 107).

Se no curso da liquidagio administrativa forem constatados os fatas ou a sitwagdo
patrimonial referidos no art. 26, acima transcrito. 4 faléncia da seguradora poder4 viv aser
decretada. inclusive a pedido de credor, posio que estes t€m participagZo no respectivo
processo. em virtude do que dispde o art. 101, e até por forga de mandamento constitucio-
nal (art. 5.°, inc. XXXITI, XXXIV e XXXV da CF), no qual poderio tomar ciéncia dague-

les eventos, e adotar as medidas cabiveis. Ademais, o art. 103 do Dec.-lei assegura que, -

“depois da decisiio relativa a seus eréditos ou aos créditos contra os quais tenham recla-
mado. os credores ndo mcluidos nas relacoes aque se cefere o art. 130. as delas excluidos,
os incluidos sem os privilégios a que se julguem com direito. inclusive por atribuigdo de
importincia inferior & reclamada, poderdo prosseguir na agio j4 iniciada ou propor a que
thes competir”. Qualquer agio, portanto, inclusive o pedido de decretagio da fajéncia ~
conclusio que traz a baila a controvérsia j4 referida no iten1 25, supea, que também se es-
tabeleceu em relaglo as seguradoras, cujo encaminhamento € semelhante ao indicado

naquela passagem destes comentdrios.

J4 as sociedades seguradoras de capitalizagio, previstas no art. 3.°, capur e pardgra-
fo dnico da Lei 10.190/2001, estdo sujeitas 20s regimes de administragdo tempordria, in-
tervengao e liquidagio extrajudicial. previstos para as instituigdes financeiras, cabendo a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, exercer as fungdes atribuidas a0 Banco
Central do Brasil pelo Dec.-lei 2,321/1987 e pela Le1 6.024/1574 (v. item 25, acima).

30. Cooperativas

As cooperativas sd0 “sociedades de pessoas. com formae natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a fuléncia. constituidas para prestar servigos 20s associa-
dos”, segundo a muito peculiar definicdo do art. 4. da Lei 5.764, de |6 de dezembro de
31971, que define a Politica Nacional de Cooperativisimo ¢ institui o regime jurfdico das
sociedades cooperativas, Esfdo sujeitas aintervencao (arts. 75, 33 1.°e 2.°¢ 93), e também
a liquidagdo extrajudicial. que “poders ser promovida por iniciativa do respectivo drgio
executivo federal, que designard o liquidante, e serd processada de acordo com a legisla-
gao especifica e demais disposigdes regulamentares, desde que a saciedade deixe de ofe-
recer condigdes operactonais, principalmente por constatada insolvéncia” (art. 75, capur).
Pela sua natureza, prépria, as cooperativas ndo se podem valer dos institutos das recape-
racGes de que trata a lei comentada.

31. Empresas de transporte aéreo. Subsungfio a faléncia

Atéadatadaedigio do Dec.-lei 669. de 3 de julho de 1969, as empresas de transpor-
te adreo estavam sujeitas a faléncia, e dispunham do direito de impetrar concordata. O
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referido diploma legal suprimiu o direito de as empresas de exploragdo de servigos aéreos
de qualquer nalureza ou de infra-estrutura uo_.o?\._._:m.m B,nzn._.ﬁ concordata (art. 1.%), con-
siderando (i) “que a navegagio aérea 56 pode ter eficiéncia, _.mﬂo, 8, m@m:) Bﬁu. q,mw:_»:.n_m-
de e precisdo, se a empresa que a explora estiver em noza_m@nm.nooq_oazo..::p:nn:mm
que permitam, em (ermos de planejamento, execu¢ao, manuten¢do, supervisdo ¢ contro-
le. a perfeita sustentagio de servigos através de uma solida estrutura, capaz de u—o.sm ativi-
dade”: (ii) que “a concordala, sendo um favor legal. que se d4 a empresa estritamente
comercial para continuar o seu negdeio, no € de molde a ser mn_:_:_n_.m para a empresa de
(ransporic aéreo, quando se tem em vista, acima do interesse comercial da empresa, a re-
gularidade e seguranga do véo™

O Cédigo Brasileiro de Aerondutica, aprovado pela Lei 7.565. de 19 de dezembro
de 1986, manteve a proibigdo (art. 187), passandoaregularaintervengao, liquidagiio extra-
judicial € a faléncia das empresas concessiondrias de servigos aéreos ?.&:n@m .Q‘:..w 187
¢ segs.). Apurada, por pericia técnica. antes ou depois da intervengdo. a _Ewomm&._am@m do
restabelecimento da normalidade dos servigos, determina o Cédigo que “serd _.nn:n_._.au a
faléncia, quando o ativo ndo for suficiente para atender pelo menos a Bos,an dos .(._.mn_:o‘m_
ou guando houver fundados indicios de crimes falenciais” (art. ;m..m .w.c. inc. 1), em cujo
processo serdo liminarmente adjudicados 2 Unido, por conta e até o limite de seu crédito. as
aeronaves ¢ produtos aeronduticos adquiridos antes de sua instauragdo (art. 190).

Desde o advenio da Lei L1.101, 1ais sociedades podem requerer recuperagdo judi-
cial e extrajudicial (art. 199), mas sua faléncia somente poderd ser decretada, indireta-
mente, seja pelo interventor ou liquidante, seja por convolagdo da recuperacio em falén-
cia (art. 73). uma vez verificados 0s eventos mencionados ou a situagdo patrimonial refe-
ridos no jd citado art. 188 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, quando todo o CapltuloV
daLei 11.101 Ihes serd aplicdvel, com as modificagdes desta lei especial (especialmente
os arts. 143, 152, 191, 208. 210 e 313). Também nio cstd excluido o pedido direto de fa-
1encia formulado por credores. caso s¢jam constatados 0s eventos acima mencionados no
curso do processo adminisirativo, € o liquidante ndo adote essa iniciariva, ._E,a_._unasmmo
que vimos sustentando em relaglo aos procedimentos de igual natureza, nos itens ante-
riores, que aqui obtém argumento adicional.

Com efeito, o art. 199 da nova lei resultou, como sabido, de grande polémica,
acendrada pela crise enfrentada por algumas empresas de Lransportc acreo a0 final da tra-
imita¢dio do Projeto e sua aprovagio pelo Congresso, que foi por isso retardada, até que se
adotasse esta op¢lo legislativa, de cuja sabedoria s6 o tempo dird. Mas toda orientagao
legislativa, exciuindo ou ndo determinada atividade negocial da faléncia, deve vir acom-
panhada de mecanismos que tutelemn devidamente os interesses afetados pela mo&@ap.am
empreséria em crise, que afaste lesdo ou ameaga a direitos individuais, que, em nosso sis-
teyna constitucional, somente ao Poder Judicidrio cabe acolher, apreciar e decidir, de modo
definitivo, e ndo a qualquer autoridade administrativa.

32. A faléncia em outras leis especiais

A decretagiio da quebra acarreta também certos efeitos em atividades ¢ negé-
cios empresariais, porque a retirada de cena do empresdrio individual ou coletivo pode
ter outros reflexos de ordem publica, ou modificar certos contralos ¢ negécios juridi-
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cos unilaterais, dai porque a legislagio especial a seguir mencionada, enunciada em
rol ndo exaustive. alude 2 faiéncia, confirmando o sistema da Lei 11.101, explicitan-
do-0, ou mesmo contendo regras que ndo de todo compativeis com as novas formas
de solucionar a crise econdmica das atividades empresariais — motivo pelo qual estdo
a merecer adaptagdes.

32.1 Falidos e sociedades empresdrias em recuperagdo, nas licitagdes e contratos com
a Administracdo Piiblica. Concessdo e permissdo de prestagdo de servigos pii-
blicos

Entre os documentos requeridos para a participagio em licitagdes com a Adminis-
tragio Piblica.oar. 31.inc. 11, daLei 8.666.de 21 de junhode 1993, exige a apresentagio
de “‘certiddonegativa de falénciaou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica”. A exigéncia vinhareiterada emregulamentos pertinentes a concessao e permissio
de determinados servicos piiblicos (Decreto federal 1910, de 21 de maio de 1996, art. 6.°,
inc. X1, para a habilitagdo em concorréncias que visem a concessdo e permissdo de servi-
¢os desenvolvidos ent terminais alfandegados de uso publico: Decreto federal 2,206, de
14 de abril de 1997, art. 23, inc. [I. para a concessdo de servigos de TV a cabo — ambos
excedendo manifestamente o que dispde a lei geral sobre concessoes, abaixo referida, e
por iss0, pelo menos nessa parte, derrogados).

Coerentemente com a nova solugdo dada pela Lei 11.101 para a solugdo da crise
econdmica das atividades empresariais, parece evidente que a lei de licitagdes estd a re-
clamar adaptagdo, de molde a que as sociedades que tenham seus Planos de Recuperagio
concedidos judicialmente também possam participar de licitagSes realizadas pelo Poder
Piblico, que, em muitos casos constitui fator importante para que superem as dificulda-
des por que passam, ndo havendo motivos para delas afastar unidade empresarial cuja
viabilidade e possibilidade de awar eficientemente no mercado passou pelo crivo daque-
les que methor t8m competéncia para fazé-lo, ou seja, seus credores privados, sob a su-
pervisiodo Judicidrio. ainda que alguns requisitos adicionais sejam requeridos paracompor
seus planos. tendo em vista o interesse piblico.

Essa modificacio estaria em harmonia com o art. 78, inc. IX da chamada Lei de
Licitagdes, que somente erige em hip6iese de rescisio do contrato com a Administra-
¢d0 a decretagdo da faléncia do contratado; ora, se 0 Plano nio vier a ser adequadamen-
te cuinprido, a recuperacio judicial € convolada em faléncia (Lei 11.101. art. 73). po-
dendo, ai sim. haverrescisao do contralo que €ssas sociedades mantenham com a Admi-
nistragdo Puablica,

E haveria harmonia, tarnbém, com o regime geral de concessdo e permissdo da pres-
tagio de servicos piblicos, em que a extingZo da concessio s6 se opera com a faléncia
(Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 35, inc. VI), regra repetida na lei que organiza
os servigos de telecomunicagdes (9.472, de 16 de julho de 1977, art. 114, inc, ]) € no De-
creto federal que dispde sobre a exploracdo de servigos de transporte rodovidria interes-
tadual e internacional de passageiros (2.521, de 20 de margo de 1998, art. 24, inc. V).

Essa interpretagdio é a que melhor se compadece com o disposto no art. 195 da lei
comentada. segundo o qual “a decretagdo da faléncia das concessiondrias de servicos
piblicos implica extingdo da concessdo, na forma da lei”.

j13 - Z>cnox.1mzé>c0n>:.m.o
32.2 Condominios em edificagdes e incorporagées imobilidrias. Patrimdnio de afeta-
¢do. Parcelamento do solo urbano. Locagées nrbanas

O ait. 6.2, § 4.* da nova lei, combinado com o art. 49, § 3.2, estabelece medidas de
wtela a0s credores proprietirios de bens em condomfnio e edificagdes imobilidrias. du-
rante o prazo de suspensdo da prescrigiio e do curso de agdes e execugdes, apds o proces-
smmento do respectivo pedido do devedor (v. item 78 dos comentdrios a0 art. 6.°, abaixo).
T4 na faléncia, a legislagdo especial disciplina os reflexos da decretagio da quebraem tis
negdeios juridicos, como os citados. razio porque passaremos a examind-la ein rol ndo
exaustivo, a seguir. na medida em que deve ser escrutinada a luz do que dispde art. { [9da
Lei [ 1101, que trata dos efeitos da quebra nas relagdes contratuais do devedor.

Nos termos do art. 2] do Dec.-lei 58, de 10 de dezembro de 1937, que dispGe sobre
o loreamento e a venda de terrenos para pagamento em prestagdes — a que faz genérica
remissdc o art. 119, V1da lei comentada —, “em caso de taléncia, os contratos de compro-
miisso de venda e de financiamento serdo vendidos conjuntamente em hasta piiblica. anun-
ciada dentro de 15 (quinze) dias, depois da primeira assembléia de credores, sob pena de
destitvigdo do liquidatiuio”. Em face da nova lei falimentar, a alienagdo poderd atender as
formas e modalidades empresariais de realizagio do ativo, alcangando. com maior agili-
dude e melhor resultado econdmico para os credores, coincidentes com os fins visados
pela referidalei especial, editada, frise-se, antes mesmo do revogado Dec.-lei 7.661/1945,
que obstaculizava tais finalidades.

Quanto ao parcelamento do solo urbano, a Lei 6,766, de 19 de dezembro de 1979,
estabelece que a sentenga declaratéria de faléncia de qualquer das partes que celebrar
coniratos de compromisso de compra ¢ venda ou de promessa de cessdo que tenham por
objeto drea loteada, ou lotes isolados, rescindird os respectivos ajustes. E se a {aléncia for
do proprietdrio da drea loteada ou do titular do direito sobre ela. incumbird 20 sindico
(doravante o adminisirador judicial) dar cumprimento aos contratos; se o devedor falido
for 0 adquirente, seus direitos serdo levados 2 praga - agora pelas (ormas empresariais
previstas na Lei [1.10]. Tunbém vale para este diploma legal u remissdo genérica conti-
danoart. 119, Vida nova lei.

No que tange aos condominios cm edificagBes € As incorporagdes imobilidrias, aLei
4,591, de 16 de dezembro de 1964, dispde que “os efeitos da decretagio da faléncia ou da
insolvéncia civil do incorporador ndo atingem os patrimonios de afetagio constituidos,
niio integrando a massa concursal ¢ terreno, as acessdes ¢ demais bens, direitos creditd-
rios, obrigagdes e encargos objeto da incorporagiio” (art. 3)-F, acrescentado pela Lei
10,931, de 2 de agosto de 2004). Os 20 paridgrafos do artigo disciplinam o procedimento
proprio e as regras especiais, substanciais e processuais, atinentes as providéncias que o
condominio deve adotar, para o funcionarmento ou constituigio de Comissdo de Repre-
semiantes, diante daquebra, O art. 119, IX da Lei [ 1.101/2005 procura compatibilizar sua
disciplina com essa lei especial, A qual faz remissgo.

Ji o art. 43, inc. I11. da mesma Lei 4.391, estabelece que, “em caso de faléncia do
incorporador, pessoa ffsica ou juridica. e nio ser possivel A maioria prosseguir na cons-
teugio das editicagdes, os subscritores ou candidatos a aquisi¢iio de unidades serilo cre-
doies privilegiados pelas quantias que houverem pago ao incorporador, respondendo
subsidiariamente os bens pessoais deste”.
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Nas locagdes de iméveis urbanos, o locador poderd exigir novo fiador, ou substitui-
¢io da modalidade de garantia, no caso de falénciado fiador do locatirio (Lei 8.245,de 18
de outubro de 1991, art. 40, inc. I1). Vale anotar que, nos termos do art. ] 19, in¢. VII dalei
comenltada, a faléncia do locador nio resolve o contrato de locagdo ¢, na faléncia do loca-
tdrio, o administrador judicial pode, a qualquer tempo, denunciar o contrato.

32.3 Tirulos de crédito

Os tfwlos de crédito. modalidade de negécio juridico composto por decluragdes
unilaterais de vontade, também expecimentait modificagdes com a decretagdo da falén-
cia. A Lei Uniforme sobre letras de cimbio e notas promissdrias, Anexo [ das Convengdes
de Genebra promulgadas pelo Dec. 57.663, de 24 de janeiro de 1966 — fonte direta de re-
missdo de quase todas as demais leis sobre titulos de crédito, subsidiadas também pelo
Cédigo Civil de 2002 (art. 903),™ prescreve que o portador de um ttulo pode exercer o
diveito de agdo contra os endossantes e ouiros coobrigados, mesmo antes do vencimento,
nos casos de faléncia do sacado, quer ele tenha manifestado seu aceite, quer ndo (art. 43,
n. 2), e nos casos de faléncia do sacador de um titulo nao aceitdvel (ideru, n. 3).Oarnt. 44
acrescenta que “'no caso de faléncia declarada do sacado, quer seja aceitante, quer nio,
bem como no caso de faléncia declarada do sacador de uma letra no aceitdvel, a apresen-
tacdo da sentenga de declaragdo de faléncia € suficiente para gue o portador da letra possa
exercer o seu direito de ac4o™.

J4 a Lei do Cheque dispde que a execugio independe de protesto ou das declaragdes
nela previstas, se a apresentagio ou pagamento sdo obstados pela intervengio, liquidagdo
extrajudicial ou faléncia (Lei 7.357, de 2 de setembro de 1985, art. 47, § 4.°) — do sacado,
obviamente, o que vale dizer que a agiio pode ser proposta contra os demais coobrigados.

32.4 Cddigode Defesa do Consumidor. Ag@o direta contra o segurador e excluso do IRB

O Codigo de Detesa do Consumiidor (CDC), aprovado pela Lei 8.078 de 11 de se-
tembro de 1990, estipula que. nas agdes de responsabilidade civil do fornecedor de pro-
dutos e servigos. caso o réu tenha sido declarado falido. o sindico (doravante o admnis-
trador judicial) serd intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, fa-
cultando-se. em caso afirmativa, o ajuizamento de agdo de indenizagio diretamente con-
tra o segurador, vedada a denunciagdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dis-
pensada q litisconsdreio com este (art. 101, inc. ID).

32,5 Faléncia e desconsideragdo da personalidude juridica, no Cédigo de Defesa do
Consumidor, no Cédigo Civil ¢ na Lei de Repressdo ao Abuso do Poder Econémico

O mesmo Cédigo (CDC) autoriza o juiz a “desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social” (art.
28, capur. | 2 parte). Aduz o dispositivo, em sua 2.* parte, que “a desconsideragio rambéni

%V, arespeito, nosso, ¢t alii, Trrulos de crédiro. Teoria geral e titulos atipicos em face do navo
Cédigo Civil. Titulos de crédito eletrdnicos,
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serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia. encerramento ou inativida-
de da pessoa juridica provocados por md administragao”.

A norma inscrita neste micro-sistema € bem mais ampla daquela que consta no C6-
digo Civil de 2002 (art. 50), justificando-se 0 afastamento da personalidade juridica, no
caso de faléncia, pela sua natureza tutelar, derivada da Constituigdo (art. 170, V).

A codificagio civil. que veio a unificar formalmente o direito obrigacional brasilei-
ro. alude 2 “desvio de finalidade” e “confusdo pauimonial” como fatores que caracteri-
4am o abuso da personalidade, autorizando a desconsiderar a sepacag@o patrimonial ope-
rada pela pevsonalizagdo da sociedade (como declarava textuaimente o capul do art. 20
do Cédigo de 1916), via que dificilmente pode ser cogitada na quebra, embora aqueles
aventos nela se veriticam com ndo pouca fregiiéncia— poisaLei 11.101/2005. @l como as
legislagdes falimentares em geral. j& dispde de mecanismos que buscam 0s mesmos efei-
108 (v.g.. art. 75, afastamento do devedor de suas atividades: art, 81. extensiio da faléncia
20s s6¢i0s ilimitadamentie responsdveis: art. 82. responsabilizagio pessoal dos s6cios de
responsabilidade limitada, nos casos que especifica. inclusive arravés de medidas
acautelatdrias de indisponibilidade de bens).

Jioart. 18 daLei 8.884. de 11 de junho de 1994, que regula 0 CADE e dispde sobre
a prevengao e repressdo s infragdes contra a ordem econdmica, tem redagdo quase idén-
tica & do art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor (porque tem igual assento constitu-
cional —art. 170, V). dispondo, em sua parte final, gue “a desconsideragiio (da personali-
dade juridica) wmbém serd efetivada [sic} quando houver faléncia, estado de insolvén-
¢ia. encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por md administragiio™.

32.6 Legislagdo sobre enrorpecenies ¢ produtos que causan dependéncia fisica ou mental

A Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976, determinava que no caso de faléncia de
empresas industriais ou comerciais, hospitalares, de pesquisa, ensino ¢ congéneres, ou
de servicos médicos, que produzirem, venderem, comprarem. consumirem ou formece-
rem substdncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, ou
especialidades farmacéuticas que as conienham — ou de quaisguer ourras em que exis-
tam tais produtas — cumpre ao jufzo falimmentar oficiar as autoridades sanitdrias conipe-
tentes, para que promovam. desde logo, medidas necessérias a0 recebimento, em depd-
sito, das substincias arrecadadas (art. 41, caput e § 1.°). A venda de tais produtos, cujo
resultado ird compor a massa. deverd ser efetuada segundo o procedimento previsio no
% 2.* do mesmo artigo.

Mais recentemente a Lei 10.409, de | 1 de janeiro de 2002, que dispde sobre a pre-
vengdo, o tratamento, a fiscalizag¢iio, o controle € a repressio a produgfo, ao uso e ao
Icdfico de produtos, substancias ou drogas ilicitas (sic) que causem dependéncia fisica
ou psiquica, estabeleceu regras proprias a serem observadas pelo juizo da faléncia do
devedor. quanda este for empresa industrial ou comercial. estabelecimento hospitalar.
de pesquisa, de ensino. ou con géneres. assim como de prestagiio de servigos médicos e
farmac@uticos, que produzirem, venderem, consumirem, prescreverem ou fornecerem
tais produtos, substincias ou drogas ilicitas (arl. 6.%), inclusive com a intimagio do Mi-
nistéria Publico para acompanhar o feito, inclusive a alienagdo das drogas em hasta
piiblica (idem. § 2.°. inc. U], e § 3.°).
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Art. 3° £ competente para homolagar o plano de recuperagdo extrajudicial, deferir a
recuperagao judicial ou decrelar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

MaurO RODRIGUES PENTEADO
33. Direito anterior. Doutrina e jurisprudéncia

O Dec.-1ei 7.661/1945 englobuva as regras sobre a definicao da competéncia dojuizo
de decretagiio da faléncia ¢ a declaragdo de sua indivisibilidade em dnico dispositivo (art.
7.5, caput e §§ 2.° e 3.°);”" 2 norma sobre 0 juizo competente para conceder e processar a
concordata. do mesmo teoc, constava do art. 156.5O critério funcional do “principal esta-
belecimento™, tradicional em nosso direito. jd aparecia no Decreto 917, de 1890,% consta-
tacdo importanie que contribui para afastar as confusdes que surgem ern relagio as socie-
dadesempresdrias, entre os distinios conceitos de sede e estabelecimento principal (v. item
41, abaixo). Por via de conseqiiéncia, a doutrina e a jurisprudéncia consolidadas ao longo
da vigéncia desses diplomas legais. sobre as questdes polémicas que surgem em torno do
conceito de “estabelecimento principal”, que ndo é univoco, sdo inteiramente aproveits-
veis para a interpretagio do dispositivo comentado, doravante iluminadas pela disciplina
da matéria também pelo Cédigo Civil.

34. Despacho, distribui¢io e prevencao da jurisdicio: § 8.° do art. 6.°

Anote-se, desde logo, a deficiéncia téenica do artigo comentado, que, ao definiro
juizo competente para “homologar”, “deferir” ¢ “decretar”, atos jurisdicionais posterio-
res, deveria desde logo ter feito constar, como pardgrato dnico, o consectdrio ldgico do
que estatul, ou seja, a regra sobre prevengio da jurisdi¢do, a que fica adstrito o juiz que
conhece, por despacho ou distribui¢o, o primeiro pedido em relagio ao devedor, manda-
mento que figura, quase que escondido. no § 8.° do longo e confuso art. 6.° (v. os comen-
LATIO8 2 esse artigo, itens 62 e ss, abaixo).

35. Sistemada Lei 11.101. Juizo universal da faléncia e das recuperagoes. Extensdo
e limites: art. 3.%, c.c. art. 76

A norma do art. 3.° deve ser combinada com o disposto no art. 76. para que se possa
aquilatar 2 extensio e os limites da competéncia do juizo falimencar. Segundo este Glumo

™ “Art. 7.° E competente para declarar a faléncia o juiz em cuja jurisdigo o devedor tem o seu prin-
cipal estabelecimento ou casa filial de outra situada fora do Brasil. (...) § 2.° O juizo da faléncia
& indjvisfvel e competente para todas as agdes ¢ reclamagdes sobrc bens. interesses ¢ negdcios da
massa falida, a5 quais serilo processadas na forina determinada nesta Lei. § 3.° Nfio prevalecerd
a disposto no pardgrafa anferior para as agdes, ndo reguladas aesta Lei, em que a massa falida
seja autora ou litisconsorte.”

¥ =Ar. 156, O devedor pode evitar a declaragio da faléncia, requerendo ao juiz, que seria compe-
tente para decretd-la. lhe seja concedida concorduta preventiva.”

51 “Af. 4.° A fallencia serd declarada pelo jniz commercial em cuja jurisdicgdo o devedor tiver seu
principal esiabelecimento ou casa €ilial de outra situada (ora do Brazil (...)."
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dispositivo, “o juizoda falénciaéindivisivel e competente paraconhecer todas as agdes sobre
bens. interesses e negdcios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais ¢ aquelas
nio reguladas nesta Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo”.

Por motivos de celeridade e economia processual, examinados no item 39, abaixo,
todas as agdes propostas conira o devedor que demandarem quantia iliquida, inclusive as
rabaihistas e os execuvos fiscais, continuam a tramitar em seu ju{zo de origem. quando
(art. 6.9, §3 1.7, 2e 7., permitida a determinacZo. na recuperagdo judicial ou na faléncia,
de reserva de valor estimado dos ceéditos iliquidos. uma vez que a inclusdo no quadro-
geral de credores 56 se dacd apds a apuragdo definitiva do crédita respective (§3.9).

De outra parte, e a confirmar 2 universalidade do jufzo falimentar, o art. 6.°, §

~. institui normas de controle das demandas individuais que venham ser propostas
contra o falido.

35,1 Peculiaridades, na recuperagdo judicial

Na recuperagdo judicial a distribuigiio previne a jurisdigdo para concedé-la, tornan-
do-a universal, pro rempore, visto que a suspensdo das agdes ¢ execugdes em fuce do de-
vedor “em nenhuina hipdtese excederd o prazo improrrogdvel de 180 (cento € oilenta)
dias contados do deferimento do processamento da recuperacio, restabelecendo-se, apls
o decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas agoes e execugdes,
independentemente de pronunciamento judicial” (art. 6.2, § 4.°). E também relativo, por-
que. embora o plano de recuperagdo abranja todos os créditos existentes na data do pedi-
do, ainda que ndo vencidos (art. 49), inclusive aqueles objeto de a¢des ou execugdes indi-
viduais, a sua concessio importa em novag¢do dos créditos anteriores a0 pedido (art. 59,
capur), todos eles, a partir de entdo. compondo titulo executivo judicial, nos tennos do wt.
584, 111, do CPC (art. 59, § 1.%), salvo se hii excegdes (arl. 49, §§ 3.°¢ 4.%). Trata-se de juizo
universal pro tempore, de indivisibilidade relativa, porque além dessas excegdes, tem
competéncia para conhecer, durante esse periodo. todas as agdes sabre bens, interesses e
negéeios do devedor ein recuperagao, ressalvadas as causas referidas no art. 6.". mas nio
se estende (i) As demandas propostas pelo devedor conura terceiros, e (ii) ds agdes e execu-
¢oes de créditos posteriores ao pedido, ndo sujeitos ao plano de recuperagio. V., tambéimn,
o item 6 das Consideragdes Gerais, supra, e 0s comentarios 2o art. 6.°, itens 62 ¢ ss.

O art. 6.°, § 6., confirma a universalidade do juizo da recuperagio judicial, com as
peculiaridades expostas, ao instituir normas de controle sobre as demandas individuais
propostas em relagdo ao devedor, em outros juizos. Note-se, ademais, que um dos requi-
sitos para requerer 4 recuperagdo judicial consiste em ngo ter o devedor, hf menos de 5
anos, obtido concessio de mesmo meio de solugzo para a crise econdmico-financeira da
empresa de que & titular (art. 48, 1I),

35.2 ldem. Na recuperagio extrajudicial

Na recuperagdo extrajudicial, dada a sua natureza negocial (v. item 14 das Conside-
racdes Gerals, supra). o “pedido de homologagido do plano de recuperagiio extrajudicial
ndo acarretard suspensio de direitos, a¢des ou execugdes, nem a impossibilidade do pedi-
do de decretagio de [aléncia pelos credores ndo sujeitos ao plano de recuperagio exiraju-
dicial” (art. 161, §4.°). Neste procedimento ndo se cogila propriamente de universajidade
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e indivisibilidade, mas de prevengio coin efeitos mais amplos, “quase universal”. para
quem aprecia a expresso, pois a0 juizo competente para 1 homologacdo do procedimen-
10 devern acorrer todos os credores do devedor, para a apresentago de suas impugnagdes
(art. 164, capur), nele sendo apresentadas, processadas e julgadas as impugnagdes (art.
164, §§ 2.°a 5.9), as agdes revocatdrias ¢ os atos e negdcios a que se refere o arl. 94, 111,
ben como examinadas outras irregularidades que possam recomendar a rejeigao do pla-
no (art. 164, § 3. ¢ 4.%), que serd tumbém indeferido havendo prova de simulag?o de cré-
ditos ou vicios de representagdo dos credores que o subscreverem (art. 164, § 3.°).

36. Confirmacéo do juizo universal da fal@ncia: Justiga Federal

A Justiga Federal csid adstrita ao principio do juizo universal da faléncia (Consti-
wicio Federal, art. 109, inc. 1), dispondo a Lei 5.010, de 30 de maio de 1966, ao cuidar
de sua organizagio, que sua jurisdigio compreende “as causas em que a Unido ou enti-
dade autdrquica federal for interessada como aulora, ré, assistenie ou Opoenie, excelo
as de faléncia e de acidentes de trabalho” (art. 10, inc. 1). Concorrem ao juizo da falén-
cia todas essas pessoas juridicas, inclusive para o recebimento ou liberagdo de paga-
mento do guantun que vier 2 ser apurado nNOs EXeCulivos fiscais, que prosseguem sem
suspensio (cf. § 7.°do art. 6.°. abaixo comentado, item 75), mas que serd pago segundo
a classificagdo constante do art. 83 da Jei comentada, delineada no quadro-geral de cre-
dores elaborado no ju(zo falimentar — depois do pagamento limitado dos credores tra-
balhistas, ¢ dos credores com garantia real.

37. Idem. Justicas estaduais

As Teis de organizacio judicidria dos Estados também soem excepcionar o juizo
universal da faléncia, nas causas que envolvam os entes federados. 0s munic{pios € as
entidades integrantes de sua administragdo descentralizada. Como paradigma menciona-
sea Lei fcderal 8.185, de 14 de maio de 1991, cujo art. 27 dispde que aos juizes das Varas
da Fazenda Pablica compete processar e julgar “os feitos em que 0 Disuito Federal ou
entidade de suaadministragiodescentralizada foremautores, réus. assistentes ou opoentes,
excetuados os de Taléncia e os de acidentes do trabalho” (alinea a).

38. Ibidem. Juizados Especiais

Também a Jei que disciplina 0s juizados especiais ressalva a competéncia do juizo
universal da faléncia: “Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica. e também as re-
lativas a acidentes de trabalho, a resfduos e ao estado ¢ capacidade das pessoas, ainda que
de cunho patrimonial” (Lei 9.099/1995, art. 3.2, § 2.9).

39. Subsisténcia e tramitacio pro rempore de acdes e execugdes individuais: art. 6.°

Cabe reiterar que o principio do juizo, “universal” e indivisivel na faléncia (art. 76),
relativamentie € pro tempore universal na recuperacio judicial (cf. item 34, supra), nao
afasta a subsisténcia e tramitagio de determinadas agdes e execugdes individuais, que
continuam alercurso, em seus respectivos foros, sejaquando demandarem quantiailiquida.
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inclusive as ac¢des trabalhistas e as execugdes de natureza fiscal, que ndo se suspendem —
solugdo determinada pelo principio de economia processual, examinada nos comentdrios
g0 art. 6.%, abaixo, itens 62 ¢ ss. Pela mesma razio, também a agdio a que se refere o art. 19
poderd ser propostu no juizo singular (§ 1.°).

40. Acoes ordindrias especiais: art. 19, § 1.°

O art. 19 cuida de agdes que pedem ser propostas pelo administrador judicial, o
Comité. qualguer credor ou o representanie do Ministério Piblico, até o encerramento da
recuperagio judicial ou da faléncia, observado, no que couber, o procedimento ordindrio
previsto no CPC, para pedir a exclusio, outra classificagdo ou a retificagdo de qualquer
crédito, nos casos de descobena de falsidade, dolo. simulac@o, fraude, erro essencial ou,
ainda, documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da sua inclusio no
quadro-geral de credores (capur). Como regra geral a competéncia exclusiva € do juizo
universal da faléncia. mas o dispositivo comporta excegio, se o crédito tiver sido reco-
nhecido no juizo singular — que passar4, entdo, a deter competéncia para reexaminar a
questdo. em face dos vicios apontados (§ 1.°).

41. A ordem judicial de suspensao de todas as agdes e execugdes individuais, na re-
cuperacao judicial e na faléncia: arts. 52, {I1e 99,V

A ordem judicial de suspensdo de todas as a¢des ou execugdes individuais contra o
devedor serd proferida, no caso darecuperagao judicial, no despacho ou sentenga que vier
adeferi-la (art. 52, [1I), continuando a tramitar nos juizos singulares; todavia, as a¢des €
execugdes a que se referem os arts. 6.%, §§ 1.5, 2.2 7.5, ¢ 49, §§ 3.°e 4.°. Nafaléncia essa
determinagdo deverd constar da sentenga de decretagdo (art. 99, V), continuando a correr
nos juizos singulares apenas as agdes previstas no art. 6.°, §8 1.°e 2.°.

42. Conceito de estabelecimento no Cédigo Civil

A expressio “principal estabelecimento™, tradicional em nossalegislacio falimen-
tar, tal como exposto no item 33, supra, deve ser melhor precisada a Juz do Cédigo Civil
de 2002, que acolheu esse perfil objetivo da empresa, em definigio did4iica, mas que
temn sentido mais amplo do que aquele em que € utilizado no artigo ora comentado da
rn_. 11.301. que emprega também a palavra “estabelecimento”, de modo plur{voco, em
védrios outros dispositivos, tais como os arls. 50, VIL, 94, 11, ce 4, 129, VI, 140, I11. Nos
termos do art. 1.142 de nossa codificagdo de direito privado, “considera-se estabeleci-
mento todo 83288 de bens organizado, para o exercicio da empresa, por empresi-
rio, ou por sociedade empresaria”.

Esse “todo complexo de bens organizado” caracteriza-se pela unidade decorrente
da destinagdo econdmica que lhe dd o empresirio, tanto que o art. 1.143 dispde que “pode
o estabelecimento ser objeto unitério e de negdcios juridicos, translalivos ou constituti-
vos, que sejam compativeis com a sua natureza”. E A defini¢do acima e a esse negdcio
Juridico que se referem os aris. 50, VI, 94, I1I, c € 129, V1, da nova Lei {1,101,

A A mencionada defini¢io estd ligada 2 inteira base patrimonial do empresdrio e da
fwca%_aa empresdria, o patrimonio, alvo de conhecida controvérsia, que dividiu a dou-
Urina entre as teorias objetiva e subjetiva, cujo conceito juridico acabou por se¢ firmar,
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entre nds, como o conjunto de relagdes juridicas pertinentes a uma pessoa, conomica-
mente aprecidveis e coligadas entre si. Corresponde A nogio de patrimdnio exposta por
Clovis Bevildqua: “Parece melhor fundamentada a opinifio dos que oconsideram o com-
plexo das relagdes juridicas de uma pessoa, que tiverem valor econdmico™ 3 E como
conmiplexo de relagdes juridicas, o patrimdnio figurava na categoria das coisas coletivas
ou universais, quando “se encaram agregadas em todo”, a que se referia o art. 54, inc. 11,
do Cédigo Civilde [916. Com o udvento do Cddigo Civil de 2002, o patrimdnio passou
a ser mais precisainente qualificado como universalidade de direito, categoria assim
definida no art. 91: “Consti universalidade de direito o complexo de relagdes jurfdi-
cas, de uma pessoa, dotadas de valor econdmico”.

Dela se distingue a universalidade de fato, que nio é um complexo de direitos (rela-
cOes juridicas auvas e passivas), mas um conjunto de objetos de direiro (coisas ou bens
singulares e autdnomos, maieriais ou imatenais), formado pela vontade do sujeito, para
uma destinagdo unitdria. E, como (al, esta outra categoria de bens universais vem definida
no art. 90 do Cédigo Civil de 2002: “Constitui universalidade de fato a pluralidade de bens
singulares que, pertinentes 2 mesma pessoa, tenham destinagdo inirdria”. O pardgrafo
Gnico acrescenta que “0s bens que formam essa universalidade podem ser objeto de rela-
¢des juridicas préprias™.

O estabelecimento pertence a esla tildima categoria, que congrega as universalida-
des de fato, por reunir um complexo de bens com destinagdo unitdria prépria, representa-
da pelo exercicio da empresa, segundo defini¢do constante do art. 1.142, acima transcrita,
que, simetricamente com o art. 90. 0 jd mencionado art. 1.143 do Cddigo Civil prevé que
possa constituir objeto unitdrio de negdcios juridicos. Em sincronia com o pardgrafo tni-
co do art. 90, o art [.149 estatni que “a cessdo de créditos referentes 2o estabelecimento
transferido produzicd efeito em relag@o aos respectivos devedores, desde o momento da
publicagiio da transteréncia, mas o devedor ficard exonerado se de boa-f€ pagar o ceden-
te”. S70 essas as operagdes que se enquadram nos arts. 50, VII, 94, (I, c ¢ 129, VI da Lei
de Faléncias. este Gliimo reputando ineficazes, perante a massa, os negdcios translativos
ou constitutivos, desde que tenham por objeto o todo unitdrio. Diversa seriaa solugdo, como
foi acima mencionado. se a0 invés da venda do todo unitdrio se desse a alienagao de wn
dos virios estabelecimentos que integram a base patrimouial do empresdrio ou da socie-
dade empresdria, que nfio entra, por exemplo, na regra do art. 129, inc. VI da Lei de Falgn:
cias, que diz respeito A negociagiio de “‘estabelecimento”, como “complexo de bens orga-
nizados para o exercicio da empresa, por empresirio ou por sociedade empresdria”.

43. Pluralidade de estabelecimentos

Por via de conseqiiéncia, essa nogio ampla de estabelecimento acolhida no Cédigo
Civil, perfil objetivo do conceito econdémico de empresa e base patrimonial do empresé-
rio e da sociedade empreséria. convive com outra de inenor abrangéncia na Lei de Falén-
cias e de Recuperagdes - e é importante que se fagaa distingdo. pois deladecorre acorreta
interpretacio do dispositivo comentado. Sucede que tanto o empresirio. quanto a socie-
dade empresaria, podem ter vdrios estubelecimenros. pois assim sio rmnbén usualmente

¥ Cf. MARCONDES MACHADO. Sylvio. Queestaes de dircito mercantil, p. 126.
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designadas as vdrias unidades em que se desdobra o complexo organizado para a produ-
giooua circulagdo de bens ou servigos.

Neste ponto hd que se conceder a palavra a quem melhor estudou o assuato. entre
n6s, Oscar Baneto Filho,* saudoso Professor de Direito Comercial das Arcadas e autor
de parte do Anteprojeto convertida no Titulo I, Livro II, Parte Especial do Cédigo Civil
de 2002. “Do Estabelecimento” (arts. 1.142 a 1.149). Alongadas que sejam, as li¢des do
mmestre merecem integral wanscrigdo, prinus. porque indicam o caminho seguro parainter-
pretar o dispositivo comentado: e secundus. porque coniribuem para clarear a ﬁommo de
empresa. {80 obscurecida apos a promulgacio do Cédigo de 2002. ¢ ainda mais, agora,
com a nova Lei de Faléncias.

“A distingdo entre empresa ¢ estabelecimento” — diz 0 mestre — “torna-se mais niti-
da quando h4 pluralidade de estabelecimentos pertencentes 20 mesmo empresdrio comer-
cial. namesmaou em diversas localidades. E importante notar que a empresa (sob o dngu-
o subjetivo do empres4rio) é sempre considerada unitariamente, s0b 0 ponto d¢ vistd ju-
ridico, ainda quando a atividade compreenda vérios tipos de atividade. Admite-se, a0
contdrio. uma pluralidade de estabelecimentos pertencentes a0 mesmo ritular. tendo em
vista a possivel diversidade de objetivo ou de localizagio. Um estabelecimento do mesmo
empresirio pode, por exemplo, ter por finalidude a fabricagdo. outro a venda ou distribui-
¢io de determinado produto. A multiplicidade de estabelecimentos decorre, analisado o
fato do ponto de vista econdmico, du expansio da empresa imposta pela concorréncia,
que exige, de um lado, o aperfeigoamento da técnica e 0 aumento do volume de produgiio,
<. de outro lado, o atendimento racional das necessidades do mercado de consumo. Cada
estabelecimento constitui uma unidade técnica. porém se submete 3 orientagio geral di-
tada pela unidade econdmica da empresa. Além disso, os estabelecimentos se sujeitam
semnpre & vontade de seu titular, que Thes imprime unidade de direglo”.

Ap6s esclarecer que entre os estabelecimentos, o primeiro, em geral. € chamado de
matriz ~ no qual tem sede a sociedade, e domicilio especial, 0 empresdrio (Cddigo Civil,
art. 968. IV), nele se loculizando a dirc¢ao ou administragio — elucida o autor que outros
podem existir. com a designago de filiais, sucursais, ou agéncias, ¢. mais recentemente,
unidade ou fibrica A, B ou C.

44. Conceito de principal estabelecimento para fins de defini¢fio do juizo universal
da faléncia e das recuperagdes. Controvérsias

Examinando especificamente o problema diante do art. 7.° do Dec.-lei 7.661, cuja
regra foi inteiramente repetida no dispositivo comentado. Oscar Barreto Fitho passa a
discutir o problema, relatando as autorizadas opinides divergentes — método cientifico de
exceléncia indiscutivel. dada a natureza dialética do direito, sobretudo tendo presente a
triade fato-valor-norma, que relativiza qualquer conclusio aprioristica — para, ao final,
apresentar conclusio,* que acabou por ser acolhida pela jurisprudéncia, e que ndohdcomo
deixar de subscrever, com a relatividade mencionada.,

¥ Qscar Barrelo Fitho, na saa cldssica obra Teoria do estabelecimento comercial; as citagdes no
lexto se iniciam 2 p. 142,
" ldem, ibidemt, p. 145 e 146.
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“Mas, 0 que se deve entender por principal estabelecimento, pasa os efeitos da lei?”
-indaga ele, para, 4 seguir, responder: “Para J.X. Carvallio de Mendonga, principal esta-
belecimento & o lugar onde 0 comerciante ou sociedade centraliza a sua atividade ou in-
fluéncia econdmica, em suma, o lugar onde se situa a sede de govemo dos negéeios do
comerciante. Entende também Miranda Valverde que a sede administrativa dos negécios
deve detenminar o jufzo competente para a abertura da faléncia. ndo obstante hajam os
estatutos fixado em outro lugar um domicilio especial. Os dois eximios comercialistas,
como se vé, identificam o estabelecimento principal com o estabelecimento matriz. Esse
critério, no entanto. tem sido alvo de criticas, mesmo porgue. se tal fosse a intengie do
legislador, bastaria inscrever na lei o principio de que o foro competente para a declara-
¢iio da faléncia seria 0 da sede do negécio. Mas essa norma poderia dar ensejo a manobras
no sentido de o devedor, na iminéncia da quebra, alterar no seu interesse a sede da empre-
sa e. conseqiientemente. o foro da faléncia”.

Feitas essas consideragdes, passa 0 mestre a expor o critério que lhe pareceu mais
acertado, semelhante ao da legislagdo processual portuguesa, e erdossado por Barbosa
de Magalhies — e que também se nos afigura indisputdvel, com os adminiculos mais
abaixo articulados: “Deve, portanto, preponderar na conceituagio do estabelecimento
principal o critério quantitativo do ponto de vista econdmico, qual seja, aquele em que
o comerciante exerce maior atividade mercantil, e que. portanto. € mais expressivo em
termos patrimoniais, ou. como preconiza o prof. Sylvio Marcondes, o do lugar onde
melhor se atendam os fins da faléncia, quais sejam. a liquidagio do ativo e do patrimd-
nio do devedor”.

As ligtes desses grandes comercialistas das Arcadas (€m presente o aspecto proces-
sual da faléncia, execugio coletiva que é; doravante, cabe lembrar, os processos de solu-
¢do da crise econdmica da atividade negocial sao presididos pelos “principios da celeri-
dade e economia processual” (Lei 11.101, art, 75, pardgrafo tinico). Embora este disposi-
tivo figure no Capitulo V da lei, dedicado 2 faléncia, os prazos exiguos - irreais € “‘poéti-
cos”, para os menos otimistas - fixados para os procedimentos das recuperagdes, apou-
tam para a rapidez do processo, que restaria prejudicada se o juizo universal ndo se instau-
rasse segundo os critérios acima apontados, ou seja, privilegiando, racionalmente, a
comarca melhor capacitada jurisdicionalmente para imprimir celeridade ao processo, sem
anecessidade de expedigao de precatdrias, oitiva de testemunhas em outras comarcas etc.
Na era em que vivemos, marcada pelo exercicio da atividade empresarial cada vez menos
ligada a uma Ginica base fisica ou matesial, com negdcios sendo realizados via Interncte a
proliferacio da prestagiio de servicos empresariais a parlir de locais recounditos ou afasta-
dos, o problema da delinig3o do jufzo universal da faléncia e das recuperagdes ainda exi-
gird muitas reflexdes, para que o principio albergado na lei tenha plena efetividade.

45. Sociedades empresirias: sede e estabelecimento principal

Na linha do que vem de ser exposto, “principal estabelccimento” ndo se confundc,
portanto. com a sede social da sociedade empresiria, previsia no contrato ou nos estatu-
los, ou “o lugar onde funcionarem as respectivas dirctorias e administragdes™ — critério
ordindrio de domicilio gue 0 Cédigo Civil de 2002 estabelece para as pessoas jurfdicas de
direito privado em geral (art. 75, inc. V), e para a sociedade empresdria, 00 que interessa
a0 entendimento do artigo comentado. E dos principios da celeridade e economia proces-
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sual que decorrem, portanto, o antigo critério do “estabelecimento principal”. que excep-
ciona a regra geral constante do ant. 75,8 1.2, do Cédigo Civil.¥

46. Filial de sociedade empreséria com sede fora do Brasil e estabelecimento prin-

cipal

A putte final do artigo comentado. que cuida “da filial da empresa que tenha sede
fora do Brasil”, guarda harmonia com o disposto no art. 75. § 2.° do Cédigo Civil. Quid
jetris, €0 empresério ou sociedade empresina com damicilio ou sede no estrangeiro ti-
verem véarias filiais ou estabelecimentos no pais? Em atengio ao tantas vezes mencionado
ﬁiao@o da celeridade e economia processual (art, 75 da Lei 11.101), a noavoaqnmm do
juizo universal deverd ater-se 20 padrio do principal estabelecimento ou filial, basico em
atéria de execugio coletiva epresarial.

Art. 4° \etado. )

M aURO RODRIGUES PENTEADQ

47. Razoes do veto

O dispositivo veio a ser vetado pelo Presidente da Repiblica, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art. 84, inc. V da Constituigdo Federal. Ao que tudo indica o veto serd
mantido, embora ndo haja informagdes, até 0 momento cm que estao sendo escritas estas
linhas. se a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal, em sessdo conjunta, j4 tenham
deliberado sobre as razdes do veto, nos termos do art, 57, § 3.° inc. IV, da Constitui¢do.%

% Alémdas autores j4 citados, v., no mesma sentido,  entre muitos 0utros. LACERDA.J.C. Sampaio
de. Manual de direito falimeniar, p. 57.

% As razdes do veto sio as segnintes: “O dispositivo reproduz a atual Lei de Falgacias — Dee.-lei
7.661.de 21 de junho de 1945, que obriga a inlervengo do purqgue! n3o apenas A Processo fali-
mentar. mas também em todas as agdes que envolvam a massa falida, ainda que irrelevantes. ¢.g.
execugdes fiscais, agdes de cobranga, mesmo as de pequeno valor, reclamatdrias (rabalhistas erc..
sobrecarregando a instituiglo e reduzindo st importncia instiwcional. Importante ressaltar que
no autdgrafo da nova Lei de Faléncios enviado ao Presidente da Repiblica s3o previstas hipdie-
ses. absolutamente razodvais, de intervengio obrigatériz do Ministério Pdblico. além daquelas
de natureza penal. Sendo, veja-se:

“*Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no act. 51 desta Lei, 0 juiz defericd o pro-
cessamento da recuperagiio judicial e, no mesmo ato: (...)

“*V _ ordenard a intimagdo do Ministério Publico e a comunieagdo por carta 3s Fazendas Pabli-
cas Federal ¢ de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento.’

“Art. 99. A scntenga que decretar a fajléncia do devedor, dentre outras detenminagdes: (...)
“X11I — ordenard a intimago do Minisiério Pdblico ¢ a comunicagiio por carta ds Fazendas Pi-
blicas Federal e de rodos os Estados € Municipios em que o devedar tiver cstubelecimento, para
que tomem conhecimento da faléncia.

“Art. 142 (..)

“‘$ 7.2 Em qualquer modalidade de alienago, o Ministério Publico serd intimado pessoalmenie,
sob pena de nulidade.’
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48. Direito anterior

Embora nem sequer tenha sido citado nas Razdes do Veto - documento superficial ¢
deficiente, porque nem mesmo se deu ao trabalho de arrolar todas as demais atribuicdes
da instituigdo, naLei 11,101 - o dispositivo suprimido encontrava correspondéncia par-
cial no art. 210 do Dec.-lei 7.661/1945, que previa, em sua redagdo original. a oitiva in
genere do Ministério Publico apenas no processo de faléncia, A Let 8.131, de 24 de de-
zembro de 1990 deu nova redagfio a0 art, 210, suprimindo seu pardgrafo finico, ¢ acres-
centando, na parte final. gue a intervencio geral do Minisiério Piblico estendia-se, tam-
bém, 20s processos de concordaca.y’

49. Prés e contras da manutencio do dispositivo vetado. O Ministério Piiblico na
recuperagao extrajudicial

Pode residir nesta dltima ampliagdo dos poderes do Ministério Piiblico, um, dentre
0s muilos motivos, de conveniéncia ou juridicos (¢ ndo apenas os que constam das Razes
do Veto), que levaram a supressio do act. 4.°da Lei 11.101. No contexto da recuperacio
da empresa via concordata, no sistema do Dec.-lei 7.661/1943, aquela previsdo geral era
dispensiivel (tanto que nio constava da redacio original), pelo papel preponderante atri-
buido ao juiz na concessio ¢ na fiscalizagio do “favorlegal”, que ndo reclamava nada além
das intervengdes previstas nos arts. 144, 149 e 155 do diploma legal revogado, tipicas do
drgio que funciona como “liscal da Lei” (Cédigo de Processo Civil, art. 83).

Como € notdrio, a partir do revigoramento do Ministério Pablico, levado a cabo pela

Constituigiio de 1988. a instituigdo cuidou de ocupar os espagos que lhe foram abertos
pela Lei maior, o que fez diligentemente e com forte vontade politica, mas algumas vezes

“‘Ant. 154. Concluida a realizagdo de todo 0 ativo, e distribuido o produto entre 0s credores, o
administrador judicial apresentard suas contas a0 juiz no prazo de 30 (trinta) dias. “°(...)

"§ 3.° Decorrido o prazo do aviso e realizadas as diligéneias necessirias X apuragio dos fatos, o
juiz intimard o Ministério Pdblico para manifestar-se ro prazo de 5 (¢inco) dias, findo o qual o
administrador judicial serf ouvido se houver impugnagao ou pavecer contrdrio do Ministério
Piblico.

"0 Ministério Piblico €, portanto, comunicado a respeito dos principais atos processuais e nes-
tes terd a possibilidade de intervir. Por is<o, € estreme de dividas que o representante da institui-
¢do poderd requerer, quando de sua intimagiio inicial, a intimagdo dos demais atos do pracessa,
dc inodo que possaintervir sempre que entender necessirioe cabivel. A mesma providénciapoderd
ser adotada pelo parquet nos processos em que a massa falida seja parte.

“Pode-se destacar que o Ministério Puiblico é intimado da decretagdo de faléncia e do deferimen-
to do processamenio da recuperagdo judicial, ficando clara que sua awagio ocorrerd pari pussu
a0 andumento do Feito. Ademais. o projeto de lei ndo afasia as disposigdes dos arts. 82 ¢ 83 do
Cddigo de Processo Civil, os quais prevéem a possibilidade de o Ministério Pibiico intervir em
qualquer processo, no qual entenda haver interesse piblico, ¢, neste processo especffico, reque-
rer o que entender de direito.”

“Art. 210. O representante do Ministério Pablico, além das airibuiges expressas na presente Lei.
serd ouvido em toda agdio proposta pela miassa ou contra esta. Caber-lhe-i o dever, em qualquer
fase do processo, de requerer o que for necessdrio a0s interesses da justiga. tendo o direito, em
qualquer lemipo. de examinar todos os livros. papéis e atos relativos 2 faléncia ou i concardata”.
O parigrafo dnico, revogado, tinha u scguinte redagio: “Pelos aros que praticar, ndo Ihe poderd
ser atribuida comissiio, ou percentagein, por conta da massa”.

»7
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oI EXCESS0S, COMO se deu, A0 qUE parece, com a comentada u_.0<.m._,_m5 dalel m | u.:_ooo,
Pois sendo a concordata um direito noﬁamazé n._o ao<.an._0h um* m:.oq _n\mm.: cujo exato
cumprimento estava sob a estrita .im:m:n_u A.:JEN. M.:../.:an pelo noa_mm»:o.w interven-
giodo Ministério Piblico s6 fazia atrasar ainda mais o andamento do processo.

E aqui residia a maior critica 4o art. 210 do Dec.-lei 7.661/1945, que j havia wa.o
formulada h& muito tempo por Valverde, com palavras candentes que merecem wranscri-
¢o. dada a atualidade com que retratam O que S€ Passava com 05 processos »_w. m:a:.o_m e
concordatas, até agora: apds ressulvar que “0 sistema a.u nossa _,or ENmsno intervir no
processo de faléncia o representante do 7\::._&9‘.3 wm_u__no &, assim, mﬁ.mm:ﬁ:nnﬁ acei-
(ivel ¢ produziria Gtimos resultados’™, 0 emérito jurista acrescentava: "Niio fora a exten-
a0 das atribuigdes e as incursdes indevidas desse representante em quase todos os atos do
processo de Faléncia. tornando-0inoroso € &mnn:&og._ﬁs as partes, sem nenhuma van-
tagem para a justica (...) s juizes. por sua vez. nw_.u lei do Bn:owm,&o:mo (e quem nio a
Eu:nsd. se sabem ter na curadoria um funciondrio de reconhecido valor, .n_omns.:umu&
em cima do curadar todos 0s incidentes processuais, que eles de pronto m.oa_ua resolver,
paca. comno de costume, despachar ‘na forma do parecer do Dr. Curador”™ ¥

O sistema da nova Lei e o quadro constitucional em que se insere militam, entretan-
10, em prol da efetiva participagiio do Ministério Piblico ndo s6 na mmoc_uw_.mnuo__..a_m_wr
mas também na extrajudicial — por forga do que constanoart. 164, § 5.°, que, a0 atribuir ao
juiz decidir sobre a pratica “de atos previstos no art. _wc,.,.m“wa necessariamente _,no_.w-
mando a presenga do Ministério Piblico, que € um dos legitimados para propor a a¢do
para a revogagio daqueles atos (art. 132). Alids. da interpretagdo que venha a ser dada a0
§5.0doart. 164, em conjunto com o § 3.°. incs, [T e Il do mesmo artigo, poder4 decorrer
intervencio mais acentuada do MP nesse procedimento. pois alguns .a% atos a que se re-
fere o art. 94, III podem constituir crime falimentar, € o ,domn_.:zn_,_aoss.n_a qualquer
outra exigéncia legal’ (entendendo-se como tal a derivada ndio apenas da lei comentada)
& também atribuiciio de seu fiscal, nos termos e limites do ari. 83 do CPC, que atua em
defesa “dos interesses sociais e individuais indispon(veis”, nos termos do art. 127, capud,
da Constituigao, que podem estar presentes no plano.

50. O Ministério Pdblico na recuperagio judicial

H4d, portanto. dois problemas bem distintos a considerar, 1o que toca ao dispositivo
vetado. O primeiro deles & o da participagio do Ministério Piiblico na faléncia, que € in-
H L H 4 - ', N 30

teiramente justificivel, pelos motivos também percucienemente alinhados porValverde,

¥ VALVERDE, Trajano de Mimnda. Comentdrios a Lei de Faléncias, vol. 1, p. 416 e 417.

®  “Predominante, embara, ¢m todo o desenvol vitnenio do processo da E_m:.nr_ 0 interesse privado,
¢ inanifesto quc o fendmeno da faléneia, refletindo-se na ordem nno_aE_nc-mc‘nEA_. cuja :EEJ-
nia rompe & provoca situagdes juridicas especiais, cai sob a censura a\o Poder Pdblico, que preci-
sa conhecer as causas do fendmeno, para impedir, tanto quanto possivel, que se renove ou passe
a constituir urn meio de exploragio lucrativo. com grave prcjuizo para o crédito :m_n_o:a. _.mwmu.w
causas podem scr, por sua vez, cfeitos de atos culposos ou mo_owwm do devedor, crimes. cuja re-
pressio é dever primordial do Esiado, Hd. pois, conveniencia de .:_amﬂﬁ.zu._:z.:ﬁ_wuo 4?:._50‘:‘
far o represeniante do Poder Publico que, na no_;on:w:_»&a da organizagio Judicidria, for ‘o 6r-
gio da lei e fiscal de sua exccugio (0 Ministério Piiblico|” (Idem, ibiden. vol. [, p. 4(5).
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desde que tal intervengiio se fagarealmente necessdria. Neste ponto pareceque a Lei 11.10]
andou bem, pelas apropriadas dezesseis referéncias pontuais e expressas que fez (¢f. item
52, abaixo), nas quais ndo se visiumbra “atribui¢des e as incursdes indevidas™, para repe-
tr as palavras do mesmo mestre, acima transcritas.

O segundo problema, diverso, e que poderia ter merecido solugio diferente da nova
lei. € 0 da participagZo mais efetiva do Ministério Piiblico na recuperagiio judicial, limita-
da. agora, com o velo 0posto ao art. 4.% a cinco Gnicas interveagdes, a saber:

(a) ao ser intimado ap6s o deferimento do processamento de recuperagio judicial
(art. 52, inc. V), aparentemente apenas para scowpanhar o procedimento. nio como mero
espectador, esperi-se, mas para que possa adotar as providéncias 4 seguir mencionadas,
além de outras previstas em legislagio especial. nos termos do art. 81 do CPC — a menos
que se adote inferpretacdo construiiva, coino a ensaiada nos itens 51 e 33, abaixo, endo
e conla que, sem ¢ela, o equacionamento da crise econdmico-financeira do devedor
remanesceria ao exclusive alvedrio de seus credores, ndo obstante a fungo social de sua
atividade e os objetivos maiores do procedimento, descritos no art. 47;

(b) para apresentar impugnagdes contra a relagdo de credores elaborada pelo admi-
nistrador judicial (art. 8.°):

(c) pura promover a¢do, pelo procedimento ordindrio, até o encerramento da recu-
peragdo judicial, visando pedir a exclus@o, outra classificagiio ou a retificagio de qual-
quer crédito, nos casos de descoberta de falsidade. dolo, simulagio, fraude, erro essencial
ou ainda, documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da inclus3o no
quadro-geral de credores (art. [9), valendo notar que também o administrador judicial, o
Comité ou qualquer credor detém tal legitimidade ativa,

(d) para requerer a substituigdo do administrador judicial on dos membros do Comi-
1€ nomeados em desobediéncia aos preceitos da Lei (art. 30, § 2.°);

(e) para recorrer mediante a interposigdo de agravo, querendo, contra a decisdo que
concecler a recuperagio judicial (art. 59, § 2.°), Note-se que tal legitimidade recursal, que
o dispositivo citado também atribuj a “qualquer credor”, restringe-se a impugnar a con-
¢es$30 da recuperagio judicial — ¢ nio para propugnar a sua concessio, ¢aso nfo venha a
ser deferida: é o que se deduz do § 2.° do art, 59, interpretado conjuntamente com o caput
do art. 58. que determina a0 juiz que conceda a recuperacdo desde que com elas estejam
de acordo os credores — tacitamente. por auséncia de objegdes (art. 35), ou por delibera-
¢do da Assembléia-Geral de Credores (art. 45).

Como se v&, nenhuma dessas atribuigdes do Ministério Piblico requer ou permite,
aparentemente, acao afinnativa daquele orgdo, ou “pré-ativa” (para usar péssima ex pres-
sdo da moda), em favor do devedor, para que. verificada objegdio ou resisténcia injustifi-
cadada Assembléia-Geral, porinfluéncia desleal decredorou credores, possaele profligar
pela superagice da crise econdmico-tinanceira da empresa.

Dizemos aparentemente, porque nio se sabe como pode o MP apresentar impugna-
¢des, requerer a substitui¢io do administrador judicial, recorrer contra a decisio que con-
cede o Plano - e, principalmente. verificar se houve ou ndo dolo, simulagdo ou falsidade
€ outros vicios, para que proponha a agao do art. {9. se ndio acompanhar o proccdimento,
muito de perto. A intimagio do MP, a que alude o art. 52, V, tem efeitos, portanto, muito
mais amplos do que o veto do artigo sugere.
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De outra parte. ndo hé que se esquecer que a crise ccondmico-financeira da em-
presi pode nio resultar de bancarrota ou ma-fé, mas dos azares normais de devedor de
boa-[é, empresdrio diligente em atividade vidvel, circunstancialmente prejudicada por
even(os superdveis a curto ou médio prazo, quigd mediante simples concessao de pra-
,0s ¢ condigdes especiais para honrar seus compromissos (que ¢ um dos meios de recu-
peragdo judicial - arts. 50, inc. I. e 71). N&o se pode otvidar, ainda. n:n.o. devedor €
empresdrio. individual ou coletivo (art. 1.°), que. em tltima andlise, como foi u_mman»n_o
na larga publicidade rcalizada em torno da lei. exerce atividade de relevante “funcio
social”, visto que explora e desenvolve “fonte produtora”. propicia “emprego a traba-
Jhadores™ ¢ contribui para “o estimulo da atividade econdmica” (art. 47). E ndohd con-
irapeso bem definido e equilibrado, na lei, para a soberania dos oqoao:.wm, na matéria.
Quigd 0 MP possa sé-lo, caso se afirme e ganhe especia izacdo na SEm:u.A como o fez,
ap6s a Constituigdo de 1988, na defesa dos interesses difusos, atuando dgil e eficiente-
nente ¢ sem criar entraves burocriticos. que de certa forma justificaram as criticas que
[he foram assestadas. no regime anterior.

51. Funcio social da empresa e Ministério Publico, na recuperagio judicial

Pois ji toi aqui anotado que a Lei 11.101/2005 alterou radicalmente o mado de solu-
cionar as dificuldades econdmicas do devedor, que doravante ndo se resolve mais pela
simples outorga de moratdria legal (concordata preventiva), deferida pelo juiz ante a pre-
senga dos pressupostos legais, e que se processava sob a supervisio do magistrado, com o
auxilio do comiss4rio. Doravante tanto a moratéria (arts. 50, inc. I, e 71), quanto os de-
mais meios e modos que podem integrar o Plano de Recuperagio proposto pelo devedor
(art. 50, demais incisos), t€m sua aprovagdo, modificagdo ou rejeigio a cargo exclusiva-
mente dos credores, seja de forma tdcita, representada pela no apresentagdo de objegdes
no prazo legal (art. 55, c.c. art. 58). seja por decisio “soberana” da Assembléia-Geral de
Credores (arts. 35, inc. [, alinea q, c.c. art. 58).

Ao juiz foi atribuida fungdo secundaria, em principio (v. item 5.4 das Consideragoes
Gerais, supra), na recupera¢do judicial, meramente sancionatria, pois nao pode concedé-
la se houver objegdo dos credores, ou se 2 Assembléia-Geral ndo aprovar o Piano de Re-
cuperagio proposto pelo devedor (art. 58), ainda que este supere o dificilima ébice repre-
sentado pelo art. 57. isto €, tenha regularizado sua situagdo fiscal ¢ juntado aos antos as
“certiddes negativas de débitos tributdrios”.

Quando muito, pode o magistrado, se a Assembiéia-Geral ndo aprovar o Plano na
forma do art. 45, consider4-lo aprovado desde que verificados o quorum deliberativo € os
critérios menos rigorosos agque alude o § 1.° do art. 58 — dependendo sempre, portanto, da
aprovagio dos credores. E, ainda assim, ndo poder4 concedé-lo, se “implicar tratamento
diferenciado entre os credores da classe que o houver rejeitado” (art. 58, § 2.°).

Por af se vé que o juiz estd proibido de “‘conceder” a recuperagio judicial se o plano
respectivo nio contar com a aprovagio dos credores, ticita (art. 55), plena (ar. 45) ou
segundo os critérios deliberativos diferenciados previstos no art. 58, § 2.°. Nio é o magis-
trado que emite juizo valorativo sobre a fungdo social da atividade empresarial em crise,
naextensio e alcance com que vém definidos no art. 47. Essa decisdo € exclusivados cre-
dores, empres4rios ao teor do art. 966 do C6digo Civil de 2002, que também devem cuidar
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para que a atividade que exercem cumpra devidamente essa fungio — mas haveria dema-
sia, ou ilusdo, em deles esperar que assim procedessem em relagdo as atividades de seus
devedores, ou que as privilegiassem, no ambiente capitalista, em detrimento de seus inte-
resses imediatos.

De quaiquer forma a opgdo legislativa foi exercida. e acerca dela nada resta objetar,
exceto quanto a ponderagdes que a levern a bom lermo. sem as distor¢des ocorridas ng
passado, que ndo € velho nem negligencidvel. dada a natureza em principio imutavel da
atividade empresarial, no ambiente capitalista de livre mercado. Vale a penarecordar, assim,
a adverténcia que fazia a Exposicdo de Motivos de Anteprojeto da anterior Lei de Falén-
cias, a respeito dos perigos de deliberagdes coletivas de credores. em processos de solu-
¢4o de crises financeiras de devedor empresirio: “A preponderincia da maioria, nas delj-
beragdes coletivas, somense se legitima quando todas as vontades deliberantes se imani-
festam. tendo em vista o interesse comum que as congregou. Ora, nas concordatas forma-
das por maiorias de votos, os credores deliberain sob a press@o do seu interesse indivi-
dual, deturpando o sentido coletivo da deliberagio e tornando ilegitima a sujei¢io da mino-
ria. E a verdade € que, na vigéneia desse sistema, se fem verificado a constdncia dessa
anomalia, auavés de eniendimenios externos do processo, 0 que impoita na quebra da
igualdade de tratamento dos credores, principio informativo do processo falimentar™.

A essas observacdes, langadas na década de 40 do século passado e de marcado
individualismo, devem ser agregadas consideragdes que incorporein valores j4 sedimen-
tados, atualmente, na consciéncia juridica nacional. Cabe refletir sobre elas tomando
como norte o que dispde, com respaldo na Constituigdo, o art. 47 da Lei 11.101/2005 -
que erige arecuperacdo judicial em mecaunisimo de elevado valor social, pela preserva-
¢do. que induz, de vidveis unidades produtivas e de circulagio de bens e servigos, com
fungio social prestigiada em nosso sistema juridico, tendo em vista centros de interes-
ses diversificados - dentre os quais ¢ possivel vislumbrar “interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis”. que reclamam a presenga do Ministério Piblico para a sua defesa,
nos termos do arl. 127, caput. da Lei Maior.

Nesse sentido, quigd o regime da Lei [1.101/2005, mesmo em sua implementagio,
possa ser aprimorado mercé qualificada participagio do Ministério Pablico na recupe-
ra¢do judicial, que pela especialidade de suas fungoes estaria melhor talhado para iden-
tificar comportamentos desleais de credores, ajustados entre si ou nfo, que estariam a
obstar a concessiio de plano de recuperagio judicial a empresario que a ela faz jus (v.
também o item 53, abaixo). Afinal ¢le é o fiscal da lei (CPC, art. 83) ¢ a simples presen-
¢a de vepresentante do Ministério Pablico na Assembléia-Geral de Credores, ao menos
daque rata o art. 58. § 1.°, teria efeitos profildticos, conferindo solenidade ao conclave,
chamado a deliberar nfo apenas em prol de interesses egoisticos ¢ individuais dos cre-
dores, mas de todos os centros de interesses referidos no art. 47. Arquitetada, tomando
como modelo a assembléia-geral das companhias (v, item 5 das Consideragdes Gerais,
supra), ndo instituiu a nova lei para as deliberagdes desse 6rgio um padrio de voto como
o que consta do art. [ 5. caput, da Lei 6.404/1976, o que pode dar margem a desvios €
abusos. E na esfera criminal a nova lei também ndo oferece tipo ou padrio definido para
refrear o natural individualismo do credor, que pode desbordar para condutas anti-so-
ciais: dos onze mandamentos que constam do Capitulo VIL (“Disposi¢des Penais”, art.
168 usque 178). parece que somente poucos deles podem servir de base pura a persecugiio
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de credores de mé-fé ou de conduta criminosa, e ainda assim com todas as dificuldades
da tipicidade penal estrita.

Qusada que parega, a interprelagfio aqui ensaiada tem por base que a nova lei foi
concebida a partir de andlises macro-econdmicas provenientes de organismos supra-na-
cionais, que experimentam larga influéncia do poder econdmico exercido em escala glo-
pal (v. Consideragdes Gerais, supra, item 2. nota 6), sem levar na devida linha de conside-
racoes. data vénia, o que se passa no Brasil real. pais em vias de desenvolvimento, cujas
instiii¢oes mais confidveis e respeitadas niio podem ser desestruturadas, sem maiores
cuidados.

52. Intervencdao do Ministério Pablico na faléncia

-

Na faléncia, h4 referéncia expressa na nova Lei a0 Ministério Publico em 16 dispo-
sitivos. para finalidades e atua¢do das mais diversas: arts. 8., 19, 22, § 4.°. 30, § 2°, 99,
X1, 104, VIO 132, 142, 87,0, 143,154, § 3., 171, 177, 184, pardgralo Gnico. 187, capure
§§ hre 2l

53, Intervengdodo Ministério Publico na faléncia em virtude de leis especiais. Inte-
resses difusos, defesa do consumidor e do mcio ambiente, repressao ao abuso do
poder econdmico

Alem das atribuigdes previstas na Lei 11.101/2005, ao Ministério Pdblico também
compete intervir nos processos de faléncia, por forga de normas contidas no préprio C6-
digo de Processo Civil (asts. 81 a 85), e em leis especiais, tais como aquelas a seguir refe-
ridas. exemplificativamente. Quanto aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, o
wrt. 28, pardgrafo Gnico, da Lei 7.492, de 16 de junho de 1986 determina que deve o sindi-
co (doravante o administrador judicial) informar o Ministério Piblico Federal, enviando-
lhe 0s documentos necessdrios & comprovagio dos fatos tipificados em seus arts. 12, 13,
14 ¢ 15 (desvio de bens pela institui¢Zo financeira falida; apresentagio de declaragdo de
crédito falsa: reconhecimento pelo falido como verdadeiro crédito que ndo o seja: mani-
festagiio falsa do sindicoladministrador judicial], na processo). A Lei 10.409, de 11 de
Jjaneiro de 2002, determina ao juizo falimentar a intimago do Ministério Pablico para
acompanhar o feito, quando o devedor falido for empresa industrial ou comercial, estabe-
lecimento hospitalar, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim coma de prestagdo de
servigos médicos e farmac@uticos, que produzirem, venderem, comprarem, consumirem,
prescreverem ou forneceren produtos, substincias au drogas ilicitas, que caasem depen-
déncia fisica e psiquica (art. 6.° § 3., inc. IJI).

Por derradeiro. mas nio menos impottante, héd que se recordur o papel do Ministério
Piblico como um dos guardides dos interesses difusos, dos consumidores, do meio ambien-
te, de outros mais que figuram no Titulo sobre a Ordem Econdmica e Financeira da Cons-
lituigdo, na forma prevista na legislagio especial. inclusive a que trata da repressdo do
abuso do poder econdmico (v. item 7.1 das Consideragdes Gerais, supra).
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