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EL TEMA

EL MERCANTILISMO nO ha existido nunca, al modo come puede decitse que ha
existido, por ¢jemple, un Colbert o un Cromwell. Es, simplemente, una idea que
nos ayuda a comprender, siempre que esté acectadamente elegida, un fragmento de
la cealidad histdrica majo:'dc lo que sin ayuda de ella podriamos hacerlo. Por eso
debe dejarse a cada cual en liberead .de acribuir al nombre de mercantilismo el
significado, y subre todo el alcance, que mejor cuadren con los objetivos especiales
perseguidos. En este sentido, no cdbe hablac de una aplicacién exacra o inexacta
de la palabra, sino simplemente de la mayor o menor oportunidad de ésta. Desde
luego, juzgamos poco aporturio asignar a este término un significado que difiera
suscancialmente del que ha ido adquiriendo a to large de la historta. Esta critica
recae, hasta cierto punto, sobre el modo coma se ha emplpado la palabra mercan-
rilismé en las publicaciones histéricas de los Gltimos cincuenta afios. Sin desenten-
derse, en modo alguno, de los progresos indiscutibles aleanzados por las mds
recientes investgaciones, el presente estudio restablece el sentido original del
cérmino mercantilisto, pero de tal modo que no desplace, sino que complemente
el significado que le asignan los mis modernos historiadores.

¢Cémo ha de concebirsz en cste libro el mercantilismo? Podemos expresarlo

* en técminos muy concists: como una fase en la historia de la politica ccondmica.

Parcce oporiino, sin embargo, que precisemos y comentemos, €n los umbrales de
nuestro cstudio, el scntido de esta férmula.

Queremps decic con ello, en primer fugar, que se trata de esrudiar el aspecte
econémico, y o ocro cualquicra. Es evidente que este medo de enfocar ¢l problema
‘entrafia una absttaccién: Pero sin un principio de seleccion seria imposible estu-
diar ningiin fenémend istdrice, como no fuese bajo la forma de. mera recopilacién
de materiales, y no es éste, desde luego, el propésito que aqui mos guia. Es indu-
dable que los actos politicos a que hemos de ceferirnos podrian ser estudiados
rambién, con provecho, desde orros puntos de vista. Interesacfa, ante tode, inves-
tigar lo que esos actos representaban en el aspecto puramente administcativo, de
qué clase de drganos piblicos emanaban; y asimismo pedriz estudiarse su conte-
nido espiritual, provechosamente, desde un punto de vista no cdondmico; por
ejemplo, en [o tocante aJa filosofia del Estado. Sin embirge, aqui nos abstenemos,
con plena conciencia, de tocar esos aspectos, para circunscribirnos estrictamente
al econdmico. Nos ha parecide necesario resperar con todo rigor esta delimitacin
del tema, precisamente .porque tn las obras que se presentan "como de historia de
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4 EL TEMA

la economia son tracados, con harta frecuencia, problemas que nada tienen que ver
con el aspecro econdmico del desarcollo histérico. )

El enunciado de “histeria de [a polftica econdmica” envuelve, ademis, otra
delimiracién, tan sustancial- por o menos como la primera, pues lo que se trata
de estudiar es, exclusivamence, [a politica econdmica y no el ‘desarrollo econdmico
como tal'e, si e quiere, ne fa econemia misma, sine los intentos encaminades a
influir en ella o encavzarla en uno v otro sentida. Dicho en otros términos: aqui
no pretendemos cxponer, ni expondremos, el desarrolle de los fendmenos econé-
micos en su toralidad. En efecto, los fendmenos econdmicos no sz hallan deter-
minados solamente por la politica ecohdmica, sino que obedecen rambién a roda
otra serie’ de factores y, a su vez, la politica se halla asimismo bajo diversas in
fluencias ajenas a las gue cienen su centro en los fendmenos econdmicos imperan-
«tes. Bs, por tanto, premisa inexcusable para la ¢xacta’ comprensién del entronque
que existe entre los diversos aspectos del problema el tener presente en todo
momento la diferencia existente enere [a politica’ condmica y las condiciones eco-

- ndémicas exrernas. Serfa falso creer que se han explicado suficientemente los

_ fenéraenos econdmicos de una detezminada época por el hechs de haber expuesto
dnicamente la.politica.ccondmica seguida’en ¢lla; del mismo modo que ne se debe
constderar al politica, simplemente, como emanacién y; resultado de los fenémenos

. précticos. Lo cual no excluye, naturalmente, que ambas cosas, tos fenémenos econé-
* * micos y [& politica econdmica, s hallen y rengan-necesariamente que hallasse co.

nectados en todo momento por una serie de nexos. En esca obra, me esforzaré en
enfocar ¥ exponer siempre la politica en-su doeble conexidn con los fendmenos
econdmiros correspondientes, o sea, presentdndola a la par como causz y como
resultade de éstos. Pero, sin que por.ello resulte empaiiada la conciendia de su
entronque con otros factores ajencs a 165 fendihenos econdmicos externos. Bien
entendido, sin embargo, que [a finalidad especifica de este estudio secd siempre
la politich écondmica, en sentido estriceg, y no los fenémenos econdmices de por
si. Claro esti gue ello no seed obsticulo para que nuestro ngulo viswal se exrienda
también a una parce muy importance dé:la situacién econdmica imperante, con-
siderada como tal, . '_:." ‘

.- Con [p. dicho, ereemos déjac ya esclarecido lo que entendemos por circuns-
¢ribir|nuestro tema al campo de la polftica econdmica. Veamos ahora qué fase es-
pecial de la historia de la politica econdmica ¢s [a que designamos con el nombre
de mereancilismo. T ) .

: Como, a"grandes rasgos, y con mayor o menor precisién, et periode de que
se craca se halla deslindado en ef tiempo, no resulta dificil contestar 2 esa pregunta.
La politica econdmica que aqui nos interesa es la practicada en la época que se-
"para la Edad Media del periodo liberal. Es cierto qiic esa época’ no comicnza ni
tecmina al mismo tiempo, en los diversos paises y en las distintas zonas, pero, ¢n
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lo sustancial, su deslinde cronolégico puede establecerse claramente en los téeminos
indicados. :

Pero hasta hoy se habia considerado siempre que la politica mereantilista
no entrafiaba simplemente unma cierta coincidencia cronolégica de medidas de
politica econémica, sino que €xistia, ademas, entre sus diversas partes, una cone:
xién interna, una unidad de concepeién fundamenral, revelada en rodas sus
medidas. Sin embargo, el contenido en cierto modo diverso que los hiscariadores
de los dltmos cincuenta afios han venide atribuyendo 2l términe mercantilismo,
ha hecho que csta unidad resultase bascante mis dudosa de lo que antes se habis
pensado, Es necesario estudiar de ¢erca la realidad, para llegar a una conclusion
acerca de la existencia de la tal unidad y de lo que, caso de existir, represencaba.
En mi opinién, esa unidad exisie, aunque no sea, claro esta, perfecta, ni mucho
menos, ni se halle rempoco siethpre presente en la conciencia de sus mantenedo-
res, pero si vs desde fuego, lo suficientemente fuerte para que fa idea auxiliac de
una politica econémica atmonica sea esencial, por no decit indispensable, a quien
quicca penctrar en [a realidad de los hechos. A mi juicio, la esquematizacién, ‘que
es imposible rehuir cuzndo s¢ quiers crazar cualquier sintesis, deja intacto- lo
que hay de sustancial en el desarrollo histérico de la politica econdmiea, si cl-mer-
cantilismo-s¢ enfoca como un sistema arménico y coherente, en vez de concebirlo
simplemente como un periodo cronolégicaraente delimitado. La prucha de la
exactitud de esca concepeidn ha de aporratfa, en su conjunto, el estudio que aqui
zbordamos, pero para mayor clatidad nos ha parecido oportuno indicar ya desde
ahora, 2 moda de miciacién, el criterio fundamental que, en rigor, ha de guiar
[a divistén de nuestro trabajo.

Esa unidad a que nos referimos puede comprobarse desde el primer momen-
to con referencia a un ciecto complejo de fenémenos econdmicos, como son la apa-
ricién y consolidacién de los Estados surgidos sobre las ruinas de la monarquia uni-
versal romana, Estados delimitados rerritocialmente y en cuanto a su influencia,
aungue soberanos dencro de sus fronteras. La preocupacién por el Estado se desta-
ca, en efecto, en el centro de las tendencias mercancilistas, tal v come éstas se des-
arcollan hjstécicaménte; el Estado es, a la par, ¢l sujeto y of objetd de Ia politica

" ccondmica del mereanilismo,

Este rasgo fundamcntal empieza imponiéndose en lo referente al cadio de
accién puramente externo de los objetivos perseguidos y en lo tocanre a los drga-
nos mantenedores de la politica econémica mercantilista; y s impone de un doble
moda, o sea, en dos aspectes antagénicos entre si. En efecto, de una parre, era ne
cesatio luchar por los postuiedos de las sociedades localmente delimitadas, frence
al univecsalismo tzn caracteristico de |a Bdad Media. Los Estados nacionales vinie-
ton a desplazar en casi todos los rerritorios a la unidad representada por la Iglesia
medieval v por el segundo heredero, menos fuerte, del Estade romano: la manaz-
quia universal cncarnada en el Imperio. Pero este aspecto era, con mucho, ¢l
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& EL TEMA
mehos Imporrante, pies en la mayoria de los problemas pricticos también la Edad
Media presentaba un cuiio mucho mis. particularista que universalista. Por eso la-
fuerza indudablemente mas poderosa.del;mercantilismo se-proyecraba hacia dentro
710 hacia fuera; se dirigia contra'los organismos sociales todavia mds delimirados,
contra las ciudades, las_provindias; los' paises ¥.las corporaciones- que habian im-
perado en la vida social a lo largo de la Edad Media. Tratdbase por tanto, de
ganar terceno en ambas direcciones -para la labor constructiva' del Estade en un
campo de decion que —desde, el punto’, de vista, mercantilista— venfa siendo
usurpado por organismos superiores al Estado o inferiores 2 &l ~ .
Asi considerado, el mereantilismo ¢s, ante todo, un sistema unificador. Tenia
como adversario la .Fusidn medieval de universalismo y particularismo y tendia,
.principalmente, a imponer los objetivos del Estado en un campo zcondémito home-
géneo, supeditando toda la accién econdmica a los puntos de vista que conventan a
las.necesidades del Estado y de su territorio y que sc cencebian como formando una
unidad. Hasra qué punto constituia esto una misién importance y una misién,
ademis, susceptible de ser cumplida, dependia, por fuerza, de la distinez fiseno-,
mia politica y administrativa de los divessos Esrados. En cfecto, de una paree los
Estados consolidedes ya en [a Edad Media no podian sentir la misma necesidad
de esra accidn unificadora que los Escados fuertementé disgregados o desintegrados

| .- - desde un principio, micntras que de otea parte los Estados que no habian logrado

-aleanzac’ en-tiempo- oportuno la unidad y | organizacidn- fetesarias ne contaban
tampeco cen las condicioncs previas pafa acometer en su conjunte esa misidn.
Esta diferencia cxistente eneee los diversos Estados es de |2 mayor imporcancia -
para la parte de I labor unificadera que se referia a la disgregacion mis o menos
fortuita y- que ‘s manifestaba del- modo mis ‘caracteristico en ¢l régimen aduva-
nezo, aunque tenia también su teflejo en orca serie de campos. Pero, al lado de
esta disgregacion —que, a falta de otra expresion mejor, llamaremos feudal—,

. existia orra mds importante desde muchos puntos de vista, z saber: la basadd en

la politica munjcipal de la Edad Media. Una prucba palmaria de la fuerza de |a
obra realizada por las ciudades medievales es que ni el hecho de esta segunda clase
de disgregacion a gue nos referimos ni la capacidad para vencerlz resulearon
afectados de un mode profundo por las desigualdades en cuanto 2 la estrucrura
pelitica-de los diversos Estados: en lo referente a [d politica-municipal de la Edad
Media, tedos ellos asumian una posicion bastante ‘aniloga.

En este punto, ‘se destaca con bastante fuerza la diferenciz existente segin
que la politica se_enfoque désde el punto de vista econémico o desde ¢l punto de
vista adminisecative: -5i-lo-que 3¢ Tace resaliar es el aspecto'ccondmico, hay que
poner de relieve el contenido de la, labar unificadora, y no su Forma. Eif este caso.
no interesa saber qué Grganos fucren los mantenedores de esa poliriea; lo que im-
porta es conocer, simplemente, ¢l sentido en que esos Seganos, cualesquiera que
cllos Fuesen, -actiaban. El hecho de que las autoridades del Estado asumiesen
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fundones atribuidas antes a corporaciones locales o provinciales es cosa que de -

poc. st no interesa. paca nada al problema objzto de nuestra actual invcstjg:{dén;
siempre y cuando, naturalmente, que los. nuevos Srganos continuasen persiguiendo
los mismos fines que los-antiguos o, por Jo menos, dejasen que éstos Fuesen perse-
guidos lo mismo que antes en [a practica. Hasta ahora, los qch‘se han dedicado a
estudiar <l tema han pasado por alto, en primer término, esta distincidn. Induda-
bfemente, cs légico suponer que,.al cambiar los Geganos encargados de una fun-
dién, cambian también los fines perseguidos por ellos. Pero la realidad no siempre
confirma este supuesto; ot primer lugar, por la gran importancia que hay que

weconocer a la inercia en el desarrollo de la politica ccondmica, y en segundo lugar

porque los cambios operados ¢n la direceién nominal def Estado no siempre van
acompaiiados por una remocién de los érganos subaltemos. Y asi, surge, en -cl
planc de la politica econémica, el problema de saber en qué grado el particularis-
mo —y lo mismo, atnque en menor medida, el universalismo— fué superado por
la politica econémica; es decir, cémo se llevé ésta, realmente, a la practica,

El éxito o cl fracaso de esta politica revestia gran importancia para todo ¢l
desazrollo ccondmico; en cllo estribaba, cn gean parte, el que [a politica econdmicz
encorpecicse o estimulase el desacrollo dirigido a superar las formas sociales de Ia
Edad Media. Este aspecto del mereantilismo tienc una importancia especialmente
grande desde el punto de vista de fas relaciones entre la politica p la economia.
Se trata, en efecto, de descubrir hasta qué punto instituciones nacidas de una

.desintegracién foctuica del Estado o de un interés municipal, sistemacicamente

fomentado, podian trocarse en inscrumento pata una politica econémica del Es-
tado, y en qué grado la accién estatal estimulaba o entorpecid con ello fas nuevas
tendencizs de la vida econémica, que, en Gltimo resultado, han heche surgir [a
esteucrurz de las formas modernas de sociedad. Esto no debe confundirse, ni
siquicra de lejos; can el problema de los origenes de la sociedad modecna ni con

. el de la génesis de ls “revolucién induscrial” o del “moderno capiralismo”, pero

representa lo que la politica econémica ha aporrado en este punto, y aunque sélo se
tratase de investigar esto, scria ya una tarea suficientemente grande. El eriterio’que
sepuimos para csiu;iiar este punto en la presente obra es el de destacar, diverses
aspectos tipicos de la politica econémica en los paises tpicos, con lo que inten-
tamos esclarecer las realizaciones de la politica econémica en general. Come la
profundidad o la eriginalidad de [as verdaderas ideas interesa aqui mucho menos
que las posibilidades con que cuentan para er llpvadas a 3 prictica dé un modo
efectivo, estas cuestiones ocupan en la obra un [ugar relativamiente grande, pués
ya Goethe dijo que micntras las ideas conviven tacilmente las cosas chocan entze

- st con dureza dentro dei espacio. He aqui por qué la primera paree del presente
+ libjo, consagrada al estudio de cste’ punto, ocupa aproximadamente tanto espacio.

como todasilas demds juntas.
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8 EL TEMA

Para la_libettad econémica de movimientos en todas. sus formas habria sido

infinicamente importante que el metcantilismo hubiese Hegado realmente a triun-

far 'efi su empefio de crear unidades econdmhicas;’en ‘este sentido, podemos decic
que la-politica del meecandilismo presentz una importancin especial en ese terrene,
Io mismo en el aspecto positivo que en el-negatdvo. Lo cual no impide, sin cm-
barge, que &l punto de-vista de I unificacién no enderre, de por si y sin mis,
nadz de positivo apenas; en efects, nada nos dice, o-casi nads, +n o que se refiere
a la clase de politica econémica que debe mantenerse dentro-de los Estados uni-

ficados. No es posible, por tanco, come de suyo sc comprende, reducic a esto el °

contenido del mercantilismo. En realidad, ni siquiera podemes limitamos a esee
aspecto paca comprender sus relaciones con el Estado, )

Si nos fijames, como punto de partida, en la¢ relaciones entre la politica y el
Estado, surge inmediatamence la pregunta; gqué se proponia hacer el mercan-
tilismo con las fuerzas econdmicas, en-interés del Esrado? La contestacién que
piméro-se ocucre es &sta: que pretendia servicse de ellas, no en interés de los
siibditos directamente, sino para foralecer el-poder mismo del Estado; el poder
del Estado era la mira centeal del mercantilismo. Y, al deeir esto, me refiero en
primer término al poder de] Bstado en el extarior, frente a otrog Estados. El podet
del Bseado en el interior, frente a sus s(bditos, quedaba en ¢l segundo plano de
la ‘discusién, a menos que se teatase de la necesidad de una ingerencia del Estado
paca alcanzar los fines perseguidos, y el fortalecimienta del poder incecior del
Estado constitufa, en realidad, un aspecta de la accién unificadora. Sc comprende,
pucs, que estas dos aspectos del mercantilismo, el punto de vista de la unificacién
y el punto de vista del poder, se armonizasen perfectamente entee si y le impri-
miesen un sello de unidad. Y casi es més impartante destacar £l oero aspecto, a
saber: ol de su indissluble conexidn. Pero, no por ello deben confundirse, pues
se craza de dos .nspcctor;-di.sti.nms,-como claramente se ve cuande se estudia ] libe-
calismo. En cfecto, &ste asocia la unificacién realizada de un medo casi completa

a una maccada indiferencia en to que al eriterio del poder se tefiere. La combi

naciph de ambos elementos es, por tanto, caracteristica del mereantilismo. Y el
mercantilismo como sistema de poder es objeto de la segunda parte de nuestro
estudio. ) .

Tanto la accién unificadora coma la propensién al poder eran emanaciones
claras del mereantilismo, en ctianto sistema econdmice de los nuevos Estados
%oberanos. Ambos Factores venian impuestos en alto grado por las circunstancias
externas, y hasta cabrla aficmar rotundjmente que tado Estado renia forzosamente
que aspirar 4 un minimo de unidad ,qifmémica y de poder exterior. Por cso, en
lo tocante 2 la labor unificadara, {a cosa s¢-planteaba como deciamos hace un
momenta: la idea existia, en rigor, como algo implicico y lo Gnico que interesa
investigar es el éxito o'el fracaso de su realizacién. A su vez, en Ia tendencia hacia
el poder inceresa asimismo su grado de intensidad, y en pacte también el ¢rirerio
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.” imperante respecto al modo como las fuerzas econdmicas podian ponerse ai servicio
de -estos inteteses depoder: Esee Gltimo puricd de vista es éxiraordinariamente.

adecuads.para:penerrar. desde él-en [a: matetia de nuésen investigacién,
Partiendo de aqui, llegames; en-efécto, a la coniclusdisn’ de que es imposible
comprender ¢l meccancilismo sino se invesdga también, ¥ acaso dandole ificluso
prefetencia, algo mds que los fines-pérsegnidos por [a'politica, a saber: los medios
para la consecucion de estos fines. Desde ¢l punto de vista' econémico, es perfecs
tamente l3gico que el prablema fundamental se centte ineliiso sobre este aspécro;
ex decir, sobre los medios y novsobre los finés, pues economia s siempre siidHimo
de adapracion = fines impuestos por facrdres extra-tcondmicos, mavilizacidn de
medios para la consecucidn: de- estos fines extraetondmicamente dados.. Seria
jmposible explicarse. ni de lejos ¢l mercantilismo sin investigar a fonds qué,me-

_dios consideraba como los mas adecuados para la eealizacién de sus fines: Para

ver esto clacamente, basta cstablecer un paralelo entte ¢f mercantilismo’ y el
liberalismo.

Encre las dos concepciones, mercantilismo y liberalismo, media, en lo que se
refiere al problema de los fines legitimes que deben presidic la acdén econdmica
del Estado, una diferencia importante ¢ indiscurible, y ¢s que micntras ¢l mer-
cantilismo 5élo se interesa pot la ciqueza en cuanto fundamento de! poder del Es-
tadd,-¢t liberalismo Ia conicibe comio algo valioso para el individuo y, por ranto; dig:

" no de ser apetecido. Pero la diferencia, dsf cacateerizada, revela al propio dempo lo

quz ambas concepciones encierran de comdin, En ambas corrientes vemos.que la
riqueza de por s{ ocupa por igual el cantro del interds 7 domina &l pensamiento y
la accién politico-ccondmicos en mucha mayor medida que el problema del desti-
no final ds Iz riqueza. En este sentido, existe, pues, coincidencia y no antagonismo
de fines entre el mercantilismo y el liberalismo, Una clocuentisima ilustracién de
esto Ja renemos en los titulos de [as obras mids fimosas representarivas, respectiva-
mente, de ambos campos. Johann Jeachim Becher, que fué indiscutiblemente

¢[ mis importante de los mercantilistas alemanes, did a su ebra principal (1667) <l |

ticulo de Discurso politico sebre las verdaderas causas de la prosperidad y dece-
dencia de las ciudades, paises y repiblicas, y ¢l libro de Adam Smith (1776) s
titula, como es sabido, asf: An Inquiry into the Ndture and Canses of the Wealth
of Nations, Aun prescindiendo de la gran diferencia que se advierta entre ambos
titulos en cuanto a lz elegancia y modecnidad del lenguafe, es indudable que existe
entre cllos una cierea disparidad intrinseca. Becher habla, en ¢l dtulo de su obra,
de sociedades’ otganiizadas; Adam Smith, por el concratio, pasando casi per alo
lo estaral, séle habla de naciones; &l pdmero se cefiere a la prosperidad y deca-

.dencia en gencral; el segundo, en cambio, a las causas de la riqueza o bisnesear.

Pero hay que reconocer que ef planceamicnto del problema, cn ambas abzas, sdlo
difierc tenuemente, en cuanta al maiiz, sobte tode si se anade que, en realidad,
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Becher aticnde. tanto como Adam Smith a los cambios optrados precisamente €n

martera de riqueza. ) :

Sin embatgo, si de lo dicho_qusiéramos inferic que Becher y Adam Smith
contemplaban los fenémenos econdmicos con los mismes ojos, nos tquivocariamos
de medio a medio, y el hecho de que adeprasen, en realidad, puncos de vista
suscancialmente distintes, por no decir antagénicos, en materia de politica cconé-
mica, estribaba precisamente en [z gran disparidad de sus concepciones cn cuanto
a los medios legitimos. Tanto los meccanilistas como los liberales fijaban su aten-
cién, peimordialmente, en problemas de este tipo: jCdmo se hace fuerte un Esta-
do? ;Cémo impulsar su Florecimiento y bienicstar? jQué cs lo que determina "la
prosperidad y deeadencia” de los paiscs, la “riqueza de las naciones™? Preguntas
a las que unos y otros daban respuestas radicalmente distintas,

Yo enticndo, .desde fuego, que, si se quicre ahondar cn el tema, todo espudio
sobre el mercantilismo debe tener como centro ¢l problema de la concatedacién
entee los. fines y los medios; apreciacién que otra argumento conrribuye aforta-
lecer. En efecto, el mercancilismo representa en este punto —coordinacion dp fines
y medios— una concepién que no sélo se halla en abicrto antagonisme con'cuan-
to l¢ precedié, sino que, ademis, sigue dominando cl pensamiento econdmi¢o mis
alli de:los dominios del mercantilismo, con mucha mds fuerza que ninguha otra
de las ideas que forman el acervo del sistema mercahtilista. Todavia hoy waun-
que acaso’ fuese mis exacto decir nuevamente hoy— nos encontrames con que el
modo popular de pensar cn éste respecto, sigue siendo, en lo fundamental, ‘mer-
cancilista. Estudigr este aspecto especial del mercantilismo es, por tanto, estudiar
los origenes de 'una concepcién popular todavia imperante en la actualidad. -

Al decir esto, me- cefiero ante todo a la actitud que el mercancilismo adopraba
con respecroa los medios de satisfacer las necesidades humanas, con respecro a
las mercancias, en ¢l sentido mas amplio de la palabra; me refiero, para decitlo
en otros téeminos, a 1a idea de que ol peligra primordial contra el que se debe pre-
caver la politica econémica es el dr que haya exceso de mezcancias dentro del
pajs. Esta preocupacion ¢s la que lleva al mercandilismo a convertitse en un siste-
ma proteccioniste. Bs ¢l aspecto que habremos de estudiar en la tercera parte de
esta obra. - - v

_ El mercaniilisme, considerado como sistema proreceionista, cenia un comple-
mento muy importante en la csfera del régimen menertacio, parte de 1z vida eco.
némica que casi siempre ha influido sobre la fancasiz de! hombre con mayer fuerza
que oos aspectos de ella mis tangibles. La concepeion mercantilista de la
vida ccondmica establece la conexion encre ef aspeceo dinero y el 2specto mercan-
cias con su reoria de la balanza comercial, que no pocas veces se consideza como
lo mis especificamente mercansilista de tadp cl sistema. No cabe duda que la idea
de la balanza comercial y de la impertancia del dinero ocupa un lugar ceacral en
¢] mercantilismo; pero, en todo easo, es cacacteristico que esa idea tenga hoy mu-

-
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cha menos importancia para ¢l modo de concebic de los hombres que la idea del

mercandlismo acerca de fas mercancias; y no es éste ¢l dnico punto de vista desde

el cual entiendo- yo que ¢l aspecto dinero tuve menos impertancia para la politica

cconémica que el referente’a las mercancias. Bl mgecantlismo como sistema mo-

netario, incluyendo por tanto la teoria de la balanza comercial, constituye la cuar.
ta parte de nuestra obrdl .

Mucho se ha diseuiido si ¢l mercantilismo encerraba o no un siscema tedrico,
pero ¢l problema, asi planteado, carece casi de sentide. Todo.hombre profesa,
sépalo o no, ciertas teorfas que le sirven de base para su conducra, y los merean-
glistas se hallaban abundantemente provistos de concepciones econdmicas;
concepciones que versaban, de una parte, sobre la escructura real de las leyes
econdmicas, y, de otra,sobre fa posibilidad de influir acertadamence en ellas, Se

ha pretendido demostrar que estas concepciones no respondian 2 una unidad de

criterio, alegando en-apoya de ello el hecho innegable de que disgntes mercantilis-
tas aparecén manteniedde, postulades’ antagdnicos entre si. Pero este argumento
antes sirve para probar la unidad del-sistema que para rebadirla, En efecto, si
aquellos postulados antagénicos sc derivaban de los mismos principios o de prin-
cipios afines, la discrepancia en cuanto a los punros de vista ‘pricticos demostrard
precisamente que las premisas no descansaban a su vez eo intereses practicos, sino
en principios acatados con caracF mis o ments-gentral. Asi sucedia, en realidad,
y sélo cuando se ha estudiado personalmence cl problema sc llegs a comprender
lasta qué punto era asi. En este sentido existia indudablemente una unidad de
doctrina; al modo como cxiste, por ejemplo, en [z actualidad, entee los hombres
de 'la prictica y se manifiesta en los articulos de la prensa y cn las discusiones
piblieas. : '

Problema muy distinto y mucho mas dificil de resolver es el de 5i el mercan-
tilismo llegd a crear-una teoria cientifica y, por consiguicnte, una ciencia econd-
mica. La respuesta que se dé a esta pregunta tiene que ser necesariamence atbi
tratia, ¢n Iz medida en'que se carece de elementos de juicio objetivos para afirinat
cuindo un razonamienco ha adquirido la claridad suficiente para poder set ‘cali-
ficado de cientifico. Como Gnicamente cabsia establecer un criterio sobre las
relaciones entre el mereantilismo y la teria econdmica cientifica cs investigando
hasta qué punio los debates econémicos de aquella época se movian realmente
dentro de una-écbica de autonomia intelectual; es decir, hasta qué punto se afron-
taban realmente lps problemas con [a mira de llegar 2 soluciones objetivamente
exaceas, sin preocuparse de las consecuencias practicag'qus ¢sas soluciones, pudie-
sen acarreat. Y no hay mds remedio que reconocer que esta exipercia se dajep
cfecto, en una pacte del intercambic de ideas establecido principalmente 2 fines
del siglo xvi. Cabe, por tanto, afirmar que ya en aquella época existia realmente,”
siquicra fuese de un modo rudimentario, una teoria mercantilista de carictss
cientifico, exacta o no, pues no es de esto de lo que se trata aqui. En Glimo
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resultado, ne cabe ni la menor duda de que -las debates mercancilistas cuvieron su
importancia para-la definitiva aparicién de la ciencia econémica en ¢l siglo xvim.

‘Finalments, el mercantilismo’ revela también una ciersa unidad de concepcion
resgecto a los fendmenos generales de [a sotiedad, en cuaneo _afectan al campo
de lo econémico; lo cual repercuce también, en una serie de puntos importantes,
sobre [z fisonomia de la politica econémica,-Es &ste un aspecto del mercandlisme
digne también de atendidn, scbre todo porque guarda con las concepciones de la
época posterior-una relacién que contrasta con la. de la decteina puramentce
cconémica. Bste aspecto del mercancdlismo presenta aqui un antagonismo en parte
¢asi paradéjico con' los demds aspecegs- suyos. El mereantilistho como concepeidn
social forma la quinca y filima pacce.del libco, .

Sin -exagerar la r.squematizacié!"n, puede afirmarse que, de las cinco aspectos
citados del mercantilismo, han encontrads sus investigadores y exposicores espe:
ciales, hasta hoy, ¢l primero y el segundo, asi como también el Tercero y el cuarto
juntes. 2 "

El meccantilismo como sistemia’ unificador fué destacado primeramente por
Gustave Schmoller, en ¢l estudig, famoso en su tiempo, que ileva por ticulo
“E| sistema mercantil, en su sighificacién historica” (Jahrbuch de Schmoller,

1884} .'En &l, se dice, con-palabras que no dejan de pecac de ciecea ambigiiedad,

que ¢f mercantilismo, “en su medula mds intima, no [¢s] otra cosa que la ercacidn

del Estado, pero no la ereacién del Estado puch y simplemente, sino creacién del
Estado y de la economia nacional, af mismo ticmpo; la creacién del Estado en el
sentido moderno de la palabra, convittiendo la ‘comunidad det Estado, 2 la par,
en una comunidad ‘econémica nacional y redoblando con ello su importancia”.
Y, en técmines ya mucho mas clatbs, Schmoller define la esencia de- la politica

mercancilista como la politica encariinada “a la total rransformacidn de la socie- -

Idad y de su organizacién, cante Ja del Bscado ¢omo la de sus insticuciones, -a
la sustitucion de [a politica econdmica local y regional por una politica ccondmica
eseatal y nacional .’

-+ El mercantilismo como sistema de poder fué estudiado, principalmente, por
William. Cunningham en su obea tiillada The Growth of English Industry and
Commerce, publicada por vez primera en 1882 y reeditada luego numerosas veces.
“Los politicos de los siglos xv1 y Xvit y de la mayor parte del xvii coincidian
en el propésito-de reglamentar el comercio y la industriz de tal modo, que el

"‘poder de-Inglatesta se forraleciese frente a los demis paises”. “Los afanes priva-

dos y la comodidad pecsonal debian pasac a segundo plano ante el deber patsidtico
de hacer fueree a la nacién”. Un eritico un paco sardénico Hegd a opinar {en el
Economic Journal, 1892) que Cunaingham eecaba asi un tipo de hombee ran
abstracto como el reprobadisimo economic man del liberalismo, dominade per la
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tendendia del egoismo ilustrado: “El sistema mercantil s¢ ocupa del hombre: came
de un ser que tiende hacia la potencia nacional”.! ]

Bajo la accién de los impulsos que imprimiefon 4-sus estudios, eada- cual
a su modo, Schmoailer y Cusiningham, s¢ fue perdiendo’ de vista, consciente o
inconscientemente, €l caccter del mercanclismo ééino sistema proteccionista
y como sistema monecario. Pata encontrar un hombre de ciencia que se ocupe de
estos aspeetos tan centrales def mercantilisino, hay que rémonrarse mucho mas ateds
en el tempo, hasta Adam Smith. Deide &ste y otros™puntos de vista, el némbre
de Adam Smith es el que menos mereceria ser olvidido, entre los de cuantos
han estudiado sistemacicameénte .l meccancilismo. Y ho silo por trataise del
autor qué consagré primers’ gue nadie la importancid del nombee de sistema
meércantil, aunque ya este solo hecho revela cudn’importante es su estudio del
tema; lo mas probabls es que tomase ese. término de los fisidcratas,  quienes lo
empleaban ésparidicamiente, para acufiarle’como un término incorperade ya para
siempre a la concienicia cientifica® De los nueve capitulos de que consta el libro
cuarto, ocho o sea.casi la cuarra parie de wda la Rigueza de lar naciones se
dedicaban a exponer y criticar implacablemente- lo que Adam Smith enrendia
pot mercantilismo; es decie, sus doctrinas como sistema proteccionista y monetario-
Le servia de punto de partida pata cllo su concepcidn del dinero, aunque ya.
al final del capirulo primero se deriene a estudiar la politica proteccionista en
genecal, iluserandola con nutridos datas; hayXque tener en cuenta que su condicién
de director de aduanas (Commissioner of Customs) de Escocia le habia peemi-
tido penetrac en los misterios del cégimen aduanero inglés, de lo cual salié bene-
ficiada la teccera edictén de su obra (1784).

Es evidente que ningfin autor puede ser impaccial cuando estudia una poli-
tica ccondmica cuya’extirpacion considera como su misidn prictica mds impot-
tante. Es en vano, por tanto, buscar en Adam Smith una ponderacién definiciva
de los méritos y los errores del mereantilismo. Pero, come crisico, hay que reco-
nocerle, por lo menos, la virtud de expresarse siempre ibremente y con una
sinceridad dificilmente supcrable. Tampoto era minguna garantia de impaccia-
lidad la innegable simpatia que los representances de la escuela histérica_sentian
en general por el mercanrilismo. Sin.embargo, desde ¢l punto de vista de [a cap-
tacién cientifica de [a realidad, no tiene gran importancia, en el fondo, la accirud
personal adoptada por los diversos investigadorés ante las tendencias de pelitica

1 B! errudio de ScHmoLLER figurs en sus Umsitre und Untertuchungen air Verfariungs-,
Verwalinngs- und Wiresehftsgeiehichte (Leipiig, 1898); [a cica esti tomada de Iu p. 37, Cunnoi-
GHaM, cits tamada de w cbea Growth of Englirh Indusery and Camunctce during the Early end
Middie Ages. § 136 (4% edicién, Londres, 1903, pp. 479, 481).

2 Viae A. Owceen, A "Quunay™, en Handwirierbuch der Stautrwisrenschafren; 22, edic
cién {ne figura en las poxtciiores), vi, p. 250 n. 2 of. Gerchichre der Metionaldkonomie, del mitma
wuto:, tome 1t (Leipzig, 1902}, pp. 146, 153,
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] ] IP b ecendmica de una £pocz en la que ellos para nada podian ya influir. Lo dedisive,
: .; i desde cl punto de vista cientifico, es saber hasta qué punto han side capaces de :

Wy penerrar en la esencia real de [a corriente de politica econdmica de que se trara. :

1B 4 Y, de anmmano, ne es posible decir si la simpatia aguza o embora [a mirada i PARTE I '

£ 8] mis que la repulsién. _ : : : .

1Skt En cambio, tenemos unos cuantos clementos de juido par apreciar lo que EL MERCANTILISMO COMO SISTEMA UNIFICADOR

| han pedide aportar unos y otcos. Una pran ventaja que Adam Smith les [leva .

] . a ceantos después de €l han esrudiado el mercantilismo, es su conocimiento de :

] 13 13 las concxiones econémicas o de [a teoria econgmics, y su peneracién para estos ' . .
) | problemas. Y no es exagerado —aunque pudiem parecerlo— afirmar que su .-
il formacidn tedrica le destaca entze todos los autores que se han ocupado del ther- '
: i cantilismo. Esta ventaja le peemitia, narurzlmente, enfocar problemas y descubriz ’ -
' inberpreraciones que cscapan a todos los demis investigadores que le siguen en : }
el campo de fa historia econdmica. Y- asimismo es evidente, por otra parce, en qué T
estribz su lado débil, a saber: en la falta de sentido parz fa relacividad, Eg .
este sentido, precisamente, el que constituye el. mayor mdérico genetal de la . "
[ormacién histérica. Los historiadores que han estudiado el mercantilismo acre- ;
ditan, ¢n cambio, ese sentido de la relatividad. Por eso nosotros [legames a la : . -0
_ conclusién de que pueden ger- dijles Jas aportaciones de ambos grupos y de que \ .
. ninguno de ellos'debe dejar de séc “tentido cn cuchta. En nuestro estudio sobre - * -
| Cl rnl:rc:lnt:]lsmo, hed‘m con un Crltcno dc unldﬂd, ['lcmos P:Omrﬂc{o tener <n . .
cuenta ambos puntos de visca. )
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