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1. O “Sistema MERCANTIL”: © MERCANTILISMO

E2m fimais do séc. XV, o desenvolvimento do comércio — que se iniciara com as
Cruizadas, que se consolidou gragas a um clima de maior seguranga, i expansio da

rede de vias de comunicagdo, ao desenvolvimento das feiras e A diminuicio das

barreiras a circulagio das pessoas e das mercadorias, ¢ que registout um enorme salto
vom 2 inundializagio dos mercados na sequéncia da abermira de novas rotas mariti-
mas por portugueses ¢ espanhois ~ trouxe consigo uma grande acumulagio de ri-
queza por parte de comerciantes e banqueiros, cuja actuagio passa a desenvolver-se
tendo em vista ndo a satisfagio das necessidades mas a obtengio de um ganho, um
ganho por natureza indefinido, ilimitado (quem tem dinheiro, transforma-o em
mercadorias para obter, pela venda destas, uma quantidade de dinheiro maior).

[Ficuva para tris a [dgica da actividade econémica orientada para a satisfagao
das necessidades de cada um (quem tem um bem troca-o por dinheiro, para obter,
em troca desse dinhetro, outro bem de que necessita) ¢ o ideal medieval de raode-
ragio ¢ de desprendimento relativamente A riqueza. O enriquecimento individual
passa o ser aceite como nalidade normal (e até louvivel) da actividade dos ho-
mens, atitude que a Reforma viria legitimar, no plano filosofico-religioso. "

Os niovos estados nacionais centralizados constituidos na Europa viram-se muito
cedo confrontados com a necessidade de resolver os problemas de financiamento das
suas estruturas administrativas e de encontrar os meios indispensdveis a consolidagiio
do poder real, fora dos quadros da sociedade feudal e muitas vezes contra os antigos
senhores feudais. Os problemas econdmicos passam a ser encarados na Gptica do
estado ¢ os autores que agora escrevem sobre questaes econémicas ja nio sio os tedlo-
g, tits us homens de negécios, os administradores, os conselheiros do soberano,

weessidade de definir politicas econdmicas capazes de fornecer a0 estado ¢

pa—

a0s seus eidadios a riquezae o _,.anzs indispensiveis 4 consolidagio da sua 3??

rania ¢ independéncia. Os novos estados soberanos assumemm-se como nm",&ﬁm ac-

tivos, dispostos 1 organizar ¢ a dirigir a vida econdmica, no meio das perturbagies
ceandmicas e sociais geradas pela “revolugio dos pregos”, que os autores da época,
com realee para o franeés Jean Bodin, relacionaram com o afluxo 4 Europa de
gratdes quantidades de ouro e de prata, provenientes do Novoe Mundo, ™

29, um-adio de |, s X1 permine aos eobres de Fangd o exercicio do comére o marltito e da aririacdo,

du neste perindo da vansip io o feudalismo para o capitalisma, cfr |
190 e fambém |, ALMEIDA GARRETT, pb; ot 3 ss

A compreensio dos fendmenos econdmicos € exigida pela (e posta 20 servico

Preades
N\N\S\B\\\N\

Pois bem. Foi neste tempo de profundas transformagdes, no quadro desta “re-
volugiio do séc. XVI" ( Jean Marchal), que, entre finais do séc. XVI e meados do
sée. XVIII, se desenvolveu na Europa (especialmente na Espanha e em Portugal,
na Franga e na Inglaterra) uma corrente de ideias que ficou conhecida por sercan—
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tilismo, na sequéncia da utilizacio deste termo por autores da Escola Histérica

Alema (2% metade do séc. ﬂowl Num periodo em que o coméreio esteve na base
do enriquecimento dos estados mais poderosos, nio admira que os autores cen-
trassem as suas preocupagdes e a sua andlise na actividade comercial. De “sistema
do coméreio” ou “sisterna mercantl” falon Adam Smith, na esteirados fisiocratas.

Entre os mais destacados representantes do pensamento e da politica mercan-
tilistas, referiremos: na Espanha, Damian de Olivarez, Santis Ortiz e o jesuita
Manana; em Portugal, Luis Mendes de Vasconcelos, Duarte Gomes Solis, Manu-
el Severim de Faria, Alexandre de Gusmao, Duarte Ribeiro de Macedo, D. Luis
da Cunha, Anténio Ribeiro Sanches, avultando o Marqués de Pombal come
nosso grande politico mercantilista; na Itilia, Giovanni Botero e Antonio Serra;
na Franga, Jean Bodin, Antoine de Montchrestien, Sully, Barthélémy de Laffemas,
salientando-se Colbert como o poli zaﬂ.p_.mn;, representativo; na Inglaterra, John

Hales, Thomas Mun, Josiah Child, mnmﬂnm:ao se Oliviér Cromwell como o grande
politico do mercantilismo britinico.

Quando se fala de mercantilismo parece que se estd a admitir a existéncia de um
‘sistema de ideias’, um corpo coerente dotado de certo grau de abstracgio, A verdade,
porém, € que nenhum autor, do séc. XVI ao séc. XVIII, se designou a si mesmo
como mercantilista. Og especialistas nesta matéria destacam a grande dificuldade na
interpretagio dos textos da época, dada a auséncia de uma terminologia comum e de

um vocabuldro téenico minimamente rigoroso e dado o caricter pré-analitico dessa

literatura. Por outro lado, ndo é observivel, nos virios autores que costumam ser

_apontados como mercantilistas, qualquer preocupacio de dar o seu contributo (ou a

consciéncia de estar a contribuir) para uma determinada corrente do pensamento

econdmico. Antes pelo contririo: é dificil encontrar concordincia entre eles, quer

‘quanto a0s principios quer quanto a0s instrumentos analiticos utilizados, e é fre-

quente detectarem-se contradigoes entre os escritos dos ‘mercantilistas’

E—— S S P —— .

E dificil, por isso mesmo, falar de ‘escols’ a _.n.%n:o dos wmereantilistus. E
Schumpeter entende que o “sistema mercantilista” de que por vezes se fala n3o
passa de uma “entidade imaginaria”,

Alguns autores defendem mesmo que o mercantilismo niio constitui uma teo-
ria social minimamente estruturada, ndo tendo existido nunca nem uma escola
nem wma doutrina mercantilista (P Deyon: “Nunca existiu uma ‘escola mercanti-
lista' esclarecida e consciente de si mesma”). Outros, como Heckscher, negam
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mesmo que os autores geralmente considerados ‘mercantilistas’ revelassemn nos
seus escritos quaisquer potencialidades para a andlise teérica e paraa compreensio
dos mecanismos econémicos do seu tempo, vendo no mercantilismo apenas um
“sistema de poder” ¢ uma politica de unificacio nn&onlu_n._wulx
Se nos colocarmos numa perspectiva mais pragmitica, cremos que continuaa ter
algum sentido aceitar a designagio de mercantilismo para referenciar um certo peri-
odo da histéria e da politica econdmicas e para descrever a tendéncia marcante do
pensamento econémico desde finais do séc. XV1 até meados do séc, XVIIT (Mark
Blaug). Na verdade, apesar da descoordenagio dos esforcos intelectuais dos ‘mer-
cantilistas’, apesar das divergéncias e das polémicas entre eles — muitas vezes reflec-
tindo uma grande diversidade de situagdes concretas —, é possivel encontrar algumas
deias comuns, susceptiveis de dar sentido i designagio corrente de mercantilismo.
Por detrds das propostas doutrinais, das medidas legislativas e das acgdes poli-
ticas referidas na literatura mercantilista, encontra-se uma nova concepeio da so-
ciedade e do estado, que se reflecte, por exemplo, na ideia da unificagio do mercado
~nacional e na laicizagdo dos fins dltimos da sociedad ctos que as revolugdes
burguesas ¢ o liberalismo subsequente viriam a concluir. Nos escritos e na acgio
dosmercantilistas ressalfam também a apologia do trabalho; a defesa das activida-
des manufactureiras, do desenvolvimento do coméreio e da expansio colonial; a
“afirmagio davontade de enriquecimento individual e colectivo, como vias de con-
cretizagdo do poderio nacional e do dominio do estado nacional M

2. Os 'MERCANTILISMOS NACIONAIS’

. Como vimos, os autores mercantilistas sio, em regra, homens de negocios e
administradores piblicos que discorrem sobre os problemas concretos que sc le-

N2 Deacordo com a analise da Heckschar, os medidas Pracanizadas pelos autores que ¢ prencupizam com s

neghcins do esiado entre o sée. XVI e meads do sée. XVIN 1 de det-se todas como 108 de 1iima
politica de unificacdo e de poder relativamente 4 qual o estaddo surge 3o mesma lempa coma sujestes e corie
abjecio Neste quadro de prencupagfes polilicas devern considerarse as iedicas populacionisas; s onents

< b o sentido da constitui¢do de umt nacional e da ..:.c..n:_..n_»:a_.. de cada nagdo no plano da

“evonomia: 3 It contra o panleularismos e a pulverizagio no dmbito das alfindegas, do sitema dis e e
medidas, da cunhagem e da clreulagdn da moeda

3 Emile James admite que se use o aphieto de mercaniiligas - “altamente discutivel”, segundo cle - relativarmento

“aquieles auteies que. nns sées. XVl e XVIL procuraram saber como ennquecer 4 magaa” (b, G 621 adas
43 condigdes da época. tudo conduzia & exigéncia de governos foes, °F os govenos lones - obsetva
SCHUMPETER, ob. o, 167/188 ~, que sofrem cronicamente de ambigdes politicas situadas tora do alcance
iz seus meios econdmicos, Viram-se movidos |, acomeguir cada vez mais forga, mediante o desenvalvi-
Mo tos recursos dis seus territhrios e a submissda dos referidos recursos a0 seu servigo. lato wxplica, ot s
ez, entie autrag eaisas, que os impastis fenham tomado ndo APENAS UM IMPONINCIE ruitn maias mas
significado verdaderamente nove”
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vantam no mundo dos negécios ou no dominio da administragio estadual. Os sets
trabalhos, longe de serem grandes construgdes teéricas ¢ especulativas, constituemn
reflexdes, conselhos, programas de acgio inspirados pela diferente realidade con-
creta de cada pafs.

Compreende-se, por isso, que sejam detectiveis certos tragos diferenciadores
do pensamento econdmico dos autores mais destacados em cada um dos Pises
onde os problemas econémicos suscitaram uma atencio mais atirada, designada-
mente a Espanha, a Franga e a Inglaterra.

2.1. O ButioNnismo EspANHOL

A preocupagio dominante dos mercantilistas espanhois fot 4 de conservar no
pais a maior quantidade possivel do ouro e da prata provenientes das colinias Ja
América, na convicgio de que assim conseguiriam preservar a riqueza e o poderio
do estado espanhol.

Para tanto, defendiam a intervengio do estado no sentido de proibir . saida o
i ouro ¢ da prata {em moeda ou em barras). *'* Perante a ineficicia de tal

——

agtantou-se 2 1deia de que a saida do ouro resultava das compras feitis no vitra

0 € propas-se uma outra solucio intervencionista: o controlo autoritirie dos cin
bios ¢ o langamento de direitos alfandegirios que desencorajassern as iy rtacon
Esta politica — defendida por Ortiz (1558) ¢ por Olivarez (1621) - fni win
desastre, que acompanhou o desastre di economia espanhola. Conrra ela (embors
considerando a abundincia de ouro ¢ prataum objectivo que devia ser pecsegitido
manifestou-se, na propria Espanha, o jesuita Mariana (1609) e, sensivelrmente i
mesma altura, os italianos Botero e Serea. Para estes autores, o melhos caminho

para um pais obter ouro ¢ prata era o do anunmwmm?:nn_E.«_Fdﬁn_n:_.er_ ey

Ftria. Pota & fambé _ 0 ¢ S AULo anthos, Hm 1600,
ustria. Fsta é também a orientagio de outros autores espanhis. Lm 16

Gonzilez Cellorigo defende que os males da Espanha radicamm, mais o quee na

~saida do ouro e da prata, no declinio da produgio nacional. Em 1619, Moncada

Aponta como causa principal da decadéncia espanhola a inferiondade da Espunha

nas suas relagdes comerciais com o estrangeiro; em 1726, Geronimo de Uztariz

—considerando ilusdras ¢ ineficazes as regulamentagées bulionistis ¢ a prutbigic da
exportagio das espécies monetirias, apresenta como politica aseguiraindusuiali
za¢do e aadopgio de medidas aduaneirus com objectivos proteceionistas

L
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que € certo € que, por razbes de viria ordem, oestado espanhol nio conse

gUIM evitar que o coméreio externo v

mes L _.Zﬁ H O comér I (L pLis S L0 _u -
£smo ie YQUE O Conid A0 nterno contnuava 1 Hm‘ L0 ases 15, DO
1 shix ¢ AB ) F—.‘._.nh. Dy d
Tense h:.w._;_nﬁawf e TS, ::m:._v tos ——.—&HHW.H”UJA N_n—rOUOmu

2.2. O MercANTILISMO INDUSTRIAL (Franca)

£ e " 1
Nao dispondo de minas de ouro oy de Prata, o problema que se colocava 3

Franga z_,..r.. era tanto o de conservar o ouro e 3 prata disponiveis, mas o de ob
esses metais H”ﬁ..nmomam. Por isso, desde Montchrestien Qmumuummu.v as con : .?“ﬂ
g_.;_. ".._F.q_f._...:z:,,.gm franceses partem da ideia central de nagig e nmnma i .nn_u_.«.crm
_,,c_z_nu. que a conduza g0 mais alto grau de propriedade e de _.E.aHw | ﬂmU_.E.__n
France il s'agit de faire 4 la fois un Etat et urie usine” (apud R, %o:ﬁ“ﬂ o
Embora considere como clemento favorivel a aby ndancia de s
no pais, Montchrestien defende 4 necessidade de ;
the “__Ec.,._c:nmnnﬂm. uma vez que nio é a abund;
que faz os estados ricos e opulentos, mas sim 4

saires a la vie",

metais preciosos
uma economia nacional comple-
ncia de ouro e de prata, 6 por si,
"accommodement des choses néces-

iveste entendimento radica prioridade cancedida pela generalidade dos ey

_.,..:_E_:.;az Iranceses A acétliicio do estado ng séritido de regriam
EXLEIT UM sistema eficaz de Protecao alfandegiria
A regulamentacio d: a i

- gulamentagio da produgio levou o estado a invadira esfera das organiza
DS CO ativas, | i ] : ; .
8 wﬁc_wd: as, impondo a todos os produtores aadopgiio de técnicas de produ
ya0 mais eficientes e mais ; i g . -
¢ fientes e mais aperfeigoadas, Esta mesma politica levou os soberanos

drecru | SEIVIge 3 1
t taros servigos de mestres estrangeiros, sobretudo para dirigirem as sz
Jacturas reau, criadas fora da alcada das corporagdes. A estas manufac

La turas (algru-
mEs? adas, ¢ i in) ¢
! qumm.n_dn:_, Privadas, como a Saint-Gobain) concederam-se privilégios especiais
engedes fiscals 5l ari bri ssio de
ug cnonopglio temporirio de fabrico e de venda cancessio de ¢
presiimos, encomendas estatais, privilégios: T
prestintos, s estatals, privilégios honorificos), a0 mesmo tempo gue
oram sujeits : izag30 quanto 20 cumprimento dog regulan,
loram sujeitas a mqummm.m_‘mm%mmn *quanto 20 cumprimento dos regulamentos de -

,M.WH.% .w@ bert a 1cu.ﬂm:_wb;.._|.mmmm.mmmmmmm:.....holm-ﬁnoashgnsnﬁ.z&a
azerdela o p 1 ensi ere 7l
et el
et recctanista traduziu-se, por um lado 6a proibicdo.dt exportagio de
45-primas nacionais (“denrées crues”, pa expressao de fean Bodin) e na im-
portusio r__‘_.c de matérias-primas estrangeifas, sohretudo se destinadas m. uEm:H_,HM:
IVISEL D exportagio; e traduziu-se, por outro lado, na proibigio :z. Mu ém__“..b

bty aodis i A > i i
ot Ciadas importuedes (e rtodistas manufacturados e o incentivo aexportagio

rmka 1 :.:..—:,\._.m. [ - _— () .— ) . __ 2 VO, Do ovel-se g
> ZeS de miains eian
.” - : ﬁ w u&_ 1 ﬁ....,_—.ud este r_.m LTI O .u_._..ﬁn— v m mm u '
€Iy } .T. T ..3.,..7.»7 (&%) ﬁ—. arnimas de 0o mercio e ﬁ_n ﬁ_.uH_. D_.Nu.ﬁ.-._.nﬁvﬁ .ﬂs—mufﬁh.—nﬂ_uﬂﬁﬁ_hv m! m-..u
i w ﬁ ) o . 1 . =

.

tesse a ser dominado pelos estra ngeiros, ao
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estado: (“As companhias de Comércio sio os exércitos do Rei e as Manufacturas de
Franga a sua reserva”, escreveu Colbert, ministro de Lufs XIV),

Embora Montchrestien insista especialmente na necessidade de reservaro co-
mércio aos nacionais ¢ de impedir os comerciantes estrangeiros de fazerem sai
_ouro ea prata do pais, poderd dizer-se que o colbertismo procurou pramover a
prosperidade da nagio francesa atraindo os metais preciosos através da venda ao
estrangeiro de mais bens do que os que ld se compravam. Este ¢, alids, o programa
enunciado por Laffemas (1608), num livro cujo titulo ¢, precisamente, “Comment
l'on doibt permettre la liberté du transport de ['or et de I'argent hors du royaume
et par tel moyen conserver le nostre et attirer celui des étrangers”,

Fortalecer as manufacturas, proteger o mercado nacional, desenvolver a mari-
nha e conquistar os mercados coloniais — e outros mercados externos — eis os

o ape & T v s
ilares em que o mercantilismo francés alicercou a “guerra do dinheiro”. A preo-
p g gu P

cupagdo quase exclusiva com o fomento industrial explica que os mercantilistas
franceses tenham defendido uma série de medidas regulamentadoras da actividade
agricola, tendentes a assegurar uma produgdo e uma oferta de alimentos em uan-
tidades suficientes para garantir pregos baixos destes bens essenciais. Assim pode-
riam pagar-se salirios baixos na indistria; o que era considerado importante para
permitir custos baixos dos vacmﬁom industriais e, dai, a sua exportagio em boas
condi¢des de competitividade.

Esta pratica contriria aos interesses dos agricultores é patente sobretudo no im-
bito da chamada politica dos cereais: primeiro, o estado adopta medidas destinadas a
assegurara produgdo; depois, proibe a estocagem, o agambarcamento e a especula-
A0 Com cereais, 40 Mesmo tempo que proibe certo tipo de consumos dissipadores;
finalmente, proibe a éxportagio de cereais e de outros produtos alimentares.

56 no séc. XVIIT Boisguillebert, o Marqués de Mirabeau e, em geral, os fisio-
cratas viniam contrariar esta tendéncia para a marginalizagdo da agricultura francesa,
criticando a regulamentagio que a ‘abafara’ e defendendo a liberdade econémica.

2.3, O MercanTILISMO COMERCIAL (INGLATERRA)

A semelhanga da Holanda - que enriquecera gragas ao comércio, sem dispor

de uma indistria forte — também a expansio econdmica da Inglaterra, no séc.
XVII, se operou basicamente a partir do comércio externo.

Dai que os mercantilistas ingleses do séc. X
inddstria podia contribuir para alimentar as exportagdes, entendiam que ela era

siderassem que a

vimos acontecer com os autores franceses, os mercantilistas ingleses atribuiam

pouca importinecia A regulamentagiio da actividade industrial. A sua preocupagio

apenas um meio, entre outros, de os paises enriquecerem. Ao contririo do que
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fundamental residia na obtencio de uma balanga comercial excedentiria, vendendo
a0 a.mnuaw.amno mis do que o que I se comprasse, o que se traduziria na entrada
liquida de ouro na Inglaterra,

mmn_ tanto, ndo seria imprescindivel reduzir as importagdes; poderia mesmo ter
mn Se importar muito, se tal fosse necessirio para exportar ainda mais. Nesta perspec-
1va, o Importante era assegurar a supremacia naval e conquistar mercados, contro-
._E. a navegagdo e o comércio, actividades nas quais deveria concentrar-se 1 acgdo
incentivadora ¢ protectora do estado. Assim se compreendem as principais medi-
das propostas e adoptadas pelos mercantilistas ingleses no séc. XVII:

-k&&&«. Navegagdo, promulgados por Cromwell: em 1651, determinou-se que
as n._nan»n_mmﬁ europeias s6 podiam ser descarregadas na Inglaterra se transportadas
em barcos ingleses ou em barcos do pais de origem desses produtos, reservando-se
405 barcos sob pavilhio britinico o transporte para Inglaterra nE;.
em Hm&o. obrigaram:-se a registo todos os barcos mandados construir no nmqwnmnmm@....
por cidadios ingleses, impondo-se aos navios ingleses um comandante inglés ¢ 2

. nacionalidade britinica de 3/4 da tripulagiio; finalmente, em 1663 o Staple Act obri-
gou os colonos a comprar na Inglaterra os produtos europeus de que carecessein, o5

quais deveriam ser transportados em barcos sob pavilhio britanico;

= wnmﬂ.an do pacto colonial, que proibia a transformagio das matérias-primas
nas colénias inglesas, convertendo estas em fornecedores de matérias-primas i
metrdpole e compradoras dos produtos manufacturados ingleses; s .

= Ca.,h w«h_.._.au aduaneire que desagravava de impostos a exportagio de produtos
Aacionais e a importagdo de bens destinados i re-exportagio, fazendo incidir taxas
elevadas sobre os produtos importados para consumo na Inglaterra;

-.vo.__.mnn n_.a baixa taxa de juro, prosseguida directamente, através da fixagio de
um limite méximo paraa taxa de juro, e/ou indirectamente, promovendo o aumen-
to da quantidade de moeda em circulagio. Visava-se com esta politica proporcio-
naraos produtores e a0s comerciantes ingleses condigdes de custo que lhes dessem
vantagem na concorréncia nos mercados internacionais.

15 Em termas gerais, o regime do pacto colonial vikava estabelecer circuites comerciais fechados, transomantk
a5 E.:__.sn“an__o,_....zms reserva’ da metrdpole. Para tanto: a7 proibiamese ascolénias de produzir os bens _
_“ux«_ melmpole podia forecer: b) abrigavam e as colénias a vender os saus produtos exclusivamente § smn_ww
Scﬂ“ﬂ”ﬁh”hﬁowoﬁ igacgannenﬁg Enﬁ_« seriam iransporados apenas em navios
s o &; __..._ obrigava-se o comércio das coltinias com o geira, quando et i
 enns 3.:»3”” o 130 para as exportagtes como para as impanagtes (e o que se passava,
431l e Inglaerra antes da Tratade de Methwen, o que permitia b metrtpale
Pontuguesa arrecadar pma centa pere Bem por esty fiagaa forcadal; d) reservavase 3 metrigale

..vo..._mqa.un:n_ﬁ:?ee:.._i.c«..:!__._mn__ tatin e os direos alfandegrios
eparios.
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Os mercantilistas ingleses foram, em geral, mercadores e de negacios,
alguns deles administradores da Companhia das Indias Orientais (¢ o caso de
Thomas Mun e de Josiah Child). Dai, talvez, o grande realisme das suas propos-
tas, bem recebidas num pais onde ndo existiam os preconceitos contra o comércio
€aindistria que permaneciam em outros paises (v.g. a Espanha ¢ a Franga) conde
um estado forte foi capaz de se impor as estruturas corporativas ¢ aos particularis-
mos locais.

Eles souberam proteger a sua agricultura, cobrando elevadas taxas de imporra-
¢o sobre o trigo quando era baixo o preo do trigo inglés (em periodos de produ
¢Bes muito abundantes chegou-se mesmo a conceder prémios A exportagao do
trigo, para evitar a queda drdstica dos pregos e a ruina dos agricultores), baixando
os direitos de importagio 2 medida que fam ficando altos os pregos do tngo mngles.
Assim se evitavam aos consumidores as situagdes de pendria acompan
fome ¢ de pregos muito elevados da alimentagiio, a0 mesmo témpo que se
tiam aos produtores precos compensadores e relativamente estaveis. Uns e
poderiam auferir, deste modo, de um poder de compra capaz de alimenrar a procu
ra dos produtos manufacturados, .

Os mercantilistas inglescs m....ommﬂ.ﬁﬂ igualmente diversificar a produ
trial, concedendo privilégios e monopélios de varia ordem e recorren
roibigio das _ .@Mimm rodutos industriais ou 4 sua toburagio ¢
direitos alfandegarios. No inicio do séc. XVIII o balango desta
mente favorivel (exageradamente, hi quem veja ai wima primetra revolugaoin
al...), ocupando as indiistrias um papel crescente nas exportagies britinicus.

Mas, desde Thomas Mun, eles compreenderam que o importante.¢ o saldo
balanga dos pagamentos no seu todo, podendo ser enganador ou ilusorio o saldo
positivo de uma balanga particular ou da balanga das relagbes entre dois puse:

apenas. Eles tiveram conscigncia daimportincia que deve atribuir-se s compen
._._._m..:,r. .__._L..

sagdes triangulares ou mesmo multilaterais ¢ compreenderam  soli
existe entre todas as correntes de trifego e entre todos os mercac
caméreio com a Franca = escreve C, Davenant -, 1nias, se ndo tzermos comerc

: .nﬁ.m_m.?nas. ela comprard menas a Espanha e 2 [tilia, que, pos sua ver, deixa o
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{os. " Perdemen no

de nos oferecer as mesmas possibilidades de escoamento’

e ap el Lade v (v

Wiy Alguns dos mais L
antecipandn as ¢
Eravenan, aog g

CL LTI o 1 R R R R T

a TR COme

ol Medl

Z

eferiremon Sente (oir 1 DEYON -




e

N R T S

298 - Usia InTroDLCAS A ECENERMIA Poitica

3. As GRANDES LINHAS DO PENSAMENTO MERCANTILISTA

3.1, UMA POLITICA NACIONALISTA
Enquanto que Maquiavel defendera

do deve ser ricote 0s cidadios
preenderam que a

que “num governo bem organizado o esta-
pobres”, poders dizer-se que os mercantilistas comi-
melhor maneira de aumentar a riqueza e o poderio do estado
consiste em favorecer o enriquecimento dos cidadios.

Num periodo em que na Europa se desenvolvia o cham

ado ‘capitalismo co-
mercial’, nio

admira que fosse comum entre os mercantilistas a ideia da suprema-
cia do comércio como meio de obter riqueza. “O coméreio — escreveu o francés
Montehrestien — é de certo modo o fim principal das diversas artes, das quais a
¢s do coméreio trabalham para outrem”, Dai a su

de que “os comereiantes sio mais quetiteis no estac
& causi wmat boa parte do bem piiblico”
Per outro |

MALOr parte s6 atrav a conclusio

g e que a sua buscado lucro faz
ado, os mercantilistas compreenderam que a prosperidade

do co-
Mércio de uma nagio depende muito estreitamente da afirmacio do

5 — - e e R oy B= ——
tico do soberaria e do éxito das suas campanhas militares de exXpansio, em terra ¢
|..|l|—||rll.||1|..ll.r|| ) e v -

Ho man uma vez que destas depende a possibilidade de ampliara dimensio dos

territorios coloniais (i.¢, de aumentar a zona de comércio reservado e protegido,
em heneficin da economia nacional). A

Homens do seu tempo, os mercantilistas
dual como fim da actividade hum
colide tom a ideia de que o al
sociedades huminas,

aceitaram a busca da riqueza indivi-
ana, pondo em relevo que este fim individual nao
argamento do poderio do estado é o fim suprema cus

L]
Assim, defendem que A fiqueza consiste fundament
cio e das manufacturas. Mas esses lucros de

actividade das indastrias exportadoras,

almente nos lucros do comgér-
pendem sabretudo das exportagses e da
O desenvolvimento destas, porém, esti alta-
fhente condicionado, por um lade, pela abundincia de homeris no mercado do trabalbo
¢ poroutro lado, pela abundineia de dinheiro que permiita crédito fiici! ¢ jiira baixo.
Convém, porisso, ans particilares, pira que ﬁomm.xn._ obter lucros (e, portanto, rique-
Zblqueexista tmg populagdo abundantye que seja abundante a movda em ciretdagiis.
Ot esses sio precistmiiente os fins

pi

que o estado prossegue, pois que o seu
wercaclepende da possiditidads de constetnipdo de um éxéreity (populagio abund

an-
wile de constiinigao de s foso

arade guerra (abundincia de moeda ).
idos pelo estado e pelos particulares (comerciantes)
ligim e no interjor do processo sacial. A sociedade ortentada para a busca do
Iiero nio contém vontradigoes fundamentais, Haveria ante

nedida em que o desenvolvimento da indistriae d

45101, vslins Prosse g

suma harmon 1 grang-

d5 exportagies e vista

Wommm_,.r._ wo:V
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; tingir
1 inet ; aestadoa
do lucro (que é para os comerciantes o fim a atingir), € o meio para

te fim

: : inheiro): rect mente, €5

o seu praprio fim (abundincia de homens e de &zrn:.a.v_ ﬂnevwawunma R

do estado é um meio que permite desenvolver a indtstria € 0 com

obtengio de lucros (fim dos comerciantes). A qul
Desfeito o sonho medieval de fazer da Cristandade um potén - %@ol&..

= = =
novo Sacro-Império Romano-Germinico, a politica passou a te

: dos novos
. ivénci derio de cadaum
assegurar a sobrevivéncia, a expansio, a riqueza e o oy

ir ndo sé
: P 12 consegir n
estados. E era corrente a ideia de que este objectivo se poderia

rura mais
. . _r I3 e porven
pelo reforgo do poderio econémico de cada pais mas também (

C r i A de outro ¢
mundial, concluia-se que um pais s6 poderia enriquecer A custa

4 " ? 3 1 — 11
que convém a wma nagiio - sublinha G

feps VIZI-
- : ico dos paises V1
facilmente) pela via do enfraquecimento econdmico e politico d

[ la
: isponiveis  €SC21
nhos.””” Considerando-se fixada a quantidade de recursos disp —

de
: er capaz
= P endia de este §

tia-se que a propria sobrevivéncia de um estado dep idamente quUe

assegurar o seu desenvolvimento econdmico e a sua mn_ca.n.a Bwﬁ.“ﬂ__»_ao:ﬂn .
o seu vizinho (e rival). Dai a importincia do poderio :.sr.nub ev  ade comue
cessdrio para subjugar outros povos pela via da guerra. Uuu..mwwuﬂ”u.m& (erritérios
os proprios estados se comprometeram na nom.n_ﬂ_m.n.» € Al PUIAEETHE ‘5o
coloniais ¢ na pritica da mais violenta pirataria nos Bp«om.. e
No contexto desta aceitagio do antagonismo entre 0s in ER&MM o xados 8¢
das nagbes se insere também a guerra do &.a.m«m.m em que os nawm o tros paises
empenharam, com o objectivo de obterem masouteie m..an”.» Mﬁ%  das Europa=
Se “apenas uma determinada quantidade de m.:ra:o‘n_ﬂw a o eino sem 0
escreveu Colbert ~, (...) ndio ¢ possivel aumentar o dinheiro n_..n, )
retirar simultaneamente, em quantidade idéntica, dos estados vizin

{smo
igno do antagonism
O capitalismo anunciava-se, nos sécs. XV1 e XVII, sob o Mwm:nh_ o sealidade: "0
1h teremn-se apercebido = :
entre estados ¢ 0s autores mercantilistas parece tere ﬁnsmuu . ="

i 2 ercantilistas
terreno econdmico e ao nivel das relagdes entre os Bﬂmmow. 05 M .
vam a velha maxima de Montaigne: "nul ne gagne qu'un autre neperde .

o).

y\e B‘n.mc:oﬂ&n
A nagao afirmava-se, assim, como espago de poder (poder politico ¢ pod -

MO -
3.2, O PoruLacionis fistas busca

o -] itores mercan R
Ao advogarem uma politica populacionista, os escrit qos inté

08 1 4 economia e
varn alcangar objectivos que se adequassem aos interesses da ec
resses do estado.

mente
iz relativa
 mis {R

m a1 i &zl o) @ [T, A
] Jann Locke panaem relevo CQUE A FIQUEZ A0 CONSISTE APENAs am Mmals ou I

ars outros palsies iapud M. BLALIG, ob, ¢t 14,
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Compreendeu-se que uma populagio abundante significava a possibilidade : de
encontrar mao-de-obra abundante ¢ barata, 0 que convinha ao desenvolvimento
do comércio e da indistria, do qual resultariam lucros acrescidos para os particu-
lares. O desenvolvimento das actividades econémicas trazia consi

_emprego para um maior numero de

da populacio.

Uma populagio abundante ¢ crescente era importante para que o estado dispu-
sesse da possibilidade de constituir um exéreito poderoso. Mas era igualmente
importante para as manufacturas: com uma populagio numerosa, os salarios nio
subiriam e os lucros seriam maiores; por outro lado, a pritica de saldrios baixos
teria a virtude de obrigar o povo a trabalhar mais, mantendo a sua operosidade e
combatendo a preguiga natural das classes trabalbadoras.

Em certo sentido, poderd dizer-se que os mercantilistas antecipam a concep-
§30, depois mais elaborada teoricamente por Malthus, segundo a qual a desigual-
dade social ¢ a existéncia de um grande nimero de trabalhadores miseravels
constituem uma condigio de progresso. .

chqn@no. gp_nv_._m..manu:ﬂnunoﬁmmgwﬂmongaﬂannan ﬂnqa_cmmom:aﬁﬁl
al, advogaria uma politica anti-populacionista. Os escritores dos sécs. XVII e XVIIL
- sobretudo na Inglaterra e na Franga — defenderam abertamente politicas popula-
cionistas (que foram efectivamente postas em pritica), convencidos de que uma
ulacio n a e creéscente constituiria a causa pri riqueza, se nio
~MESMO 3 propria riqueza, o activo mais sélido de uma nagio. E Schumpeter sus-
tenta que, nas condigdes da época, era manifestamente verdadeiro o entendimento

de que 0 aumento da populagio aumentaria o rendimento real percapita,

3.3. As TESES DOS MERCANTILISTAS NO DOMINIO MONETARIO

“Facilmente se concordara ~ escreveu Colbert — que s6 a abundancia de di-
nheiro num estado conistituird a diferenga entre a sua grandeza e o seu poder”. E a
generalidade dos autores mercantilistas considerava a moeda um auténtico nervus
rerum, “o espirito vital das trocas”, “a vida do comércio”; ou, pelo menos, entendi-

_am que "3 moeda estimula o coméreio”, que o desenvolvimento do comércio exigia
* um aumento da quantidade de moeda em circulagio.

peso constante de metal precioso para que pudessemn representar um poder de
compra constante. De outro modo, a md moeda afasta a boa, de acordo com uma

onsideravam que ela devia também ser ¢ bou, 1. é, as moedas deviam manter um

teona que ja vinha de autores do séc. XIV e que hoje se conhece por lei de Gresham,
do nome do autor inglés que a retomou no séc. XVT, )
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Os autores mercantilistas consideravam que a abundincia de moeda era im-
portante, tanto na perspectiva dos interesses dos comerciantes como i do estado
Grandes quantidades de moeda s6 poderiam obter-se mediante o desenvolvimente
do coméreio e das manufacturas, o que significava o enriquectmento dos comere:
antes. A abundincia de moeda seria benéfica para os comerciantes porque ely
tornaria mais ficil a obtengiio de empréstimos ¢ 05 Juros @ pagar seriam mai
baixos. O,q..,.,._._nqnu:m_mmsm deram muita importincia a este aspecto, que _,\..”...,ﬁz_,
relevaria, mais tarde, entre os mais assinaldveis contributos desses autores *'%

Por outro lado, nurha épaca de revolugao de prepos, os mercantilistas aceitavan,
em regra, a conclusio inscrita na lei enunciada por Jean Bodin em 1568, u_nr;__?_.w
a qual o poder de compra das moedas de ouro ¢ prata é :Za_.&_z..aq:n proporcion i
i quantidade de ouro¢ de prata existente num pais. wan_u::?,:._.? pois, que
aumento da quantidade de moeda em circulagio provocava a subida dos prego
Mas daqui extraiam uma conclusio positiva: o nivel de vida dos trabalhadores
baixaria, o que os tornaria mais industriosos.

3.4. ECONOMIA'E POLITICA SAO INSEPARAVEIS: O PAPEL DO ESTADO NA
ECONOMIA

Os escritores mercantilistas sio portadores de uma concepgio di soctedade
que pela primeira vez se desenvolve no terreno da economia, poisé ._z.#..__..;z ccondmic
0 que se aponta como meta da vida social ¢ sio também meiar crondmicor os Qe e
propoem para alcangar tais objectivos.

Neles se encontra, de algum modo, 2 primeira manifestagio conscierte da _._m_e i
de que os homens podem dominar a sua circunstancia, podem comandar 4 sua vidda
colectiva, podem organizar a sociedade ¢ 0 estado de mado a proporcionar d.co
munidade o mais alto grau de bem-estar, através do desenvolvimento ccondmico
“A felicidade dos homens — escreveu Montchrestien — consiste principilmente ni
riqueza, ¢ a niqueza no trabalho”. O homem deixa de ser considerado como “pere
grino a caminho do céu” (viatar mimds) para ser encarado como “cridor e senhor
do mundo” (faber munds) "

3n

do umdo dinheiral™
~ M e oy

1% A generalidade divs autnres consideca, ponim, gue s no s X
e que 3 ordem social pode ser uma causa televante da lelig

fehicidade & nova na Evropa™, escrevieu Saintus. um dos expon
via o principio segundo o qual a felicdade pode cons
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Par outro lado, os escritos dos mercantilistas sobre problemas econémicos des-
dobram-se em estilo de comentirioe propostas de solugdo de problemas da acty-
alidade, e nio aparecem confundidos com questdes de especulagio filosofica o
reologiea, como acontecera em periodos anteriores e mesmo ainda com o pensa-
mento renascentista e a Reforma. A Economia passa a ser encarada como arte
empiriea, coma conjunto de preceitos para uso dos govemnos, como “maximas de
rdoria pritica”, na expressio de Keynes.

Na base das concepeaes fundamentais dos mercantilistas estd, no'entanto, uma
filosofia individualista de busca do miximo lucro a partir do aumento da .E.c,.wzmms
ed ,._.2539:. A actuagio dos regimes mercantilistas caracterizou-se, de resto
pela ajuda prestadu as actividades privadas, incentivando-as e protegendo-as nam
primeiros passos do seu desenvolvimento em moldes capitalistas, A politica Em..?
cantilista esteve na origem dus primeiras grandes companhias privadas e dos pri-
vilégios de que beneficiaram, propiciando condigdes favoriveis 4 acumulagio
de .n.ﬁw;mm qute viria a tornar possivel o desenvolvimento da producio nﬁu:uuu_g
nandistria. Historicamente, o mercantilismo contribuiu, no plano doutrinal e no
plano da acgio palitica, para 4 acumulagio de capitais necessdria 4 implantacio %,,
capitulismo como modo de produgio dominante. - R w '

O “sistemna mercantil”, escreveu Adam Smith, ¢, “por natureza éncia’,
sistena de restriges e regulamentagées”, Na é&un_n,_u é pelo Ba:oM Hm.mwﬂn“a mv“““_
' Economte Politigue de Montchrestien (1616) que nos escritos dos mercantilistas se
rec ihece « impossibilidade de separar a economia da politica. Este autor defende que
¢ lungio do estado estimular a producio e 45 rOCas PArd ACTESCENtar as riquezas e os
105 dos mercadores, dos manufactureiros e dos financeiros. Da acumulagio e do
reinvestimento desses lucros € que resultariam novas niquezas e lucros suplementares.

Os mercantilistas foram, na verdade, os primeiros a dar-se conta da importincia
du intervencio do estado na vida econdmica o a compreender a dindmica do cresci-
meteo eiondmico. Os seus escritos reflectem em geral a preocupagio de adequ

—utervengo do estado ao objectivo de alcangar o Triats alto nivel de 1} ara
450, N perspectiva de que o estado s pode ser rico se o forem os seus cidadios.

Ao contririo da liberalismo do sée, XIX, os mercantilistas o conceberam u|

ordem econdmica come algo separado da politica; nio defenderam queo estado
rada tinha a ver com a actividade econdmica. Antes acentuaram o papel decisivo

e — Py

TATEUNATE

dlortuitas ou inaltesdueis ls ma sore, o falta dle salide, as maguinagties Has fnimigos, a malvades
o, o vontade de Dous. J, fue nada tinfam que ver com i osderm social
{2 infundisda pretendar gue cam as mese antilistas esta cantepgdt do mundo e da vida comisgol

SIS

s i

Aviias Nunes - 303

do estada na desenvolvimento da economia de cada nagiio. O econémica estava,

neste sentido, na de endéncia do politico: as questdes econdmicas constitufama
principal preocypagio do estado. Por isso elas foram consideradas e estudadas,

pelos mercantilistas, no ambito da problemitica relativa 4 organizagio do estado. o

Este & um dos aspectos de modernidade dos mercantilistas.

Desta intervengio do estada na economia resultou o nascimento da burocracia
moderna, “facto ndo menos importante — na opinido de Schumpeter- do que o
proprio nascimento da classe dos comerciantes”. Ainda segundo Schumpeter, a eco-
nomia resultante de tal intervengao do estado foi uma “economia planificada (...),
planificada antes do mais tendo em conta as necessidades militares, a guerra” !

Tendo em vista o objectivo de conseguir uma balanga de coméreio excedentd-
ria, na mira de assim alcangar o enriquecimento do estado e dos cidadios, os
escritores mercantilistas definiram um conjunto de medidas que bem podem con-
siderar-se como uma po/itica econdmica mercantilista, assente na acgdo regulamenta-
dora do estado, mas também na sua acgdo como organizador da actividade econdmica
¢ mesmo na sua acgdo diplomidtica e militar. Os mercantilistas concebiam o co-
mércio externo como actividade ensre unmmw.“ ¢ nio entre individuos, A economia
adquira um cardcter nacional, defendendo alguns que a fungdo natural do soberano
devia ser a de actuar como “condutor mc_un.nao da miquina econdmica”.

Eis alguns pontos da politica econdmica mercantilista:

— defesa da liberdade de exportagio de produtos manufacturados e de uma
politica de incentivos 4 exportagio;

- proibigio da exportagio das matérias-primas e dos capitais necessirios &
indistria nacional;

- limitagio da importagio dos m:das:.ym estrangeiros, com excepgiio de certos
bensiiteis 4 indistria nacional;

—reservat do comércio aos nacionais, para impedir que os comerciantes estran-

_+7 " geires fizessem sair ouro e prata do pais em causa;

— politica de fornento das manufacturas, nomeadamente mediantea criagdo de
Manufacturas Reais, dentro do espirito de que “ce travail ne gitera point le par ticulier,
car U supléera seulement a son défaut et sera introduit 4 la place de celui de I'étranger
qui ne peut étre admis qu'au grand préjudice de tous le pays” (Montchrestien);

120 Cir |, SCHUMPETER. ob. cit., 1 88, Bectivamente, coma muite bem salicnta P LEON, aserfedade das propos-
tas mercantilistas & fungdo do grau de d Ivimento do aparelho de estado e dasua avtoridade. Nao ha
politica meecantilista eficaz o nio ser quando existe um poder fore capae de impor ans panicdlarismos lacais
ik crpritatives o respoito pelas sias decisdes” lohoer, 1930 )

i Cir | SCHUMPETER, passim. Rend GOMNARD fab.oit, 49) considera que o mercantilisme ¢ “estatista™ e fala,

a respeiin das econamas murcantilistas em especial a francesal, de "sooaliseme monachigue”.
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— liberdade do comércic interno, com um abatimento de barreiras dentro do
espago nacional, tornada possivel pelo estabelecimento de governos centrais fortes
(a politica de unificapde do: mercades internos é mesmo considerada por alguns
autores como a ac¢dc mais importante dos regimes mercantilistas);*?

— conquista de colénias em busca de novos mercados.

Dado o baixo nivel de vida dos paises europeus e a exiguidade dos respectivos
mercados internos, o desenvolvimento das manufacturas exigia a busca de merca-
dos externos. Para os primeiros paises a entrar na senda do desenvolvimento in-
dustrial, o comércio externo desempenhou, de facto, um papel fundamental como
condigdo prévia do desenvolvimento no quadro do capitalismo nascente, quer no
imbito da "acumulagio primitiva do capital”, quer depois como mercado de colo-
cagdo de produtos (condigio necessiria para que prossiga 2 actividade produtiva
em moldes capitalistas). Os mercantilistas deram-se conta disto mesmo e defende-
ram a expansio colonial, sustentando que o empenhamento do estado era requisito
indispensivel a0 éxito da ‘empresa colonial’ *®

4. A CONTROVERSIA ACERCA DO MERCANTILISMO

Dissemos que com frequéncia transparecem contradigdes nos pontos de vista
defendidos por autores que hoje consideramos como mercantilistas, E vimos tam-
bém que muitas das teses dos escritores mercantilistas foram contestadas por outros
autores seus contemporineos, embora alguns dos criticos aceitassem os pontos es-
senciais do ‘pensamento mercantilista’. Mas foram os fisiocratas, primeiro, ¢ Adam
Smith ¢ os liberais do séc. XIX, depois, os mais duros criticos dos mercantilistas.

Em 1516 Thomas Morus publicou a Utgpia e em 1623 Tomaso Campanella

publicon a Croeas S04 (Cidade do Sol). Sio obras contemporineas dos mercanti-

15tas nas quais se apresentam modelos de sociedades ideais baseadas na igualdade
perante o dever de trabalhar ¢ um padrio de vida modesto, na rejeigio da riqueza

como objectivo da actividade humana, na hostilidade perante a propriedade indi- .

vidual e a liberdade individual.

Sio geralmente consideradas obras de critica 4 sociedade capitalista nascente,
nas quais se prefiguraria o pensamento socialista que viria a ser elaborado no séc.

in Lata s do dos mercantilstas no sentido da unificagdo econdmeca dos espacos nacinnals fon paticubanment
imppimante na Inglatems e na Franga, Meste limo pals, fo um édito de Colben que-em 1664 criod unia unid)
aduanelra constituida por um gupo de provincias da nore de Franga (a "cing grosses fermes?), no selo da qual
O eamdio passon 4 ser incsiramente livre & a agricultura se comegou a desenvalver em moldes capitalistas
323 Mas nowvas condigdes di act ad ade econbmica, *produgda & venda autonomizam:se coma polos de toda a
poltica: e daf que—escreve | AUMEIDA GARRETT, ob. cit., 60 -2 situagdo psicologica medieval, 3 fomi e
bens, se suceda um paviy de bens, dos quet rvars e prod Hmento cuja comy a0 ndt

pode desprender 42 das cond ¢ des s lo-ecantmicas criadas pela revolugio capitalista®,
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XIX e a sociedade comunista para que este aponta. Dai a oposigio entre estes
autores ¢ os mercantilistas, defensores dos valores proprios do ‘capitalismo comer-
cial’ de entio,

Pensamos, porém, que nio ¢ por este caminho que deve tentar-se a leitura
critica dos mercantilistas, 3 luz da realidade do seu tempo. Como salienta Jean
Marchal, a condenagio do capitalismo que resulta das ohras referidas ¢ muito
mais uma reminiscéncia do espirito medieval, uma espécie de "nostalgia doclaus -
tro” do que a antecipagio do idedrio socialista do sée, XIX.

4.1. OS5 MERCANTILISTAS E A “MANIA DA REGULAMENTAGCAD"”

A orientagio dos mercantilistas no sentido de forentar o desenvolvimento das

actividades econémicas levou-os a regulamentar o exercicio do coméreio « da
induistria, no sentide de lhes imprimir uma dinamica que nio era possivel no

quadro institucional herdado da Idade Média, ¢ a salvaguardar que ficasse dentro
do pais 2 maior parte dos ganhos resultantes da produgao e da exportacio,

De Colbert se disse que ele tinha a “mana da regulamentagio” Cremos, po

T vy sfue ndo serd inteiramente correcto considerar os mercantilistas e peral

(incluindo Colbert) como maniacos da wnma?.ﬁm_:mr.mu,. Na verdade, e vendd
o soberano como “o condutor supremo da maquina economica’ (na expressio do
mercantilista inglés James Stweart), a generalidade’dos escritores mercantilistas
nio se cansa de sublinhar as vantagens da iniciativa privada, d:

mércio e da concorréncia entre _43“_53_.3 e comergrantes

iberdade de co

E importante salientar, alids, que muita da actividade remitlamentadora dos
estados mercantilistas procurava justamente proporcionar as manuficiuras priva
das as condigBes mais favoriveis a0 seu desenvolvimento, no periodo da "acumuls
¢io primitiva do capital”, Bom exemplo disto mesmo €3 regulamentagio do rrabalho
nas manufacturas. Tratava-se de garantir mao-de-obra abundante e de forma
disaiplinar os trabalhadores recém-expulsos .%._Uw.nu::x.w, de acordo enm as ext
géncias do trabalho nas inddstrias novas.

_Durante tada este periodo a forga e a violéncia desempentuaran uim pipel
decisivo mas relagoes eitre as estados, mas tambem-nas relagoes entre as clisse
sociais, mediadas quase mnau_zm,mmr actuagio do estado. Este € um sspe
visivel no dominio a que agora nos referimos.

De acordo com  filosofia social entlo corrente (com torte pene
valores religiosos saidos da Reforma), nio se encontra na literaturs
qualquer preocupagiio pela sorte da maioria constituida pefos pobres. {
vagabundos gerados %lwm vicissitudes ccanomicas, socials ¢ politicas duepoc
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Leisinglesas de Henrique VIIT e de Isabel T prevéem a pena de morte para os
mendigos reincidentes. Virias leis visam organizar a assisténcia aos pobres: os
fundos resultantes da cobranga de impostos locais especiais sio utilizados para
financiar a compra de cinhamo, linho e 1 que permitam por vs pobres a trabalhar,
Em alguns casos, as administragoes paroquiais alugam directamente esses pobres
sem trabalho acs donos das manufacturas; noutros casos, os mendigos sio interna-
dos nas Warkhouses e obrigados a trabathar nas manufacturas.

Na Frangu 1 mendicidade foi considerada crime contra o estado. Em finais do
sec. XVII ¢ promulgada legislagio que obriga a trabalhos forgados os vagabundos
¢ os mendigos reincidentes; quanto as mulheres, prevé-se o ferrete, o degredo e o
chicote. Nas manufacturas da seda de Lyon, o regulamento do trabalho (1667)
obrigava a oragoes comunitdrias de manhd e 4 tarde, trabalho das 4 is 20 horas ou
das 6 @s 22, com duas horas e meia de folga para as refeigoes, e a proibicio de
blasfemar, de fumar e de frequentar as tabernas. O regulamento das manufacturas
de lanificios de Amiens (1666) estipula que “nenhum mestre poders tomar um
operirio que venha de outro mestre para trabalhar em sua cdsa sem saber se o
primeiro mestre estd contente comy: co.vnﬁao s

Montchrestien é bem o exemplo de um mercantilista que atribui ao soberano a
direccio geral da economia, defendendo que ¢ a ele que cabe “ramener 4 l'ordre
tout ce qui s'en est détraqué”, “tenir I'oeil ouvert et l'oreille alerte, pour voir et
entendre tout ce qui peut apporter du bien et du soulagément au peuple”. Mas o
mesmo Montchrestien salienta que a actuagio do soberano deve ter em conta a
iniciativa privada e o interesse pessoal, “ce grand aiguillon a bien faire”, ¢ poeem
relevo as vantagens da concorréncia, “sans laquele I'action demeure toujours liche
et molle”. O préprio Calbert sustenta que, “parg desenvolver o coméreio, hi duas
coisas necessirias, 4 seguranga e a liberdade” - Ylaissez agir l'envie naturelle quont
les hommes de gagner quelque chose et de se.mettre i leurs aises”, escreveu cle.

As exigéncias de intervengio H.wﬁ._u_an:ﬁmons da estado e de maior liberdade
para a5 actividades econdmicas nio siio contraditérias, na Gptica dos mercantilis-
tas. O estada era chamado a intervir, em alianga com os comerciantes, contra os
poderosos corpos intermédios herdados da Idade Média. A tarefa do poder central
erd a de romper barreiras arcaicas, de pér fim A intervengdo das. proviricias, dis..
comunas, dis corparagies. A missio do n_,»u%.u_ paraos mercantilistas, era, ao fim

~

¢ o caba, a de promover @ unificagio econémica e politica do espago nacional.
Conseguir esteabjectivo, i custa da redugio ou anulagao.dos poderes econdnucos
e paliticos dos corpos tnrermédsas, era considerado condi n..w-o indispensivel para o
desenvolvimento du liberdude econémica dos individuos. A liberdade, pari as
mercintilistas, nio se definia negativamente (como o farim os liberais dos sécs.
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XVIII e XIX), pela simples auséncia de intervengdo do estado. Para eles, nas
palavras de Gonnard, a liberdade ¢ antes “um poder de acgfo que se desenvolve
com e pelo concurso do estado’

Encarada nesta perspectiva e i luz do seu tempo, a politica mercantilista foi,
sem divida, um factor de progresso: a acgio do estado contribuiu paraa generali-

zagio de téenicas industriais mais aperfeicoadas e eficientes e foi a base da criagio

¢ verdadeiras economias nacionais. O acn nio significa que a manuten¢io roti-
rvencionismo nio se tenham cons-

- . 4 » IL.II-I|I|I.I-|-||A|
tituido, com o decurso do tempo, em obsticulos ao desenvolvimento econsmica:

Mas a defesa da liberdade de comércio sé mais tarde se radicaria nos M_mmm.wmmp.!
ganhando progressivamente a indispensivel cobertura tedrica.

No final do reinado de Luis XIV, os mais licidos de entre os comerciantes
franceses protestavam contra os monopélios concedidos a determinadas Compa-
nhias e proclamavam que “a liberdade ¢ a alma do comércio, excita o génio e a
aplicagio dos mercadores e permite a abundincia”,

Mas foi Pierre Boisguillebert (1646-1714) o autor que marcou a transigio — neste
€OMO ern outros aspectos — entre 0s pontos de Yista dos mercantilistas e o pensamento
liberal que comegou a ser veiculado, rio dominio da Economia, pelos fisiocratas.

Ao contririo dos mercantilistas, Boisguillebert considera o mercads interno mais
importante que os mercados externos como fonte do desenvolvimento das rique-
zas. E sustenta que a md situagio econémica da Franga se deve, precisamente, &
quebra do consumo. Considerando, por outro lado, que a produgao agricola € mais
importante que a produgio industrial, defende que devem libertar-se os mercados
dos cereals (permitindo mesmo a sua exportacio) para que aumente 0 CONSUMO &
a produgiio agricola e a prosperidade da agricultura se estenda, naturalmente, a
toda a nagiio. Na mesma linha, Boisguillebert defende a supressio dos impostos
indirectos, que se traduzem em aumento dos pregos e provacam, por isso, redugio
da procura por parte da maioria dos consumidores.

Dos escritos deste autor ressalta a ideia de que a criagio da riqueza pressupde
o (e baseia-se no) mecanismo da livre formagio dos pregos. Das relagoes de troca
aproveitariam as duas partes, harmonizando-se os objectivos egoistas de cada in-
dividuo para a melhor prossecugio do interesse geral. Esta seria uma led natural
aplicivel a toda a actividade econdmica de produgio e de troca. Bastaria, pois,
"laisser agir la nature”. "Nio se trata de agir— escreve Boisguillebert; é necessdrio
deixar de agir com a violéncia que usamos para com a natureza. (...) Assim que for
posta em liberdade, a mesma natureza (...) restabelecerd o comércio ¢ a proporgio
de pregos entre todas as mercadorias”. Por antecipagio, eis o antincio da tese da
miéo invisivel, de Adam Smith.
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O préprio Marx acblhe uma interpretagao idéntica acerca deste ponito do ‘pers -
samento 3223:.:2» E parece mesmo justific-la, embora classifique de "reulis -

o grosseiro” al teses daqueles autores, as quais exprimiriam, porém, na

Boisguillebert defende também a ideia de que existe uma interdependéncia e
solidariedade natural entre todas 2s profissdes e actividades econémicas: os rendi-
mentos distribuidos como resultado da actividade de um sector alimentario os

T

|
__

mercados dos outros sectores de actividade econémica. Desde que se deixe agir a

natureza, a circulagio dos rendimentos traduzir-se-d na criagio incessante e reci-
proca de mercados para toda a economnia do pais. Esta a base da prosperidade, Eis,
antécipando Say, a lei dos mercados dos produtos ov les de Say.

Na Inglaterra é talvez em Hobbes (1588-1667) que pela primeira vez aparece
defendida a liberdade de comércio como urna lei da natureza. Mas foram William
Petty (1623-1687) ¢ John Locke (1632-1704) os primeiros autores a procurar
demonstrar que a vida econémica é governada por leis naturais que os legisladores
nio podem alterar, constituindo a liberdade das trocas a condigio necessaria ¢
suficiente da ordem econdmica. Dudley North (1641-1691) escreveu muito clara
mente que “ndo compete i lei fixar os pregos do comércio, porque o seu montante
tem de fixar-se ¢ fixa-se por si mesmo”. O mesmo D. North advoga que, “do ponto
de vista do comércio, o mundo inteiro ndo é mais do que uma nagio ou um so
povo, no interior do qual as nagdes sio como as pessoas; (...) nenhum povo se
tornou rico pelas intervengdes do estado, mas é a paz, a industria ¢ a liberdade, ¢
nada mais do que elas, que trazem o comércio ¢ a riqueza”. E Ch. Davenant
(1656-1714) é muito claro quando afirma: “o comércio €, por natureza, matéria de
liberdade, encontra os seus caminhos e dirige no melhor sentido os seus empreen -
dimentos; todas as leis que tentam limiti-lo, regulamenti-lo ou orienti-lo podem
ser iteis 20s interesses particulares, mas raramente s3o vantajosas para o piiblico”,

4.2. O OURQ E A PRATA CONSTITUEM A VERDADEIRA RIQUEZA DE UM PAIs?

Do entendimento do mercantilismo como “a teoria do enriquecimento das na-
goes pela acumulagio de metais preciosos” (R. Gonnard), tem-se partida, por
vezes, para identificar o mercantilismo como a valorizagio fetichista do ouro e da
prata e com a ideia de que a verdadeira riqueza de um pais consiste na quantidade
de ouro e de prata que ele detém.

Adam Smith ¢ um dos autores que insinua que os mercantilistas confundem a
riqueza com o dinheiro, afirmando mesmo que “o essencial da sua argumentagao
[dos mercantilistas] pressupde frequentemnente que toda 4 riqueza consiste em ouro
e prata”

324 Cir. Adam SAMTH, Riqueza das Magbes, ed, cit, 1, 719 s

eitura de Marx, os 583&3 dos comerciantes ¢ dos fabricantes de entio, em

e desenvolvimento do edpitalismo na época: "o que
§mx§..n ~diz zﬁx :.6 imbito da transformagio das socicdades rurais da feuda

striais, € no mann«o dosg ncnmmav gs@ 5 [1goes no

mercado mundial, é um crescimento acelerado do capital, que nio poderia :?G

se pela via da actividade produtiva, mas apenas pelo emprego da forga” ™

———

Os primeiros mercanfilistas, na interpretagio de Mary, 8:2&.:33 0 eOMmer-
cio mundial € os ramos particulares do trabalho nacional que nele desembocavim
directamente como “as 1inicas fontes auténticas da riqueza ou do dinheiro” Mus
importa considerar — diz Marx - que nessa época a maior parte da produgio
nacional evoluia ainda segundo formas feudais, nas quais os produtores encontre
vam as fontes da sua prépria subsisténcia imediata. “Os produtos ndo se transfie
mavam em mercadorias, nem, por isso mesmo, em moeda; ndo entravam no
metabolismo geral da sociedade; ndo apareciam, portanto, como a materializagio
do trabalho geral uv«nﬂn"o. e, de facto —alega Marx —, nio constituiam rigueza so
sentido burgués da palavra™

No limiar da produgio burguesa, m:n:ao a esfera econdmica proprismente
burguesa era a da circulagdo das mercadorias”, todo o complexo sistema da produ
¢io em moldes capitalistas era apreciado na optica da circulagdo, o que pode

explicar que os autores da época confundissem o dinheiro com o capital = ¢ von
siderassern o ouro e a prata (i.¢, 1 moedd) domo atnica riqueza, fquer

esfera da circulagao,

Enquanto fim da cireulagio, o dinheiro ¢ o fim determinante, o principio ¢ o
mabil da produgio. Nestas condigaes, Marx considera “perteitamente natu
os autores “se agarrassem i forma tangivel e brilhante do valor de o, w sua
forma de mercadoria geral, por oposigio a rodas as mercadorias particnlured

dugie moderno devidasa escola mercantilista — parriram forgosamente dos

E ainda Marx quem escreve: "As primeiras andlises teoricas do o ko de pro

némenos m‘._m..nam:.:m do processo a.... »:.ET_,. 1o tal como elesce apresentan no

movimento QE?E_ mercantil, ?::SE manifestagio auténoma do apital, et
e e e e —— e & el

s Cle Karl MARX, “Critiguee de I'économie polingue”, em Cleuy e terd Masimifien fubadl | 81088 e G agne
an Cewvred, il caps. Xile XIV 1L TH04 11050 13931394

it Pierre DEYOM (b oo, 99 parece it no maeumo <eatico quencdo Gz g seinte posgUits Moo
que a maarparte das unidades de produg i '

sefia s L0 pouco azadvel considenar o
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influéncia fol preponderante na época do primeiro abalo da producio feudal onde
se §itua a origem da produgdo moderna. E a razio pela _qual o mercantilismo
enas pode apreender a aparéncia das coisas. A verdadeira ciéncia da economia
moderna — continua Marx S0 aparece no momento em que
do processo de circulaciofio processo de produgio” .

a anilise tedrica passa

No clissico liveo sobre o mercantilismo, Hecksher apresenta uma série consi-
derdvel de citagdes de autores mercantilistas (frequentemente de segurido plano)
onde se afirma que “a riqueza ¢ dinheiro”. Mas tais afirmagées (muitas vézes
“meras fagons de parler”, como realea Schumpeter) nio invalidam a conclusio da
generalidade dos especialistas no senitido de que nas obras dos mercantilistas mais
destacados nadua se 1é que possa fundamentar a tese de que eles pensavam que a
tigueza ¢ moedu ou de que eles confundiam o dinheiro com aquilo que se pode
comprar com ele s

Montchrestien, por exemiplo, procura mostrar que ¢ necessirio encontrar “os
meios de atrair os metais preciosos ao pais”. O pais precisa de dinheiro porgue
“pode dizer-se que actualmente ndo se vive tanto pelo comércio dos elementos mas
antes pelo ouro e pela prata™ Estes sio “dois grandes e fiéis amigos” que “dio

resposta as niecessidades de todos os homens”, Assim sendo, defende Montchres-
tien, “n'en avant paint de notre cru, il faut en avoir des étrangers",

Mas este mesmo autor afirma, com toda a clareza, que “nio ¢ de modo algum
aabundineia de ouro e de prata, a quantidade de pérolas e diamantes, que faz os
estados ricos e opulentos”. O que constitui a riqueza de um estado ¢
“laccommodement des choses nécessaires 4 la vie et propres au vétement”. “Na
realidade — comentava Montchrestien — nds temos maior abundancia de ouro e de
Prati que of Nossos pats, mas ndo vivemos methor, nem somos mais ricos”. “0
liomem nasceu paraviver em continuo exercicio de preocupagio. (...) A felicidade
dos homens consiste principalmente na riqueza, ¢ 4 riqueza no trabalhe”,

Poderfumos citar abundantemente outros autores que expressamente evidenci-
i :..,.._ confundir a riqueza com o dinheiro. Para Thomas Mun, v.g., “a riqueza
vonsiste na posse das colsas necessidrias para uma vida civilizada”. E Davenant:"a
ngueza de wm pais resude no produta da term, no trabalho ou na indtistria®. Schum-
peter vl mesmo a0 ponto de afirmar que a riqueza era entio definida mais ou
menos comp i definimos nos hoje. Ha um docus cdussics — escreven Schumperer —
num estudn de Thomas _u»t:r:_: “E verdade que peralmente a medida do capital
o diriqueza e dada pelo dinheiro, mas € mais coisa da imaginagio do que da

LI ESEHUMIPETER. ofh ot 410415, Nem sequer os bulioniaas wipanhiis, como Ortjz e Olwarez, podern
PR iqueza e maedafol £ IAMES, ob it i)
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realidade: pode-se dizer que um homem possui dez mil libras quando acaso nio
tenha em dinheiro de verdade nem sequer cem libras; mas as suas posses, se for
um agricultor, consistem em terras, cereais, gado ou alfaias agricolas”.

Idéntica clareza de ideias pode ver-se em Dudley North (1691): “Nenhum
homem é mais rico por ter a sua riqueza toda em dinheiro, prata guardada a seu
lado, mas, pelo contririo, é mais pobre por essa razio. O homem mais rico é
aquele cuja riqueza cresce em terra lavrada, em dinheiro a juros ou em bens em
trifego”. Poderemos dizer que desponta aqui a distingdo entre capitalista passivoe
capitalista actito,

A separagio nitida da nogio de riqueza relativamente ao ouro e & prata (3
moeda) surge nos escritores de transicio, como Boisguillebert ou William Perty,
O primeiro admitia mesmo que a sociedade poderia até, “se os homensse enten-
dessem, dispensar o ouro” e utilizar apenas o papel-moeda.

O que vimos afirmanda encontra confirmagio ainda no empenho que os

mercantilistas puseram no fomento da produgao nacional.™ Salientimos atras como

os mercantilistas ingleses prosseguiram uma politica agricola que deu resultados
positivos. No que se refere & Franga, Colbert'foi acusado pela oposica
tica do seu tempo de sacrificar os interesses da agricultura aos da “Vil burguesia”,

_ . Ao servigo da exportagio de pro-
dutos manufacturados, Colbert terd prosseguido uma politica de salirios baixos, o
que exigia pregos baixos para os produtos agricolas. Dai certas medidas que os
isiocratas consideraram nocivas para a agricultura (a proibigio de exportar, a
regulamentagio do mercado interno, a proibigio de estocar os cereais, etc.).

A generalidade dos autores reconhece que os mercantilistas franceses, com
excepgio de Sully, foram abertamente ‘industrialistas’. Mas alguns historiadores
negam que tenha havido uma politica deliberada desfavoravel & agricultura. A
parte algumas medidas de circunstancia, reconhecem estes autores que o colber-
tismo nio teve uma politica agricola (Colbert acreditava que o desenvolvimento
das manufacturas rurais resolveria o problema da pobreza nos campos). Mas ne-
gam que a baixa acentuada dos pregos agricolas na Franga (designadamente entre

324 "5S¢ o4 mercantilistas sublinhaim o cardeter nacional do sew sistienin = escrove MARX, Gl ob. cit., ed. cit., 1T,
1394 -, tal ndo &, na siia boca, uma simyples frase, Sob o pretesto de terem em conta apenas a rigueza da haglo
205 recursas do estadp, eles defendem de factn os interesses da c|asse capitalista e o enriquecimenta em geral
corna o firt supre cestads, @ proclsmam & sociedade Durguesa relal an velho esado do direin

diving, Mas, an mestng tempo - sublinha Marx - eles 18m nﬂ_._w.nmn_._ln..m de quie, na sociedade moderna, o

desenvolvimento das interesses do capital & da classe capltalista, da produgao capitalista, consti i & proprin

Tunggarnento do podetio nacional e da supremacia nacianal®
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1662 e 1687) tenha sido consequéncia da politica de Colbert, uma vez que tal
fenémeno se verificou por toda a Europa ocidental. ™

E incontestivel, porém, o apoio que os mercantilistas concederam is manufacturas,
tanto na Inglaterra como na Franga, o que ilustra bem a importancia que lhes concedi-
am no que toca 4 sua contribuigdo para o enriquecimento e o poderio do estado.

Na Inglaterra, promulgou-se legislagao que obrigava os pobres (e nio apenas
os internados nas Werkbouses) a trabalhar nas manufacturas; institui-se um sisterna
ptiblico de fixagio dos saldrios ¢ toda uma legislagdo variada que procurou disci-
plinar a mdo-de-obra recém-chegada dos campos e fornecer aos industriais mio-
de-obra abundante.

O mercantilismo francés procurou por a funcionar um servigo nacional eobn-
gatdrio de emprego em beneficio das manufacturas, is quais concedeu n._o:awo_.:m
¢ subsidios virios. Para estimular os empresirios modernos, que pretendiam fugir
i rotina ¢ 4 estagnag@o das corporagdes de artes e oficios, Colbert di edificios ¢
instalagdes is manufacturas privadas; concede-lhes crédito a juro baixo, isengdes ¢

redugdes de impostos; garante o aprovisionamento de matérias-primas a bom pre--

§o, através da iserigio de djreitos de importagio e da autorizagio para a utilizagio
gratuita das matas reais, quando necessirio; assegura, por virios modos, o escoa-
mento dos produtos manufacturados; desenvolve uma politica populacionista, para
que nio falte a mio- mnqocnm (isengdo tempordria de impostos para os que se ca-
sem com menos de 20 anos; isengio de impostos para as familias numerosas;
proibigio da emigragio dos operirios ¢ apoio 4 imigragio de operirios estrangei-
ros qualificados; obrigagio de as Sﬁnnma solteiras, os padres e as religiosas tra-
balharem na industria, etc.). -

4.3. A IMPORTANCIA DO OURO E DA PRATA

O que fica dito no nimero anterior nio significa que os mercantilistas nio
atribuissem muita importineia moeda — auténtico nervus rerum, para eles, como
referimos atrds — ¢ nio considerassem como objectivo da sua politica econdmica a
abundincia de ouro ¢ prata & disposigio do pais (ideia que ¢ ainda claramenre

-+ defendida-por.John Locke, segundo o qual o interesse de um pais consiste em

deter um estoque de moeda superior i de qualquer outro pais).

Os estados modernos da Europa tiveram de enfrentar as exigéncias decorrentes
do seu aparelho central (administragdo, justiga, foras armadas, representagao no
estrangeiro, etc.) e tiveram de realizar os recursos financeiros indispensiveis sem

129 Chr, . DEYON, ob o, 3037
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poderem contar com as antigas ajudas feudais. Para tanto, era necessino oure,
sobretudo em periodos de guerra, tio frequentes naquela época,™
Oaaqugmn se, por 15so, que 0s va:znom mercantilistas atribuissem especial

uro e de prata, tanto mais que
nio existiam entdo institui h@a capazes de permitir a obtengio de recursos finan

ceiros através do crédito.

Por outro lado, apesar de ji se verificar a circulagio de Jetrus de cimbio como
meio de pagamentos nas relagdes internacionais, a verdade ¢ que ndo existia, ao
menoes até finais do séc. XVIL, um sistema internacional de erédito aque facilitasse
os pagamentos internacionais. As condigdes da época dificilmente dispensavam,
por isso mesmo, a existéncia de considerdveis estoques de metais preciosos, que
constituiam os meios de pagamento indispensaveis para satisfazer as cxigéncias de
um coméreio em desenvolvimento crescente,

Dificuldades semelhantes sentiam-se igualmente no plano interno. Na generali
dade dos paises europeus, a inexisténcia de um sistema bancarno minimamente es-
truturado ¢ o desenvolvimento deficiente dos mecanismos do crédito abrigavam &
utilizacio das moedas para regular as relagdes comerciais. S nos finais dosec. NVTI
comegou a ser frequente, mesmo na Franga, a circulagio de letras de cambio, 1
continuava a ser invidvel a utilizagio das transferéncias de conta a conticomo me
de pagamentos. As trocas directas ¢ as compensagaes por encontra dos livros f
ciais ndo permitiam dispensar o ouro e a prata para a regulurizagio periodica dos
saldos, Os proprios impostos tinham de pagar-sc em “boas especies”, recusan foem
regra os cobradores quaisquer moedas que nio fossem de ouro o de prat

No periodo a que nos reportamos, as crises resultantes de mas calheitas pron
cavarn frequentemente ndo s6 a pendria de alimentos, o seq encarecmento

(P O AR H

fome, mas também a crise nas manufacturas (por falra de maténasp
por falta fle mercados) e ainda dificuldades enormes na obtengio de cradito U

efeito, o dinheiro necessirio para aimportagio de cereais ¢ marérus-primmas fazi
falta nos negocios e as taxas de juro subiam em plena crise Perante 2 mexiste non

LRIt O estadn de guetra er uma situag do narmal nas relagdes et estadon, i
conflitos comercials ague 2 posigan emanopalisa de um pads, dispota sobine a prosss
Haua dizer que de 1494 4 1559 houve grermas oa Butipa quase el e ancis
apenas sete anos de paz completa, de 1656 0 1815, anglatarma estisve eim g
¢k, 93), Compreende-se, desie modo, aconclusio de Schunperer: “Naguele muyndo e
a2 030 passava de yin anmisticio, 4 guerra e o temiédia normal para o dasequilibrio palilico. o estaanyenn
translommavase ipvo fc1o em inimig, coma oo temgos primitives™ (Cl | SCHUSMPETTR o o )

(53] Sobire 0 procesio comente de efecting s pagamentos intemacionais naqueladpoca, ot ) ALMEHAL
obal, 45/46




e

=

L

314 = Lnn INTRODUCAC A Economia PoLiTica

de moeda fiducidria e de moeda escritural, as quantidades de ouro e prata em
circulagio revelavam-se insuficientes para ocorrer is necessidades das trocas.

Estas erises de origem agricola ou comercial, tio frequentes, lembravarm, pois,
insistentemente, 2 importancia de deter abundantes estoques dos metais que funci-
anmvam como nioeda. Nesse mundo perturbado e permanentemente 4 beira da
penuria, serd correcto reconhecer que os mercantilistas se revelaram bons obser-
vadores da realidade do seu tempo a0 acentuarem a fungdo da moeda (de ouro e de
prata) como instrumento de reserva de valores,

Javimos, alids, que os mercantilistas atribuiram particular importincia i relagiio
entre a abundancia de moeda em circulagio e a manutengio de baixas taxas de juro.
Isto mesmo levou Keynes a apontar como ménto dos mereantilistas o terem com-
?2 ndi ,w: g L..::n_._nr_s Ln metais vnnn_cmcm Anczmam:_n_m através de uma balanga

32 ..

netira capazes de permitir uma actuacio directa sobre a taxa de juro interna.

s mercantilistas ndo desconheceram a influéncia da dbundintia (ou do exces-
so) de moeda em circulagio sobre o nivel dos pregos. Mas talvez Jean Marchal
esteja certo quando observa que a abundéncia de moeda nio trazia consigo, nas
condigies da época, um perigo muito grande de inflagoes galopantes, uma vez que,
e se conhecendo ainda — como dissemos hd pouco - a moeda escritural ¢ sendo
o papel-moeda uma invengio recente e pouco utilizada, a moeda em circulagio
cra moeda metilica de ouro e de prata. Sendo assim, o aumento da mcmnnamn_a de
ouro (moeda) em cireulagio depende da exploragio das minas, e esta ndo pode ser
directamente influenciada pela politica dos governos (nomeadamente no caso da
grande matoria dos paises que ndo produzem ouro)

O enorme afluxo de memis preciosos vindos das Américas no sée. XVI foi
fendmeno que ndo se repetiu, No que se refere ao papel-moeda, o primeirn banco
europeu @ emitir papel-moeda for um bance sueco, em 1661. Mas a primeira
grande experiéncia de emissio de papel-moeda sem contrapartida em ouro ou na
producio de mercadorias fol levada a efeito na Franga por John Law (por vezes
chamado o "mercantilista do papel-moeda”). Surgiu entio, pela primeira vez, o
risco efectivo de o excesso de moeda em cireulagio, por forga das opgdes da poli-
tiea governamental, poder conduzir a uma inflagio capaz de desorganizar toda o
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economia. Mas o banco de Law foi fundado em 1716 e abriu faléncia em 1720,
Nesta altura j4 a influéncia dos mercantilistas era diminuta.

De qualquer modo, a experiéncia falhada de Law evidenciou a0 mesmo tempo
a forga do crédito e os perigos do papel-moeda. O fetichismo do ouro perdeu
muito da sua forga e as preocupagdes dos ‘economistas’ deslocaram-se decidida-
mente das questdes monetdrias para o desenvolvimento da v_.omﬂﬂ._o e do comér-

 cio, “A ciéncia financeira — escreveu Boisguillebert — ndo ¢é mais do que o

.

|

conhecimento profundo dos interesses da agricultura e do comércio”. William
%5 que “o trabalho € o pai e o principio activo da riqueza e a terra éa
sua mae”. . Child defenderia que a evolugdo e o nivel de emprego revelam com
mais seguranga a satde de uma economia do que os cilculos acerca dos saldos da
balanga de pagamentos.

4.4, TEORIA DA BALANCA COMERCIAL £ TEORIA QUANTITATIVA DA MOEDA.,
O “DILEMA MERCANTILISTA”

Segundo um entendimento corrente, a esséncia do mercantilismo radica na
doutrina segundo a qual uma balanga comercial favorivel ¢ o objectivo fundamen-
tal dapolitica ecopdmica, porque ela mnB..mw certo modo, a prosperidade nacio-
nal, no pressuposto de que é correcta a opinido popular segundo a qual a riqueza
consiste em espécies monetdrias. Como um qualquer individuo, um pais, para
‘enriquecer, deve gastar menos do que o seu rendimento. Este excedente apresen-
tar-se-ia sob 2 forma de ouro e prata. Esta era, sinteticamente, a interpretagio de
Adam Smith acerca do mercantilismo.

Se, como vimos; nio colhe hojeo a eralidade dos especialistas a
tese de que os mercantilistas (a0 menos os mais representativos) confundiram
todos, grosseiramente, a riqueza com o dinheiro, Mark Blaug considera, no
n_.:.,EB. que “aidein de que o excedente das exportagdes ¢ o indice ao;_m.mm._. -estar

siderada como o erro basico em que incorre toda 2
literatura mercantilista”

Ao servico de uma v&»zﬁ comercial favorivel propunham os mercantilistas
medidas de varia ordem: aumentar e melhorar a mio-de-obra; desenvolver a pro-

-7 dugad das manufacturas, sem descurar a agricultura para evitar as situagoes de

pentria alimentar, particularmente graves em caso de guerra; exportar apenas as
matérias-primas nio necessirias i produgio nacional ¢ importar o menos possivel
de bens para consumo no pais; desenvolver o capital comercial, reservando aos
nacionais do pais o coméreio com as colénias ¢ certo niimero de outras actividades

il4 Cir. M. BLAUG, ab.cit., 12
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comerciais; tornar o comércio mais facil e mais livee; praticar uma politica de taxa
de juro baixa (Child propse 4%); assegurar a supremacia militar no mar e pé-la
10 servigo da conquista do ‘respeito’ pelas outras nagdes do dominio dos transpor-
tes maritimos, dos entrepostos comerciais e da pesca do alto.

Estas preocupagées ¢ estas medidas ganham sentido, 4 luz do seu tempo, se se
compreender que elas pressupdem determinadas hipSteses acerca da realidade, por-
ventura tio indiscutiveis para os autores dos sécs. XVI ¢ XVII que nem sempre
consideravam necessirio expliciti-las. E o caso da concepgio segundo a qual, nas
relagBes econémicas, o que um ganha o outro perde; € o caso da aceitagio de que as
necessidades sio limitadas, de que a procura é praticamente inelistica; de que é fraca
1 acglio dos estimutlos pecunirios sobre a produgio ¢ a oferta, etc. Por outro lado,
numna época em que o comércio intemno se desenvolvia irregularmente ¢ se confinava
a éreas determinadas e em que o coméreio internacional, gragas i pirataria ¢ 2 outros
factores, era uma actividade acentuadamente aleatdria, era natural pensar-se que
uma balan¢a comercial superavitiria constituia um suplemento indispensivel aos
ganhos de um comércio interno de reduzidas dimensdes ¢ que uma nagio s6 pode
enriquecer através de politicas que empobregam os outros paises.

Estas sio ideias que podem compreender-se no quadro de sociedades pré-
industriais, nas quais as taxas de crescimento da produgio e da populagio eram tio
lentas que cada geragio mal se apercebia de qualquer crescimento. Dai a tese
segundo a qual, sendo limitados os recursos disponiveis, s6 pela violéncia cada
nagdo podia chamar a si um quinhdo maior que os outros. O comércio externo,
com o seu cortejo de conquistas, de pilhagens, de pirataria, de guerras, de violén-
cias de toda a espécie, desempenhou entio um papel fundamental como instru-
fento da acumulagiio capitalista ¢ como estimulo eficaz do ‘espirito de empresa’

Num mercado constituido por estadas ecomémica e politicamente opostos uns
a0s outros de forma violenta, seria deslocada a concepgio liberal que desconhecia
as nagdes ¢ via as relagdes de coméreio internacional como relagdes entre indivi-
duos pertencentes a nagdes diferentes, de natureza idéntica is relagées de comércio
interno, entre individuos do mesmo pais. Parece mais realista a conecepgio mer-
cantilista, que parte da ideia de nagio enquanto a entidzde economicamente autd-

135 Dada a importincia que entao s atribifa 3 detengio de um estoque de metais precioos, compreende-se 3
relevincia atribuida pelos mercantilistas ao coméclo extemo; pars o8 paises que ndo produziam agueles
metais, o comdic o extemo ap arecia come o Gnico J para reumr o d ol deouio e prata

¥ 1 g

Compreande-se, também, nesta lagica, a impondncia atribuida 3 obtengaa de um saldo positivo da balanga

comercizl: *a posigio dominante da contratagdo intemacitnal - escreve |. ALMEIDA GARRETT, ob e, 10
=L, representa o sueedineo, na paz, do dominio do vencedor na e
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noma e considera que as relagdes de comércio internacional sio relagoes entre
nagées (com o seu poder econdmico, politico e militar) e ndo entre individuos.

O mesmo poderi dizer-se dos mecanismos de regulagio automdrica das trocas
comerciais internacionais, cuja ignorancia os liberais do sée. XTX ndo perdoaram
a0s mercantilistas. Resta saber se ndo foi o pensamento liberal ¢ os seus arautos
que esqueceram (ou ndo compreenderam) que “as dificuldades de comunicagio, a
inclasticidade da oferta e da procura, a frequéncia desordenada das mutagaes mo-
netdrias tornavam aleat6rios os automatismos que celebravam com a mgenuidade
de verdadeiros nedfitos”

Durante o séc. XIX e mesmo actualmente, foram também os mercantilistas
acusados de reduzir a balanga de pagamentos 4 balanga do coméreio e de conside -
rar nesta apenas a importagio e a exportagio de bens materiais, A primeira origi-
nando dividas e a segunda eriginando créditos.

Nio é correcta esta acusagio, como ndo é correcta ¢ ideia de que o8 merean
listas ndo foram além do nivel das relagdes bilaterais, propondo-se sempre alcan-
gar um saldo positivo da sua balan¢a bilateral com qualquer outro pais.

“Rélativiménte 2 este tiltimo aspecto, aceita-se gty a abservagdo poderd ey
cabimento no que respeita a Colbert, que parece nio ter 333...2,__:__.__ beni o
cardcter multilateral das trocas internacionais e dos equilibrios monetirios. Por
iss0 mesmo os seis grandes corpos dos mercados de Paris o criticaram e pugnaram

pela liberdade do comércio internacional *”

Quanto aos mercantilistas ingleses, porém, desde Thomas Mun
- que eles revelaram uma clara compreensio da solidariedade entre todas as cor-
rentes de trifego ¢ entre todos os mercados, considerando que :.;_.:. imparti ¢ o
saldo global do comércio multilateral e nao o saldo de uma balanga particular o
da balanca bi rEnte 3s. nmwﬁlnuhbhnrlmw_hr_'c:m_aa?_;c ¢ out _Hmu-m:..
assava-se assim da nogio estreita de balanga bilateral paca a _.:..f:. e Falanga v

do comércio.”™ Era um passo importante para se ir abandonando 4 concepgin e

136 Ch P LEON, ob.cit, 186,

117 Lia-sa num panileto de 1 Sm “o ;Senhor a.o__.aaze_..n_zr:_.,.... a0 pretender coliw i os by
de poderem dispensar todos s auttos prvos, leva estesa, por seu lado, fazesen o meami
pranhia das Indias Orientais reclarma, por villa de 1686, “1otal liberdads de comdion e i
COM 048 P geirns”, invecando os exemplns da Inglarerra e da Hatanda,
rentemente aboitas A entrada e ) salda dos iietais preciosos () e mesmo na 1
cedida 35 safdas das moedas nacionals com o cunho dos Edtados Cerais; & o5ty
e — que provoca a abunddncia gue existe nas Provincias Unidas e as torma s
migsrio modo, 0s representantes dos poitos comertiais de Rousn, Sam-Malo o f
tantes de Franga) defendiam o princfplos da divisdo inteenacional dotea
mentn das tmcas multilaterais

ERL] Uim cas que ajudau ns mercannlisasimgleses o compresmder gque noman impamantc o
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um comérein internacional de volume limitado e estivel (por isso mesmo disputa-
do 4 forga por cada um dos estados) e o principio da guerra do dinkeiro, muito
presente na politica mercantilista.

Thomas Mun vai mais longe na andlise da problematica da balanga de paga-
mentos, sendo correntemente apontado como o primeiro autor a dar corpo i nogio
de balarga dos pagamentos correntes.™ No activo desta balarica contabilizava ndo s6
o eusto de produgdo das mercadorias exportadas mas também o lucro dos comer-
ciantes e o prego do frete e do segurd, quando o_ﬂ.nus%ona se efectuava em navios
britinicos. No activo contabilizava ainda as despesas feitas no pais pelos estrangei-
ros, os ganhos dos cidadios nacionais em paises estrangeiros, as despesas com
espionagem feltas na Inglaterra por poténcias m_.m:,»nmnr..»m. No passivo, Mun ins-
crevia os pregos de venda na Inglaterra dos produtos importados (deduzidos os
direitos alfandegirios), bem como os ganhos R..amaauom no pais por cidadios es-
trangeiros, as despesas dos britinicos e do mom_. governo no estrangeira (quer no
ambito das representacdes diplomaticas n_Eua._.E quadro do esforgo de guerra),

Perante estes dados, Mark Blaug defende que, quando os mercanrilistas falam
de excedente da balanga comercial, eles visam, em qmmqu_.o. excedente das exporta-

_:§0es materidis ou imateriais sobre as importagdes, excedénte que se traduzird ou

na entrada de ouro ou na abertura de um crédito sobre ‘o estrangeiro (i.¢, na
exportagio de cupitais), Podera, pois, admitir-se que os mertantilistas distinguiam
4, sinda que de farma grosseira ¢ expressa numa linguagem desprovida de rigor
cientifico, aquilo que hoje se designa por a&.ﬁ_ﬁ.n dos pagamientos correntes ¢ balanga

dos capitais (movimento de capitais), ™

terais o) o o comercio do Baltica. Era um comércio deficitirio para os ingleses; mas era indispensdvel

e matdas-prmis o2 estaleios ravals britinicos, o que fazia dele uma actividade cconbmica

xpansdn do podena bethnica pos marese pars o éato dos Actas de Navegagio.

£ | SCHUMPETER fist LADEA06) atibin esae mdritn g0 italiana Aflonio Serca (1611),
* eonicepgdo ol da

> ApRresenlon U

08 NVImentos de pramemn da balanga comercial e os movimentos do ouna
insiderands ts fendrmenos monstiros como conssquitnglas
VO TS SIMAOTRLS, PO IIERITTANTES LM S| MEsmos.
BLAL ol et 12

Abalanga cor

il

sl U balanga dos paganienios correntes podem apressatar saldo positive ou negative
s balanga dos PRI, 10 Se0 COMjunto; tem deedtas, necessanamente, equilibrada. Cam eleito, um

o & as expoitagdes de capital investimentos felios no estrangeing, pagamento de lucras no

it che-cevditis em favor do estrangeinol. Pais bem: O desequilibtios gomentiing tegistados em
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Esclarecidas estas questbes acerca da teoria da balanga comercial dos mais
representativos dos escritores mercantilistas, fica de pé a questio de saber como &
que os autores dos sécs. XVI ¢ XVII ndo se deram conta de que a feoria quantita-
tiva da moeda (que vem de Jean Bodin e que os mercantilistas em regra aceitaram)
entrava em conflito com as suas concepgoes acerca da natureza e dos resultados
das trocas internacionais. Se o saldo positivo da balanga comercial provoca a en-
trada de metais preciosos num pais, como impedir que a subida dos pregos inter-
nos que dai resulta torne nio competitiva a produgio nacional com a consequente
redugdo das exportagdes e aumento das importagdes?

Vejamos melhor.

Jean Bodin enunciara em 1568 a ideia de que o poder de compra da moeda (de
ouro ou de prata) varia em seatido inverso ao da quantidade de ouro e prata em
cireulagio no pais.’* E John Locke apresentou, na iltima década do sée. XVII, a
sua versio da feoria quantitativa, segundo a qual os pregos variam no mesmo sen-
tido ¢ na mesma proporgio da quantidade de moeda em circulagio.

Por outro lado, Thomas Mun escreveu, por volta de 1630, que “todos estio de
acordo acerca do facto de que a abundincia de moeda num reino eleva o prego das
mercadorias”, acrescentando logo que “a abundancia de moeda, tornando os bens
mais caros, provoca a diminuigdo da procura e do consumo desses bens”. O mes-
mo autor compreenideu igualmente que o volume das exportagdes e dasimporta-
¢6es depende do nivel relativo dos pregos nos diferentes paises e que todo o défice
ou excedente da balanga comercial (abrangendo os movimentos de bens e servi-
gos) tem de ser compensado por um fluxo correspondente de metais preciasos
(importagio, no caso de défice; exportagio, na hipétese de excedente).

Pergunta-se: confrontando estas aquisi¢des teoricas dos sécs. XVIe XV1I, como
se explica que tenha sido levado a sério, a0 longo dos tempos, o objectivo da
politica mercantilista de obtengio de um excedente crénico da balanca comercial?
Dadas aquelas permissas, tal objectivo s6 poderi ter sentido como objectivo de
curto prazo. Mas os mercantilistas apontam para a suu concretizagio com cardcter
permanente (o proprio Locke defendia ainda que era do interesse de cada pais
deter um estoque de moeda superior ao dos outros paises), visando a acumulacio
indefinida de metais preciosos, com base no esperado afluxo ininterrupto de ouro

(] Jian Bodin considerava que a altade pregos podia resultar de cinco causas posslivels, de imponincia desigual:
aaumento da oferta de o = de prata; a exisdne)a de monapslios; a adopgio de medidas ou a acoméncia
de rircunstinglas suscepiiveis de redu zir os fluxcs comereials das mercadorias disgoniveis; as despesas exces
sivas flos mpnarcas; 3 ..E.Sn..w.nnu diteormetdlico das moedas. A primeira causa era, segundo Bodin, a causa
decisivada subida dos pregas e da consequente perda de poder de compra da moeda, Cfr. |. SCHUMPETER,
Hustarta.,, <it, 160-167
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€ prata aos paises que consigam saldos positivos da balanca comercial. Eis o “di-
lema mercantilista”, de que fala Mark Blaug *@
A resolugio deste dilema deve procurar-se, segundo Blaug, na concepgio dos
escritores mercantilistas — que teri tido em John Law o seu intérprete mais acaba-
do - segundo a qual a moeda estimula o comércio e a actividade econémica em
geral, na medida em que a sua abundancia aumenta a velocidade de circulagio das
mercadorias. Na verdade, embora na versio inicial de Locke a teoria quantitativa
apontasse no sentido de que o nivel geral dos pregos ¢ sempre proporcional 4
quantidade de moeda (na qual se tinha em conta a velocidade de circulagdo da moe-
da), a teoria quantitativa aparece intrinsecamente ligada, a0 longo dos sécs. X VI
¢ XVIII, a0 principio segundo o qual “a moeda estimula a actividade econémica”.
De acordo com este principio, qualquer aumento da oferta de moeda deveria ser
sempre seguido por um aumento da procura de moeda, o que significaria que é o
volume dos negécios e nio o nivel dos precos que vem afectado por um afluxo de
metais preciosos e inerente aumento da quantidade de moeda em circulagio *
A partir de David Hume (1711-1776), a chamada equagas das trocas costuma

. .- 8presentir-se como uma identidade (MV = PT), em que o produto da quantidade

de moeda ~g.wa_n sua velocidade de circulagao (V = nimero de vezes que cada
unidade monetiria muda de mios durante um periodo dado) é igual a0 produte do
volume das trocas (T) pelo preco médio das mercadorias transaccionadas (P).
Admitindo que T e V st insensiveis s variagdes da quantidade de moeda (sendo
T determinado pelas forgas ‘reais’ da economia ¢ V pelos hibitos das pessoas ¢
pelo comportamento das instituigdes financeiras do pais), a teoria quantitativa da
moeda é apresentada como uma relagio causal entre M e P: Pvaria em fungio de
M (e na mesma proporgio de M).

Na interpretagio dos mercantilistas, porém, a teoria quantitativa era entendida,
essencialmente, como uma relagio entre M e T,

M2 Cin M. BLAUG, ob, cit, 18-21,

341 Refira-se, n!e.t:tﬁ_..ak que oumercantilisiag saligntaramque o sumento da ah_.i_n_.ﬁuaa UG € praty

exigtente num pais ndo significava nec teim igual da quantidade de moeds em circula.

307 uma pane considerivel do ouro e da Prata ndo era monetanzada, senda desviada para enfesouramenio
£ (3 COnsUMas sumphudrios,

For outro lado, a influéncia favoravel da abundincia de moeda sobire o nivel da estabilidade econdmica
(aumento da producio e incremento do comércio) | igava-se 30 entendimento da maeda mais come interme-
didrio geral das trocas da que como reserva de valor, entendimento presente nos autares mercantlistas desde
0 3éc. XV (Davanzati), desenvolvido com maior elareza por autores da segunda metade do sée, XV (Thoms
Mun, v.g } e abertamente assumido por Paner, Law e Farbonnais. Asiim sendo, 0 aumento da quantidadi de
maeda ndo tem que provocar, necessariamients, um aumento proporcional do nivel geral dos pregos, Cir, |
SCHUMPETTR, 0l ioe. cit,, e ). ALMEIDA GARRETT, ob. it , 57-58.
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Esta concepgio de que a vantagem verdadei E.S.n:nn m__Tﬂ._.,_.F,wq_?w_ ,r.x?_ "__,.;"M—..:.M,
cia de moeda reside em que ela acelera o comércio e Ecri_uf_.,__q,_&. u.:m wrn :d
foi a de muitos mercantilistas, incluindo Colbert) talvez ndo tosse .z.o dese: |
ﬁmcn alpuns pensaram, se nos colocarmos no @_:&3 de economias em que
7_““%»“”._”._“”2””:81@.513 grandes reservas de _:.n_o..an-a?..._ cde ﬂ,.m.Ewaw :“:."w.
W..a inactivos. Nestas condigdes, o aumento da ..___._u_uz_.._aa de 3:_..”#...” poderia esti
mular 0 aumento da produgdo, sem provocara subida dos ?zm. s, -

Assim se justificava, no séc. XVIII, a _awa.» da _:_ﬁ.;mnr..c.,_ io a..,_ :Epr:w“ M;

manter permanentemente uma balanga 8545& favordvel. H.n__ .,NE; __;_,w: M.. ﬂ
i umentar necessariamente na sequéncia de um aumento

 agiow it g Rasta que as quantidades suplementares

da quantidade de metais preciosos no ﬁm:m. astaque as g ducios "l _ﬁE S b

de moeda sejam utilizadas para financiar 0 aumento da pro :fm.,. . w o

da quantidade de moeda dard trabalho aos que actualmente se encontram ocios

~ escrevia John Law no inicio do séc. XVIIL u o

Segundo esta perspectiva, 0 aumento dos pregos que ?H:”..,wc _.,J,E.:.. do au
mento da quantidade'de moeda ampliava as cﬂodgu:__.&nm de lucro H_,__.S o ke
factureiros e para os comerciantes, ue absorveriam B?L.J::,_WH.,. 4 .M.:.:__q.: _“: ,_ ,.
moeda suplementar para promoverem o ucBn:S-n_u mno&:ma: e ._; ve :r.._”,_,, _...J
saldrios pagos a quem estava desempregado até entio ;_._.Hq.:,_.,ﬁua 0 .:.:.:._.. H‘p
procura de bens deconsumo; como o prego do A:.;_n:o seria F:..n:.. o _:f__y.“
seriam elevados, 2 produgio e as vendas continuariam a aumentar seni o rsc de
uma acentuada subida dos pregos. . . .

A medida que as condigoes econdmicas ¢ u.,o.ﬂ as se foram ,z..___.,_.,_:__ "__E._ﬂ..:,a_u
concepgoes liberais comegaram 1 apresentar o’ dilema mercantilista tw_.z.. ._....“ ,
contradigio insanavel e o objectivo de alcangar um fluxo pe E.S:...E.n..n v _.:.. “
preciosos como um absurdo impossivel de n:_._e_.nﬂwa.._u. Os passos %.._._v__i.u.;hm ﬂy#,
sentido foram dados por Richard Cantillon :mwc.r_ 734) € por G._M_a | _.ﬂ_.”: ﬁh .;: ﬂ
1776), que — com base no entendimento mv” nnw..z é”.._:cn._.:_é n_... _:;” »_w,. .H“., _:\,
relagio causal entre a variagio de M ¢ a variagio de P, de ral modo que ; i .
mesmo sentido ¢ na mesma proporgdo que M - conchuram pela ,.x_qur:. e
mecanismos automiticos de reequilibrio da _...p_.._:_,...: de pagAmENtos, que cor ._ﬂ 1" A
dariam a distribuiio dos metais preciosos pelos virios paises, independer H_.ﬂ.._.xﬁ ! .._,..
dos esforcos de cada um destes para reter a moeda. Pois bem: o z:..r,.:.:.r,,.? _.:.
podiam ter-se dado conta de tais mecanismos u_.:c._dﬁ_?r__:_....w Porue erl ot
como vimos, & sua interpretagio da teoria quantitativa du moeda.

44 Cir. P DEYOMN, ch it 98:99
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4.5. O MERCANTILISMO E O SEU TEMPO. A TRANSICAO PARA O
LIBERALISMO

Por volta de 1630, Thomas Mun ji se dera conta de que “vender caro ¢ com-
prar barato” acaba por conduzir 2 inversio do saldo da balanga comercial. Tam-
bem William Petty contestava ji em 1662 a pretensio de se conseguir uma balanga
de pugamentos permanentemente excedentiria e uma acumulagio indefinida de
metais preciosos. Fé-lo em nome de uma espécie de doutrina das necessidades do
comércio de acordo com a qual “uma certa medida ¢ uma proporgio adequada de
moeda 3o necessirias para animar o comércio de uma nagio, do mesmo modo
que uma quantidade superior ou menor poderia ser-the prejudicial”.

Mas foram Cantillon ¢ Hume que trouxeram novas perspectivas i problermiti-
ca e andlise,

Irlandés de origem, Richard Cantillon foi banqueiro na Franga e escreveu em
francés, durante a década de 1720, o seu Essai sur la Nature du Commerce, que
cireulou sob a forma de manuscrito até que foi impresso em 1755.

Cantillon € ainda mercantilista, advogando uma politica proteccionista e de-

fendendo que a moeda ¢ “o verdadeiro corpo de reserva do estado” e que a “a
abundancia de moeda” é um elemento fundamental na configuragio da “riquezae
do poder relativos dos estados”. No dominio da andlise monetdria, Cantillon pro-
curou explicar como ¢ que 0 aumento da produgio d4s minas de ouro de um pais
atecta, em primeiro lugar, os rendimentos neste sector, estendendo depois os seus
efeitos wos sectores dos bens de consumo e dos bens alimentares, aumentando os
lucros du agricultura e baixando os saldrios reais, Daqui resultaria uma pressio no
sentido do aumento dos salirios nominais, seguindo-se novos ciclos de aumento
das despesas e dos pregos.

Debrucando-se sobre as consequeéricias do afluxe de metajs preciosos a um
pais, Cantillon critica a tese de Law de que “a moeda estimula os negacios”, Este
eteito — defende Cantillon - € mais susceptivel de se verificar quando o aumento
luquaritidade de moeda resulta de um excedente das exportagies sobre as impor-
ragoes do que quando resulta de um aumento da producdo das minas de ouro
nacionais. Neste (ltimo caso, 0 mais provivel seria um aumento directo dos pPrecos
sem admentar a produgio. De todo o modo, o aumento da quantidade de moeda
em circulagio (ainda que em consequéncia de uma balanca comercial favorivel)
incrementania o luxo e provocaria o aumento do nivel dos Precos internos, o que
desencorajaria as exportacoes e estimularia as importagées, invertendo-se os fluxos
de etreulagio do meral,

L

. 4 . - . . _
vnomﬁom estrangeiros. Nestas condig@es, tornar-se-iam mais favorivels os termos
p .

de troca (relagio entre o prego das exportagdes ¢ o prego mm.,... importagdes de um
pais) ¢ o saldo positivo da balanga de pagamentos aumentana.
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Sé assim ndo € na hip6tese — admitida por Cantillon — de serem E&Wmﬂmwww
ocuta por parte do estrangeiro de produtos nacionais ¢ @ procura nacion

Mas ji ndo seria assim se aquelas procuras fossem n_»mmnmmm.zsﬁm_ ._HHMHHM
porém, Cantillon, preconizava — como W. wu.nnw =qi s _M_mn _mmw o¢w e
do processo inflacionista, nio permitindoa circulagio de .nonme 0 oﬁnm.w e
no pais (quer fundindo-o e entesourando-o, quer emprestando-0 a0 g
exportando-o sob outras formas). . .

Alguns anos mais tarde David Hume (1752) sustentaria quie a5 procuras ¢ ;
referidas sao relativamente elsticas, o que significaria que nenhum pais %c e
acumular ouro ilimitadamente, 20 contririo do que vuﬁn:a_ﬁ._.., os mercanti mnmm

Nos seus escritos, Hume apresenta uma justificacio histérica do anﬂn»::r”.u
mo, 40 mesmo tempo que refuta as teses Bn-n.mauraam sobre a v&».:ﬁ nmuhnwnm
s emne alzuns dos pontos centrais da filosofia dos nnwso_s,mgm rvnﬂn‘_m h séc.
HIX Quanto d questio que agora nos .S_mnnn.mmn mais de perto, Davi E.:.“
F.agnorp as bases da reoria do reequilibrio autamadtico da balanga dos pagamentos en

ime de padrio-ouro.

Hnmwwmm%o da ideia de que o poder de compra da moeda é .Sqnamamnﬂn. mBﬁoﬂj
cional  quantidade de moeda em circulago, E_.S.S sustenta que é uwmn cn.ﬂn”. M
falacioso o raciocinio da nagio que pretende enriquecer acumnulando ourg; pol
dessa acumulagio hi-de resultar uma elevagio dos pregos; nosgmw» mM 0s mnum.ew
sobem em determinado pais, isso quer dizer que, a certa altura, hio-de n.mmmn”. .
ficar mais baratas as mercadorias estrangeiras, Bs.wc por que se passa Mon._ E.w.n”
em maior quantidade, preferindo-as as nacionais; mas s¢ o3 Enﬂo.m M ﬂn” p §
questio sobem, isso também quer dizer que os ?..n.iﬁ.om internos, em mw s
menito, estario tio caros que o mercadoexterno deixard de os comnpiar ms mnu..
a medida que o metal precioso aumenta, 0s ._ﬂmaom mcvnms e, pelas ”wm_wmﬂ”moao
das, diminuem as exportagdes e aUMentam as IMpPortagoes, o ﬂ._._ﬂ i mn o
necessiria consequéncia a mu_“mm do ouroaté a0 ponto de reequilibrio da balanga.

; y .. u
145 Repare-se neste texdo, 1o elucidativo da confiangade D) Hume nos &mnm nismos :1..:‘”“”.—“; ,HH .m__._.f.n”“__”_:
_ die cada urm; “Deve concordar-se que, quando nos afastamos nu“r._._nn aldade, _n__..,._una _.._._h.v.s gk o
watisfacan do que ayuela que proporcionamns ao ric; S muilas ...E_._.u a nE_a, q_.“ um grande :
e mesmia de provincias infeirs que um s homem satisfaz a sua Swaun_a frives w PEP—
Entretanto [ s anulis s vinudes |as qualidades activas dos ,:&,...___cnf_ n.w m:.._. Bw R._.“ A
de igual repanticaa da prapriedade] nas sias operagies, em .:n.,,n rmduzieds ._...En.” ot
&, pataimpedir um peguens namern de homens de cairna miséria, langareis naii Iod3
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Por outro lado, se um pais perde ouro, dai resulta uma baixa de pregos, a qual,
na linha dos raciocinios anteriores, hi-de conduzir ao aumento das exportacdes e
i diminuigo das importagses, desaparecendo o défice da balanga de pagamentos e
regressando o ouro a0 pais de onde saira. Segundo a logica deste mecanismo
automatico, a prépria saida do ouro de um pais desencadearia uma série de conse-
quéncias que conduziriam o ouro a0 pais de onde tinha saido.

Resumindo: os metais preciosos distribuir-se-io automaticamente pelos virios
paises que participam no comeéreio internacional em fungio do volume do comés-
cio de cada um. Cada pais dispord, em principio, da quantidade de ouro e de prata
de que necessita para o seu coméreio, e apenas dessa quantidade.

Aparece nesta construgdo, tal como se disse antes, todo o optimismo e confian-
ca das teses liberais num mecanismo natural, 20 mesmo tempo que se pde de parte
a filosofia mercantilista tendente a justificar a necessidade de o estado intervir 2
incentivar as exportacoes e a assegurar um excedente da balanga comercial,

As criticas dos liberais visavam negar o fundamento i politica econdmica dos
mercantilistas. A par de alguns fracassos, permaneciam, porém, certos éxitos in-
discutiveis, particularmente na Franca e na Inglarerra, 4 comprovar a “necessidade
historica do mercantilismo” (P, Deyon) ¢ a indicar nmn as pretensas obsessées dos
mercantilistas foram muitas vezes Opgoes sensatase racionais, adequadas as reali-
dades do seu tempo. Mesmo Adam Smith, tio cdustico para com os mercantilis-
tas, ndo deixou de ‘compreender’ os Actos de Navegagao.

A partir de finais do séc. XIX tem-se assistido ao ressurgir de algumas das
teses ou de alguns dos temas caros aos mercantilistas. Os primeiros defensores da
reabilitagio dos mercantilistas foram os autores alemies ligados 4 Escola Histori-
¢a e empenhados na defesa dos principios do nacionalismo e de politicas protecci-

onistas, que consideravam indispensdveis a industrializagio da Alemanha.

O mercantilismo estd ligado historicamente a0 processo de afirmagio dos esta-
dos modernos na Europa, do seu desenvolvimento

econdmico ¢ da sua emancipagio |
economica no quadro nacional. Nio admira, por iss0, que as suas teses tenham

conhecido algum favor no imbito da Alemarha empenhada na sua unificagio naci-
onal, na constituicio de um estado e de uma economia 10 servigo da nagio. Numa

Alemanha que protegia as suas fronteiras econdmicas no quadro do Zolverein, Fri-

edrich List denunciava (1841) o livrecarnbistmo como a expressio tedrica dos inte-

resses ingleses e defendia a intervencio ) do_estado para que a Alemanha pudesse

exercer 0 seu direito 4 industrializagio e 20 desenvolvi mento.™" Compreende-se,

340 Razthas do mesmo upa Ajudamenos a comnpreendir Quie, attualimente, nos paises do chamade Teirceiro Munido,

desejnsos de promaver o seudesenvalvithenty econbmicn, se

Aceiheum fome ¢ nsubstiiulvel PaiEpacio do
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por isso, que René Gonnard, mostrando a defesa, por Montchrestien, da Jnnn_mmw.&:n._.m
de afirmagio politica ¢ econdmica das nagdes, na base &n‘ uma ec ;:..u:._; :,_n_n:H m.
completa que se baste asi propria ¢ se expanda para o oﬁn_._o.”._wﬂ.__”sn_:n deste modo:
“C'est déja tous List, ou presque que nous u.oﬂccu__.m chez lui". .
Mesmo na Inglaterra, o interesse pelos mercantilistas renascet em En_m_a _up.::a.s
da corrida s col6nias nos finais do séc. XIX (recorde-se que o8 mercant _aﬁ ..“__.5 .
buiram um papel de primeiro plano aos mercados externos,  pi anrﬁw .m..a n:__z._w.u,n
¢ 2o regime do pacte colonial) e as praticas de m_.wnanﬁo:_.mac &m_caawuﬂ ..EMH_WC a-
rarn posigdes no imbito da depressio nno_._a._._._____ww w“.anm._.ﬁo: entre 1873 ¢ J_ ,._ =
Apds a Primeira Guerra Mundial, a experiéncia pos em cauisa as cone nﬁf_..;;_
liberais ¢ os seus mecanismos automdticos no que se refere a n_::.m”:\u _Enmwu:c:n
do trabaiho, 20 comércio internacional e a vannﬂ_w de pagamentos. O pads u:..a_:_.\_
chegou ao fim como sistema monetirio 383»5_.,5&_ ¢, com ﬁ..r.. 0% E,..._ .._s_._;:.f v
de auto-regulagio que the eram préprios no u.::.c:_a das relagoes 2._5.@_..,“”,_. : |
ternacionais e da balanga de pagamentos. Perante m_ﬂ_uﬂ_w.f, no.::“,_:ua_.,f de _:.. fiue
da balanga, muitos paises intervieram nos mercados de n.._.a_w_:,.. mc?..:ﬁ“w_.n.. H
priticas proteccionistas e .4s asphragdes mn autarcia ece :3:.:,.,_ r.&,_” _#,. p.m.. U_ _:,_ﬂ.
Depressiio, foi o descrédito do laissez-faire ¢ a comprovagio da necessidade
intervengao do estado na economia. . |
Neste ambiente, compreende-se o despertar do interesse H:.__.z obras ¢ m..ﬁ..._
politica dos mercantilistas, que foram objecto de virios estudos, a:.r. quals : E..H;
importante ¢ o de E.F. Heckscher, O Mercantilismo ( _.c..w,u_. O EHMH_.: Ke ._ m.d..f, 3
dedicou um capitulo da Genera/ ﬂﬁm&.ﬁeu&.&w merca _..Hm_trm::u. pondo ..._.m,u_.:.* | | ,
a importincia atribuida 3 politica de raxa de juro baixa, que r,,.ﬂ_nm H_.w:., .::_._M
advogou. No entanto, assim como ndo ¢é correcto ~ como M. Blaug mostrou

o precursores de Keynes, tamben nio terd senty

considerar os mercantilistas com

do falar-se de neo-mercantifismo, como alguns pretenderam, a v

1 YO L [
mentos de interesse renovado pelos temas mercanti mww.._..

et dest

e i S i o

O mercantilismo tem de entender-se no contexto historico en e surg. Fle

foi a doutrina e 4 pritica econdmicas dos estados nacionais no periodo
tre 0 séc. X V1 ¢ meados do séc. XVI1I, o ﬂaloa_._ historieo do desenvolvimento
entr a A e .
dos capitalismos naclonais, em pleno florescimento do chamado capitalismo co
wercial. Nesse periodo de transigio, o mercantihsmo enquadrou -se nus exigénoias
LS - b

ado g oo : | st i sgenmaveny ao desen
5T acnnddugdo da acumulacsa do capitil g no langamenta das infraestumire \J

volvimento, do mesumo modo gue de maites lados s proclama gue, so menos Pl uH e
nlvi o 1 (L[S fam. L, »

3z Clr R GONMARD, o vir, 111
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¢ nus valores do processo
capitalismo induserial,

As obras dos mercantilis tas ndo constituern g
dominio da sconomia

dos valares religiosos, analisando as questdes econ
ignorando as consider

meios que inre
1

{ue preparou as condicdes para o desenvolvimento do

inda um sisterna cientifico no
politica, mas constituem ref]

€XOCs auténomas relativamente

Gmicas no seu terreno préprio,
¢Ges morais ou teoldgicas na escolha dos ohjectivos ¢ dos
gram a sua politica econdmica, e

lancando as bases de uma ciéncia .
was sociedudes,

As novas condigdes econdmicas e socials ex
mercantilismo

plicam o envelhecimento ripido do
A0 ritmo do séc. XVIII europe

c._.E:._5522._8nnﬁcnmacmoms
sanunciava o fim da primazia da razio de estada,

.- das luze

Carituro I11
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