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José Luis Fiorf

.Estados, moedas e desenvolvimento

“Futuramente, & possivel que os nativos desses palses se tornem mais

fortes, ou os da Europa mais fracos, e os habitanres de rodas as diversas
regioes do mundo possam chegar quela igualdade de coragem e for-
¢4, que, inspirando temor métuo, constitui o Gnica fator capaz de inti-
midar a injustiga das nagdes independentes ¢ transformi-la em certa
espécie de respeito pelos direitos reciprocos™.

3 {Adam Smith, A r:'quez-a das nagdes)

1. A visdo cldssica

Ao defender d-tese de que uma mudanga na correlagio de forgas entre
os Estados era uma condigio indispensdvel a uma maior equidade entre as
nagdes, Adam Smith propds 4 economia politica cldssica uma questaoeum
caminhe que_ele mesmo, posteciormente, abortou. Quando Smith publi-
cou, em 1778, sua Investigacdo sobre 4 natureza e as causas da rigueza das

nacdes, ia fazia mais de dois séculos que os mercantilistas estavam conven:. .

.cidos de que ¢ dinheiro ¢ a riqueza eram dimensdes insepariveis do poder
“dos Estados. Entretanto, o viés politico-ideolégico imposto pela luta do li-
beralismo econdmico contra o “sistema mercantil” impediu os economis-
tas politicos ingleses de reconhecerem o que havia de verdade na polirica
mercantilista e acabou enviesando, de forma definitiva, todo o pensamento
econdmico cldssico. O proprio Smirh, depois de propor com absoluta pre-
cisao —a proposito dos paises atrasados — o que era, de fato, 0 enigma cen-
tral de todo desenvolvimento capitalista, foi incapaz de analisi-lo ¢
esclarecé-lo de forma objetiva e conseqiiente. Pelo contrérioc, acabou con-
cluindo - submerido ao seu desideratum ideolégico — que “nada parecia ter
mais probabilidades de criar ral igualdade de forga do que o intercambio

- _miiruo de conhecimentos e de todos os tipos de aprimoramentos que tra-

zem consigo um amplo comércio entre si” (Smith, 1983, p, 101). Resposta
perfeitamente circular, uma vez que para Smich fora o préprio “intercim-
bio mima” que provocara os “inforninios horriveis” nos territdrios colo-

niais, exatamente porgue a correlacdo de “coragem e forga” entre 95 povos

conquistadores & conquistados era muito desigual. E, portanto, um con-
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Lra-Senso SUpPar que.£sse mesmo intercarnbio pudcs§c desfazera co_rrclag:ft_o
origindria e desigual de forgas entre as nag6es. Smith lfogc de. sua prépria
contfadi¢io, dissolvendo o problema no campo tc<§r1co, a0 1d_en_t:f1car o
seu conceito-de nagio com o-de mercado, & 20 glefimr 0 seu conceito de ri-
queza a partir da sarisfagio-dos consug‘ii@orés.-Com’o resultado, reinventa
uma nagio sem Estado nem terricdria, feita apenas de merc_ad_ores e consu-
midores. A mesma faldcia se prolonga na reoria do comércio internacional
de Ricardo, incompativel com o.sen-proprio modelo, basecado na relagio

:!--
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mica capitalista, Nem sua teoria da acumulacio, nem seus esquemas de re- -
produgio ampliada, “endogenizam” o papel do poder politico na [uprurs
da “reprodugio simples”. Marx reconheceu a enorme importincia das “di- -

vidas piiblicas”, mas restringiu-a aos processos € momentos de *IFUTHTI—
¢ig_primitiva’, sem qu_siaerar 0.papel dos Esiados NAcIomaTs 1

a
| competi 20 do capiral, que viria a ser, exara-

arxista do_imperialismo. Nesse campo,

entre dois poNes qUE PEIMancceran desiguals attaves dos seculos.
<= ~Begrhitesmaambigiidade redrica pecmeéia-a discussac de smith & Ricar-

: ; e i incia universal (e
- do'sobre o valor da moeda. Ambos réconhecem a importin (

nefasta) do poder politico dos Estadat SobéTamss r dexetmifagao do valor -

“do dinheiro, mas preacupam-sé Apeias ¢om 6 Controte do "Estado 1ngIes” ;.

JLm 13t c pelld :
foi Hilferding quem revolucionou o pensamento classico ao reenfocar, de

maneira absolutamencte original, as relacGes entre os Estados, asmoedaseo
desenvolvimento do capitalismo'organizado” num novo patamar d¢proe——

C€350 dE Tonicentracao e centralizagao do capital, Regémonizado pelo s
pital financeira”, Para Hilferding, como para Bukharin, o imperialismo foi—

.2 politica do capital financeirg cm geral que visava "governar o mundoa~—
orma de um 1mpério utiiversal”. Entretanto, eles tiilmrconstiéncia-de~--
que ral objertivo enirava em chogue com os Estados nacionais associados -

arravés do Seu parlamento ¢ da cr1agao dusistenia dé referéncia baseado no
* padrio-Giits. Nao discutem © problema, diretamenté rélacionado, dahr

~ferterenca do Estado e do poder econdmico inglés na determinagio do va-
- lor das moedas dos outros povos, inferiores em “coragem ¢ forga”, apesar
de Ricardo reconhecer que “o valor do dinheirejamais é 0 mesmo em dois
paises quaisquer” {Ricardo, 1982, p. 108). - . y
Como o liberalismo inglés, ao contririo dos fisiocratas, Jamais assumin
a “tirania egclarecida” como condigio do bom funcionamento dos merca-
dos auto-regulados, acabou transformando o “poder pE)litico" numa espé-
cie de “complexo reprimido” ou “trauma originirie” dn_: todo o scu
pensamento econdmico. Essa idéia foi radicalizada pelo mainstream neo-
clissico, que elevou 2 categoria de axioma nimero um d9s seus modelos o
que fora apenas uma proposta politico-ideol¢gica do liberalismo ascen-
dente: a ¢liminagio ou neurralizagio do poder polftico na determinagio do
valor do dinheiro e no funcionamenco dos mercados capiralistas.
A prépria "ccltica da economia politica” de Marx mariteve-se f_icl aoan-
timercantilismo de sua época. Sua teoria do Capital foi ainda mais rad.xcal
no processo analitico de “despolitizagio” do sistema econc‘:fnico e da dina-

' Em A rigueza das nagées, Adam Smith denuncia o faro de “qus, em rodas os paises do

mundo, a avareza ¢ a injustiga dos nobres ¢ dos Estados sob_e::mos os [evou, abus_nr}do _da

. - --conlianga dos seus sidicos, a diminuir gradualmente a quantidade de meral que originaria-

" menteexjstianas suas moedas {.".) conseguindo dessc moda pagar as suas dividas e conipro-
missos com 'quantias de prara inferiores s que de outro modo seriam torgados a utilizar
{...)" (1983, p. 23}. Ricardo usa da mesma veeméncia, nos seus Principios, ao sustentar q:e
“nenhuma reclamagio tem side tho comuny quanto em relagio a0s aumentos dos pregos de
todas as mercadorias, mas pouces sabem qudo grande parce dajnconveniéncia que sofrem é
para ser atribulda inceiramente 30 uso imprdprio que os direrores do Banco tém feiza dos
poderes extraordindrios que a legislarura confiou a eles” {1983, p. 132).

em estigio i
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305 seus capitais financeirgs individuais, os guais se propunham, em con=--
junto, a defega,d_gs_s.g,u_s__;c_rritégjpiccor@micos, delimitados politicamente”

pelas fronreiras do protecionismo. Essa contra ICio Teaparece 3 todo me~
_.menco no debate clissico entre Kautsky e Lenin sobre 2 viabilidade oo fizo

-denma coordenagio pacifica entre as grandes poténicias, séhsconglomera-
dos financeiros ¢ seus “rerritdrios econbmicos”.

~ Na contramid do liberalismo ¢ d6 fiarstismo, ainda no século XIX, a
“verdade produrivista” do mercantilismo foi redescoberta pelo “prorecio-
nismo” industrializanre de Alexander Hamilton, ¢ pelo/Tacionalismo eco~

‘ngmico7de Friedrich List e Max_Weber, todos movidos pelo mesmo

. objetivo politico; o forralecimento dos seus Estados ¢ capiralismos tardios.

frente 20 capitalismo originario e imperial da Inglaterra de Smith, Ricardo
& Marx' No sen Report on Manufactures, publicado em 1791, Hamilton de-
finit o qie viria a ser = nos inges - da dispura.

com,o livre-cambismg, 20 Susténtacque ~a superioridade desfeucada inicial-

menze pelas nacdes gque monopolizaram e se aperfeicoaram em um ramo da

.indistria, se constitni no.majs formidavel obsticulg, . aingralagio do mes-
mo rame em um pajs.onde este.ndo.exjstisse anterjormente” (Hamilton,.

1996, p. 80). Meio século depois, Friedrich List sintetizou essa critica e de-
nunciou o que considerava a fragilidade central da economia politica ingle-
sa: “ela ndo reconhece nenhuma distingao entre a5 nacdes glie ATngEAD]
um estdgio superior de desenvolvimento econdmico e as que ainda estavam
em estigio inferior de eyolucio... (o potisto] em parze alguma, os defenso:.
res deste sistema s¢ preocupam em explicar os mejos pelos quais as nacdes
hoje présperas chegaram a atingir esse poder ¢ esta prosperidade que netas

‘abservamos {...) fazendo-nos crer que a economia politica nio deve levar

il
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cn}_.gthj_s_i_dqr_qgio_a;,_1:101Iﬂcasfc.o.podcr-politico_hia_inﬂuéncia reciproca

“'que a riqueza materil ¢ o poder politico éxercém um sobre 0 outro oy
(List, 1986, p--101;319; 120.¢ 129)." —

Quase meio século mais tarde, Max Weber voltaria ao mesmo argu-.
mento de List,” mas foi na sua Histéria econdmica geral que ¢ele substituiv o
campo normativo do nacionalismo econdmico pela anilise histérica, con-
cluindo que a competigo entre os Estados pelo poder e pela riqueza foi de-
cisiva para o desenvolvimento do préprio capitalismo.” Uma tese que
encontraria seu prolongamento analitico naturai na teoria posterior de Fer-
dinand Braudel sobre o papel da relagio— permanente ¢ proficua —entre o5
donos do poder e do dinheire na geragio das “grandes lucros extraordini-
rios" que movem o capitalismo histérico.

J4 no século XX, e no coragio do mundo liberal, Lord Keynes foi res-
ponsével pela redescoberta da “yerdade monetdria” do mercantilismo, ex-
posta no capitulo XXIIE da sua Teoria geral: “num tempo em que as
autoridades nio podiam agir diretamente sobre a taxa de jurointerna, nem

sobre 0s motivos que a governavain, as.encradas de metais preciosos, resul- .-

tantes de uma balanga favordvel, eram os nicos meios indiretos debaixara
taxa de juros.inter(ra, isto &, de aumentar a incitagio a realizar investimen-
tos (..)" (Keynes, {9363, E entre 1943 £1944, rias negociages de Bretton
Woods, Keynes pode explicitar melhor sua tese sobre a “verdade mercanti-
lista", ac definic.oqueseriam, para ele, as relacdes ideais entce UM OQYO.Sis-.
tema monerério intermacional ¢ as maedas, as taxas d¢ jutos ¢.0 nivel de

emprego de cada tima das economias naciongis.’ Seu objetivo eraimpedi o

1 Numa aula inaugural, na Universidade de Freiburg, Max Weber sustentou categorica-
mente que, "em dlrima andlise os processos de desenvolvimento econdmico tambémsao lu-

tas de dominigayuT € OF Mt [l

GiEneia gy ol economica ¢ uma ciéncia polined.. e no que SCrelere 39 problenia de s
G cbeado deve Tt ViV vida cconbmica, a Blama ¢ decisiva palavra deve corresponder 108
-ntcresses eCBITSMICES € politcos g¢ potencia 43 rossa nagao” (Weber, 1983]p-18).

T Na5aa HistsTid geral da ceanommia, Webee afirma que “esta luta competitiva criou as mais
amplas oportunidades para o moderna eapitalismo acidental. Qs estados, separadamente,
tiveram que comperir pela capital cirqulante, que thes ditou 1s condiges mediante a5 quais
poderia auxilii-los a cer poder {..}.porranto, foi o csfado nacional bem delimirado que pro-
porcionou ao capiralismo a sua oparnifidade de'déserivalvimeno (...)" (1368, p. 251).

« Att hoje ccoam de [orma prémonitéria suas palavras no discurso 3 Cimara dos Lordes de
maio de 1943: “nds precisamos de um instrimento como meio de pagamento internacional
que renha accitagio entre as nagdes [.,.} nés precisamos de determinagio das raxas de cimbio
de todas as moedas conforme regras estabelecidas ¢ acordadas tal, que as agdes vnilarerais e
desvalorizagdes competitivas das taxas de cimbio sejam evitadas [...] em um serrido mais
amplo, précisamos garantiz, para um mundo contutbade, que os palses cujas Propriasques:
vées forem conduzidas com a devida prudéncia rerio aliviada sua aflicio por uma simagio
pela qual nio sio Tesponsiveis” (Keynes, 1943, apud Harrod, 1951, p. 326 ¢ 327).
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ESTADOS, MOEDAS E DESERVOLVIMENTO ™
] 1]

retorno & competigio monetiria do entre-guerrase também o retornoao pa-
driosoUto, Mo, dual.gf FoVerngs exam qbtigados a sublc automaticamente.

frentavam s'i_"tg;_gggf adversas, no sen balanco de pagamentos.” Na sua Teoria
~eral, dssim como na sua diplomacia econdmica, Keynes ensinavaa mesma li-
¢io: na auséncia de um sistemi interno e organizado de crédito ou de em-
préstimos ¢ investimentos externos, ‘seguia vélida a politica_mercantilista
_como a anica forma de manter a autbnomia nacional da gestio da politica
monetaria, independente das flutuagdes dos fluxos externos de capitais, Eo
" Ginico caminho, talvez, para os palses atrasados realizarem o sonho de Adam

Sinith; équiparando-se em forca, coragem € riqueza as nagoes avangadas.
—— ¢, da umz dessas teses foi proposta em momentos muito diferentes da”
formagic e expansio do capitalismo comercial e industrial, mas deixou

pelo menos trés.pistas fundamentais a respeito do problema das relagdes

entre os Estados, as moedas e a riqueza designal das nagées.

- < . - 4 -
J/ A da escola liberal e cosmopolitaque propde, permanentemente, 2
0

nomizar o desenvolvimento capitalista das fronteiras ¢ do poder dos

oderes entre os_Estados para esse desenvo vimento nas co]ﬁ_gias,__l:ﬁm

e - . e
oo aimperaciado.poder politice na determinacac dovalor da moeda,
decisiva pare a-estabilizacia dos negdcios.. _
A da “escola” marxista, que se debruga sobre as leis de movimento do
! capitatgdeUE “compulsio” internacionalizante. Entretanto, & apenas
I‘ﬁﬁ;ﬁdo weotiza o imperialismo qué testabelecc aimportancia da assoclagio
| entre o poder politico e o capirtal financeiro na competigao imperialista en-
1' rre os Estados nacionais e seus territérios econdmicos supranacionais.
Por fim, a da escola mercantilista, gue s¢ pIojQnga no naci_onalismo

" econdmico do §8€ule XIX ¢ reconhece arelagio diréra e insepardvel encre o

__=FE§Mreconncce, comi oThith, a Importancia d2equiparagag dos |

podet poliiice, o manejo das moedas ¢ a expansdo e distribuigio desigual da

riqueza entre Estados terricorials qrientados, em, ulfima instancia, pela

idéia da inevitabilidade da guerra econdmica ou militar, ¢, porcanio, daim-
. portancia do concrole nacional do dinheiro ¢ das armas. _ '
-~y debate entre essas trés vertentes do pensamento cldssico, entreranto,
deixou sem resposta o enigma Ristorico proposte por Adam Smith. Se a

equalizagio de poder € condigio indispensivel 2 equalizagio da riquezaen-

.5 Como ¢le mesmo confessop em discurso de 1944 2 mesma Camara dos Lordes: “nds re-
pudiamos os instrumentos'de caxa de jures contragio de crédite que operam no searido

, de aumenso do desemprego como u meio de forgar nossa economia a se alinhara parrir
de favores cxrerpos” (Keynes, 1944, apud Harris, 1947, p. 374).

Ly
fur

suas taxas de jures, contrair o crédito e criar desemprego toda vez queen- . -
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tre as nagdes e se a competigit interestatal; como sintetiza Weber, éumele- tribuigoes que mantém sua vatidez tedrica e merodolégica quando aplica-

mento essencial da acumulagdo capitalista, como € possivel alterar uma 3 das a diferentes situacdes hist6ricas e que definern um nove _ponto de
' correlagio de poder desfavordvel entre-as nagdes, a partir de uma situagio partida para a discussag mais geral sobre as relagocs entre os Escados ea) a n- o
na quai 05 Estados jdaparecem hlcraqulzados historicamente, do ponto de queza_capitalista. , -

'i vistade S_U3 ‘coragem, forgae nqucza.' e compctcm dentro de uma mesma Em primeiro [ugat, porque seu argumento histérico coloca, exatamen-

i economia capitalista global? . 2 te, como ponto de parcida da discussdo redrica, o enigma deixado pelos

| cldssicos quanto  relagdo entre a geopolitica, a gestio da moeda interna-
cional ¢ 0 desenvolvimento contraditério das economias de mercado. Em
segundo lugar, porque reintroduz a idéiz de contradigio, na seu velho sen-
rido dialético, a0 sugerir a existéncia simultinea, e enddgena ao sistema ca-
pitaiista, de um “duplo movimento” provocado pela acdo de dois™
_principios de organizagio da jociedade: "um, o principio do liberalismo™
_economlco que objettva estabelecer um mercado auto-regulado; € 0 0UTD,

2. Uma leitura histdrica

Foi Karl Polanyi quem retomou esse problema, de uma perspectiva his-
térica, no seu trabalho clissico, publicado ern 1944, A grande transforma-
¢do. Uma interpretagio absolutamente original sobre a natureza e as raizes

* da crise que destruiu a “civiliza¢do liberal” do século XIX, entre as duas
grandes guerras mundiais do século XX, Masao discutiro século liberal" e op principio da protegio social, cuja finalidade € preservar 0 homem e a na- -
asua crise dos anos 1930, Polanyi, de faro, transcendeu o seu préprio tema tureza, além da organizacio produtiya” (Polanyi, 1987, 5. 1397 };mhtg_rfl?l* -

e langou as bases e 2 agenda de uma nova economia pollftica internacional, _.To lugar, porque Polanyi reconhece que este dUPIO movimento”, ou
que se propunha o estudo simultineo e histérico das relagdes encre os Esta- contradigao, adquiril uma nova fiatureza a partir da décadade TE70; quan-

dos, as moedas, os mercados e a lura pela riqueza capiralista. Sua tese sobre “dose generaliza a adesao dos paises a0 padrio-ourd, N0 MesmMo MOmento ™
a crise dos anos 1930 € bem conhecida. Polanyi ndo se restringe ao campo Lcmaue:g epishdiodn livre-comércioesravang final”, combarreiras prote- .

econdmico e recua no tempo histdrico para encontrar as raizes Gltimas da " clonistas comégando a ser levantadas, ddndp4, pa[:nda para‘a competiio

crisé na mercantilizagio do trabalho, da terra e do dinheiro, e no conflito .coloniat ¢ficre os Esc Estados nacionais europeus. Como diz Polanyi, a partir

entre as tendéncias expansivas dos mercados auro-regulados.e as medidas daquele momento decisivo, "o mundo continuou a acrediar no internacio-
polfticas defensivas, de resisténcia e contengio, tomadas pelas sociedades :lh.smo ¢na mfefderdﬂ'}C}?> mas agiu Fada vez mais sob os lmPUIS_OS do
para nio serem aniquiladas pelas forcas entrépicas geradas pelo funciona- ] rfacmnal‘lsmo eda ?UEO'SUfICleijla» [po_r iss0] na w.-r.cladc 0 novo naciona-
mento dos préprios mercados. Contradicao que se aprofunda a parrir da lismo foi o coroldrio do novo internacionalismo” (id.).

segunda metade do século XIX ¢ acaba atingindo e destruindo, nas primei- .- E nestanova con;unmra  rambém que comega a bifurcar-se o “principio

ras décadasdo século XX, as quatro grandes inistituicdes em que se apoiou o de autoprotegio” das saciedades européias: POf um lado, avangou a luta
sucessoliberal: seu sistema de “equilibrio de poder” europey, seu “sistema policica das classes pela autoproregdo social, e por outro, separadamente, 4

monetirio internacional” baseado no padrio ouro, seus “Estados e crengas luca dos Estados pela apropriagio da riqueza mundial, mavidos pelo que
liberais”™, e, finalmence, os seus préprios “mercados auto-reguladas™. poderiamos chamar com Polanyi de "principio da nacmnahdade oudarer-

A forga do argumento histérico de Polanyi esté na suatese sobre asimul- - ritorialidade”. , ‘: e
taneidade dos dois processos: 9<a expansio e complementaridade dasqua-. i E, finalmente, em quarto lugar, 2 nova economia politicainternacional
tro ordens institucionais que permu:iu 3 Europa viver-um século de ‘paz.e. .. de Polanyi reconhece a existéncia e a importincia da hierarquia de poder

prosperldade e o di sutodesizuiciod dessas ‘mesmas insticuicées, que culming existente entre os Estados,.para . fnnc:onamcnmdo mundoliberai e do sis-
tema cap:tahsl:a, o qual,

il

_.coma rul:itura do padrig-ouro, lcvando Y crise d_qggp_g_s30 220 inicigdeuma
- nova? cra, quando os mcrcados vieram a ser rransitoriamente contidos e “na verdade, contava com um niimero limitado de paises, dividido em paises
re.d13c1plmados pela pressio soaal e pela vontade pollnca dos Esmdos que emprestavam e pafses que pediam emprestado, paises exportadores e pai-

E.';Sﬂ. tese hls:ﬁrln:a, Enfretanl:ﬂ., lnaugufa 20 MEeSmo [empo uma nova 5e5 prancamente auto- suf:c:cntcs palses com CKPO[’[QQHO vnnada [ pRlSES que
“economia politica internacional”, que contém algumas hipéteses ¢ con- -

' . P
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dependiam de uma Gnica mercadoria para suas importagdes € empréstimaos ¢s-
trangeiros” (id., p. 208}.

Realidade que era desconhecida-pelos “mecanismos aucomaricos” do
padrio-ouro, que supunha “que 0s paises envolvidos fossem participantes
\nais ou menos igualitirios num sistema de divisio interndcional do traba-
lho, o guenio eraacaso, enfaticimente” (id., p- 206). Masque era perfeita-
mente identificada na agio da haute finance, que se fortaleceu na segunda
mecade do século XIX, e que, embora fosse independente de qualquer go-
verno, sabia distinguir perfeiramente dois casos: o das grandes poténcias,
no qual reconheciaa precedéncia do poder sobre o fucro e em que, eIm Gl
ma instincia, era “aguerraque estabelecia as leis dos negdeios™, € 0 €aso dos
paises mais fracos ¢ periféricos, no qual atuava como emprestador ¢ gestor
em dltima instincia da sua politica ccondmica.

“Nesses caso$ 0 empréstimos e a renovagic dos empréstimos s& articulavam

com o crédito ¢ este dependia do bom comportamento {...} que $¢ reflctia no

orgamento ¢ no valor externd da moeda. Ali, o pagamento dos empréstimos -

externos € ¢ retorno s moedas esciveis eram ccconhecidos como as pedras de
nalidade polftica (...) c até mesmo 0 abandono dos dircitos &
da das liberdades constitucionals eram consideradas um prege
mentoda e:&ig’éncia'd?: Org1mentos estiveis e moedas

toque da racio
cionais g a per
justoa pagar pelo cnmpri
solidas™ (fd,, p: 32,43 ¢ 147).
Todos esses elémentos € passos sia essenciais na explicagio de Polanyi
sobre “o fracassy histdrico da utopia do mercado”, que culmina com a Prt-
meira Guerra e a crise econdmica dos anos 30. Entretanto, a0 darem conta
de um periodo de apogeu liberal, parccem de urilidade imediata para pen-
sar a nova era liberal, que se inangura a partir de 1970, ¢ que relembra em
alguns dos seus aspectos mais essenciais o final do século XIX. Sobretudo,
quando olhamos para o tado dos pafses-que na periferia do sistema aderi-
ram, de novo, i crenga teligiosa nos mercados anto-regulados, submeren-
do-se, muitas vezes, a um subsistema cambial regional que é uma espécie de
caricatura do padrio-ouro. Nesses paises, Scus governantes voltaram a se
preocupar obsessivamente:
“com a seguranga da moeds, protestando ranto conira os délicits orgamenti-
tiog ameagadores COMO Contra as politicas do dinhciro barate, opondo-se s
sim ranto 4 inflagio do tesoura’ quanto 1 inflagéio do crédito’, e denu ncizndo
sisramaticaments 0§ encargos sociais ¢ os alros saldrios, os sindicatos ¢ os parti-
dos trabalhistas” (id., p. 224)- .

Exatamente da mesma forma como fizeram as elites inteznacionalizan-
tes do capitalismo libéral do século XIX. Trara-se de um exercicio de

comparagao c replicagio de hipdteses repleto de riscos, mas a propria flexi-

|
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blhdac_ic domodelo de Polanyi estimula uma releitura de suas teses tedricas,
na perspectiva dc interesse deste trabalho.’
3. O projeto tedrico |

. . e o
Em clave arquitetdnica, acivilizagao liberal de Polanyi teria a forma de

b iy 1y [ Al b %8 1
uma catedral com duas naves, os mercados e 05 Estados, ¢ duas cipilas, si-

ihadas 2 1igual nivel de altura e entrélagadas entre sl, uma, com 2 forma do

poder internacional € a ourra, com a do padrio-ouro. Mas, a partir de
1870, 1 consolidacao internacional do sistema monerario baseada no pa-
drﬁ-O-‘Oj.er transformop-o na sintese de roda a obraliberal. Por iss0, a0 ruir
defm:r_wamente na década de 30, levou consigo uma época e uma uropia. O
essencial, entretanto, € que parh Polanyi a crise do padrio-ouro ndo se gera
endo ] . ¢Canismos auto-

L. = g e

4

te-porum.mau {yogionamenta dos sgus.m
__mdticos. Foi produzida,pglas modificaces que ocorreram dentro das de- -

mais ordens institucionais em _gue se sustentava, ¢ que acabaram

-'}?i‘%ﬁﬁ?ﬂkmzarmwas 2om asrepras e mecanismosd a [0

CoTHpaTio anismosdo padrao monetdno

Nesse sentido, o fato de tersido o padrﬁé-‘ouro-dfnu,sinttsc da ar:lql-J-i-tc-

tura liberal acabou transformando-o no “ponto de condensagio™ de todas

as demais don‘tr‘;‘l‘digécs que se acurmutavam dentro do sistema, na formade
1] nodL

[1] ‘ -
ddcsenjpregc_a , tt?r]igo declasses", “presséo sobre o cimbio”, e das “rivali-
ades imperialistas” de que nos fala Polanyi:’ ;

“Q mercado se cxpfn_:}'dia continuamente, mas cs5¢ moyimento cra enfrentada
pOT UM CONtramoVviMEnto que cerceava essa expansio em diregdes definidas.
Embora ral contramovimenta fosse sital paraaprotesio da sociedade, ¢lé era,.
qrp_ul;tqla__anz’lhscr-igct)mpativel comra auco-regulagip do mercado e Ipormn-
co, com o FraprGsistemrde éicado (id, p. 137). e

C?.?;.\? diz o préprio Potanyi, l"cﬂcnndo sobrea originalidade dos acontecimentos histéri-
cos: "Num certo sentido, esta é uma tarcfa impossivel, pois a histéria ndo ¢ madelada por

e

ualquer ini pei i i <
qualquer faror dnico, Entretante, 3 des cito de toda a sua rigneza ¢ variedade, o fluxo da....

_hisgdria rem suas situdcoes e alternaivas periddicas, GiE repon i pEla ampla SEvatiaa-
d¢ na tessitara dos acontecimeéntos ¢ de umA epoc, N30 precisamos nes preocupar cpmm.as.
ffmbriag dos torvelinhos Tmprevisivéis, se podemos dar conts, até certo ponto das regulacic
dades gue governam 3 cogentes ¢ éonitacorrenies sob condigoes tpicas” (id., p. 217).
doA mé:c_d:l internacional rransformara-s¢ no pivé das peliticas nacignais ¢ 2 “essencialidade

padrig-curo patd o funcionamento do sistema econdmico interracienal do época era ¢

dogma primeiro ¢ tinico comuem aos homens de todas as nagdes, de todas as classes, detodas .

as religioes ¢ filosofiag sociais (..} masa queb i at
. fiag sociais (. quebra do padrio-oure nada mais fez do qu estabe-
lecet a data de um acontecimento demasizdo grande para sex causado porele™ (p. *?3 :45)- )
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Nesse sentido, pode-se dizer que a crise se condensava no padtio-ouro
mas era determinada em dlima instincia peélo funcionamento dos mercados
auro-regulados e seus impactos destrurivos sobre a totalidade do sistema.

Para Polanyifoia generalizagio das relagdes mercantis que levou 4 poli-
tiza¢io das relagGes sociais ¢ econbmicas, pressionando o alacgamento de-
mocrarico dos sistemas politicos e 0 aumento do intervencionismo estatal,
num lento processo de mutagdo do Estado liberal e crescente descrédito na
eficicia dos préprios mercadosauto- regulados O mesmo argumento pode
ser formulado de um ponto de vista mais amplo e genérico. Na vecdade, a
repraducio estdvel das virias instituigdes em que se sustentava a “civiliza-
¢do liberal”, supunha a imurabilidade do poder interno e externo dos Esta-
dos nacionais. E o questionamento social deste poder nio levou apenasa
uma reversio anrodefensiva das sociedades e dos governos, levou também
a vérias formas de expansio do prodprio poder do Estado sobre a sociedade
e contra o poder dos demais Estados, num processo contfnuo de superagio
e desestabilizagio das contradiges origindrias. O sistema supunha homo-
geneidade e estabilidade, mas de fato nio eranem homogéneo nem estivel.

Em primeiro lugar, a estabilidade do poder interno dos Estados supu-

. nha uma capacidade de contengio permanente dos gastos sociais e dos sald-
rios, e de manutengio do cqml:brlo ?ra;dmcntano contfa qualquer
tentacio de politicas ativas de emprego ou desenvolvimento. Em condigdes
de paridade cambial fixa e livie circulagio de capitais, que caracterizava o
padrio-ouro, como diz Barry Eichengreen, na mesma linha de Polanyi:

“ - - [N T . '
havia apenas consciéncia limitada que as pollticas do banco central poderiam
_estar voltadas para metas como o desemprego. E qualquer que fosse esta cons-

ciénciateria pequeno lmpacta napoliticazadorada, dado o £5¢opo limitadodos " .
dicaitos politicos e-sociais, a fraquezados sindicaros, e a auséncia de partidos

trabalhistas no parlamento * (Eichengreen, 1296, p. 121).

Qualgquer deseumprimento desse compromisso ifaplicito, ou qualquer
tentativa de o5 governos implemenrarem politicas macroecondmicas inde-
pendentes, em condigdes de mertados abertos e descegulados, sobretudo
no caso dos paises com Estados e maedas fracas, seriam imediatamente cas-
ugados pela fuga de capitais; Por isso também, o fupcignamento regulardo

sistenid supuntia-a cagac:dadc,dps goxer,ngs_nagg_qag_de isolar o comando

desuas politicas monerdrias com relacio 3s pressdes inrernas do mercado g
do mundodo do trabalho Raz_gg,por guiE conclul Elchengrecn -p;p]ongando.
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mencando o controle do movimento de capirais.” De fato, a estabilidade
assegurada pela adminjstracio inglesa da moeda internagional nio foi per-

manente, € quando ocorreu esteve coftfinada ao nieleo central das nagdes

chropéias—ao que se juntaram mais tarde os Fstados Unidos e o Japdo —cu-

“fas elites politicas e econdmicas tinham i no padrao—ouro Um3 verdateitares

hglao Mas atengdo: fot af ta,r_nbém que QcorIeram os mais Tﬁquentes,'
sistemdricos e bcm-sucedldos desres_pclros Asregras, mfrmg:c{— pelos Esta-
dos e capltallsmos tardlos que souberam aproveitar ¢ destespeitat a5 van=
tagens do padrio-ouro e do “déficit de a atengao Tda hegcmoma Tiglesar—

sublinhe-sg, entretanto, que 0 SIStema-ouro N3c era apenas iNcompativel
com 2 expansio das pressdes democriticas, também era inconcilidvel com
qualquer projeto nacional dejexpansio da capacidade militar que implicasse

" aumento dos gastos piiblicos, o que significava um veto implicito 2 mudanca

da hierarquia geoppoltica. Esta foi, alids, uma das raz3es do relativo despre-
paro militar inglés no inicio das duas grandes guerras, quando comparado

_ com o poder militar alemio construido na contramio do sistema.

Por isso pode-se falar de urna segunda grande inconsisténcia do sisce-
ma, porque supunha que existisse ignaldade entre os seus participantes. De
faro o sistema ndo $6 ndo era homogéneo, como sua heterogeneidade era
reforgada e ampliada pelo seu préprio fiincionarento.” Q sistema-ouro

ndo era neutro, mesmo com relacio aos paises do “nicleo cencral, que

competiam entre sinos campos econdmicn e colonizl, favorecendo, em 1il-
tima instincia, o poder financeiro da City, a peca essencial da supremacia

_ouhegemonia britAnica. Esta caracteristica foi uma outra fonte geradorade
instabilidade do padrio-ouro, nio tendo relagio direra com a desigualdade
entre as classes, € sim com a distribui¢ao desigual da riqueza entre as
nagdes.' Nesse ponto, encontra-se 0 elo mais frigit da teoria de Polanyi: a

ruptura_da ordem_politica_ mternac:ona] associada a0 funcionamento do._.
padrio-ouro. O que Polanyi nao viu, foi o "duplo movimento” interno es-
pecifico da esfera geopolitica, queatuon de de forma lgualmcntc dcscsrablh-

' Poristo, Andrew Walter sustenta, nos:u_l‘.’_"gn’dMOnevandWor.’dPom qu_;___;g_g;:lrd:ls
dlhculdades de Ltomparagio d dcv__;p_unfanzadq.qum estabilidade’ freqiientemente associ-
adi¢anid padric-ouro cl.’lfs_lcq_nnha um rardrec.muite limiradg [, %:;rabdld_a\ac comp

ocorreu, deve ser crcd|rada'prmc:pnlmcntc aos prandes palses | mdustrlal:zados da Europa,
cm, vez dos paises periféricos™ (Waltef, 1993, p. 935).

* Como diz Rebert G:Ipm '{...) no mundo mnrf::no, a5 NOLMAs ¢ CONVchgoes que fover-
nam os sistemas monetirios tém ¢fcitos distributivos i imporcantes sobre o poder dos esra-
dos e o bem-estar de grupos dencro destes astados [...) cada regime moneririo imp&e custos
e bencficios diferenciados sobre os grupos ¢ estados ... | cada regime manetirio internacio-
nal reflere uma ordem politica (Gilpin, 1987, p. 118- 119).
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" cauma espiral competitiva, ou uma “ascensdo acs extremos” — na lingua-
gem de Von Clausewilz.— que mantém 4 guctra como uma situagio limite
on virtual,mas permanente. Uma armaditha owlei que s poderia ser desa-
tivada, redricamente, se fosse possivel romar e sustentar a decisio univer-
sal, e simultinca, de abdicagdo do princlpio da aurodesfesa.

Nesse sentido & legitimo falar também da existéncia de um “duplo mo-

vimento”, préprio do Sisteina de Westphalia, e responsavel péla expansao -

zadora e que mudou de natureza, ¢ qualidade, a partir da consolidagio e _ .
“hegemonia do capital financeiro ha compericdo capiralista internacional:
o Por isso ele atribui-o fim.da “paz dos cern anos” ao acordo, em 1304, da

- E Inglaterra com a Franga, ¢ um pouco.mais tarde com a Rassia, responsave!

o pela’bipelarizagio geopoliticada Europa, mas.ndo s¢ questiona, como faz
| | (EE com o-fim do padrie-ouro, sobre as causas dessa decisio, que vém de antes;
B e que derivam, em patte, da natureza.inssavel de qualquer “equilibrio de
podec” internacionat. Tal “equilibric” ficon aindamais dificil qomo forta-

= el b =

iy h

‘contraditéria e conflitivids Grdémpollrica i oAl Fesponsivel pel:
lecimento dos capitais financeiros alemia ¢ norte-americana. " ectio politica do sis L mls‘l'?;ﬂn?ﬂgi@fFfE?ESEVE].E?.IE‘
_ Ar0s i0 & 0 el _ gestio politica do sistema capiralista. Também aqui atua, por um lade, o
) MUItF) antes do Congresso dc-Vter_;a,,_aPa_z de Westphalia havia cst?bc.lc- ; principio e a'ucopialiberal de um punda sem fronteiras e sem poderes Ch'-
cido o “direito de aurodefesa’ como fundamento'de uma ordem politicain- 7 ticos i urﬂs_'P_;Qg “os Anr Or | poderes poll
tecnacional -.baseada nos princlpios da-soberania, independéncia e Pensaderes liberais.)e'que « ” —
N R . . i i o e mtaam 1o —re iL
igualdade entre os Estados. Ennctanto,_ga;;ahstmﬂam.cﬂmp.o_mmﬂq' surtos de internaciomilizagio ou globalizacio do capital. Mas e5sé PLinci
_ - R N — L e .
vl sempre defenden atssede e um oy e R bio permanentemente negad supesado el pfincpic da erticoralide
reito de antode fesatendia a ser andrauico e todo “equilibno de pOCer _que : : = T — .
Gl G A G e e e : 3 el 4 de, que alimenta a Realpolitik, defendida por Maquiavel ¢ por todos os
fosse alcangado, jamais seria estdvel, devido a0 sistemna de auto-ajuda ge-, - = .

_ ge- pensadores mercantitistas ounacionalistas, O principialiberal objetivava
M . - . B . . - . - e ——— Peipuvd-C Tl Gat] L 1R E vaad
m:.uma.;spzrade_cmnpr.uga.n._ma.n_do_mmatcadaa,;oun.dlzlf;h}gl_m. alsse: . construgio de uma ordem transnacional baseada na existéncia de lfc i '
guro, produzindo no éntanto uma nseguranca geral” (Guzeini, 1928;°p S S ot PRt ARt e ] ol T EEINES £
By PO S A R TR S APHEEL,. ey instituigdes legitimadas coletivamente.”! Ji o prinefpio.da territorialidade . -
_35) OCIQSS!CQ..d!!E.mAQ?jM“.D&&;.,.,_ds_ﬂ.lE,f?lﬁH%Q?.fﬂ‘?‘!‘i‘-_.‘.mnllgﬂiﬁ e to do oader dos Estados como G -

: : c} véofornaleci ¢ mapuren
o.explicita, os realistas de todos os tempos: o direito de aurodefesa proyd- .- ‘ .

! cic.da paz. baseada em um equilibrio instive] de er. .
Um sggundo aspecto do mesmo problema, que escapou 4 observagio
fi"- Polanyi, mas tammbém dos realistas, ¢ amudanca que sofreram as relagBes
gntcrnacilonais e o préprio funcionamento do “direitg de autode-fcsa" com.
0 apatecimento e posterior supremacia do_capiral financeiro desde o final
do século XIX. Nesse ponto, foi Hilferding ¢ os demais tedricos marxistas o

12 Pglanyi faz uma vadiografia correta, ainda que estética, dessa nova realidade, enfocando
o papel cumpride fia estabilizagdo curopéia pelas redes fransnacionais c as conexdes'da
bantefinance: “uma instirigio suigeneris, peculiar a0 ditimio tergo doséculo KIX ¢ 20 pri-
meiro rerge do século XX, e gue funcionou nesss, perfode como o elo principal entre a o
ganizagia politica ¢ scondmica do munda () As vezes a Pax Britarinica mantinha essc
equilibrio arravés dos canhbes dos seus navios; mais freqiiencemente, cntceranto, ela preva-
lecia puxande o5 cordéis da rede monetitia intérnacional {uina vex que] orgamentos € ar-
mamentas, comércio exterior © matérias-primas, independéncia nacional ¢ soberania
¢ram, agora, fungdes da moeda ¢ dg crédito” {id;, p- 29,3235}

$1 N mesma époea em que foi publicada A grarde transformagdo, Edward Carr (1546) ¢
Hans Mocgeathau {1948) propuseram uma explicagio tedrica distinca do funciofiamento ¢
da ruptura do sistema de equilibrio depoder europeu do século XIX. Para ¢les, num siste-
ma internacional andrqpico, formado por Estados com o mesmo direito de autodefesa, o
“cquillbrio de poder™ sérd sempreum ideal polirico e uma lei universal que nio podem rea-
lizar-sc plenamente. Mdis rarde; a escota realista qualificou seu préprio axioma da anarquia
interestatal. Heary Kissinger (1957} falou da existéncia de diasdrdens internacionais, uma
“legltima” ¢ a2 autra “revoluciondria”, dependendo se suas principais porencias compagti-’
1haem ou nio um cédigo de conduta comum; Raymond Aron {1962}, da existéncia de sub-
siscemas inzernacionais “homogéneos” ¢ “hererogéneos™, dependendo do grau am que of
Estadosenvolvidos compartam ou nfio as mesmas concgpgocs pollticas internacionais. Mas
<stas qualificagdes nia resolveram o problema de que as grandes puerras tenham sc dado

. 11 A versdo mais cEccntc dessa tese, no campo da teeria das relagdes internacionais foi
apresencada por Robert Kechane ¢ Joseph Nye (1972) num aabalho em que ptopﬁ:rh'um
novo paradigma politico fnundial, baseade numa “complexa interdependéncia” encre ato-
res transacionais ¢adz vez mais aurdnomos com relagio ao poder dos estados rerritoriais
Uma nova ordem polfrica e econdmica mundial estabilizada por “regimes instiucionais™
l:gl_rlm.os, capazcs f:h: intereonecrar ¢ sustencar as relagdes entre as sociedades, mesma na
auséncia da poténcia hegeménica que renha contribuido paza sua consrrugio.c acciragio
mundial. Um ¢onjunto de “redes de regras, normas e conduras que regularizam o5 compor-
ramentos & contcolam efeitos [...) que, uma vez estabelecidas, serdo diflceis tanto de erradi-
car quanto de reaccumnar dramaticamente” (1977, p. 19 ¢ 55). Keohane e Nye reconhecem
aexisténcia de situagdes em que “nio existam normas e pracedimencos acordados eu quaa-
do as excegdes as regras forem amais importantes do que o5 graus de adesdo” {id., p. 20).
Nesses casos seguiria vigorando a let imposta pelo "dilerna da seguranga”, em quc,os Esta-
dos ainda seriam os atores mais importantes ¢ a forga seguiria tendo um papel decisivo na

exeagenie dentro dor Ssicias Iegmmes uu_HompfEneos , © aué cforga, cm vez de’ hicrarquizaga ges i :

: 3 em. uizagic da agenda ¢ nas solugdes i ' i

_ Iﬁ‘mﬁcﬁ&scgnglpal de que, apesar da cx:_.-.l:cncu__de MECARISTMOS normanW!: solugio conceirual rrs'l;anrém a5 mes:na;s drf:::?g:iss::?;ue:s:fr: mrl:;::tcr.lsongls. h;{ns s
TeEIENEL INSIGCIONalY,; periianiccs igoran T3 IeL4UE FEfe 2 compengao pollGiEd :ptc‘r'_'cs__'h-_ de Raymend Aran ¢ Henry Kissinger sobre a existénciz de ordens ]‘:"hc:rnc:gl':rl':lt:fsS cn"':;::ctacs

- 7al. provocada pelo dilema da seguranga, : o e
'P Aca peig diens cpuranga. rogéneas”, "legitimas” ¢ “revoluciondrias™
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do imperialismo que perceberama radicatidade dessa ransformagao. Estes
aurores, analisando as mudangas econdmicas do capitalismo na virada do
séeulo XX, a partir do “domicilio oculto da produgio” e ndo apenas das re-
lag6es mercantis, sustentaram que, nd movimento da acumulagao, os pro-
cessos de concentracio e centralizagio do capital haviam aleangado uma
novaetapa e gerado umnovo poderdeexpansioe conflito inrernacional:

(...} 0 capiral finanecivo para manter c ampliar sua superioridade precisa de um
Estado politicamente poderoso (...}, um Estado forte que faga valer seus interes-
‘ses no exterior (...} € que possa intervic em toda parte do mundo para converter
o mundo inteiro em rca deinvestimento” {Hilferding, 1985,p. 303 e314).

Mdad:mmda_hautﬁﬁume,_id;qﬂicada por Polanyi, adquire

um lugar completamente diferente como instrumento do novo capital fi-

“—HancEito, que, segundo Hilferding, aprofunda a “compulsic” expansiva
‘ 'datqgmﬁ‘ﬁm&‘ﬁmm - Agressivo a0 envolver o poder dos’
Estados numa competigio_por novos “territérios econOnnicos”, que
_ranscendém as fronteiras nacionals, se im-
HoIAiversal, [apesar de ser este] o ideal sonhado do capiral inancer-

mj is se transformar “num im-

p !

T veudo-Bukdmarif -
" "Nem Polanyi nem os realistas pérceben que essanova formade associa-
o entge o capital ¢ o poder polrico'wransformou a competicio Intercapi-
talista também numa competigao.politica entreEstades e simulraneamente
transformou o sistema Lq;e_:_:esmtalmma. espécic.deunercado. ou £spago
preferéncial da ¢émipericio. capitalista enteg os grandes conglome rados
econdmicos, Como conseqiléncia, para as grandes poténcias, alargi-5€ &
conceito de soberania, incluindo também o direito de autodefesa dos seus

novos territérios econdmicos. Nikolai Bukharin radicalizou um pouco
mais tarde o mesmo argumento, 20’ afirmar que .

%.ada uma das ‘economias nacionais’ desenvolvidas, no senrido capitalista da
palavra, transformou-se em uma cs'pél:ic de truste nacional de Estada (...) por-
que esses grupos via buscar seu tltimo argumento na forga ¢ naporéncia daor-
ganizagio do' Estado (...) porque sua capacidade de combate no mercada
mundial depende da forcae dacoeséio danacio, de seus recarsos financeiras ¢

militares” (Bukharin, 1984, p. 99).

1 Cnmo.dizia.l.anin,.un.uq_[mpm’aHm,fas:.s.upmbzdompimﬁmo, “pimperialismo.éo
CﬂPimﬁ!m&lﬂ&.&@.ﬂ.@?&ﬂ!?_wiﬂ%DE?EE.HE.QBEE}J.‘!!-LC.?JEﬂjl_d.'omiﬁn;ia dos monopé-
liosedo cariml financeira, adquiriu marcada imp tincia_a-_gx_p_llr,mgég__cl_g_g;pi(ais-. come-

<ol 3 parniha do mundo pélos tHisTes iAtecnacio

entre s gaises capitalidtas s importantes™ (Ledin, 1979, p. 642).
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0 debate inconclusivo entre Lenin s Kayrsky sobre a inevitabilidade ou_
nio_dagnerra Imperialista aponta exatamente gm.wm_ﬁ“‘*““‘“-ag canmcadithri

luaencre esteg varios“toustesnacianaisdge Estados”. Na verdade, ambos os
principios, ou tendéncias, convivem apontando todo o.tempo, e contradi-
toriamente, parauma dupladire¢io ou situagzo-limite. Num extremo, are-
_aliugfgidcal do peimeiro principio, ou "_m_g)jmg:_n;_q_';;-_nalinguagc’mﬁé'..
Pbﬁ_nﬁ Zapofita para a cria¢ao financeira de um império universal. O que

s€ poderia chamar de "lei de Bukharin”. Engqudnto-que o segundo princi-
'pio, 'O MOVITNENto, aponta para a guerra econdmica ou militar, que esti-
mula o reforulecimentoconsenteeereicente dosEstados que se propbem
7 competir ng joge financeiro FEE@I:SB]?H@S . O'que se poderia chamar, tam-

) NUT e s
_bém, de"leide Weber”, para quem a substituicio dos Estados nacionais por

] umllmPér:o mundial representaria, sicnultaneamente, o pececimento do
_ capitalismo, Ums6 impérin seriasindnimo. de nm sé rerritério econdmico
- L RN,

 com uma s6 moeda. Ista suporia a eliminacdo simultdnea das soberanias
poli ticas e d‘jcl_'s_-l;[_lg?gfj_ nacionais dissolvidas no_comando tinicq, politico€.
. Ingnetdrio, do imperio que passaria asef responsivel pela polffica moned:
riae o'rg_am?nm'ﬁ*:f—d'é todas as suas provincias. Nesse. g:a.so,.se_cii.mi:narj:;..
também o prépric hahitar do capival finaoceira, que se alimenta da compe-
tigao interestaral. Q cenirio mais provivel para este império pés-capitalista
mia a0 estado de estagnagio ou a uma grande reversio his-
térica, em diregio ao que foi, durance séculos, o império chinés.
Esta é uma coniradi¢ao que estd na origem e na esséncia do sistema inre-
restatal <‘ic gestig do capiralismo, & que se mantém ainda quando mude sua
_forma e intensidade. Para o liberalismo, trata-se de uma espécie de defeira
+ de fabricagio incorrigivel, fas, na HIstoria real, ndo 50 esteve ha ofigem d¢
todds as guerras, mas também, como nos ensinou Braudel, Toia fonre “de

T [] .
grandes e sistematicos lucros'que permititam ao capitalismo prosperar e se. -

.expandic indefinidamente nos dltimos quinhentos ou seiscentos anos".

Como efeiro desse “duplo movimento” incecnacional, o poder dentro do
sistema capitalista ora assume a sua forma mais absizata, o dinheiro, ora re-

toma a face mais dura e visivel das armas, s&i gue seja possivel jamais alcan-

¢ar uma estabilidade econdmica ou equilibrio politico de longo prazo.
Nesse <ontexo, o projeto smithiana de uma “equivaléncia geral de cora-
gem, fqrga e riqueza” entre todas as.nages & tao tépico quanto a idéia de
-um s6 império financeiro e polltico universal. A prépria desigualdade de
forcae riqueza & que move o sistema, em dltima insténcia, a favor dos "rerri-
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‘ siniipios que movem apalitics jorernacionsl: & OVS CONEENTD. .
“em.que a competicio intercapiralista foi redefinida pelo estreitamento da
relacag entrg 08 Estados ¢ seus capiraisfinanceiros, € o conceito Tooobera -

nia, que se estendeu ao espago dos territérios-econdmicos recortados pela
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dl
]‘ "L rérios econdémicos” que lograram associar © poder das armas ao poder do Em primeico lugar, a orde . litica liberal néo foi. evi
| [4 ' capital financeiro, mantendo assim o'seu controle interno do crédito e dos de te“." P lugac, 8 OLCEMECONOMICE 8RO c <: igica liberg 5nao ai, evi-
d . : H - 4 EMQ—Q§ maniey . -
. '.]-'E i INVESHMENLOS. i ul:na dupla hicrarqua-acz‘:a do poder econdmico ecls't_arlc_a ol
!ﬂi.:' Por {im, dessa perspectiva, o “duplo movimento” de Polanyi adquire . '"En[e"-r_l;:_-rro e e o a0 U&U“; co‘lf)::':lmcc:;lmterzacmnms'
Eé ¥ trés novas dimensdes: a da permanéncia através da histdria capitalista; ada —arre dapetiado, estas ia;r_q”ﬁ_-fg—_ias oi'arn-all:Eradas] ]°'-‘ %Ec!"‘bf—‘?_'-"f- tjo
Is L sua miltipla determinagdo, a partir dos mercados e das relagbes de produ- Ciaueza e do odc:' - Favor de aleuns Escados que | pelare "Sfcf; uigao da
L] - ¢io capitalistas, mas também da geopolitica e da geoeconomia internacio- So‘i de dcscm?ol\rimcnto econérﬁico que escé?pac ;15;“3'“ rapl C:is Pf°§?s'
g _ o : oS o P . rami do processo de perife-
: ¢. e nio apenas da autgprotegio, porque 2 luta e ; i i ! P
n nais; € A da progrefswlcllad , € ndio apenas ¢ oprotegio, porq rizagio a que foi submerida, inclusive, uma parte significativa da Europa
'q & social e de classes nio foi apenasuma forma de sobreviver, foiumaformade - Esta reorganizagio crio um conjunto.de : segundaliohag )
_ : O P e o N e, & LStarcOrganizahat S SISl unio.de Estados desegundalivhaque pae-
| g apropriar-se de uma riqueza que lhc_s_ era ncga'_-'la_PCIC' _““3fcad';"__———-——]:}’:l mesma sam a disputar diretamente a supremacia inglesa. Ao mesmo tempo, 0 equi-
I maneira O Proecionismo & a competigip imperialista nio foram apenas uma P s S Al b
4 forma de. preservar ima mesma posicao relativa dentro da hietarguiamui-—"" & libtio de. poder desenhade pelo Gong resso.de Viena ¢ administrado oela
: . A CRULSRIE] ST Rl b Ad teabaiisagl Jpy gl E Santa Aliancz foi sendo substituido por uma hegemonia mais explicica da i
_ dial, foram uma forma de lutar pela sua modificagio ¢ pela redisttibuigio . Tﬁg'lﬁﬁz'r'réf"é'aédé-ﬁas W3Tiae Financas” :
do poderedariqueza mundiais. Nesse sentido, o ensinamento teGtico darhis-- " T No HE&IE&'Bféinié'c-)"ﬂé‘shs;?)rdcr:ﬁ%undial a complementaridade foi
i . 3 ta osta por Sinitl, dando S , : 18 ¢
t6ria real <.jn0l_séc_u_,10_ }gx IﬁfPQ_Ndcu Questao proposta pot i, dando ) B companheira insepardvel da competiga tanto no campo econdmico como
razio, em dlrimainstdncia, a Icu;ura-dz:j(e.m;:,gd_:;_gggggdg_@gljcan(t;ll‘s:lta, ca- “H6 politico, enauania dentro dos espagos Inferiores do mperium curopeﬁ-
. - o ” L r1= - o B
v ] tilrima anzlise os processos de desen- o e A : 3
e e o b st ovp s ot o i
nom! = ) » - 18) ) _~Extragho pura ¢ simples da riqueza disponivel. Foi nesse éiﬁ‘é'gé:férhﬁﬁ'cihE
. se devra experiencls, DENSizEdida; de alguns Estados e capizalismos tap-.. . - -
L 4. A licdo liberal . . . . 3 dias que se propuseram O catcb-ug tecnolégico e militar com a Inglaterrae "7
) , ' , contaram, a um $6 tempo, com o “déficic de atengdo™ inglés {que thes per-

mitiy usufroir do seu mercado desprotegido) ¢ com © apoio do Banco.da
Inglaterra e de seus capirais. A Inglarerra, secundada por este niicleo orga-
nico, determinou os ritmos ciclicos da economia e as ondas de expansio
territorial ou de influéncia econdmico/financeira. Suas conseqiiéncias, en-
treranto, variaram enormemente, dependendo nio apenas das condigoes
naturais e demogréficas, mas também das relages politicas que se estabe-

Entre 1860 ¢ 1870, formou-se 0 niclec do sistema interestaral que
constituiu os inypérios coloniais e depois assumiu a responsabilidade, em
dltima instincia, pela gestdo polirica e militar do capitalismo mundial,
mantendo-se quase intGcado, imutdvel, até o final do sécule XX. A partir
de 1870, consolida’se também o padrio-ouro, vigente na Inglaterra desde

1821, mas que se transforma num sisterna monetirio internacional, com a ' :

adesio dos paises que passatam a COmpOF, e o final do sécl.llo XIX, 0 - ] leceram com os trés estamentos bisicos da periferia: as colénias, os domi-

cleo orginico do sistema econdmico czi}pit'alista'rhundlial: glemanha, }g_r[l_____ _ fons € os Pﬁ_"sfidepcﬂdeﬂtes- A partir de entio estabelecei—se € fancionou
~diIafite 4 maiot parte do tempo uma hierarquia “virtuosa no Cefitio ds -

18711.!Frar_19_a_,__cm 1873, Estados Unidos{em 1875, efJapdo ém 1895 —esse Phy T patte do tempo uma fuierare
_sistema que s estendle & pertferia colonial ou dgpendente com aadesio da “sistema, de apoio miituo em situagBes dé ¢iise. N séu entro enconerava-5¢™
india, c.m_15934,&($§l13£19_;_££'3_l§99» Brasil, em ISQG{E'C’GFE:’%’. &t 19710, "oBanco da Inglaterra, ggﬂq&ggy_nda fila o5 baricos da Franga € da’ Alema-

g gl -, -

- . . - = amg et e %Y . T .- - - s e, Sorape oy e rue X TR .
. Iniciava-se alj uma nova conjuntura politica & econgmica mundial, que bali- nha e numa terceira os da Flolanda, Auscria, Bélgica erc." Estas relagbes de

".zou um progesso.de redistribtigao mundial da riqueza viabilizado pelo su-
cesso écondmico de alguns “capitalismos tardios”™ e de algimas economias

N : : : F
Keynes, a0 analisar em 1913 — no seu Indan Currency and Finanece - as celagdes hicrar-

' periféricas, : : ;
. i Quais as principais figges histricas Jeste periodo quanto relacio en- 4 gl_ié_cas entre o Banco da Inglaterra com outros bancos centrais, ji idenrificava o mecanismo
(i tre a géopolitica, a conomia moneriria e o desenvolvimento econdmi- isico que operava as finangas a favor dos interesses ingleses: “Nés vimos acima que a poli-
: i géopolitica, 2 geoccon T ] rica de taxa de juros do Baneo da Inglatetea ¢ exitosa porque de forma indirera leva o met-

co das nagdes, que possam ser projetadas para além desse momento de cado moneririo a reduzir seus empréstimos de curto praze para os demais paises, ¢ assim
reverter o imediato balango de endividamento a seu favor. A palitica indireta & menos fac-

apogeu da “civilizagio liberal” de que nos fala Polanyi? ! | p mel
. B vel em paises onde o mercado monetdrio 34 seja tomador de empréstimo ¢ nio credor no
mercado internacional”™.
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Jos¢ Luis Fiori

coardenagio se transformaram em tivalidade e enfrencamento, sobretudo
no momento em que-Berlim, Nova York e mesmo Paris chegaram a amea-
car a supremacia moneriria ¢ financeira de Londres, agregando a0 efeito
mais direto e desestabilizador do “dilema‘dd seguranga” um elemento per-
turbador o coragio do sistema. O conflitp.potencial concenrrou-se nessa
regido, passando por suas rivalidadeés iriperialistas, & arion como “forga de
fiptura” apenas entre as poténcias de primeira & segunda linha militare

“econdmica. A prépria bipolarizagio geapolftica da Europa, lembrada pot

.- - . ~ R . - g.
Polanyi, ¢ que ocorre a partir de 1905, apareceu na esteira do aumento da
concortéiicia ie désatio o capital findnceito inglés, Por sta, apesar dos

iRGneros erfrentamentos coloniais, as guerras diruptivas que acabaram

~desitoifidd a ordem mundial liberal otorreram no cendrio europey onde

estava situada a ordem “legfrima™e "ﬁ?j_-nj:-w'g_‘_é:ij_e_qif_ de que falam Henry Kis-

. e . L L R el 4! .
. singére RaymondAron, e todds o5 conflitos ocorridos nos espagos que eles
chamam de “tévolucionarios” ou “heterqggneas” foram isolados e tiverani * I-
baixy capicidadé dédifusao para b resto do- sistemna: Isso parece indicar

qite, pot mals éxteisos qilé fossen 58 novVos “territdrios econdmicos” cria-
dos pelaalianga dos Estados com acapital financeiro, seguia sendo decisivo
o lugar onde se situava o centro do poder politico do territério, onde de

: f‘a'to's'e'a_'stiéulaugm_' e repercutiani; mais diretamente, as estratégias finan-

ceiras e militares. _

Em segundo lugar, parece ndohaver divida de que a nova supremacia
do capital financeiro foi mesmo-o qJ; acabou alrerande a natureza € ten-
déaciz do “duplo movimento” de que nos fala Polanyi. A reaproximagioe
associagio entre os Estados e seus tapitais financeiros representou um salto
qualitativo no-processo de politizagao das relagoes econdmicas nacionais e
internacionais dos pafses situados no-nacléo orginico do sisrema.

De um lado, o “primeiro principio” de Polanyi seguiu apdnrando na di-~

regio do liberalismo econémico e defendendo o livre-comércio e a estabili-
dade do padrio-ouro, bem como mantendo 2 idéia do equilibrio
or¢amenrario como principio organizador e limitador da agdo estatal. Esse
movimento éxpansivo e internacionalizante foi liderado pela Inglaterra,
pelo seu mercado de capitais ¢ por sua moeda de referéncia internacional,
contando com o apoio das elites cosmopolitas dos demais paises europeus.
O avango desse movimento, permitido pela prolongada situagio de paz,
transformon, de faro, a libra ium Instcumento décisivo para o exercicio do
poderinglés. Do outrolado, 0 segundo principio, nacional ou da territoria-
lidade, é que adquiriu maior complexidade com o aprofundamento dasre-
lagHes entre os Estados e o capital financeiro. Tem razio Polanyi quando diz
que o novo nacionalismo que se expande A Partir do. final do século XIX
“for B EOrolrio do nove internacionalismo”, sendo ambos, enrreranto, co-

&6-
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. roldrios da nova relagio entre os Estados.e seus espacos econémico-finan-
~Ceiros, k. se as elites orientadas pelo principio do macionalismo ¢ _do
“Filiranemo foram apacecendo ¢ se destacando atray &s de todos os Esrados..

europeus — e no final do século, também no Japis'e Hos Esiados Lnidas =
nao ha duvida de que sewr poder € Y - Uinidos=

“nao b L] cid eréscerarn.inais rap idamenté
orpATTes e egRad iiha” e PIMUSETarn dEsafiat s podes finsoess”

f6¢a posican, fegfmonicad: iiJ-fig{z_itéi:IrSfC mo-tambént-nic-hi.duvida.de

R -y 1 e = e | R = e e N . N
gucsuaintue Cia fot decisiva nareorientagio do protecionismo nadiregio

de uma esirarégia de.industrializacio de guerra,

Coma metifora, pode-se dizer que o “principio do liberalismo” e dain-
ternacionalizacio foi “encarnado” pela poténcia hégemdnica, a Inglarterra,
e sna rede de aliangas comi as elites globalizantes do mundo capiralista. Jio
“principio da nacionalidadé™oi “encarnado” pelos Estados rardios que
f:lisputaram d1relta'mcnre a s_uprcmacia econdmica e a lideranga financeira
inglesa: em particular, Alemianhae Estados Unidos,'e maistarde, em menor
escala, também Japdo e Rassia, Paises que abandonaram ¢ voltaram ao pa-
dric-ouro, sempre que foi necessdrio atender a seus 1nteresses pacionais -
< énteer A P g 54 T )
sem enlrentar 0§ mesmos ¢ ¢1tos CALASLEOticos que ¢5§as Lreniradas’ provo-
wp_algqs_pg_rg_fén_cgs__c com dependéncia cambial de suas e;cpbr'l':.:x'-'

g0cs, geralmente especializadas. Ainda\que parega surpreendente, €

interessante constarar que foi na Rssia onde se assistiv  mais clara ascen-
__so aosexreemos do-“duplo.movimento” de que fala Polanysi, abrindo as
“poreas ao gue talvez se possa considerar como o finico ¢ verdadeiro milagre.

¢condmica nacional do século XX:-Ali; 0 aumenro dos conflitos e reivindi-
cagdes sociais culminou na Revalugao Sovidtica e se_samola tm.prajeto .

| : o bl
' nacional e militar que permitiu A RUssia pereotrec o ciclo complero, passan-

e 0 O - -
do, num curto espago, da foice e do martelo 3 condigao de superpoténcia

industrial, tecnoldgico e mulitar. Isso nao foi suficiente,.

_¥itgriosano campoindust
___E'::Jrretan:w;gﬂ_rg_ggiggglg_p_ggblcma da sua inclusio no capital financeiro
 mrerpacional., -
Em'terceiro lugar, foi nesse periodo que se inicia (em torno de 1860/70) ['ll
e se consolida o quePrebisch chamou, de forma conceitualmence mais rigo- I.IllI
rosa, dq','périfcri&déﬁ'sis_rema econdmico capitalista, ardeulada a partir do ¥l
seu “c?p"?ﬁl‘igo'pri_qcip‘._l]_’,'_,‘_a,nglgcgr_ga_._gggggg desse espaco'econémi: 1
co, que ciimpriu o papel simultineo de supridor de martérias-primas ¢ ali-
MENLOS para o Centro, e de “varidvel de ajusie” dos paises centrais, nas crises
perisdicas do sistema, ¢ possivel constatar que houve, durante o perfado
que vai de 1870 até 1914, casos de paises que alcangaram altas raxas de
crescimento econdmico, sem se.transformarem em poténcias nem Serem
mclorporag:f_os a6 nicieo central do sistema..Seu sucesso dependeu do grav’
de integragio e complementaridade do seu setor exportader com a econo-
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mia inglesa ¢ do seu efeito dinamizador interno com relagio aos demais se-
tores de sua propria economia ‘nacional. Sem dispor de um sistema de
crédito proprio, foram economias que viveram na dependéncia do com-
portamento dos pregos de suas exportagdes, e do seu acesso ao crédito e 208

capitais de investimento dos paises centrais.

Nestes casos, coma lembra Polanyi, a baute finance agia de maneira di-
ferente do que nos paises centrais:
¢ 2 renovagio dos empréstimos se articulavam com ¢ crédito
bom compertamento {-..) que se refletia no orgamento e no
valorexterno da moeda. Ali, 0 pagamenco dos empréstimos externos € 0 retor-
no a5 moedas estiveis eram reconhecidos como 3 pedras de toque da raciona-
lidade politica (...) € até mesmo 0 abandono dos direitos nacionais e a perda
das liberdades constitucionais eram cansiderados um prego justo a pagar pelo
cumprimento da exigéncia de orgamentos estiveis ¢ maoedas sélidas™ {id., p.
32,43 ¢ 147}

No entanto, é necessirio distinguir nesse universo dos “mais fracos” o..

que foisuacondigio gcnéricadg_p_gﬂitrin'rcnnémica da sua forma especi-
fica de relacionamento polinca com os paises centrais. Nesse sentido, pe-
sou decisivamente no desempenho_econdmico.a parurezd c§pﬂccffic;{,_dc
cada pals: ser uma periferia colonial, ocupat a candigio de'dominior in-
R ) puichindiefuintroted Nyt SN e

glés qu ser simplc?mcnci-fﬁ?_ﬁ__E_s_t_a_c_lg_q.u,rfmpmo;;i:,imé.:io;;xp_nmdo'r_e.

Cative de Jpringipioliberal’, que no caso significaya_economias aberzas,

desreguladas, atreladas ao p'a'drﬁo:oL_i_l_-g_qﬂdgp_ggd_gg;gs;l_qg@muip_g_n;
guladas,atre a¢

"o5 empréstimos
e este dependia do

ceiro imernagiomal.

Os principais casos de sucesso econdmico, dentro dessk universo; fo-

ram os dominiors ingleses, que eram tecritdrios coloniais mas que tinhamidi-

€110 20 AUTOgOVEINO € mantinham uma politica monetiria administrada, de

BuT jabl h
manerandirets, pelo Banco da Inglaterra, atraves do sistema do currency

e = e Thes Eafanta o Jas esor? FEIES ¢ aegueeva o8 Capliaie de

investimento europeus Conira eventuais crises cambiais ou q_uaiqt_:cggossibili-
_ S Chbbalads LAt b Lol el
__dade de mudanga de politica'economica de centro ciclico. Essa forma de su-
bordinagio ¢ integragao colonial permitiv, nos.momentos de auge do

crescimento ~ nesses twés palses —, que a parTicipagac do capiral estrangeico

TOTTR R

chegasse a cerca de 50 ou 60% da formagio interna de capizal, ¢ queestesin- . o

vestmentos se concentrassem na consiugio dos sistemas de infra-escrugura e
na implantacio de atividades produivas necessarias e complementares com a
da economia inglesa. Como resultado disto, estes dominions formais,junto

_com o caso informat da Argentina —na condigao privilegiada de celeiro do
império - chegaram a estar, na entrada do sécule XX, em termos derenda
per capitd, entre as sociedades mais ricas do munde. .o

GE

- peiidgnté; 2 d&fesa intfansigente 9o livee-¢omerdio € dd ortodoxia moneta-”

", T8 termina_pot. convergir com a crise dos anos 30, co

aat
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o] r_nis_mo ndo se registrou, evidentemente, notesto da periferia, atingi-
da periodicamente por crises cambiais graves, guando as raxas de cresci-
M%%mg}mo_ﬁon{dnumuuo-b:mnc: carmo baixa tampbém o1 a
capacidade de dinamizagdo ¢ inregragio social interna dos seussistemas ex-

o —p

" portadores, Sem contar sistema de crédice prdprio, muitn menos_
com capital [iT@hceico, s6 lhes ma%%ﬁ&%ﬁf&ﬂ.@é&ﬁﬁﬂaﬁgq

e e saida.do padcio-oure, de:
claTat A inconvertibilidade dé suas moedas e a cecorrer, 0o limi

itk = T i gy e e i v
na. Este fol o caso I_:I'E_l_g_gios gr.l_nlg_gg:__s_ﬂga_l_sgs,daﬂaﬁ.ménca Lan

-———M—li—'-'_-' r - -
Ho momento das crises cambiais a abandonar g

imite, i morars-

S A ...,_x—}.mq-d _d A . 3 o3, .com.a
extegdo ja referida da Argentina. Entre sua independéngia, em rorno dos
anos 1820, esuainsergdo periférica nociclo da economiainglesa, viveram

an

i procésso contlitiva de consolidagan dus seus Estddos territoridis. Sio

intimeras as interprelagaes pot que esses paises nao ¥ograram. indostriali-
zar-sc, COMQ OCOLFEN Com O Caso dos gagi_t_é“gm'os tardios quccons'c-g{n—
ram tésistic A sua periferizagag por parte ‘da Inglaterra,'s mis & am
cansenso que depois de 1870 a opgio das cTi-t-E'sﬁp_oI[ti-E;shE:cénémicas da

(ISP i

regio ji havia sido feita e se submetia 3 supremacia geopolitica dos Esca-

dos Unidos € 4 hegemonia economica, liberal e internacionalizante, da

Inglarra. DE qualquer maneira, como balango final do periodo, € possi-
vel concluir que, no conjunto do espago colontal e periférico do imperium
jnglés ou europeu, na momente da crise dos anos 30, poucos tinham sido

‘o5 pg1scsdqu_'|:'nnham'alcangado aqueta igualdade de coragem-e-forga que,
inspirandg remor mituo, constiti.o.dnico- atgr.capaz-de intimidar.adn- .

....... s

Justiga dasmacacs independentes e transforma-ia ¢m cerra espécic da ress

peito pelos direitos reciprocos. .

I'f‘ Em giareo e dltimo lugar, € interessante observar a forma comeo se ma-
nifestou nesses territdrips, ainda que de forma rardia e mais ténue, o “duplo
movimento™de que fala Polanyi. Nao nos dominions, onde seus sinais sao

43,535'599531%'&55&'-5%@%1 Ou mESMO Nas colonias, onde assumiu a forma
SV g e e e L kg = s S R ST SR T e s s
17 ¢ 'condensada Hz Juca pela independéncia, que s6 alcangard sucesso

e et s it 1 iy A b T YU | B e T [ B A N -
FlEoTa segunda metade do século XX, Tal “diipls moviimentd ™ sedéuna
perifeia aurgnoma e dependente, Al Apesat de'sid posigao perifericd €de-"

fia tambeém- entrou em choque com a rigidez Ao padrao-ourd € Acabot
e o Qe com 2 1 ez do padrio-ours € acabou
ngtigando ym aumento.do conflito social {que chegoy a se tran focimat”

numa revolugio campornesa, no México) e uma exparisio dos diceitds poli-"

ticos — mais visivel NoSasos argenting, uruguaid ¢ chiléno. Esse moyinien-
_ m 2 ] nrribuindd para o
aumento do intervencionismo, bem como para 0 protecionismo estatal, ¢
para o aparecimentd “restringido™ do principio da nacionalidadé, qié de-

. Ii B ) - )
O ensaio de Maria Conceigio Tavares, neste livro, percorre varias interprerages do caso

brasileico, incluindo uma leitura originat deste perfodo da histéria.
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Jos# Luis Fieri

nas experiéncias mais QU Mmenos

sembocaria-depois,.em.alguns casos,

§. De volta & bist6ria recente

Aleitura histérica do periodo de auge e crise da “wtopiado mercado au-
to-regulado”, que culmina com a Primeira Guerrae o fim do padrio-ouro,
sublinha tragos paradigmdticos da relagio entre a geopoliticae a geoccono-
mia capitalista, cuja importancia e validez wanscendem aquele momenro
da histéria. Nio cabe no objetivo deste ensaio reler, por exemplo, 2 luz des-
se paradigma, o perfodo pés-Segunda Guerra Mundial. Em particular, a
forma como 0 novo sistema monetsrio incernacional délar-ouro, negocia-
do em Bretton Woods, concilioy a paridade fixa entre as moedas com a au-
tonomia das politicas monet4rias nacionais, sob a hegemonia capitalista
ubanevolente” dos Estados Unidos, pressionados pelo desafio ideolégico e
militar da Unido Soviética (e suazona de influéncia socialista). Uma conjun-
tura geopol(tica que deu ao padrio-délara fAexibilidade que o padrio-ouro
nio teve, permitindo uma época sem precedentes de desenvolvimentoere-
distribuigio da rigueza entre as classes nos pafses centrais, e entre um na-
mero significativo de nagées que lograram crescer a taxas médias anuais
superiores is das economias desenvolvidas. Foi nesse periodo, alids, que se
cunhou a expressio “milagres econémicos”, para referir-se a esses casos de

sucesso no campo do desenvolvimento. Tampouco caberia neste espago

analisar a forma como o “duplo movimento”, identificado por. Polanyi,
et r - __,_..—-—.--—'-1-——'—'—_'_ - -
gestou a crise politica e econdmica internacional dosanos 1970, Sobrerudo

- porque na-década de 60 ':-nz"cb'n't'ra:'nﬁd'do‘.ﬂ_ﬁg‘t'ﬁlﬁ?ﬁﬁ classico =45 socie-.
A'do sistema capiralista, mesmo havendo alcancado.

dades do ndcleo central d
um gian dé derhocratizagao politica e um nivel de prorecio social sem pre-
cedefites, viviam um moriiEntd dé radicalizacio dos seus conflitos sociais.
G'mesmo acorirecends 1o Eaifipo da Commpeticao éstartal ‘entre os Estados
Unidés e seus aliados, que ocorreu em paralelo comuma “insubordinagio”
politica crescente do mundo periférico; comegando pelo Vietnaea Opepe
culminando com as revolugdes da Nicardgua e do Iri. Nesta segunda gran-
de crise do século XX, entretanto, a ruptura do sistema monerario interna-
cional délar-ouro, e mais adiante do equilibrio de forgas consagrado pela
Guerra Fria, desencadeou um movimento oposto ao de 1930, ou seja, o re-
torno i defesa dos mercados desregulados e dos Estados minimos.
Nosso interesse ¢ analisar, exatamente, essa conjuntura histérica aberta
pela crise dos anos 70, e o lugar de alguns paises periféricos na transigao con-
servadora que trouxe de volta—ainda quenoutras condigdes—o principio do
liberalismo econdmico. A tentativa de explicar o que se passou na década de
1970 deu origem 4 uma nova “economia politica internacional”, que reto-
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.mou, de certa formaz, o projetc de Polanyi, a partir de al
elo economista Charles Kindleberger {- ,97p u e
pelae . berger. {1 l3}._c_g_c_g_o:s desenvolvidas pela
reorid nedo-rcahsra das hegemonias internacionais. Quase trifita anos depaqis
atriticd das suas inconsisténci iCAS € histéricas' & ¢ racasso frente
a0 teste da histéria re‘:f;ensl:ue'r’1 slua's;tecsncas e s fracamo frence
e ' sugerem a necessidade de um retornoan esque-
ma original de Karl Polanyi, mais impreciso, mas também mais flexivel.

' Em The World in Depression, 1929-1939, Charles Kindleberger formulou pela primeit
' vez sua reoria sobre a importancia do comporiamento dos palses lideres na csmbilip i Id:l
anarquia internacional”, atravds do fornecimento de alguns “bens piblicos” i d?_-'l;.no :
veis para ¢ funcionameanto esrdvelfle uma ordem aconémica mundialg liberal Slino :s?mﬂ-
;f%gmdamcn?ls:rl} ..Pf_;;_quj a Ec{ogomia mundial seja escabilizada, deve haver u::ﬂ.s:sut:s
izador ¢ um s6.pals estabiliza oc” {id,, p. 304), que i i o
nal cst.dv_c]., n.hberdn.dc 405 mezcados, a cpuurde]ag indci:: g:'ll-?t?:;;l:T:nméx?neiS:slI:\?crinacI'o-
ramar jaiciativas anticlclicas etc.; 2) a estabilidade 30 sistema rende a ser ameagada or;:us.
go grazo, ela agio de pafses free-riders, cujo compertamento acaba min:llru'l'c';;‘;l u's?l:iontli-l ,
poder do hegemon; ¢ 3) nz a1 i de uma poténcia libera! dominante, & muitgdif?cil se‘E
. ﬁurr manrendo 3 coopelagio econdmicaa mmnﬁﬂw—.“
er-Ecgcl_'nEnlcp l:cnr]c a sef Seguldo pela deterigracao dos "bens pri .’ES‘*”‘;'“T“L(' oo -
eommidsde imenETicaal- - P e
17 Igurame a déeada de 80, as teses de Kindleberger foram submetidas a wma critica minucios
1984, Rusocr, 1985; Snidel 19855 Suranges 1987 We Lo ibany” mogouakd, 1983 Stei,
; e : it ~dly 3 ' 3 imeir
tése, virios aurores puserdm em diivida dE r:iue aln Ia?e::;‘tizag)érco;?\f'ﬂ;;:ge:lfr:lmclra
_ canstrugio de um sistema de livre-comércio ofi‘ntlgesﬁodo:-dcmw afses 40| _a_qrib‘-‘c_n'&: e
demonseeaciin historizdimente que na malditia dos €368 o ¢OiporEamenta d"gs pafi?:sogo_c
-mbo.:{:ggf_;clo:{cn;qg_g;_los $e08 DESPTIOS intet cases WACIONANS, ransiofmando-se, as vezcscg':;
ol e QL i e e ersond oG s o
M rget, ] &M p Ir, MOSTEOW Que aSCrises stémicas através da histd-
rra 18m sido causadas por fatores inrernos 'isoq:dadc e H bni ito mai
do que pelo comportamento dos palses que usufrus am S e uito mai
lagio 3 terceira tese, tadosestio de ncor%o quea "crr:?;: jgz::tse%m G e s fim, com re.
gao ; 4 a d¢ Brewon Woods™ nio sa.
ndoa l;:rl:::n:gr:::ﬂmmtou o poder dos Estados Unidos sobra o sistema monetirio e finan-

‘A histéria destes Gltimos 25 a
: i nos, contudo, encaccegou-se de contradizer, sim
: neacce ultanea-
$E?;;’; al. I:::cc::.l::n :c ;t:s;r::ééﬁ‘lflr::pé_srzfi pbcr st Dtcc‘lin:l d; estabilidade hcgcr;ténicn", for-
: : 7 indleberger, Desde o fim do padrie-délar e da Guer
ra
:;::,r I‘:Tl;l;:;!da%%? EénT muito cla;:._O mundo nunga esteve entregue de forma mais insontestivel
's'c‘ﬁ':‘ibz‘raf'cfini;;i}?ﬂmﬁe— T clfa‘.hqggfl;nrgr_g;; 1que estivesse tio radiealmence oricnradd pelo ”
iy adﬂm_)_,,.._ﬂt_qpe 05eUD ;;pxn_d_;:qg,nlggg‘tllgg_gﬂirentai'ﬁma ordém internacios”
i da’Sobre um conjunto de:regimes e instiniigoes IE)00AI & EIOBAIE tonsagras dir:
pela-aceitagio-cotery ,.&nmm.mmpb?d'd"dﬁa:mmc?&a'?unibﬁ%BST:_“;‘:'"'sa' Sine
pela agiocoly . ta como no do comé&rcio e d5sin-
meritos. Come propunha Kindleberger, os Estados Unidox, Foje, “arhitram-isolada-

- meEnCe 'S Eistema Thac ¥
) ma monet4L1o,Internacional, promovem ativamentea aberurs & desteptilagan
O, -

o meamrs DT1etd 3 pLon
d: ;Ei;%bqg};g;‘lsi.gaasc?::;:g@ odlwrc-comEr‘;Lo,l‘g:qu_c_qr;‘rgv\a_ﬂlpyal._gon\rctgcn::a daspolificis .
crises financeiris ¢ dcténgugmongil'rgirrl?:%ﬂq::ieg;\?:[{n :clgmp'@él r_f‘:rorlr Hizdaiz:qi oditse
tir, financeiro e cultural. E, no shiants. 7as se """II:E"P':I‘I“P o s eeolog o il
que o capitalismo tenha passado por ma’ior-insfaiqp e B modetnil
que o cap maior ilidade sistémica, geagas 3 revolycio. fj-
‘Nénl';ctl;:ﬁ i,%umeoa_-scquﬁ;!;_ﬁqq_:_:.rccd)nsuhq:g{o_c fp_p_c:_qn:;me_nt,o dq.r?ovf: sistcni;%:gf:gi_ﬂ. -
o canpalose _m“cc.p_;_r__o__fo emquecasre ag6es polfticas enire os Estados estivessem
N30 el s i pawamecros ou referéncias - sobretuds depois da Guerra do Golfo =, que
13 0 atbitrio da superporéncia ou do sea “ditctdrio. politico milidr anglo-saxie.
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paises mais industrializados. Fendémenos que se reproduzem de forma mais
dura nos paises periférigos, onde, comono secnlo XX, mas agorasoba bagu-
— il P : 1] x = T - >
e dos ‘mercados financeiros”. ¢ seus principals players, .
“as privagdes dos dc:scmprcgados, sem emprego devido 3 inflagde, a demissio
de funciondrios publicos, afastados sem uma pensdo, até mesmo o abandono
dos diceitos nacionais ¢ a perda das liberdades constitucionais {veltam a ser}
considerados um prego justa a pagar.pelo cumprimento da exigéncia de orga-
mentos estiveis e moedas sélidas” (Polanyi, 1980, p. 147).

Esses processos ¢ tendéndias sdo reforgados pela politica ativa da potén-
[ . ! - = P — g .
ciatiegemonica e de s GDais A [AVOr dOs NOVOS regimesin-

lEEfEETETa 318_de O Toio ¢ investimento ¢ da convergéncia das politicas
sconomicas dos paises situados dentro do sen espa¢o imperial. Devendo-se
- -deseacar O f4ro € qUE Tiesse pgriodo, ao conurdrio do que ocarrera com a
“Tnglaterca, o3 ESeaaos Unidos renoyaram seu potencial Tndustrial, tecnoldgi-
co  comercial, 30 mesmo tempo e que reafismavam ¢ expandiam o poder
glebal do seu capital financeiro. lendéncias que.se conficmam e acentuam '
W:@mmmﬁiﬁmﬁﬁfaﬁ?ﬁieéaﬁiacranha

O renascimento liberal deu-se de maneira progressiva, comegando pela
crise simultinea do sistema geopolitico e monetario em.que se susteniara g
sucesso do embedded liberalism que vigorou'nas décadas” de ouro do-

pés-Segunda Guerra, ¢ prolongande-se no problema da “ingovernabilida-
dc” diagnosticada pelos coniservadores das sociedades desenvolvidas atin-
gidas pela escalada dos movimentos sociais e das reivindicagbes sindicais.
Em dois momenros ou conjulruras, entretanto, s¢ aceleraram ¢ radicaliza-
“Tam os acontecimentos e as decisdes responsaves pelo renascimento da ve-”
Thaideofogia e o desenho danova oqdcmjnt_t_a;pa_cigna_l.._‘l’_riq};iro, na virada
dos anos 80, com a vitdria politica das forgas co nservadqras na Inglaterrd, -
Escados Unidos e Alemanha, e depois no inicio dos anos 90, com a dissolu-
¢io do mundo socialista e o fim da Guerra Fria. o
Com a vitéria politica conservadora, Lerornol a0 governo ¢ ao poder
das principais poténcias mundiais, na forma de crenga ede polltica ¢cond-
mica, o “principio liberal”, defendendo, como antes, a abertura e déscegu-
lagio dos mercados. E de novo com énfase-particular nos mercados.do -

trabalho e do dinheiro. Aimportancia hierdrquicados novos governoscon-

[ _lJ | T

servadores e de seus mercados financeiros desencadeia um efeito dominé
que em pOUCOS anos generaliza as mesmas poliricas liberais em quasg todos
os paises capitalistas. Como no século XIX, este liberal commitment €assu-
mido pelos governos e pelas elites'internacionalizantcs de todos os paises

locomoriva.de uma economia mundial quase estagnada..

No campo geopolitico, também foinoinicio désanos80e 0 que se de- . .-

ram oS passos maisimportantes paraa conformacio de uma nova ordem al-
tamente hierarquizada, que nio se baseia mais no equilibrio de poder, mas
na capacidade dé acbitrio militar e monetério da tinica superporéncia mun-

componentes do velho nécléo do poder politico e econdmico do sistema

dial que sobreviveu a Guerra Fria ¢ que vem gerindo o mundo, de forma.
unipolar, desdé 19591. A partir da Guerra do Golfo, os Estados Unidos dis:
puseram de toral autBngmia para tedennir sua Regemonia dentro do ni-
cleo central do sistema interestatal e rédesenhar as hierarquias “;.,
_résponsabilidades deritEG das Seus varios cspagos periférics. Samuel Hun-
ingion corisidera que a politica internacional contempordnea ASSUMIL a
forma hibrida de nm’ THAl-multpolar sysrcm”"(l'?yg,"ﬁffﬁ,’ﬁﬁ?ﬁé'ﬁ?é};w
parecem confirmar.a tese. de gue, 4o 5énto de vista do poder militar, tém
- sido os Estados Unidos que tém arbitrado, Tsoladamente, as decisoes mais
importantes, N0 caMpo da seguranga, €m todos 0s fakaleitos regionais da
geopolitica mundial. Como sua técriolopiae capacidad opéractonal dis-
tantia-os geometfigamente (los seus parceiros ocidentais, tem-lhes rocado,
_ rg_,rqu,ém, o.comando direto e participacio majoritiria em todasas.inrervens . )
goes militares que se multiplicaram durante adécada. Emsintese,depoisdo-
f:fn da Guerra do Golfd, na auséncia de. contrapoderes, os Esrados Unidas
vém exercendo uma fungao arbitral e turelar em escala mundial, de forma .
cada vez mais absolura ¢ arbitricia, Miz\s;'s‘éa’aﬁiﬁ'émd;d'é'gea_ganﬁpc;

capitalista. ‘Bu,_i:ambém cornp' no sﬁ_culo XIX, o capital financeiro volta a
' hiotos d¢ poder FOTmadas eoTn seus Estados macio-
delimitados_jd pig

gcupar o proscénio; et
© [Ais € competindo por novos TerTItOTIOS SCONOMNLOS,
pelas barreiras comerciats, mas pelacredibilidade dassuas moed
“temasde pagamento. Criam-mvcrggd_ﬁigﬁ_"t_u‘_:r‘ri.'t_b_rigs_mggg‘g_é_r;.;i_%"'g'g;__s'g
" espraiam ¢ comperem através de um universo integrado pelas desregula-
“ghes nacignais do moyimento de capitais e pela descompartimentalizagio
_ dos préprios mercados financeiros do cambio, dos titulos piibliccs e priva-"
dos, das agées, dos iméveis e das commodities. Nasce, entio; uma nova’
onda de internacionalizagio e concentragao financeira mais volatil e ex-
cludente do que 4 que ocorreu noséculo XIX, porque € impulsionada, em tl-
tima instancia, pela flutuagio cambial que ndo existia no padrao-cure. Por
isso mesmo, ela também impde, ¢ de maneira mais categdrica, a meEsMa con-
vergéncia “ortodoxa” das politicas-econdmicas nacianats, gm parricular no
caso dos Estados com moedas facas. O “moinho satdnico™” volta a operara
todb vapot, coma no século KIX, mas agora de maneira mais perversa no
mundo do trabalho e de maneira mais extensa e imperial no mundo das fi-
nangas globalizadas, impondo limites estreitos as politicas econdmicas e 3s
taxas de crescimetico da economia mundial, comegando pela dos proprios
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s0s € que tem sido a grande responsivel.peld instabilidads sistémira que se
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instalou dentro do arranjo geopolltico, como ocorreu com o sistema finan- +*

ceiro mundial. )
Paralelamente a estas transformagdes geopoliticas, também foi sendo

progressivamente modelado o sistema morietério internacional instalado
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d__andq arigem a uma nova finanga privada, global, estreitamente associada

~"20 processo.de rs1omada da hegemonia americana, hosanos 80, e 2 nova for-
dah va for-_

ma.ugipolar-e«Impenial*dg_g'c_i;ﬁ::iﬁ_jgg'_iij‘ﬁa"dé‘r' norte-americano depois do
fim da Guerra Fria. Um processe de destegulagio econdmisa gue foi inicia-

dopeloeixoanglo-saxao ¢ que se impds a0s demais pafses —na forma de um

K com o fim da conversibilidade do délar, em 1973. Aceito, inicialmente,.
~ “gFeito domind - forcados pelaldgica implacivel dd *'desregulacio competi-

como forma de aumentar a liberdade das grandes poténcias no manejo de

S A R RAT S
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suas politicas monerérias, este assumiu, na pratica, durante osanos 80, uma
forma completamente distinta do projero inicial. A partir da diplomacia
norte-americana da “délar foree”, mas sobretudo depois de 1985, o siste-
ma monetdrio internacional baseado nalidéia das raxas flutuantes foi se
cransformando num sistema hibrido e dolarizado. Encre os palses desenvol-
vidos consolidou-se paulatinamente um estranho sistema monetirio inter-
nacional “délar flexivel”, enquanto encre os pafses com moedas fracas
foram se generalizando vérias formas de ancoragem cambial, um verdadei-
ro.simulacro do velho padrio-oure. Nos dois “mercadas”, entretanto, o
verdadeiro padrio de referéncia do rovo sistema, substituto do ouro, tent.

sido o poder puro ¢ simples da inica supsrpoténcia capaz de arbitrar, 2 ¢ada
‘momento, arravés do movimento competirivo de suas taxas d&'jiiTds, 0 va<

lor relarivo da sua & da tod48 s demats moedas nacionais envolvidas no fun-
tionamento, dos Tnercados capralistas, [Ness€ 3eiitidg, a passagem do

el

padrao-délat para 6 atual sistem vdélar flexivel” corresponden a um es<-+ -

treitamento da relagzo entre o poder politico ¢ o valor internacional das
moedas. Do ponto de vists de,um economista liberakclissico, um verdadei-
to recuo com relagio aos temores que levaram Ricardo a defender a neutra-
lizagio do poder monetiric do principe através do seu controle
parlamentar e da adesdo inglesa, em 1813, a0 padrio-oure. Nesse casa, a

comparagio entre os finais do séculd XIX e XX pode estar apontando.para -
.- - - - ' a 1 -
uma explicitagio progressiva das réldgdes capiralistas em suas formas mais -

ocultas e intolersveis do ponto de vista da ideologia liberal. Tudo ocorre
como se, progressivamente iniciando no padrio-ouro e passando pelo sis-
tema monetirio inaugurado em Bretron Woods e sobretudo depois de

1991, o poder politico e militar tenhase transfo rmando no verdadeiro avd-. .

lista do valor do diniheiro, e 0 inverso também se explicica, pois o dinheiro
passa a assumir, de maneira mais transparente, o seu papel como instru-
mento do poder, indo dos antigos Principes s navas poténcias que go-
vernam o mundo. Neste nova sistema, apesar da sia dolatizagdo, se mantém,

. contudo, a competigdo entre algumas moedas, o que permice que a fluruagao

dos seus valores alimente e multiplique a riqueza financeira derivada e vir-
rual, mantendo, 2 um s6 tempo, a instabilidade global do sistema financeiro.
Mas o que & mais importante é que nesse caso, diferente do século passado, a

“flutuagio” cambial foi seguida pela desregulagio dos mercados de capirais, -
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tiva” (Helleiner, 1994) induzida pelo poder dos sistemas financeiros con-
“centrados nas maos aliadad da City e de Wrall Streer. SR
Q niicleo polftico ¢ econdmico do sistema segue sendo praticamente o
mesmo do final do século XIX, e suahierarquia interna também. Os Esta-
dos Unidos substituitam e incorporaram a Inglaserra c alargaram a supre-
macia anglo-saxa sobre o mundo, mantendo-se Alemanha, Japio, Franga e
Russia como Estados de segynda linha, mesmo quando ji nio sejam chal-
lengers capazes de desafiar, isoladamente, a supremacia americana. Ocu-
pam, hoje, posigio muito diferente dentro do tabuleiro internacional, em
relagio & que rinham na altura da Primeira Guerra Mundial, O Japdo, depois
de derrc_ttado na Segunda Guerra, foi obrigado a secundar 2 presenga nor-
re-americana na seu antigo “espago vital", sem dispor mais de poder militar
e sem o beneplécitq americano para exercer a fungio de coordenagio poli-
tica do espaco econdmice por onde se espalham os seus capitais de investi-
mento. Transformado, depois do initio da Guerra Fria, num hibrido
_neomercanfilih‘fé"séb'pron:cgio militar extérnd; & [5ao0 acabou coiverien-
“do-se numa poténcia industrial e comercial sem conseguir entretanto, im-
“por o seu sistema financeiro A sua prépria regiio, ou mesmo conseguir
construir um sistema de pagamernito regional baseado na sua moeda. Como
‘poténcia econdmica desarmada, também desativou ou.fragilizou suas elites
intecnas capazes de comandar algum tipo de reversio nacionalista frente a

— = - e - . .
um eventual agravamenco da crise econdmica ou policica regional e inter-

“nacional. Algo anélogo ocorreu com a Alemanha, do ponto de vista da sua
condigio de protetorado militar norte-americano. No seu caso, contudo, a
protegdo americana induziv um projeto de integragio regional soba barura
po!itico-ideolégica francesa mas sob a égide econdmica dos alemées. Nos
dc.ufs casos, japonés e alemio, os norte-americanos foram obrigados a per-
mitir o renascimento de formas de articulagio financeira e estatal inrolera-
veis ao liberalismo anglo-saxao. Mas, nos dois casos, as elites de tipa
na.cionalisra foram dizimadas, for¢ando uma economicizagio radical do
principio da nacionalidade. Mudanga que se reflete de forma paradigméu-
ca nos impasses da nova comunidade européia, uma poténcia industrial ¢
comercial que conseguiu constroir uma moeda Gnica mas nio dispac de
unidade encre seus capirais financeiros, nem muito menos de um projeto es-
tacal ou militar comum. Essa situacio peculiar obscurece os caminhos his-
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toricos que deverd assumir a dialética do duplo movimento de Polanyi
dentro desses territdrios que “encarnaram”, mais do que ninguém, no ini-
cio do século XX, o “principio”, antiliberal ¢ weberiano, da nacionalidadé
¢ da rerritorialidade. Q mais provavel é que ainda passe muito tempo antes
que a Europa possa desafiar coletivamente a supremacia financeira nor-
te-americana, €. muiro mais. ([enipo para que possa embrear com o poderio
milicar dos Estados Unidos. Falta-lhe ainda o Estado capaz|de dar o sopro
de vidaindispensavel para que sua moeda deixe de ser um ente meramente
virtual, Frente 20.Japdo, coloca-se ainda o imenso desafio de desfazer-se da
tutela americana no momento em que sé sente ameagado pela ascensdo do
poderio econémico ¢ militar da China. Por isso, 0 mais provivel € que ¢
chamado “principio da nacionalidade” volic a se manifestar, em face da
destruigio provocada pelos mercados globalizados, mas se desloque espa-
cialmente e comece a ressurgir nos grandes Estados territgriais — inabsorvi-
veis pelo principio liberal - como € o casa da China, India, Indenésia,
Turquiz ¢ a Ritssia, que afinal ficou com a tecnologia milicar e as armas,
mas, sem contar com o capital financeiro, acabou perdendo o seu préprio
poder industrial. )

Por fim, ¢ na escala inferior da hicrarquia econdmica e estaral, na zona

da periferia econdmica e dos Estados sem moedas fortes; que'a hova onda -

liberal e a pressdo da finanga globalizada chegou de mancira mais forte ¢
opressiva. Nos anos 70, a crise internacional deixou intocados alguns pai:
ses que seguitam levandy aRliFte seusarojeros.desenvolvimentistas, nota-
damenze Brasil e Coréia. Mas, nos anos 80, depois da crise da divida -

externa, a desregulagio dos mercados e 2 sub missdo das pdliticas econdmi-

cas nacionais se transformaram ¢m regra geral- Aose chegar a segiinda me-
fade da década de 90, todos os, milagres desenvolvimentistas tidham
entrado em crise, incluinde o ditime “milagre econdmico™ do'século XX,
que se concentrou no Leste Asidtico, exatamente depois do inicio da crise
dosanos 70. De tat mancira que, na ségunda merade da década de 90, gene-
ralizaram-se, dentro da velha periferia do sécuto XIX - com a ¢xcegio da
China - as baixas taxas de crescimento, a instabilidade crénica, as altas ta-
xas de exclusdo social e sinais evidentes de deslegitimagio dasauroridades ¢
de ingavernabilidade. Faros que, cm conjunto, parecem SUgerir que, mais
cedo do que tarde, as pressdes sociais acabardo se somando s cldssicas re-
versées nacionalistas que marcaram a manifestagao do "duplo movimen-
to” nos ancigos territérios coloniais, ¢ mesmo nos velhos paises
dependentes. Algo diferente jdhavia ocorrido no case dos velhos domini-
ons ingleses, que depois dasuaindependéncia passaram direramente ture-
la nortc-americana, como um processo natural e uma heranga anglo-saxa,
mantendo o scu lugar privilegiado, como cspago preferencial das investi-
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"_l‘igpn;_"as ingleses € NOTLe-americanos. Como dissf_u_!:_}_g_gppomista capaden-
it mesmo vale para Austrilia ¢ Nova . _f“l_:}pquz_qg"_"o_ Canadi nao teve
kT nativa 4 NA0 SEL S¢ rvir de nserumento do imperialismo britamico
= ETema, do americano * (Tnnis, 1938, p. 403), como ndo poderia deixar.de
~ ZaErer.com um ‘&Spago Terrirorial Continlio 8 Situado exaramente entre 3
" flaterra c os Estados Unidos. Ao contrdrio destes casos excepeionais, 2 ma-
f{é‘f‘é?_;_:_:— da Africa Colonial e da velha periferia lating-ameiicana, que.id ha-

E-enrado. e EseTuyanad60E 70,2 hartir-dos anos 5 80 [oirelegada a

indicio de cspagg de exclusio permanente. Na "Américd Latina as elites
' tEsnomicase polit Aternacionalizantes dos princlpals paises, comalguns
pretcntands Aclusive experiencias dssenyolvimenisias bem-Sucedidas,

—5atatam, desde 2 segunda merade dog anos 80, por, uma espécie de retorno |
-z cen modelo de integragac internacional do século XEX, e enfrentam agota
Uina crise Eroru‘ﬁdi'jgr_q Veada, eft ol instancia, pelo “moinha.satdni-
gl il plgs d_ - ._.I"d- S e Jnterr i Ii ados
o dos seus.mercadas. auro:tegilados einternacionalizados.
L [

6. Sem moedas nem “coragem e forga”

Durante a segunda metade do século XIX foi possivel compatibilizara
.integraciq ¢ dependéncia econdmica dos principais paises lati-,

: naensle Sk kol A )
“no-americanos no padrio e no ciclo daeconorma inglesa, com sua subozdi-

phatiafunt Rl Aty —

A 56"5'51_9rcm_ggg_g'é_'a'ﬁﬁﬁnca_mguf_ﬁl“a‘é?}éstado; Unidos. No sécuto

. "XCK estes palses tiveram mnito pouca impardnéia na Guerra Fria, mas acei-
‘raram, coin total lealdade, a hegemonia norte-americana ¢ foram lugates”
privilegiados de chcfimgg;,mﬁg_da_g,s_t[gtégia liberal-desenvaqlvimentista
~Stgantzada por seus Estados, aliados ao capital financeiro internacional. O

' "caso dg Brasily N éllsvsg.-s.:‘:-l'..‘;ej.@gx,f.(?i..cx;mplar? cam.excegao de alguns mo-

" mentos, nos governos Vargas e Geisel, foi possivel conciliar, com o apoio

“RotteaimeTiciio, Bilibétalismo internacionalizante de suas elires civis, eco-

| ridmicas & politidas, com.a nacionalismo anficemunista de suas clites mili-

';ms,’_‘Eromovqnd_gfu__u’fa"fﬁﬁ.h,s_t;ia!izagéo com forte participagio estatal ¢
*~Fmpla “mtenacionalizagio do mercado interno™.
T Faitigiiiicio dos anas 70 que o establishment intelectual e administrati-
. vo da politicaexzerna norre-americana comegou  rever sua estratégia com
refacao ad Terceiro Mundo e seu prajeto desenvolvimentista. Nao foiuma
l resposta aq pessimismo que se generalizara, a pactir da América Latina, .
com respeito 3 eficicia das politicas de'desenvolvimento, Foi uma resposta
a0 questionamento sitnultaneo do seu poder militar ¢ econdmiso, eXpres-
50, pelo lada rilizar, coma.reacao 2 humithantederrora.ng Vierma, e quese.
‘prolongon na imprevisao da gueera do Yom Kippur e bem mais tarde nas re-
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volugges da Nncaragua edolIri. PeloJado economlco, , respondia i proposta
de um grupo expréssivo de palses do’ Tcrcclro Mundo Tavor4vél A rediscus-

sio daordem econbmica mternactonﬂ o que supiiihia algim grad i de redis-

tribuigio do poder entre as Esrados como condicio prévia do sicesso dos .

projetos.de distribuigio da riqueza mundlal

. Esse processo comegou com o 5ucesso da ¢ estratégia da Opep com rela-
¢io a0 aumento dos pregos do petrdleo, que por sua vez estimulou o apare-
cimento do Grupo dos 77 e de sua proposta, aprovada pela Sexta Sessio
Especial da Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 1974, favordvel acria-
¢ao de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, que incluia a formagio
da Uncrad e a defesa do direito dos palses em desenvolvimento de: 1) cria-
rem issociagdes de produrores; 2) vincularem os pregos dos scus produtOS
de exportagio a0 movimento dos pregos dos produtos industriais que im-
portavam dos paises desenvolvidos; 3) nacionalizarem empresas ligadas ao
exercicio da soberania sobre seus recursos nacurais; 4) definirem regras
préprias para o funcionamento das multinacionais nos seus territorios.
Agrega-se a esta agenda a defesa da necessidade premente de rediscutir o
sistema de tarifas e o préprio sistema monetirio internacional. Em sintese,
uma proposta de reforma global da ordem inzernacional vigente, que ques-
tionava a prépria hierarquiz de podcr que regia as relagdes interesatais.,

A resposta americana foi uma nova estratégia, que proclamoua impos-
sibilidide do desenvolvimento generalizado & passdu a priorizar palses e Te-
gides. Como dizia na época Robert Tuckcr, um dos intelecruais da nova
estrat€gia, tratava-se agora de “ prcstar atengao as  reivindicacdes dos Estados
que estio, em virtude de seu poder, ém ¢ondi¢oes dea ameagar a éstabilidade
internacional ¢ assim a viabilidade do sistema” (1977, p. 148] Qu como afir-

mava Tom Farerno Foreign Aﬁ’mrs, ha mesma linkia fnas de maneira mais ex-

plic1ra “fhesmo no que dlZ respc:to '35 quéstdes econdmicas, ¢ “possivel
resolver 6 conflito [€6m o8 paisés eém desenvolvimento) ndp somente porque

suas exigéricias sio modestas, mas, também porque épcqucno o nimera da-

queles pafses que hi que cooprary(...} acertando-se com as lites governantes
de muits poucos Estados. Na Africa, a ngéna Na 'América Latina, Brasil,
Venezuela e talvez México (...}" (1975 p.79.0 ob]etwo filtimo da nova
proposta erabastante claro: “uma estratégia de compromisso que vise o en-
fraquecimenco dos lagos que preservaram até aqui a solidariedade entre os
pafses em desenvolvimento” (Tucker, 1977, p. 150).

Foi nos anos 80; entretanto, a pattir da admlmstragao Reaganedasua !,
grande restauragio [1beral conservadora, que se criaram as condigdes eco- " -

ndmicas e pollticas que permiciram associar esta nova orientag¢do geoe-
condmica ao projeto simultineo de abandono do préprio desenvolvimentis-
mo. A “diplomacia do délar forre” ¢ a faléncia financeira dos iiltimos Esta-
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dos desenvolvimentistas abriram as portas para a promogéo ativa:da
convergéncia das polfucas econdmicas da regiio. Na segunda merade da
décadade 80,1 renegocm_gan das dividas externas pcrmmu que a estrarégia
de “cooptagdo . o seleriva’se associasse de forma mais clara e définitiva ao

- grojeto de festauragao na penfena Jatino-americana do prmcfp:o liberal vi-
gente no ‘século XIX: mercados descegulados, economias abertas e expor-

tAdOras e Estados liberais nao intervencionistas.
O projeto de liberalizagéo das economias-latino-americanas, sintetiza-
do na proposta geoecondmica do Consenso-de Washmgton durou pouco

"porque aesaptnha queas 5 féformasliberais somadas auma politica macroeco-

“némica_c ortodoxgmsenam condigio suficiente para manter uma entrada
~abundante e constante dg investimento direto estrangeiro, que passaria a
ser o carro-chefe do “novo modelo™ de crescimento econdmico destes pai-
ses. A ¢cisé argentina e seu fovo plano de estabilizagio, em 1990, baseado
na dalarizagio da economia, representou, de fato, um salo de quahdadc e

_umamudan¢ad de rota com relagio ac primeiro projeto. Logo depois, acrise

" mexicanade 1994 eo acordo que garantm o empréstimo de 40 bilhdes de

délares a0 pazs, e alguns anos depois, acrise & 0 2cordo com o FMI ¢ 0 BIS,
‘quegarantiu o cmprésnmo dc 48 bilhdes de délares ao Beasil, acabaram ex-
p]m:ando as novas expécrativas. das elites liherais e 1nternac:qnal:zantes.
destes-trés paises. Nos teés. casos, o0.que.fassou.aser proposto, deforma ox:

Slicita-ouimplicita, 6 uma.mudanca de estatuco com refacao a “clausula’ de
aceitagao danova otdem [iberal. A__ggntma, Méxlco e Brasd estiode fato se

gt e mnter S P |

. ,;F_Ea_@ﬂdjlkdﬁ@r,a,qg__digao?é ‘mercadas emcrgcntcs estimulados pe- .

_las.propostas norte-americanas do ‘Nafta e da Alca, Na verdadc, anova uto-

rl"ﬂzs“élites 'llberals "¢ internacionalizantes dos trés principais pafses_

atng- amcrcmnos deucqu_dc sera snmp]cs mtcgragao liberal A eccmomla it

ternacmna] Ela agora rcsponde pe[o Tiome dé domiinion, & se ahmenl:a de

i prande paradigma; “as relacoes sHiresas enmre Canadéc: EsradUS'Um-

"dos , que 530 muito excensas mas que #m mutto poucoavercoma SIRIACA0
dc gemeos para ser €Xata. . A TT {innis, 1952, 7. Z3¥). Apontam nessa di-

- recio, aotezminara dccada dc 90 virias dEEISOCS unilarerais tomadas pclos

govcrnos‘dos trés pafses e todos os acordos i internacionais que assinaram a
partit de suias ¢rises camblals Na pritica esses pafses mantém formalmcnte

o autogoverno interno, mas compartitham de forma crescence sua | Festao
«com os fistados Unidos, através dos seus organismos mululaterais ¢ da. hgu-
te fmmce americana. Nzo’ dlspocm de Lm sistema de crédlto ede capu:al fi-

caminham, em ditima instincia, na dlrcgao J_Hblarlzagao das suas econo-.
~mis; Tésmo quando ela enfrente fortes Tesisténcias internas e internacio:
fiaisT Seu ob;ctn.ro agora, é garantir 0 ) affuxa de investimentds com que
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_contavam desde o injcio, mas agora em condiges de escassez ¢ altaseletivi-
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ransitorla como seria o caso do modelo chamado de “targer inflation” ado-

dade por parte dos investidores privados_inwernacionais. Dai a atracio
excraida pelosistema o c curréncy bodrd, criado‘exatamente para garantic-
L capltals de investimento mglcscs concra éveniruals instabilidades ou idies-
sincrasias politicas dentro dos seus véllios dominions, Arravés do processo
de privatizagbes ou fusdes de suas'indistrias, bancos e servigos, jé alcanga-
ram um avangado grau de transnacmnal:zagao de suas economias, ¢ sc-
guem dcposnmndo rodas suas expccranvas’ de crescimento no aumente da
I participagio dos i investimentos externos na sua formagio interna de capi-,
11k ral. Nio contam com a continuidade terrirorial nem cultiral que manteve o
Canadi ligade umbilicalmente & Inglaterra e a0s Estados Upidos. E tam-
pouco fizerama conversio estritural que permiitiu ao Canadd passar, no sé-

tido, uma vez mais, pelo Canad4, Nova Zclindia ¢ Austrdlia ¢ o cxperi-
imentagio no México, Mantém, em ulrima insténcia, 2 mesma restrigio dos
oiitros dois modelos mas com um maior grau de fragilidade e sensibilidade’
frente a variagdes nos Fluxos de capitais, tendo menor capacidade de assegu-
¢i-los contra os efeitas das mudangas cambiais. Nio por acaso s6 foi ado tado
pclos velhos domm:ons ingleses um século mais tarde,

——NGcaso de adogao de qualquer dessas - soluGGes. "cambiais, a Gnica res-
pOSI:a a crises do tipe das que ccorreram em 1997 ¢ 1998 serd sempre a re-
cessdo, de forma a réduzir a produgio e 0 emprego internos até o nivel
requerido pela manumngao do equilibrio externo, dada a oferta de capitais
do momento. Por isso, como no caso do padrio-ouro, o funcionamento

L

culo XX, diretamente, da agricultura para a indiistria sob o comando, dos
mesmos capitais financeiros anglo-saxGes. i
Esse € hoje 0 projero em que apostam, de forma explicita ou :mphczta,
as elites internacionalizantes da Argenrina, México e Brasil. Um prolcto
que nido seria impossivel, se pensado apenas num plano abstrato ou “tedri-
co” que desconhecesse completamente a histéria e as condigoes objetivas
desses paises. Mas que se defronta com grandes obstéculos reais, sitiados
dentro ¢ fora da prépria regizo. Comegando, exatamente, pelo problema

deste "modelo de dcscnvolvnmcnto ' requer 0 isolamento dos seus adminis-

rradores com relagdva. qualqudr ug_g de demanda ou. rew_ndxcag.ao inter:

€3 O [¢
““nas, o_que supde a' despolitizagio rad1cal—'a”as relacdes econfmicas,-0

enfraquecimento dos smdlcatos .4 fragi r—agao dos partidos polltlcos e dos

par lamentoé,' & f:n'all_'ncntc a redugio da vida democritica ag minime ip-

"duspe misivel. Nesse sentido qoloc&-‘se novamente o dilemaidendificado por
_]_’_(3_[gngz c desenvolvido po ICHENETEEn: NEsses Casns, COMO.0COrreuno é-
“culo XIX,"Gu'se imita a mobilidade dos capirais ou a clcmocrac;a,_Um dile-

frmitiin,

i (22 T el i My L

' E " 'da relagio das moedas locais com o sistema monetirio intcrnacional. Hoje, ma.munto.mals-dlhcuq.d*c.scr..cntzenta.dnf_&?p_m_,go\gue foi_ha iim SEGilS,
' AN 20 contririo do século X[X, os Esiados Unidos ndo se submetem e ndo acei-  porque nesses cein anos, como previra Polanyi, alargaram-sé o5 sistemas
: SO tam nenhum tipb de padric monétarid ou Tegraca cambial que entre em con-, paliticos ¢ O Crescimento das grandes metrdpo‘les aumcntou_ geometnca-
: = “Hivocont oS SES prépnos TRTETe55es ECONDMICOS €. esuarcgmos - Camo, por v-m‘é—mﬁb‘f‘cﬁm dé't'esrst@m‘é‘s‘é'c'rl A Serattopelaca pe por & urh_a ectratép

T e as. e
! it outro 1ado, & e¥oriomia dos tres candidatas a domimon Nao tém condicses _monériria e orcamentdria gue reduz, Jr;q_gl;_avg]}ncuse,,gs expecaty

de suportar, o I6AE0 prazs, m sistéid eambial fliwante, [he acabario’.

“restando sempre & apenas duas alternativas-{imités: ddordr o Sistema d& -

currency board dos velhos dominions, ot a troca direra da moeda local pelo

délar, Os Estados Unidos rejeitdm esta u]uma hlpétcSc de do!anzagao por"

que nio'tém condlgocs g
csrab:l:zagao monetiria e do ‘equilibrio orgamentirio de sociedades que-
ainda sio démocraticas @ podem; portanto, escapar do seu controle centrar
lizado, mas ndo cplomal Mas uma partc expressiva-do establishment de
\‘Uashlngron nio se opde. pelo contritio, ao sistema do cnrrency board.
_ Nesse caso, o volume do crédito intecno ¢ a variagio das taxas de juros
ficam condicionados pelo volume ou escassez dos recursos externos que en-
tratem nos trés paises. Trata-se, na prética, de um simulacro do padrédo-ouro
que mantém a possibilidade de desenvolvimento do pais totalmente depen-
denre do movimento internacional de capitais, deixando seus governos com-

mobilidade social da populagao Dentro.da camisa-de-forga do sistema. cle
cm‘ren.ty béard, os paisesqueo adotam estardo. ycondenades a rer ciclos mui-
to curtos de baixo crescimento, a menos que se transformem, como 0 €aso,
dos downinions mglcscs do século passado, em lugar prwllcg:ado ¢ perma-

" qgdre de albeaga Thaciza dos investimentos ariénfados pelo capital finan-

ceiro internacional. Uma hip6tese dificil de sustentar porque, ao contririo
da relagio dos WieThos dominions com a sua metcGpole inglesa, no caso dos
trés novos candidacds 3 condigio de dominions norte-americanos, no
' existe complemcntandadc mas compcngao encre suas estrururas produti-
vas, o que coloca no caminho do proleto osinteresses INCErNOs dasocred'tdc
americana, que jd se opds ao Nafta ¢ impde permanentes barreiras prorecno-
nistas contra os produros de exportac;ao brasileiros e argcntmos Oqueé
ainda mais importante do ponto de vista das rescngoes "externas” a tal pro-
jeto, éa propria natureza distinta do capizal financeiro neste final do século

v TERIE L

i
| | pitai rnos c¢ >
5. b plccarpcntc indefesos frente a cventuais crises nos mercados financeiros 1 XX, constituido, em grande parte, por fundos de investimento, cujos por-
I globais, Este serd rambém o limite de qualquer outra solugio intermedidria e ; ta-félios sio permanentemente reavaltados pelos mercados. Eles buscam
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aplicagdes com a maior rentabilidade possivel e com liquidez a curro prazo,
o que é compleramente incompativel 'ecom as necessidades de in-
fra-estrucura e servicos bisicos das économias dos novos domimions. Por
isso mesmo, tampouco & provivel que esse-¢apiral financeiro deambulante:

construa economias complemeritares ou divisdes internacionais de rraba-7,

lho consistentes ¢ duradouras.

No padrio-ouro a periferia atuava como uma espécie de “varidvel de
ajuste” dos pafses centrais, hoje o capital financeiro vai de um mercado
emergente a outro sem construir pontes sélidas e caminhos duradouros. A
forma como se deu a expansio dos investimentos durante o padréo-ouro
acompanhou os espagos hierarquizados do imperiieht e forconstititdo
uma divisio territorial do trabalho que acabava funcionando, em alguns ca-
05, como uma maquina complementar e permanente de crescimento.

Hoje, o capital financeiro diluiu ¢ flexibilizon aa mixima as fronreitas va-

ridveis dos séus ternitorios ccondmicos, passando de um a outro pais ¢ re-
gido mundial sem §_r;_p_r_qpo:_ncnhuma-fixagﬁo_maishpgr_m_angq_t,g,'rgl_pi_t:c_i_'

‘menos qualquer tipo de projeto “civilizatério” paraa periferia dosistema,

" Qual o limiite désse projeto, até onde podeir, ecomosse dard o “segundo
movimento” de Polanyi dentro dessa nova onda expansiva da crenga “qua-
se religiosa” nos mercados auto-regulados, combinada com a crenga quase
ingénua no comportamento benevolente do poder hegeménico ou impe-
rial? O que & certo € que esse projeto, a0 MENOS qUANCO as condigdes menci-
onadas, é rigorosamente incompatfvel com um ritmo acelerado e
sustencado de crescimento econdmico. Por ourro tado, ele € perfeitamente
compativel com o aumento da riqueza privada de burguesias que sempre
foram “vol4teis” e podem se adaprar, portanto, com enorme facilidade,
uma nova condigio, que seria inevitavelmente a do rentismo. -

Nessa nova “civilizagio liberal”, contudo, aumenta a velocidade com_

qué os.“mercados auro-regulados” vio destruindo “os interesses da socie-
dade como um todo™. E como isso ocorre sobs um patamar muito mais ele-
vado de desenvolvimento das forgas produtivas e das nécessidades sociaisy
também seus efeitos tendem a ser mais rdpidos e violentos. Nesse sentido;”
a0 contrario do que sonhara Smith, esse projeto, do ponto de vista das na-
cdes, rorna mais fracos e niio mais fortes os habitantes desses paises, de for=.
ma qUE Seus povos tendem a se afastar cada vez mais daquela “igualdade de
coragem e forga”, que, segundo ele, seria capaz de intimidar a injustiga dos
demais Estados. Nesse sentido, se Polanyi tiver razdo, e a tigao liberal do s¢-
culo XIX cranscender sua prépria época, o que se deve esperar & que também
se apeessem ¢ intensifiquem as manifestagdes proprias do que ele chamou de
“segundo movimento”, que se manifestard pelo lado da demanda e da prote-

gaa social dos que vio ficando sem emprego nem subsisténcia. Mas, nesse
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caso, as pressdes que vieramno século XIX pelo lado do “principio da nacio-
nalidade” deverdo se apoiar nessas mesmas, forgas sociais. Porque jd agora,
em condigdes de crise cambial, o rcf!i.u-;o_gconﬁ_mic'd deverd, uma vez mais,
aportar na diregﬁé'dasu_bscimigﬁq_dd‘!m_p'q;ta;ées";-mas e5ta seré apepasuma
mera reagio de mercado, se ndo contar com um estratégia social de poder
que aponte na diregio democrérica do fortalecimento da produgio ¢ da saci-
edade gue §gpae connda pelas frontéiras rerritariais do Estado nacional. A
forma em que issc ocorretd, entretanto, num mundo onde segue em plena
expansio o poder dos intercsses e dds redes liberalizantes, € umaincégnira.
Mas csse € 0 ponto cm que o enigma tedrico se transforma num problema
gue s6 pode ser resolvido no Campo da luta politica.

'}
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