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lermos gerais, o movimenlo Law and Development é caudatirio da ideologia norte-
. americana da modernizag@o, em ambos 0s momentos em que operou com forga, ainda que

sé€ja objeto de produgio e reflexdo de alguns jurisias - norfe-americanos criticos ¢

preocupados com a periferia do sistema. Os Hmites das tecorias da modemizagdo,

entrelagadas ou ndo a reflexdo juridica, foram expostos, entre outros aparatos criticos, pelo
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estruturalismo econdmico latino-americano.
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Lgii. O “ainda indispensivel dircito econdmice™: uma reflexdo brasiteira para a
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- superacio do subdesenvolvimento

g5
1 < Existe no Brasil uma Cultura juridica que incorparou o estruturalismo econdmico
; .
_-'_‘ . - - . . .
i | latino-americano no centro de sua reflexio. Essa tradiciio metabolizou a larefa tedrica e
3 __; pritica de pensar a superagiio do subdesenvolvimento em pautas concretas do direilo.
i3 Penso que seja possivel apontar um fio vermelho dessa tradigdo, remontando-a a partir de -
1 - Fibio Konder Comparato, Eros Grau e Gilberto Bercovici.
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b 3 Lg.ii.1. Fibio Konder Comparato

- dEL .
B! .
' i‘ Fibio Konder Comparato afirma que adotou as “idéias desenvolvimentistas no por -

ik uma moda, mas como verdadeira iluminagao™ “Eu fui para a IFranga estudar Ciéncia

c Politica e Direito Constitucional e acabei escolhendo Direito Comercial porque, na €época,

. K ” .-

¥ nao havia nenhuma matéria juridica mais ligada 2 questdo do descnvolvimento, que cra o -
H 3
' que me interessava. Eu sempre fui um admicador incondicional do Celso Furtado, nio
pl

apenas pelo que cle escreveu, mas pelo entusiasmo que pdde dar A minha geragao."''®

almtdle o
B

Avalio possivel apresentar a contribuigio de Comparato para a tecitura de uma

T,
-

tradigdo juridica brasileira preocupada com a superagiic do  subdesenvolvimento

.

; costurando sua produgio teérica em dircito privado, suas sugestoes de reoarganizagao

dd A s

constituctonal e a postulagio de “um indispensivel direito ccondémico™, a parir da

1.

¥ "'® Fibio Konder COMPARATO. Descnvolvimento econdmico ¢ solidaricdade para viver a democracia, in -

Fernando Haddad (org.). Desorganizandg o consenso - nove entrevisias.cotn infelectuais a esquerda, p. 119.
Peirdpolis: Vozes/Perscu Abramo, 1998,

N 3] ~
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necessidade apontada pelo autor de construir a “capacidade de governar™.'” Sua reflexdo

sobre 05 instrtutos de direilo privado € em larga medida preocupada em coloci-los sob o

alcance de um controle piiblico, que transcenda o individualismo ¢ o formalismo Jjuridico

! b2 caracleristicos do liberalismo do século XIX; suas propostas de reorganizagio

."3 constitucional e institucional s3o vertidas A superagao do subdesenvolvimento, postulando
.. uma forte padticipagdo popular; e o direito econdmico, me parece, surge nessa reflexio
- i como instrumento para a organizagio da capacidade de govemnar para superar o
'_,;" subdesenvolvimenlto.
.. Tomarei'l:éffekl'ﬁ'cs' sabre’ dois institutos de direito privado que podem demonstrar-a
preocupagio do autor em desenvolver mecanismos de controle dos poderes privados
- i encarnados riessas formas juridicas: a obrigagdo do segurador no contrato de seguro e a
i' caraclerizagio do fendmeno da empresa a parir do [?Uder de falo exercido. Esses dois
excmplos permitem compreender que o direito privado hi de ser subordinado 2
] E “capacidade de govemnar™.
_ T Em trabalho de 1968, Comparato apontava ser de garantia a obrigagio do segurador

no conlrato de seguro.”8

e Gy

Ser de garantia ‘a obrigagdio e nio de mera indenizagdo significa

E
_Ei : """ Fibio Konder COMPARATO. Planejar o desenvalvimento; a perspectiva inslitucional, in Para .viver a
fa-5 democracia, p. 102. Sio Paulo: Brasilicnse, 1989, “Doravante ¢ sempre mais, cin todos ¢s paises, govemnar
E nio significa 13o-56 a adminisiragio do presente, iste é. a pestio dos fatos conjunturais, mas também ¢
. - sobretudo o planejamento do futuro, pelo estabelecimento de politicas a médio ¢ longo prazo.” Fibio Konder
3 COMPARATO. Brasil; um pais'em busca de future, in Folha de So Paulo, 27 de novembro de 2005, p. A-3:
E- 4 “E sabido que o verbo governar deriva do latim “guberno’, correlato de "kuberne' Brego. © quc ambos (€m o
3 7 scntido de pilotar um navio, isto &, dirigi-lo ow guid-lo ¢com um rumo determinado.” Nos paiscs )
| 8 subdescavolvidos a necessidade & maior ainda: Fibio Konder COMPARATO. Planejar o desenvolvimento: a
"; : perspectiva institucional, op. cit., p. 103, “Par outro lado, o estado de subdesenvolvimento impoc a lodos os
" JE govemos de paises aletados pelo problema um minime de programagio de politicas pablicas a longo prazo. E
3 i que o subdesenvolvimento aprescnta caracterislicas originais, inteiramente desconhécidas até o século
¥ 3 - passado. Os palses subdcsenvolvidos ndo sio totalmente ricos nem totalmente pobres, assim como nio s¢
0 3 i dpresentam tampouco como paises homogeneamente modernos ou_ atrasadaes. H4 sempre, no contexto do
: ; ‘ subdcsenvolvimento, uma oposigio ou kensio entre wm pélo rice e um polo pobre, um setor moderno e un

selor arcaico.”

'"* Fibio Konder COMPARATO. O seguro de crédito — estudo jurldico, p. 136. Sao Paulo: RT, 1968, “A
doutrina tradicional limita-se a ver na prestagio securaléria o pagamento da indenizagio estipulada na apdlice
para o caso de sintstro. Contra esta concepgio, tem.se feito valer nfio s6 argementos ledricos, como
cbscrvagbes tiradas da pedpria realidade social. Em primeiro lugar, 2 doutrina tradicionat nio exphica
satisfatoriamenle por que na hipdtese de sinisiro ndo ocorreria a falta de prestaciio securatdria, ferindo o
E cardter bilateral do conteate. Ademais, o que se verifica na realidade dos [atos & gue, ag subscrever uma
E - apélice de seguro, o segurado (e em wista ni6 apenas uma soma de dinheiro costespondente 2 indenizagio,
mas também a garantia de supressio do cisco que pesn sdbre si; em uma palavra, a seguranga.’ Dai a
concepgio da obrigagdo prdpria do segurador como uma abrigagio de garantia, ou dever de prestar seguranga
(Sicherheitsleisung), e a qualificagio do contrato de SCAUro como um comdrate de garantia, Pelo contrato de
scguro, o segurado obiém, independemtemente do sinislro, € pois da indenizagio, a (csferéncia i seguradora
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estar o segurador obrigado desde o inicio da vigéncia do contrato, e nio meramente no
momento da ocorréncia do sinistro.''? Essa escotha doutrindiria significa que, ao estar
obrigada a; prestar garantia, a_;:ompanhia seguradora deve eslruturar suas rclscr.vzis técnicas -
para ter a capacidade de fazer frente a todas as indenizagGes que os qélculos aluariais
aponlam ser proviveis. Ao estabelecer de garantia a obrigagio — determinando a
necessidade de organizacgio das reservas. (écnicas —~ esti o autor, em dltima andlise,
chamando o Estado para regular a arividade securitdria ¢ o contrato individual, pois ¢ ele
quem fiscaliza, por meio das regras emanadas pela autoridade responsdvel (SUSEP —
Superintendéncia de Seguros Privados e BACEN — Ba_n-co Central), a c'dﬁfé}:gz‘-léf"gi""
qualidade das reservas técnicas,'?? Nesse exemplo, um instituto de dircito privado, cuja
tradi¢do € ser pensado a partir do interesse exclusivo das partes contml,aqte's', passa a ser
interpretado, inclusive para que os intercsses individuais sejam melhor protegidos, 2 luz do
interesse do sistema sccuritirio como um todo. A “capacidade de governar” penetra na

racionalidade das relagGes individuais, ampliando as possibilidades de controle politico.

Um outro exémplo € a reflexio empreendida sobre os poderes exercidos na e pela

empresa. A macrocmpresa nio € tomada como um dado a ser organizado apenas de acordo .- [ -

com a maximizagdo dos lucros de seus acionistas ou conlroladores tecnocriticos. Deve ser

lomada também como um problema politico, pois organiza a produgdo e circulagdo da

do risco que afeta seu interesse.” Cf. ainda Fdbio Konder COMPARATO. Notas refificadoras sobre .;cgura

de créditg e fianga, in Fabio Konder Comparato, Direito Empresarial..., op. cit.,” p. 438-49. Fibio Konder

COMPARATO. Obrigacdes de meios. de resuliado e de garantia, in Fibio Konder Comparalo. Enszios ¢

parcceres de dircito cmpresarial, p- 321-39. Rio de Janciro: Farense, 1978. Fibio Konder COMPARATO.
Seguro de garanria de obrigagdes contratuais, in Fibio Konder Comparato. Novos ensaios ¢ pareceres de
direito empresariai, p- 350-69. Rio dc Janeiro- Forense, 198] .

'_“ Sobre a evolugdo de Comparalo a respeito da obrigagio de garantia no contrato de seguro: Paulo PIZA.
Contraio de resseguro - tipelogia, formacdo e direito internacional, p. 150-3. Sio Paulo: IBDS/EMTS,
2002. Ainda sobre a obrigagio de garanlin no conwato de seguro: Emesto TZIRULNIK, Flivio
CAVALCANTI ¢ Ayrien PIMENTEL. O contraio de Seguro —~ de acorde com o novo Cédigo Civil
brasileiro, 2 ed., p. 30-2. S3o Paulo: RT, 2003. Emesto TZIRULNIK, Regulacdo de sinistro, 2 ed., p. 41-58.
S@o Paulo: Max Limonad, 2000, Vera Helena de Mello FRANCO. LicGes de Direito Securitdrio - SeguUros
lerresires privados, p. 56-8. Sio Paulo: Maliese, 1993. Em sentido ainda notadamente individualista,

apegando-sc i mera obrigagdo indenitdria, Pedro ALVIM. O comiraio de seguro, 3 cd., p. 93-136. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. -

20 Sabre o tema, cf. Rubén S, STIGLITZ. Controle do Estado sobre a atividade seguradora, in IBDS {orz.).
Il Férum de Dircito José Sollero Filho, p. 43-51. Sio Paulo: Manuais Técnicos/IBDS, 2002. José Eduardo
Martins CARDOZO. A Jiscalizag@o da empresa de seguros e previdéncia, in IBDS (org.). 1 Férum de
- Dircito- losé SolleruFilho, - op- €L, 4. 53-74] Amadeu Carvalhacs RIBEIRD. Reguiacio da atividade

seguradora privada, Tese (Doutorado em Dircito Econdmico ¢ Financeira), p. 108-97. Sio FPaulo, FDUSP,
2003.
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nqueza, lomando-se um dos principais atores das relagbes sociais. ! Assim, afastar as
compreensGes mais lormalistas sobre quem comanda a empresa ¢ como cla comanda as
relagoes que cstabelece passa a ser uma forma de aumentar o conhecimento dos. velores

que, de fato, manipulam a vontade desse ator social, permitindo um controle piiblico que
' 122 h

seja mitimamente mais apurado.

Esses dois breves exeinplos - a opgio pela obriga¢&o de garantia em contraposi¢io
a exclusiva obrigago indenttdria e a aprescntacido da empresa como um ator que faz
politica ¢ deve ter seu controle submetido i andlise dos fendmenos reais e nio meramente

formalista — apontam que os institutos considefadbs-zripicainénfc'de'dire_ito privado devem

ser-vistos como objeto da “capacidade de governar™.

]
"*! Fibio Konder COMPARATO. A reforma da empresa, in Fabio Konder Contparato. Direilo Empresarial...,
op. cit., p. 3: “Sc se quiser indicar uma instituicio social que, pela sua influgngia, dinamismo ¢ poder de
iransformacfio, sirva de elemento explicaiive e definidor da civilizagdo contemperinea, a escolha &
indubitivel: essa instituiga ¢ a empresa. {..) E das empresas que provém a grande maioria dos bens ¢
servigos consumidos pelo pavo, ¢ € delas que o Estado retira a parcela maior de suas receitas fiscais, £ cm

lomo da cmpresa, ademais, que gravitam vérios agenies ccondmicos nio-assalariados, coma os investidores,

de capilal. os farnecedores, os prestadores de servigos,” Fibio Koader COMPARATO. Aspectos juridicsda - -

macroempresa, p. 4. S¥e Paulo: RT, 1970: “Na verdade, a evolugilo da economia capitalista nos (limos 40
anos, ¢ notadameme a partir da segunda guerva mundial, tem sido comandada pclo (endmeno da

concenivagio empresarial.” Sobre a histéria das grandes cmpresas: Fibio Konder COMPARATO. Na proro-
histéria das empresas multinacionais: o ‘Banco Mediti:de FFlaren
. Empresarial .., op, cit,, p. 261-9.

** Uma andlise sobre 25 formas de contrale das sociedades empresariais privilegiaiida o fato do poder, mais
do quc armnjos mcramente formais: Fibio Konder COMPARATO. 'O Poder de controle na sociedade

— anfnima, 2 ed., p. 22-3. Sfo Paulo: RT, 1977; “Podcmos agora estabelecer-a distinglio dos teés niveis nos

quais sc estabelece a estrutura de pader na sociedade anduima: o da panicipagio no capital ou investimento

aciondrio: o da dircgao; e o do controle. O conlrole pode provir da participagio no capital, mas nio se
confunde com ela (...). Por outro lado, sc os dirclares de uma companhia ndo precisam ser acionistas, &
cscusado dizer que o controlador nem semipre assume as fungdes diretivas™ Uma andlise sobre o tontrale de
sociedades cmpresariais subordinadas por sociedades que a5 virolizam, controlando sua vida empresarial por
meio de contratos: Fibio Konder COMPARATO. Grupo societdrio fundado em controle contratual e abuso
do pader controlador, in Fabio Konder Comparato. Direita Empresarial..., 'op. cit., p. 270-91, A respeito de
formas’de controle nio enquadriveis ¢m esquemas cldssicos, nas que sZo um fendmeno exisiente em
ccenomias de industrializagiio atrasada, organizada pelo Estado: Fibio Konder COMPARATO. Monopslio
piiblico das operagdes de resseguro, in Dircito Piblico — Estudos e parcceres, p. 164-5. S50 Paulo: Sarajva,
1996: “O Instiluto de Resseguros do Brasil & um 6rgdo cstatal sui generis. (...) O IRB acha-se submectido 20
contcole da Unido Federal, que detém o poder decisdrio sobre sua esirutura funcional, a orientagio
empresarial ¢ a prépria cxisiéncia da citidade. Em segundo lugar, o IRB & dolado de uma cstrutura sui
generis, Ele nio é empresa piblica, no sentido do disposto no an. 5°., II, do Decreto-Lei n. 200, de 1967,
porque seu capital ndo pentence integralmenie 3 Unido. Ele tampouco ¢ uma sociedade de economia mista,
pcla boa razie de que ihe fallam os requisitos essenciais pam ser tido como uma socicdade tout court, Os
detentores do capital ndo sio séeios: nia m poderes para deliberar, em conjunto, sobre a cxisténcia ¢ o
funcionamento da cntidade; nZo decidem. sobie o manfante - de. seu capital,. a—designagio. de -seus
adminisiradores, ou a partiiha do lucrd do exercicio.” Uma sistémalizagio de suas reflexdes sobre o poder:
Fibio Konder COMPARATQ. Educacdo, Estado ¢ poder, p. 11-43, Sio Paulo: Brasiliense, 1987.
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Essa “capacidade de governar” deve ser o instrumento de um projeto nacional de
desenivolvimento, que subordine, além dos institutos de direito privado, as estruturas
constitucionais e institucionais. Paraisso, a Constituigio e os demais arranjos inslitucionais
deverdo Incorporar a dinimica dos conflitos sociais dentro de si, bus;:ando sua-lcgilimidade
no processo de resolugdo dos conflitos, superando o subdesenvolvimento: “(...) todo
sistema constilucional, para ter efelividade sociol6gica e ndo apenas vigéncia juridica, nio
pode ser esldlico ¢ meramente declaralério, como imaginavam os primeiros tedricos do
constitucionalismo; ele deve, antes, adaptar-se permanenlemente 3s mutagSes sociais. Sem
ddvida, a” ordem constilucional de um povo & estabelccida para durar ¢ sobrepairar aos
entrechoques politicos ¢ econdmicos. Mas isso ndo significa que uma Conslitui¢do de um
pais subdesenvolvido, no limiar do século XXI, possa visar i perenidade. (...} se esti diante
de uma Consliluigdo cujo objetivo tltimo & criar a6 condigdes institucionais para a
transformagao da sociedade. (...) A fulura Constituicio brasileira, para ter um minimo de
legitimidade a sustentd-la, deve assentar-se na realidade brasileira, construida ao lohgo da
histéria, e dar satisfagao a grande exigéncia nacional: o deseavolvimento sdcio-econdomico
do pais. (-..) O ponto de partida é a idéia de que o subdesenvolyimento. representa uma
sttuagdo de desequilibrio constante e dindmico entre as classes, S{‘.‘.IOIBS c regic‘:es. do pais,
de modo a reproduzir mdltiplas € crescentes desigualdades. O desenvolvimento aparece,
assim, como o processo de eliminagio desses desequilibrios, pela combinagio da
capacidade de crescimento econdmico com a instauragao.da igualdade bésica de condigdes
de vida. NﬁIQ‘ se lrala, pois, de uma nogio exclusivamente econdmica, ligada ao aumento da

renda nacional, ou 4 simples moderizagdo tecnolégica.”'?

A “capacidade de governar” que deve orientar as estruluras constitucionais e

inslitucionais para a superagio do subdesenvolvimento tem sido solapada pelas préticas

neoliberais, que atropelaram o processo de democratizagao que havia finalmente colocadg .

0 pais nos trilhos, apds os descaminhos de 1964 “Na nossa histéria recente, vivemos dois

momentos importantes, durante os quais se afirmou a consciéncia de um abjetive comum a

'? Eibio Konder COMPARATOQ. Muda Brasil — uma Constituigido para ¢ desenvolvimento democrdtice, 4
ed., p. 13-6. Sio Paulo: Brasilicnse, 1987. CL. p. 55: “J4 foi cxplicado que o-antcprojcto funda-sc na
convicgio dc que o subdesenvolvimento, longe de sc confundir com uma situagio qualquer de atruso

" eCondinicy, Teprescala um esiado permanenle de desequilibrio * social, caracierizado pela des;nunldadc
crescente de condigfes de. vida, entre-classces, setores econdiicos ¢ regides. O pais subdesenvolvido, nio
obstante o eventual crescimento econdmico global ¢ o progresso lEcnico, acaba sempre reproduzindo, no

intertor dec suas fronteicas, 2 mesma sitwagdo da dominagic e exploragio, caracterisiica da vida
internacional.”
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ser alcangado. Nos anos que transcorreram do término da Segunda Guerra Mundial aé

meados da década de 60,-gragas 2 awagdo de netdveis brasileiros, a comegar por Celso

Furtado, propusemo-nos a desencadear um amplo’ processo de desenvolvimento nacional

que lograsse a médio prazo estimular o desenvolvimento econdmico e reduzir a fabulosa
desigualdade na distribui¢do da renda. Os adversdrios desse projelo eram todos aqueles, no
pais ou 'no exterior, que viviam da exploragio do nosso atraso polilico, econdémico ou
social. O processo foi bruscamente interrompido pelo golpe militar de 1964, que engajou o
nosso pais, com armas e bagagens, na Guerra Fria. Contra os abusos ¢ crimes do novo
regime politico ndo tardou,_ felizmente, a se formar a consciéncia de que o objetivo
nacional imediato consistia na instaurag2o de um Estado democrdiico de Direito. Sucedeu,
porém, que, liquidado o regime militar, sucumbimos, desde logo, ao assalto da

globalizagao capitalista e perdemos de vista toda idéia de projeto nacional"***

Para ultrapassar o bloqueio 3 “capacidade de governar' a fim de superar o

subdesenvolvimento, pode-se afirmar que o direito econdmico — impulsionado por

instituicdes aquecidas pela participagdo, se levarmos em conia a leitura combinada dos

tex1os aqui coletados - ¢ “indispensavel”.'? B T

Nas palavras de um comentador, “para Comparato, o direito econdmico visa atingir

as estruturas do sistema econdmico, buscando seu aperfeicoamento ou sua transformagcio.

'™ Fibio Konder COMPARATO. Brasil, wn pais em busca de Juturo, ap. cit,, idem. O aulor nio deixa de

cxcrcer a critica colada & busca pelas frestas da csperanga: Fibio Konder COMPARATOQ. Véo cego sem
instrumentos., in Folha de Sdo Paule, 7 de feverciro de 1997, P- A-3. “(...) o Brasil ©em grandes trunfos para
reverier o jogo. Denire eles, como tem mostrade Celso Furtado nos dllimos tempos, ¢ de assinalar o valioso
capital ccondmico ¢ social que representa a imensidio de terras ndo cultivadas.”

'% Fibio Kender COMPARATO. O indispensdvel direito econdmice, in Fibio Konder Comparato. Ensaios e
pareccres de direito cmpresarial, op. cit., p. 453-72. CI. p. 471-2; “Aw agor a doulripa juridica tem-se
preocupado quase que il
respeito-da awtonomia dos diferentes ramos do Direito. Nfio seria tempo de admitic modestamenlc o que
outras cigncias socizis ji admitiram desde a primeira hora; que ao fado de.uma anilisc de conceitos ¢
calcgorias, existe um estudo de téenicas? Que 20 lado de um dircite formal deve haver lugar pam um direilo
aplicado? O dircito econdmico aparcce assim como um dos ramos dessc direito aplicado, que supde
evidentemente um canhecimento prévio de categorias formais que se situam tradicionalmente na teoria geeal
do direito privado ou na teoria geral do direito publico. E 4 sua unidade, se se preferir, nos ¢ dada pela sua
finalidade: rraduzir normativamente os instrumentos da politica econdmica do Estado. {...) A wutilidade do
diceilo ccondmico concelido nesses termos & incgivel. (...} Sob o aspecio teleolégico, o surgimento do
dircito econdinico representa um estimulo constante a0 aper{eicoamento das instituigGes juridicas em fungio
de seus objetivos concretos. A compreensio do Dircilo como écnica incita 3 erilica e_d renovagiio.incessante
do direito posilivo™® Nestc trabalho,”as objetivos concrelos que servicdo ‘de “estimulo constante a0
aperfeicoamento das institvigGes juridicas” sio, como ji se frisou, o conlronto cait as candi¢aes periférica e
subalterna, wo seu momento {parcial, mas importanie) de construgde de win sistema nacional de inovagio
distributivo ¢ de instalagdo de uma democracia participativa quente.

cxclusivamente com o dircito formal, suscitando querelas éspeciosis ¢ insdlliveis'a s . - -
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E, no caso de paises como o Brasil, a tarefa do direito ccondmico ¢ transformar as

estruturas econdmicas € sociais, com o objetivo de superar o subdescnvolvimento.”'26

1.g.ii.2. Eros Grau

A aproximagdo A conlribuigio de Eros Grau para a linha que assimila o
estruturalismo econdmico latino-americano em nossa cultura juridica serd realizada a partir
dos seguintes pressupostos: (i) pani;ido do marxismo, o aulor divisa que, no modo
capitalista de produgiio, e dircito cumpre a fungdo de consérvar o sistema, repondo a
correlagao de forgas que. ”dcu origem a0 corpo normativo'?'; ; (i) o d1rc1lo assume uma

especifica forma, que o torna mais apto a cumprir sua funcio de conscrvagao a forma do

nl28,

“direito moderno™ **; (iii) entretanto, ainda que cumprindo essa fungfo, o direito nio é um

espago isento de conlflitos, ao contrdrio, passa a ser arena de disputas, em diversos niveis
de sua operagio'”; (iv) um dos eixos dessa disputa € a interpretagdo, espago aberto aos
principios'?; (v) o dircilo econdinico e suas formas dc organizagio da atuagio estatal em
relagdo A cconomia é uma das arenas do conﬂuo”' i (vi) a superagio do

subdesenvolvimento € um dos jogos realuddos nessa arena 2

Para o aulor; uma forma percucicnte de se aproxi_mar do fendmeno do direito € a
pergunta sobre suas fungdes. Se “ensina von Jhering que a finalidade & o criador de todo o

dircilo e ndo exisle norma’ ou instituto juridico que ndo deva sua origem a um

* Gilberto BERCOVICL. O ainda indispensdvel dircito econdmico, p. 15. Sio Paulo: texlo inddito, w:rsao_ )

encaminhada pelo autor em 23 de juiho de 2007.
! Eros Raberto GRAU. Direita, conceitos e normas juridicas, p, 14-5, p. 20. Sio Paulo: RT, 1988.

8 Eros Roberto GRI\U O direito posto ¢ o direito pressuposto, 5 ed p.99- 105 Si6 Paulor” Malheiros,
2003. Eros Robero GRAU. La doppia destrutturazione del dirite — Una teoria brasiliana
sull’interpretazione, p. 16-20. Milao: Unicopli, 1996.

" Gros Raberto GRAU. O direito poste ¢ o direito pressuposro, op.cit., p, 44,

" Eros Roberto GRAU. Ensaio e discurso sabre a interpretacdo/aplicagdo do direito. p. 45. Sio Paulo:
Malheiros, 2002.

'*! Eros Roberto GRAU. O direito posto ¢ o direito pressuposro, op. cit,, p. 27.

’ deros Roberto GR_AU A orz-iem ecoﬁé‘;mica na -Con.m'lmpao de I 988 ﬂmerpre:a;ao e critica), op. cit., p. _

200-4.
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finalidade”'*, este aparato metodolégico pode ser estendido para todo o COrpo normalivo,

quando chegaremos & conclusio de que o “(...) direito positivo, posto pelo Estado —, seja

quando enquanto visualizado como direifo Jormal, seja quando tomado como direito

moderno, ¢sld em que seu fim é a conservagdo dos meios, ainda que tantas vezes isso se

tenha pretendido ocultar sob a afirmagio de que cle estafia voltado a asscgurar a ordem e a

paz. Nesse sentido, o Estado pge um direito definidor das regras de um jogo cujo fim ou
cujos fins sdo extemos a cle, porque definidos pelo individuo, que se vale de suas Jormas

para realizar seus fins. (...) Incxiste, nos quadros do"modelo de direito formal/direito

modemo, qualquer outro {im sendo o de conservar os meios."" !

A formalque ¢ssas regras de consqr{;_agﬁo do jogo cstabelecidas pelos mais fories, )
detentores do capital, toma & uma f'orma especifica. E o chamado “direito modcmo‘_T,l
dotado de caracteristicas ipicas, dentre as quais a universatidade abstrata ¢ a possibilidade
de dotar o agente ccondmico de capacidade de previsdo. Para operar essas duas
caracteristicas tipicas, a politica capitalista lransﬁgum'-se em atividade recoberia corn a
aparéncia de (€cnica: “Direillo modemo, aqui, conota o direito (positivo) produzido pelo -
chamado Estado moderm, datado- dﬁ‘-ngplugﬁo Francesa. Objclo_ & pattir ¢ em torno do

qual os juristas descnvolveram uma atividade técnica — e nio politica (...) —, esse modelo

de dircilo € o modelo de direito do modo de.produgdo capitalista. (...} Modelo de direito do

"} Eros Roberto GRAU. Ensaio e discurso sobre a interpretagéo/aplicacdo do direito, op. cil., p. 35: “A
pesquisa dos fins da norma, desenrolada no contexto {uncional, torna-se mais objetiva; a metodologia

leleoldgica repousa em terreno firme.” Eros Roberto GRAU. A ordem’econdmica na Constituicdo de 1988
{Interpretagao e critica), op. cit., p. 151,

'* Eros Raberto GRAU. O direito posto € o direito pressuposio, op. cit., 104, 28-30. Dai a iﬁrmac;ﬁo em

Eros Roberio GRAU. Direito, conceitos e normas Juridicas, op, cit., p. 20: “(...) na socicdade capitalisia, o
profissional do Direito, ao atwar no seu oficio, qualquer que scja o sctor delc no qual desenvolva sua
atividade -~ na advocacia, na Magistrawra, no Ministério Piiblica, edmq jurista, no magistério — estard scmpre
provendo a defesa de interesses bem deteceminados, inleresses que convcrgé‘m pam o objetivo de preservagio
do joge (..)." Cf. p. 14-5: “O que pretendo ora introduzir € a assertiva de que sc poderia perfecitamentc
conccber um “jopo da velha® desenvolvido sobre regras tdis - excepcionais cm relagio 3s que determinam o
seu normmal processamento — que conduzisse sempre A vitdria daquele que di partida a0 jogo. Bastaria, para
tanto, que uma das ‘regras’ vedasse ao adversicio a pritica da jogada conirdria adequada, a ser contraposta ao
lance destinado a vencer. Af terfamos, sempre, asscgurada ao jogador mais forte - o que pratica o priniciro
lance, no “jogo da velha' - a vitéria. (...} O mais forte, nesse jopa, € o detentor do capital. Divisa-o 6 conjunto
dos trabalhadores como uma luta. Como o conflito € organizado pelo capital, conwdo, descnvolve-se camo
luta apenas na concepgdo idealistica de um dos adversdrios, {...) O que aquele primeiro grupo visualiza como
luiz nFo passa de um jogo, desenvolvido segundo regras muilo especiais, que necessarianiente conduz: a)a
- vitdeia do detentor do capital; b) 3 presgevagdo dos vencidos. preservagio indispensdvel ‘na medida cm que
possibilila a continuidade do jogo ¢ o renovar-sc da relagio de parasitismo: os vencidos hie de ser
conscrvados como objelo de exploragio; ¢) ao renovar-se continuo do conflito, organizado como jogo,
indispensidvel 3 preservagdo da relagio de parasitismo. {...} 530 extremamente peculiares, como observei, as
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. peculiaridade do direito moderno esti em que expressa a forma de dominio racion

mado de produgdo capitalista, sua primeira peculiaridade € a universalidade abstrata. Os
seres cancretos que 'd-ﬁo Sustentaciio a suasfingdes estdo distribuldos em duas calegorias
uniformes: as_pessoas e as coisas. Se, dc uma parte, no capitalismo tardio ji sc
desuniformizam  as coisas (bens de produgdio, bens de consumo), a uniformidade
(universaifdade absrra:a)- das pessoas — sujeitos de direito — é maniida, na instincta do
direito, como pressuposto necessdrio do modo de produgao capitalista. A igualdade
{perante a lef} ¢ a universalidade das formas juridicas, arrematadas-na swjeicdio de todos
ao dominio da lei {legalidade), é fundamental 2 estruturacao desse modo de produgdo. A
universalidade do direito, assim, reflete, ainda que de' modo distorcido, a universalidade da
troca mercantil, caracteristica desse mesmo modo de produgio. A igualdade de todos
(peranté a lei), de oulra parte, oculta a superposi¢ao, na base econdmica, das relagdes entre
pessoa e coisa. A legalidade, por outro lado, enquanfo garantidora das liberdades do
individuo — liberdades formais -, prospera nao apenas no sentido de prover a sua defesa
contra o arbitrio do Estado, mas instrumenta tambér a defesa de cada individuo litular de
propriedade contra a ﬁgﬁo dos ndo-proprietarios. Sobre tais pressupostos € erigida a nogio
de Lstado de _D[rcfm_,_qo._ql_l:;l_ incumbe tutelar as_i'nslilu_igﬁes bésicas do que von [hering
chama de- c;:maérr:ia jurz’dir.:r},- especialmentc o contrato e a [‘)i-(l-)ﬁﬁedadc. A segunda
al que -
-p'r-ov'c'n-db i}.o.ssibilidadf: de previsdo e calculabilidade — corresponde i racionalidade do

mercado. O desenvolvimento capitalista as reclama (...)."'?

Tegras que orpanizam essc jogo. Tais regras consubstancizm o Yue na socicdade capilalista denominamos de
Dircito.”
13318 Eros Roberto GRAU. O direito posto e o direito pressupost,

dircito moderno e o capitalismo também de uma perspectiva ma
prohibida —

op: cit.,101-2. Sobre as relagdes entre o
rxistz, Juan Ramén CAPELLA. Fruta
Una aproximacidn histérico-teorética ai estudio del derecho y del estado, p. 95-157. Madn:
Editorial Trotia, 1997. Sobre a visio desse.autor, a respeito das nommas juridicas: Juan Ramén CAPELLA.
Elementos de andlisis jurfdico, p. 19-104. Madri: Editorial Troua, 1999, Sobre a involugio dos direitos
democrdticos na atual quadro do capitalismo: Juan Ramén CAPELLA.

direito capitalisia ao cnsino do dircito; Juan Ramén CAPELLA. E! apre
prohibida. Una introduccidn al esudio del derccho, p. 13-24. Madri: Ed

itorial Trotta, 1995. Também ma
chave marxista, sobre a produgio do dircito: Oscar CORREAS. Intreduccicn a la socielogia juridica, p. 71-

90. México: Fontanamara, 1994, Sabre o dircito da moderidade e sua opacidade: Carlos Maria CARCOVA, -

La opacidad del derecho. p. 3846. Madri: Trotta, 1998. Manue! ATIENZA & Juan Ruiz MANERO.
Marxismo y filosafia del derecho, 2 ed., p- 49-31. México: Fontanamara, 1998. Para a andlise do dircito na
perspecliva marxista, sobre a universalidade abstrata, entre nds: Aladr CAFFE ALVES. Estado e ideologia —

- aparéncia ¢ realidade, p. 30145, Sio Paulo: Brasiliense, 1986 Aladr CATFE ALVES: Lingadgeni, Seritido ¢

realidade de norma juridica - dialética da norma juridica, Tese-(Livee-docéncia em Filosofia e Teoria_Geral
do Direito), p. 14-5. Sio Paulo, FDUSP, 1996, Aladr CAFFE ALVES. A fungdo ideoldgica do direito, in
D.A. Joiio Mendes Jr. (org.). Fronteiras de Dircito contemporineo, p. 19-39. Sdo Paule; D.A. Joio Mendes
Ir/Imprensa Oficial do Eslado, 2002. Alysson Leandro MASCARO. Introducae d frlosofia de diretto — dos

52

Os cidaddos servos, rad, Lédio,
Andrade e Témis Soares, p. 110-1. Porto Alegre: Scrgio Antonio Fabris, 1998, Ariculando a andlise do,

ndizaje del aprendizaje — Fruta




. Entretanto, ainda que os detentores do capilal tenham tdo a capacidade de

i estabelecer regras do jogo cuja fungdo ¢ conservar o prépag jogo, a histéria nao estd

i _ parada. As for¢as sociais continuam em movimento, e o direito & um espago onde esse
3 . S

movimento reverbera: “(.._.) o dircito positivo (direito posto) (--) € a tradugdo da correlagio

} das forgas produlivas existentes. O direito acolhe as contradigdes das relagBes sociais,
1 . = T .
3% reproduzindo-as, de sorie que, nele, os paradoxos nio configuram anomalias, porém
"7- : elementos essenciais do seu discurso ™3¢

; I

2 ) Esse conflilo estende-se por toda a exisiéncia do direito, porque, em verdade, o

direito. surge imerso na sociedade confliluosa.”” Um dos ei%os_desse conflito é a

Lo b st

il
i . : - , — . . _ .
5 13 interprelacao, momento culminante de aplicagiio do direito.'*® Essa Inlerpretagao por um
i i3 IntCrprete jamais neutro (“[...] ainda que os principios o vinculem, a neutralidade politica
<4 gi‘ do intérprete sé existe nos livros. Na praxis do dircito, efa se dissolve, sempre. Lembre-se
33
1 J que todas as decisdes juridicas, porque juridicas, sio politicas.”"??), haver4 de estar abena
F -
4 -
i1 -
ﬁ;‘__ modernos ags contempordneos, p. 116-31. Sio Paulo: Allas, 2002. Para uma discussiio fundadora do campo
o direito e marxismo: E. B. PACHUKANIS, Teoria geral do direito e marxisme, trad. Sitvio Chagas, p. 68-38.
3 : * -S540 Pauld! Acadfinica. 1988. Sobre Pachikanis e.a forma da -mercadoria, fio vermelho, esta, de woda a
2 3 referincia bilbiografia aqui elencada, Mircio Bilharino NAVES. Marxisme ¢ direite — wmn estudo sobre
i Pachukanis, p. 79-85. Sio Paula: Beitempo, 2000.
;, ¥ Eros Roberto GRAU, O direito.posio ¢ o direito pressuposto, op. cit., p. 44. CI. p. 86: “(...) o dircito é um
. g produto cullural, uma invengio do homemn, sendo as realidades sociais o clemento desde o qual se processa
ik sua invenglo. (...} Vale dizer: a socicdade inventa sua culiura &, a partir dela, sob pressdo das forgas sociais, o
5 legislador ¢ria o dircito positivo, que resultard legitimo ou ilegitimo.” :
; 1 " Eros Robertq GRAU. Ensaio e discurso sobre a interpreiagGolaplicacdo do direito, op. cil., p. 65. “Om,
2 1 desde 0 momento da elaboragio do texto até o instante de sux aplicagao, a norma ¢ determinada histérica o
'; socialmente. Logo, quando ¢ jurisia cogila dos elementos ¢ situagdes do mundo da vida sobre as quais recai B
g ik detcrminada norma, nde se refere a2 um lema melajuridico. A.norma ¢ composta pela histdria, pela culwra ¢
¥ i pelas demais caracieristicas da soticdade no #mbit ‘da qual se aplica.™ Sobre dircitd pressuposio: Eras
’ GF Robero GRAU. @ dircito posto e o direito pressuposte, op. cit.,, p. 77. Cf. a mengao a Betti, p, 79-80:
Et Gramsci, p. 80 e Sartee, p. §1. Sobre o direito posto, cf. p, 151.
3 " Eros Roberto GRAU. Licitagdo e contratd adminisirative (estudos sobre a interpretagdo da Lei}, p. 6. Sio
3 Paulo: Malbeiros, 1995. “A interpretacio, pois, ¢ meio de cxpressio dos conlctidos normatives das

! disposigdes, meio através do qual pesquisamos as normas conlidas nas disposigdes. Do que dircmos ser, a

s interpretagiio, uma atividade que se presta a wansformar disposigdes (iextos, eaunciados) em normas. As

] 4 nermas, portanta, resultam da inlerprelagao; e o ordenamento, no seu valor histérico-concrete, € um conjunio

-. 3 de inlerprelagdes; isto &, o conjunto de nommas: o conjunto das disposigdes (texlos, cnunciados) ¢ apenas

H 1 ordenamenio em poténcia, um conjunte de possibilidades dc intcepretagio, um conjunto de- normas
T polcnciais.'

* Eros Roberto GRAU. Ensaio ¢ discurso sobre a interpretagdo/aplicagiio do direito, op. cit.. p
11.

a1 P

" Eros-Roberto GRAU. Ensaio eiscusse sobre a interpretigiotiplicagiio do difeito, op. cit., p. 45,
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aos principios — j4 assumidos, entdio, como normas'° -, para que se configure uma politica

de interpretagiio a mais aberta possivel ao direito pressuposto na sociedade.

Sendo o direito uma arena conflituosa — mas nio isenta de velores que a orientam
com muito mais forga em um determinado sentido, conservador, plenamente identificavel,

€Omo se viu acima —, as préprias formas juridicas de que se revestem as formas de aluagdo

cstatal na e sobre a economia também sio objeto de conflito.'"?

Essc conflito serd travado pela utilizagdo das formas de atuagdo do-Eslado na ¢
sobre.a economia em um ou outro sentido em relagao as classes e & hierarquia centro-

periferia. Por isso, o coms de disposigdes poderd ser interpretadofafavor dos que detém o

capital ou ndo, e a favor dos paises centrais ou periféricos. No caso da nossa Constituigdo,

0 desenvolvimento — a superagio do subdesenvolvimento — foi erigido & condigdo de
]
principio:

“Outro dos objelivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil & o
de gar}mrir o desenvalvimento nacional (ﬁrl. 3° 1D, (=) Nio me deterei, neste
passo, em digressdes cuja obviedade, inquestionada, pode ‘ser sumariada na

distingdio entre . 0. qualitative - o desenvolvimento - ¢ o guantitativo — o

e s

0 Ihid, P 39. “Os principios, todos cles — os cxplicitos e os implicitos —, constituem naorma juridica, (..
Norma juridica & géncro que alberga, como espécics, repras e principivs — entre cstes dltimos incluidos an(o
os principios explicitos quanto os principios gerais de diceito,”

! Eros Roberto GRAU. Plancjamenta econdmico e regra juridica, p. 23-4. 8do Paulo: RT, 1977. Eros

Roberto GRAU. A ordem ccondmica na Constitnicdo de 1988 (Interpretagdo e critica), op. ciL, p, 83-4; p-
L31-5: “Afirmada a adequagio do uso do vocibu

lo intervengiio, para referic aagio estaal no campo da
atividade econdmica em seatido csirito {‘dominio econémico’), realirmo a classiflicagao de que wenho me
valido, que distingue (s modalidades de intervengio: tntcrvengio por absorgio ou panticipagio (a},
intervengdo por dircgdo (b) ¢ intervengdo por indugio (c)." Eros Roberto GRAU. @ direiro posto e o direitg
pressuposio, op. cit, p. 27. “|. atua¢io na economia: 1.1 atuagdo por absorgdo, quando o Esrado assumc, em
tegime de. monopdlio; o controle dos meios de producio c/ou troca de determinado setor; 1.2 atuagiio por
participagio, quando o Estado dsstme parcialmente (em regime de concorréncia com agentes do setor
privado) ou participa do capita! de agente que detém o controle patrimonial de meios de prod
2. atuagiio sobre a cconomin: 2.1 awagio por diregio, que ocorre quando o Estado exerce
£conomia, estabelecendo normas de com
por- indug3o,

ugao cfou lroca;
pressio sobre a
poriamento cempulsério para os agenles ccondmicos; 2.2 aluagio
que ocome quando o Estade dinamiza instementos de intervengdo cm consomdncia ¢ na
confonnidade das leis quc regem o funcionamento dos mercados. {..). A classificagio que proponhg tem a
vitude de apresentar, com nitidez, o peculiar ¢ distino cardter juridico de cada uma das técnicas
censideradas, Visvaliza-se inicialmente a aluagio do Estade como agente econdmico (aluagio na cconomia)
¢ como regoulador do processo econdmico (awaciio sobre a cconomia), Apds, a atuag?o estatal mediante a
imposiciio de comandos imperalivos, cogentes, a serem suportados pelos agentes ccondmicos {atuagdo por
Qi[n_:_gﬁo)_c,.de,oulr_a_parlc,_mcdianlc.a uliquﬁo de mecanismos-do direito premigl.™ Cr. ainda-p. 125-6. Sobre

a nd¢ao de planejamento: Eros Roberto GRAU. A ordem econdmica na Consiituigdo de 1988 (Interpretacio
¢ critica), op. cit.,

p. 135-6 c p. 308-11. Para uma aproximagdo libecal do Lema do plancjzmento: Marcos
SOUTO. Aspectos juridicos do planejamenio ecendmico, p. 177-81. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 1997.
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crescimento econdmico. lmporta incisivamente considerar que, como anotel em

L

outra oporiunidade,

i

‘a idéia de desenvolvimento supde dindmicas mulagBes e

importa que esteja a realizar, na sociedade por cla abrangida, um processo dc

Bty

1.

mobilidade social continuo e intermitente. O processo de descnvolvimento deve
levar a um sallo, de uma estruura social para oufra, acompanhado da efevacio do

nivel econdmico ¢ do nivel culural-intelecwal comunitirio. Dai porque,

importando a consumagio de mudangas de ordem ndo apenas quantitativa, mas

[

também qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser confundido com a idéia de

fa 15

PRGN T At by

crescimento.” (...) Garantir o desenvolvimento nacional €, tal qual construir uma

sociedade livre, justa e soliddria, realizar peliticas piiblicas cuja reivindicagio, pela

socicdade, encontra fundamentagiio neste art. 3°, [1L"'? =

A concregdo de tal principio — objeto, sempre, de conflito - advira com a realizagfio

de politicas piblicas. ‘O direito do modo de produgioicapitalista é um universo no qual sc
movimentam sujeitos juridicos dotados de iguaidade (peranie alei), na prdtica da liberdade
de contratar. A norma juridica que compde esse direilo, por isso mesmo, € abstrata e geral.
Esse mesmo direito, asstm, ¢m um primeiro momento, viabiliza a fluéncia das relagdes de
mercado. Em.um segundo .moinento, contudo, marcado pelo advento do fendmeno das
crises nos processos de mercado, o Estado, assumindo a fungio de administrd-las, langa
m3o do direito como instrumento voliado 3 sua preservago. A atuagio do Estado, neste
sentido, ¢ empreendida sob multiplas madalidades e facctas. Neste momento é que se
presta, precisamente, a implementar politicas piblicas.”"’ Todavia, se “parantir o
desenvolvimento nacional €, ial qual construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
realizar politicas piblicas”, estarcmos aqui diante de uma possibilidade para o direito que
supere o primeiro -moménto (“viabilizar a fluéncia das rclagGes de mercado™) e o segundo

(“preservagdo do Estado perante as erise no raercada™). E 0 momento no ual as politicas
q

“........ Rdblicas serio gbjtto de um counflito de reescrita da cconomia politica até entio vigoranie.
E um momento 16 qual o direito econdmico transforma-se em um dircito a superagio do

subdesenvolvimento.

A B
) -.".3 Disculindo os planes ccondmicos em comparagiio com a lei do plano ¢ o planejamento, Ademir BUITQNL 0
: '; direito na balanga da estabilizacdo econémica {do Cruzade ao Real), p. 66-8. Sio Paulo: Ler, 1097,
g - .
% 3 "? Eros Robeno GRAU. A ordent ecandmica na Constituigao de | 988‘(h|:erprem';§a e critica). op. cit, p.
. %‘ < 20C-1. CI.\ambém p. 178.
By A -
iy
sk
:;3 b 55
:;' i.. -
2k
. A

[ T R R I w=n




|
]

s A P IS st

P

AeimEr ) it e T

AREES b

P T TS 5 U A

Lt in Lt O LA ST

e

3 pmz

e

RSO N

dc 1988 op. cit., 37 43,

[.g.1i.3. Gilberto Bercovici

Gilberto Bercovici afirma, como vimos, quc as forgas cstruturantes do estado
excegdo permanente cstio operando com grande’ forq’aﬂ para o bloqueio do poder
constituinte e, sua realizagio material mais recente ¢ — provavelmente — ampla, a fruigio
dos dircitos econdmicos e sociais da democracia de massas. A safda para o blequeio do

estado de excegio € o fortalecimento do poder constituinte, ainda mais em condicoes de

subdesenvolvimento.

Uma das armas nesse combate é a arena constitucional, lexicamentc fa'vorzivel a0 ..

dcscnvolvlmenlo ¢ 4 democracia (alids justamente por isso, tao ochada pelos dcfcnsorcs dx

concenlragao de renda, poder ¢ conhecnmenlo de scmprc na “batalha pela Constitui¢io

,.Md)_

econdmica ‘A Constitui¢ao de 1988 lcm cxprcssamcnte uma Conslituicio Econdmica

voltada para a transformaglio das estruturas’ sociais (...)."'45 Sendo uma “Constituigiio
Dirigente, um programa de agiio para a alteragio da socicdade™'*®, seu art. 3° € a verdadeira
“cldusula transformadora”, “que explicita o contraste cntre a realidade social injusta ¢ a

necessidade de climind-la. {...) impede que a Censlitui¢io considere realizado o que ainda -

" estd: por realizar; implicando a obrigacio do Estado em promover a transformagio da

estrutura econdmico-social. (...} objetiva a superagio do subdesenvolvimento.”'"’

A- superagdo do subdeseénvolvimento foi encamada na Conslituigio brasileira a
partir de um longo e drduo debate ¢ disputas politicas férreas, cujo resultado, entretanto, foi

o desenho de um “Estado Promotor do Desenvolvimento™® de um “programa de

"} Eros Rdﬁc;lé‘GRA U. O direito posta e o direito pressuposio, op. cit., p- 124,

* Gilberio BERCOVICI, Corumur;:ao econdmica ¢ desenvolvimento — wna leitura a partir da Constituicdo

as Ibid. p. 30
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_: superagao  das  desigualdades regionais”'"?, da refuncionalizagio da propriedade,

. N - - 1 - - .

subordinada & fungdo social'®, a serem catalisados pelos instrumentos do planejamento’®’, —
Nessa~ perspectiva, o direito econdmico € “ainda indispensdvel”,. porque *“‘para

rcpensar as bases e estrutura do Estado brasileiro ndo se pode deixar de: levar em

consideragio a questiio central da atualidade: a prevaléncia das instituigdes democriticas

sobre 0 mercado e a independéncia politica do Estado em relagdo ao poder econdmico

llm...—"

privado, ou seja, a necessidade de o Estado ser dotado de uma sélida base de poder
econdmico préprio. O fundamento dessa vis3o, consubstanciada no texto constitucional

ERICERRS ‘vigente, €-0 de que ndo pode existir um Estado democritico forte sem que sua forca

também seja ampliada do ponto de vista econdmico, para que cle possa enfrentar os

detentores do pader econdmico privado. Afinal, seguindo a sintese de Hermann Heller, a

partir do fim da Idade Média, o pader politico lutou pari ganhar autonomia e¢m relagio ao
poder religioso. Esta luta, desde o inicio do século XX, vem se travando contra o poder

econdmico privado. Diante de tamanhas tarefas e desafios, & ainda indispensidvel o direito

- - n 2
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[.g.11.4. Uma tradigdo vocacionada a pensar a superagao do subdesenvolvimento

A s'u;nlé'rlizi-'éig-}'réééﬁiétiﬁo das reflexGes de Fdbio Konder Comparato, Eros Grau e
) Gilberto Bercovick me permiite afiemar que estamos diante de uma tradig¢iio que incorporou
: - o estruturalismo econdmico latino-americano dénLro_‘de nossa cultura juridica. Como toda -
% ' tradigd@o, nio ¢ uniforme e apresenta variedade de preocupagdes e de aproximagdes dos

: iE. oo -problemas, mas articula uma ques@o comum, com um reperiorio  razoavelmente

compartilhado, ticitos e explicitos, de respostas ¢ apostas.

- E nessa tradigdo que o problema do presente trabalho serd pensado: como a

regulagio brasileira dos recursos genéticos deve ser organizada e interpretada para que o

] | "7 1bid, p. 87-116. Gilberto BERCOVICI. Desigualdades regionais, Estado e Constituigdo, op, cit., p. 271-
{ E & 315. '

¥ % Gilberta BERCOVICI, Constitnigdo econdmica ¢ desenvolvimenio - uma leitura a partir da Constituicdo
’ 1 de 1988, op. ciL., p. 117-69.
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Gilberto BERCOVICL O winda indispensivel dircito econdmico, op_cil., p. 17-8,







