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1. Poder de Policia Administrativa:

“O poder de policia administrativo € a competéncia para disciplinar o exercicio da autonomia
privada para a realizacdo de direitos fundamentais e da democracia, sequndo os principios da
legalidade e da proporcionalidade” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 585)

1.1. Competéncia Administrativa
- Atividades exercida pelos seguintes meios:
o Ordem = comandos abstratos e disciplinadores
o Consentimento = anuéncia prévia da Administragéo
o Fiscalizacao = atos materiais do poder
o Sancao = efeito pelo descumprimento

1.2. Restricoes a Autonomia Privada (limitacao)

* Evitar que a fruicao de liberdades cause lesOes a direitos, interesses e bens alheios:
o Deveres de Abstencao (nao fazer)
o Deveres de promover condutas ativas (fazer)
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2. Servico Publico:

“Atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de interesses individuais ou
transindividuais, materiais ou Imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental,
insuscetiveis de satisfacdo adequada mediante os mecanismos de livre iniciativa privada, destinada a

pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e executada sob regime de direito publico”
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 527)

2.1. Satisfacao Concreta de Interesses (ampliacao)

* Ampliacao de utilidades para satisfagcao de necessidades essenciais, observando:
o Continuidade = ndo pode ser interrompido o Adequacao do Servico = melhor servigo possivel
(encampacgao X caducidade X anulagao) o Modicidade da Tarifa = menor cobranca possivel

@) Igualdade = nao discriminatorio e universal o Transparéncia e participagéo = usuario na
o Mutabilidade = adaptar-se as necessidades centralidade da relagéo

2.2. Regime de Direito Publico

* Prestacao Direta = a Administragéo Publica com emprego de meios proprios

° Outorga = compartilhamento da titularidade (lei autorizativa)

e Delegagéo = transferéncia da execucgao para terceiros (concessao X autorizagao X permissao




3. Atividade Economica Stricto Sensu:

“Consiste no desempenho por entidade administrativa, sob forma e regime de direito privado, de

atividade econémica propriamente dita, nas hipoteses previstas na Constituicdo ou em lei, quando
necessario aos imperativos da segurang¢a nacional ou a satisfacdo de relevante interesse coletivo”

(JUSTEN FILHO, 2014, p. 861)

3.1. Atividade Econémica (ampliagcao)

* Intervencao direta no dominio econémico:
o Monopodlio = segmentos reservados pela CF ou Lei para exploracdo exclusiva pelo Estado

o Subsidiariedade = intervencao se outra alternativa nao for mais satisfatéria
o Ordem econdémica = fundada na realizagéo da justica social (art. 170, CF/88)

3.2. Regime de Direito Privado (concorréncia)

* Primazia da livre iniciativa e livre concorréncia:
o Estrutura privada (obrigagdes, contratos, tributos e pessoal)
o Vedacgao a privilégios diferentes do mercado




4. Atividade de Fomento:

“Atividade administrativa de intervengdo no dominio econémico para incentivar condutas dos
sujeitos privados mediante a outorga de beneficios diferenciados, inclusive mediante a aplicacdo
de recursos financeiros, visando a promover o desenvolvimento econdmico e social” (JUSTEN FILHO,

2014, p. 715)

4.1. Incentivos a Condutas Desejaveis (ampliacao)

 Apoiar iniciativas voluntarias de particulares, buscando:
o Estimular setor, atividade ou agente privado = espécie de soft regulation ndo amparado em diretriz cogente

o Promover externalidades positivas = promocao de setores, atividades ou agentes de interesse publico

4.2. Outorga de Beneficios

* Instrumentos adotados para atrair e engajar o setor econémico:
o Financeiros = transferéncias de recursos, financiamentos em condigbes favoraveis, incentivos fiscais, participacdo

direta na sociedade, condi¢des creditérias, etc...
o Nao financeiros = informacdes, assessorias, implantagdo de infraestrutura para investimentos, etc...
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5. Requlacao Economico-Social:

“Atividade estatal de intervencgao indireta sobre a conduta dos sujeitos publicos e privados, de modo
permanente e sistematico, para implementar as politicas de governo e a realizacdo dos direitos
fundamentais” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 669)

5.1. Agente Normativo e Regulador da Atividade Economica

 Exercicio de competéncias legislativa e regulamentar para:
o Disciplinar o desempenho de atividades econémicas (limitacao) = condiciona a livre iniciativa
o Promover fins essenciais do Estado (ampliacdo) = instrumento de direcionamento aos fins eleitos

 Atividade exclusivamente normativa
* Regulagao # Regulamentacao




6. Intervencao Estatal na Ordem Economica:

6.1. Esquema Didatico

Fomento

“Indireta (174)

Regulacao

Intervencao Estatal —
Servico Publico (175)

i)ireta Monopdlio
Atividade Econémica (173)

Concorréncia

* Elaborado a partir da classificacdo adotada no Curso de Direito Administrativo do Prof. Marcal Justen Filho (10. ed, 2014).
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7. Quadro Comparativo:

Poder de Policia

Servicos Publico

Atividade
Econdmica

Fomento

Regulacao

CF/88

Art. 145, inc. Il
Art. 170

Art. 175
Arts. 21,25 e 30

Art. 173
Art. 177

Art. 174

Art. 174

Legislacao

CTN, art. 78

Leis 8.987/95 e
9.074.95

Lei 13.303/16

Lei 13.019/14

Agéncias Reguladoras
PLS 52/13

Aspectos
Relevantes

Parcialmente
delegavel

Titularidade

Execucao direta ou
indireta

Regime publico

Execucao direta

Regime privado

Adesao voluntaria

Outorga de beneficios

Exclusivamente
normativa

Principios

Legalidade estrita
Razoabilidade

Supremacia do
interesse publico

Continuidade
Ilgualdade
Mutabilidade

Monopalio estatal
Subsidiariedade
Livre concorréncia

Subsidiariedade
Proporcionalidade
Livre concorréncia

Prevencao
Autonomia regulatoria

Exemplos

Licencgas

administrativas
Construgao,
funcionamento,
passaporte, etc

Normas
antitabagismo

Lei seca

Limpeza urbana
Coleta de lixo
lluminagao Publica
Saneamento basico
Saude publica
Educacao publica

Monopdlio nuclear

Monopdlio gas
natural

Geracgao de energia
elétrica

Bancos oficiais

Incentivos fiscais

Direitos de construir
Indices
construtivos, usos
especiais, etc

Parques
tecnologicos

Subvengodes a
producao artistica

Telecomunicagoes
(ANATEL)

Combustiveis (ANP)
Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

Saude Suplementar
(ANS)
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8. Caso pratico

A Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°® 9.472/97) disciplina os servigos de telecomunicacdes e instituiu a
ANATEL como agente regulador do mercado, com competéncia para disciplinar a exploracao das atividades nos

regimes publico e privado. Dentre as competéncias atribuidas a Agéncia, a Lei estabeleceu o seguinte:
Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o

desenvolvimento das telecomunicagcbes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente: ...

XV — Realizar busca e apreenséo de bens no ambito de sua competéncia;

O dispositivo foi atacado pela ADIN n° 1.668/DF com a alegacao de afronta a garantia do inciso LIV do
artigo 5° da Constituicao Federal (*ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”). Em analise sumaria, o STF suspendeu cautelarmente a eficacia do dispositivo. A acao ainda pende de
julgamento de mérito.

Além do argumento apresentado na ADIN, outra circunstancia também desperta criticas ao dispositivo, a
saber: sua duvidosa compatibilidade aos regimes dos artigos 170 ou 174 da Constituicdo Federal. E que a norma
confere ampla autoexecutoriedade e imperatividade a atuacdo da autarquia reguladora (administracao indireta),
pois Ihe assegura a prerrogativa do uso de forca propria para implementar medida sancionatoria.

Nesse contexto, avalie os seguintes questionamento:

(i) A medida invasiva justifica-se pelo regime de regulacdo econémico-social das atividades administrativas?
Justifique?

(i) O dispositivo pode ser enquadrado no exercicio do poder de policia administrativa? Sua atribuicido estaria
coerente com as esferas de competéncias deste regime?
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