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1. Regime juridico das
licitacoes publicas




O que é licitacao publica?

"Licitacao publica é procedimento administrativo condicional a celebracao
de contrato administrativo mediante o qual a Administracao Publica expoe
a sua intencao de firma-lo, esperando que, com isso, terceiros se
interessem e Ihe oferecam propostas, a fim de selecionar a mais vantajosa
ao interesse publico." (Joel de Menezes Niebuhr)




O que é licitacao publica?




Historico das licitacoes

CONTRACTOS — s4o0 estes celebrados por um Ministro a bem d'um servico geral, ora com
fornecedores, ora com emprezarios d'obras publicas. Os contractos do Governo devem por via de regra

ser feitos com publicidade e concurrencia. A execucao das obrigacdes contrahidas pelos
contractadores € assegurada por uma cau¢cao movel ou immovel (fianca, deposito ou hypotheca), por

sequestro, detencéo pessoal, e penas rigorosas nos casos de fraude ou negligencia ( Decreto n. 657 de 5
de Dezembro de 1849, art. 2.°).

O Governo tem sempre o direito de rescindir o contracto, indemnisando o contractador qguando a rescisao
nao provier de culpa sua (V. Cod. Giv. Fr. art. 1794, e Cod. Gomm. Braz., art. 23G). Essa indemnisacao
porem versa sobre despezas feitas e ndo sobre lucros realisaveis. Se fosse o contractador, qguem nao
cumprisse as condi¢des do contracto, far-se-hia outro com um terceiro por conta e risco d'aquelle.

(REGO, Vicente Pereira do. Elementos de direito administrativo brasileiro para uso das faculdades
de direito do Imperio. Recife: Typographia Commercial de Geral Henrique de Mira & C., 1860, §89)




Fundamento constitucional

Constituicao Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Competéncia normativa da Unido Federal (normas gerais)

Art. 22. Compete privativamente a Uniado legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitacido e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11;




Fundamentos legais

Normas gerais de licitacao publica

Lei Federal n© 8.666/1993
Lei Federal n© 10.520/2002 (modalidade pregao)

Legislacao especial
Concessoes e parcerias publico-privadas — Leis Federais n© 8.987/1995 e n© 11.079/2004
Regime Diferenciado de Contratacoes - Lei Federal n© 12.462/2011

Servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda, microempresas e empresas
de pequeno porte — Lei Federal n© 12.232/2010

Lei das Estatais — Lei Federal n© 13.303/2016




Finalidades do processo licitatorio

Lei Federal n© 8.666/1993

Art. 39 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao _do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

As trés finalidades do processo licitatorio

- A observancia da isonomia como causa e como finalidade da licitagao publica;
- A selecao da proposta mais vantajosa;

- A promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.




Finalidades do processo licitatorio

Lei Federal n© 8.666/1993

Art. 39 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Principios tipicos

Vinculacao ao instrumento Julgamento objetivo: afastamento de
convocatorio: "o edital € lei entre as toda a subjetividade possivel; critérios
partes”; “a discricionariedade esgota-se objetivos de avaliacao;

com a redacao do edital”




Procurador do Ministério Publico — 2011 - TCE/SP

51. A Administracao Publica realizou licitacao para venda de ativos mobiliarios a
vista. Venceu o licitante que apresentou proposta de maior valor. Em razao de
oscilacbes no mercado financeiro, o licitante apresentou, posteriormente,
requerimento para parcelamento do valor ofertado. A Administracao Publica devera

(A) indeferir o pedido, com base no principio da publicidade.
(B) deferir o pedido, com fundamento no principio da
legalidade, ja que nao ha vedacao expressa.

(C) indeferir o pedido, com base no principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

(D) deferir o pedido, em razao do principio da manutencao
do equilibrio econdomico-financeiro.

(E) deferir o pedido, com base no principio do julgamento
objetivo das propostas, desde que as parcelas

sejam atualizadas monetariamente.




Procurador do Ministério Publico — 2011 - TCE/SP

51. A Administracao Publica realizou licitacao para venda de ativos mobiliarios a
vista. Venceu o licitante que apresentou proposta de maior valor. Em razao de
oscilacbes no mercado financeiro, o licitante apresentou, posteriormente,
requerimento para parcelamento do valor ofertado. A Administracao Publica devera

(A) indeferir o pedido, com base no principio da publicidade.
(B) deferir o pedido, com fundamento no principio da
legalidade, ja que nao ha vedacao expressa.

(C) indeferir o pedido, com base no principio da vinculacao

ao _instrumento convocatorio.

(D) deferir o pedido, em razao do principio da manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro.

(E) deferir o pedido, com base no principio do julgamento
objetivo das propostas, desde que as parcelas

sejam atualizadas monetariamente.




Lei Federal n© 8.666/1993

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
I - concorréncia;

II - tomada de precos;
III - convite;

IV - concurso; Artigo Inciso Alinea Valor (R%) Modalidade de Licitacdo
V - leilao. Obras/Servico Engenharia
I A 150.000,00 CONVITE
I B 1.500.000,00 TOMADA DE PRECOS
)3 I C 1.500.000,00 CONCORRENCIA
Compras/Qutros Servigos
IT A 80.000,00 CONVITE
II B 650.000,00 TOMADA DE PRECOS
I1 C 650.000,00 CONCORRENCIA

Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/leis/limites.htm



Modalidades de licitacao publica

Lei Federal n° 8.666/1993

Lei Federal n°© 10.520/2002

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
I - concorréncia;

II - tomada de precos;

IIT - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

Art. 19 Para aquisicao de bens e
servicos comuns, podera ser adotada
a licitacao na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.




Os grandes desafios em
matéria de licitacoes
publicas







Presidente da Camarade Confinsé .
G St = = ' denuncia corrupcao em licitacao da Transpetro em
indiciado por fraude em licitacao Aracatuba

20 00 estaleu ) jade paulinta 1 estavam pre defimdos antes de

7 2tad0 pela prefetura do petinta

Brasil

Economico AR
AP TCU apura supostas fraudes em
Negomm obras do Comper) geridas por
Costa

Fraude em licitacoes atinge 95% dos |

municipios, diz CGU PF deflagra operacio para desmontar

esquema de fraude de licitacao na BA

Ministerio Publico denuncia prefeito de
‘Iltapemirim por fraude em licitacao

MP aponta fraude de RS 2,3 milhGes
em licitacoes na Prefeitura de Franca



2. As fases do Processo
Licitatorio




O processo licitatorio como espécie de processo administrativo

v' Tombamento: Decreto-lei n° 25/37;

v Desapropriacao por utilidade publica: Decreto-lei n°® 3.365/41;
v" Processo Administrativo Fiscal: Decreto n® 70.235/72;

v' Regime Juridico dos Servidores Federais: Lei n° 8.112/90;

v' Tomada de Contas Especial do TCU: Lei n°® 8.442/92;

v’ Lei de Licitacdo e Contratos: Lei n°® 8.666/93;

v' Cdbdigo de Propriedade Industrial: Lei n°® 9.279/96;
v Lei de Defesa da Concorréncia: Lei n® 12.529/11; e
v’ Lei de Acesso a Informacéo: Lei n°® 12.527/12.

Lei Federal n®9.784/1999 — Lei do Processo Administrativo

Art. 69 Os processos administrativos especificos continuarao a
reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta lei.




As fases genéricas do processo administrativo podem ser observadas durante o processo licitatorio.

Fase instrutoéria Fase recursal

Fase inicial: Fase decisoéria




As trés fases do

processo de contratacao
publica

Processo de
. Contratacao
Puablica

(3 Fases)

Remuneraqio ®

Vontade do Terce®®




A fase de planejamento das contratacoes

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS

J

J

J

J

J

O que Com quais Com quem Como
Como contratar
contratar recursos contratar executar
Definicdo da Previsdo de Regras de Regras para Regras para Regras para
objeto recursos habilitacdo contratacado julgamento licitacdo

E mesmo na formacao dos contratos administrativos

visualiza-se um

abrandamento dos efeitos oriundos dessa

bilateralidade, pois uma das caracteristicas de tais ajustes

encontra-se no fato de representarem auténticos contratos

de adesao, com a imposicao, pela Administracao Publica, de
quase totalidade das clausulas que comporao o quadro
regulatério da relacao. (JUSTINO DE OLIVEIRA, Gustavo.
Contrato de Gestao, 2008)




Publieagdo do aviso do edtal
Fase de impugna30 ¢ esclamcimentos sobee 0 edital
Ertrega € secebimento dos envelopes de habiltagdo e propostas

Os atos do

Foemalizag3o do instnumento do contrato

Pprocesso Soanbuiscyboen. &
licitatorio s N

Homologagio e adudicacio .\
Processamento, fulgamento e publicaidade do rescitado da fase de reourso \
Evertual desisingia de securso por 10005 05 I tanis .\

Fase de securso \

Pubdicdade da decisdo de pulgamento das propostss ¢ da regularizacio .\
dos documention de regulandade frical pela vencedora (IME ou EPP)

Em caso de ndo regulanzacdo da sestriclo fiscal pela vencedon, .\
convoca 50 da Bictante remancscente, na oedem de ¢
P skt do contran, nos ermaos do § 2 doan. 43 da LC n* 12306

Reakzaco da sessdo piblca
Corferéneia & separagdo dos emvelopes secnbidos
Credenciamento dos spresentinies dos hetants

Entrega de docamento que comprona a condigbo de ME ou EFP, quando
for 0 caso, nos teenos da LC o® 12006 & da IN DNRC o 10307

Vistas para condesfincia dos envedopes pelos hicitantes e nubecas
Abentra dos enelopes de habditacio
Conderincia dos documentos pela comissio

Franqueamento dos documentos 0s lictantes
presentes para confiningay, andline ¢ niboca

Decsdo whee 3 regulanzac 3o dos documentos fncas pela vencedons e
Compeovago dia reguanizaBo dos documentos fricas pda vencedon (@
Flaborag3o da ata € encemamento d sesslo (@

Concessio do prazo de doss dhas (e pan que s @
vencedora IME ou EPP) possa regulanizar eventual resteigdo fiscal

Ciclo Integral dos
Atos da Licitacao
(Lei n° 8.666/93)

Andline dos documentos pela comissdo ¢ identificacio
de everbual restrgdo fscal da ME ou EPP

m— |lgamento da habrlexo

— ntimaio da docisdo do julgamento da habditagdo
na padpria sessdo, se todos os Boikantes esthverom peeserts

Definigdo da nova ordem de clssficagho, em rzdo do @ Evertual desistinia de murso por odos o8 Iitanes

oo do deeto de pedesincia

Se 2 beneficiina da ondem ndo exerces 0 seu deeio de preferingia,
deve ser convocada outra ME ou EPP em condiclo de empane
P30 exert i do dheeito de que trata o inc. Il do an 45 da LC o 12306

Em Cano de compate, sevd convocada 2 pequena empeesa ./
para exescer seu deeito de preferingla, ‘

0 Baboracio ds 2 ¢ encemamento da sesslo
NG Rbkcidade do resade da habtagko

I N e e s o bt

Procesamento, juigamentn e publicidade

de acoedo com o digposto no inc. 1 do 2. 45 da LC o 12306 ‘ ) o resdtadn da fase de receno
Se 2 ME 0w EPP ndo for a primeia na ondem de classdicacio, apurar 3 exstieca ( \Wmmamu.mm
de ompate, nos ermos do § 17 do st 44 4 LC o” 12306 churvadss a5 eugines legals

Fonte: MENDES, Verdica3o se a proposta mas bem classficada ¢ de ME o E7P ( b

Renato Geraldo. fsabelecimento da crdem e clasdicagio /
Juigamento ds propostas
Anslise das propostas pela comesio
AnSine e nbeica das propostas pelos hotastes Rubrica das peopotan pels comisio

\ \ Feakaacio da sessdo plblica
\ Credenciamentn dos repeesentantis. dos boiboss, s for 0 cso

franqueassentn dos envelopes de propostas acs Sclases




w ‘ Etapa Vi « Controle Etapa | + Publicidade e Preparagao

processo

> i
Legalidade o Publicidade l-
P71 ~ ® Controle
licitatorio l Conveniéncia ® Impugragio
® Reunido, organizagao e_mrado
e s ——-
® Cumprimento de condig
¢ Decle A“uhwt (cadastramento, por exemplo)
Revogacao o Preparacio e elaboragio das
o propostas

o A e Entrega dos envelopes

o Publicidade @ Recebimento dos envelopes
s, 8 '~
. 1 e o ~ " ® Abertura do envelope (sessdo pablica)

l ® Impugnacio llCIta(,‘ao ® Conferéncia dos documentos l
® Anilise e julgamento (Lei n° 8.666/93) ® Anilise dos documentos
® Decisao e Julgamento
® Publicagao ® Decisao
® Publicidade da decisdo
® Recurso

Renato Geraldo. P S s

Etapa Il * Recurso

O processo de o Abertura do envelope (sessio piblica) =
’ - Al\‘llse pl'omﬂﬁs . .
pUbIlca, P. 457. o Jul G :Anﬂ.ts-eewlgamlo
$ . ® publicagio
o Publicidade

@ Recurso




As fases do

DIrocesso
licitatorio

Fonte: MENDES,

O processo de
contratacao

Renato Geraldo. —

!

3 EtapaV * Controle

@ Controle {Legalldefde )
Conveniéncia

Homologagdo
® Decisdo Anulagao
Revogagao

® Adjudicacao

@ Publicidade

Etapa IV ¢ Recurso

R

© Interposicdo

o Impugnagdo

® Anilise e julgamento
e Decisdo

® Publicagao

!

Etapas do
Pregao
Presencial
(Lei n° 10.520/02 e

'- Etapa Ill « Habilitacao

e

" Abertura do envelope

o Conferéncia dos documentos
® Anilise dos documentos

e Decisao

® Declaragio do vencedor

® Recurso

Decreto n° 3.555/00)

Etapa I » Publicidade e Preparacao

© Publicidade

® Impugnagdo l
® Reunido, organizagao e prepara¢ao
dos documentos pelos licitantes

® Cumprimento de condigdes especiais
(cadastramento, por exemplo)

® Preparagao e elaboracao das
propostas

® Entrega dos envelopes

® Recebimento dos envelopes

Etapa Il ¢ Proposta :

f,.;;'o Abertura do envelope (sessdo piiblica) l

@ Andlise da aceitabilidade do objeto
© Fase de lances

e Andlise da aceitabilidade do preco
® Decisdo



3. Analise de casos -
Aspectos destacados sobre
impugnacoes, recursos e
penalidades




Caso 1 — Impugnacao ao edital

Jodo Joaquim José, empresario na area de prestacao de servicos de
manutencao preventiva e corretiva de ar-condicionado, pretende
participar da licitacao publica promovida pelo Hospital Estadual da Boa
Saude. Contudo, ao analisar o edital, percebeu que ha uma clausula
que restringe a participacao na licitacao a empresas que tenham sido
fundadas ha, no minimo, 5 anos. A sua empresa foi fundada
recentemente. O que fazer?




Caso 1 — Impugnacao ao edital

Lei Federal n® 8.666/1993
Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital O direito a impugnacdo do
de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo  [=lelie= | BRI B o] [To]) &= [of Lo e [<
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data esclarecimentos decorre
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagcao, devendo a B ] 11 sl et e Lol s [T a=T1 o i =)

Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) peticio (art. 5°, XXXIV, “a”
dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 10 do art. 113. s =
Constituicao Federal)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracado o licitante gue n&o o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacéo nao tera efeito de
recurso.




Caso 2 — Rescisao contratual e Sancao Administrativa

O Municipio X contratou a construgao de uma escola, projeto essencial
para o atendimento da educacao basica no bairro Y. Durante a execugao
do contrato, o fiscal da Administracao constatou que o contratado havia
modificado os projetos estruturais da obra por conta propria, bem como
estava empregando materiais de menor qualidade. O que fazer?

Lei Federal n© 8.666/1993
Art. 78. Constituem motivo para
rescisao do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificacoes, projetos
OuU prazos;

IT - o cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificacoes,
projetos e prazos;



Roteiro pratico para o processo de rescisao contratual e de aplicacao de sancao administrativa;

10 PASSO - Fiscal se depara com o cometimento de falhas pelo contratado que ensejam a rescisao ou a
aplicacao de sancao administrativa. Deve fazer as anotagcoes necessarias para a instrucao do processo e
levar ao conhecimento da autoridade competente, eventualmente sugerindo rescisao e/ou aplicacao de
sancgoes.

20 PASSO - Portaria ou outro ato administrativo que determine a abertura de processo administrativo e a
intimacao do acusado para exercer o contraditorio e a ampla defesa.

Essa portaria ou outro ato administrativo deve relatar, sinteticamente, os fatos, indicar que se pretende
rescindir o contrato administrativo e as eventuais sancdes a serem aplicadas e determinar a intimacao do
acusado para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

30 PASSO - Intimar o acusado por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio, dando-lhe prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando-lhe a producao de provas. Prazo de cinco dias corridos, no minimo (art. 24 da Lei Federal n©
9.784/99).

Lei Federal n© 9.784/99

Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos
do 6rgao ou autoridade responsavel pelo processo
e dos administrados que dele participem devem
ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo
de forca maior.




40 PASSO - Se for o caso, realizar procedimento para a producao de prova (ex.: vistoria, pericia, oitiva de
testemunhas, etc.).

50 PASSO - Manifestacao sobre a prova eventualmente produzida - prazo de cinco dias corridos, no minimo
(art. 24 da Lei Federal n© 9.784/99).

60 PASSO - Avaliacao e emissao de parecer pela assessoria juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n©
8.666/93).

79 PASSO - Decisdao tomada pela autoridade competente quanto a rescisao contratual e/ou aplicacao de
determinadas sancgoes, devidamente motivada.

80 PASSO - Publicacao da decisao na imprensa oficial e intimagao pessoal do contratado.
90 PASSO - Abertura de prazo para recurso administrativo, 5 dias uteis (art. 109, inc. I, alinea “e” e “f”, da
Lei n® 8.666/93) ou 10 dias uteis em caso de declaracao de inidoneidade (art. 109, III). O recurso nao

produz efeito suspensivo (art. 109, § 29, da Lei n° 8.666/93).

100 PASSO - Decisao definitiva e publicacao.




3. Contratacoes diretas
(dispensa e inexigibilidade de
licitacao publica)




Constituicao Federal

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras €
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Dispensa de licitacao publica

artigos 17 e 24 da Lei Federal n©
8.666/1993 - rol taxativo




Contratacoes diretas: as excecoes a reqgra da licitacao publica

O interesse publico reclama a nao-realizacao de licitacao
publica. Por exemplo:

Procedimento licitatorio é inutil, pois incapaz de aferir a proposta
mais vantajosa (viabilidade de competicao) ;

Procedimento licitatorio ocasiona um dispéndio de recursos
desproporcional a contratacao (razoabilidade em termos de custo e
beneficio);

O periodo para promover a licitacao publica é incompativel com a
urgéncia da necessidade (potencialidade do beneficio);

A licitacao obstaculiza a politica publica (finalidade do
procedimento).




Inexigibilidade de licitacao publica

Lei Federal n® 8.666/1993

Art. 25. E inexigivel a licitacdao quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

III - para contrataciao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.




Inexigibilidade de licitacao publica

Servicos técnicos especializados

Art. 25 [...] § 1° Considera-se de notodria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito
no campo _de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
— VII - restauracao de obras de arte e bens de valor historico.




Inexigibilidade de licitacao publica

Sumula n° 252 - TCU

“A inviabilidade de competicao para a
contratacdao de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n©
8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notoria
especializacao do contratado.”

Sumula n°® 264 - TCU

“A inexigibilidade de licitacao para a
contratacdao de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecao do executor de
confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagcao inerentes ao
processo de licitagcao, nos termos do art.
25, inciso II, da Lei n© 8.666/1993."

Exemplos: pericias, pareceres, avaliacoes, auditorias financeiras, contratacao de
capacitacao, aperfeicoamento e treinamento; consultorias (juridica, contabil,
técnicas), publicactes periodicas e revistas técnicas especializadas, etc




O prefeito, recém-empossado, descobre que o niumero de procuradores municipais € insuficiente, o

gue tem causado a perda de prazos e a condenacéao indevida do Municipio em algumas acoes
judiciais. Com base no permissivo do art. 25, |l, da Lei de Licitacoes, ele solicita a contratacdo de um
escritorio de advocacia de sua confianca, com profissionais renomados e especialistas, para assumir
uma parcela das acoes fiscais do Municipio. Isto é possivel?




Caso concreto - Inexiqgibilidade de licitacao publica

EMENTA. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA REALIZACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO.
DISPENSA.

1. Os servicos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam contratados sem
licitacao, devem ter natureza singular e ser prestados por profissional notoriamente
especializado, cuja escolha esta adstrita a discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servicos juridicos de que necessita o ente publico sdo importantes,
mas nao apresentam singularidade, porque afetos a ramo do direito bastante disseminado
entre os profissionais da area, e ndao demonstrada a notoriedade dos advogados - em relagcao aos
diversos outros, também notorios, e com a mesma especialidade - que compdem o escritério de
advocacia contratado, decorre ilegal contratacao que tenha prescindido da respectiva
licitacao.

3. Recurso especial nao-provido. :

(STJ, Recurso Especial n® 436.869, Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha, Orgao Julgador:
Segunda Turma, Data de Julgamento: 06/12/2005)




Dispensa de licitacao publica

34 hipoteses previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993 Alienacdes. Por exemplo: dagao em
pagamento, permuta, doacao/venda
valor do contrato (R$8mil compras/servicos; a outro 6rgao ou entidade da
R$15mil obras/servigos de engenharia) administracdo publica, venda de bens
situacoes contingenciais (guerra, emergéncia, produzidos ou comercializados em
calamidade publica, seguranca nacional, etc) virtude da finalidade do 6rgao.

licitacao deserta ou rescisao contratual

contratos inter-administrativos (impressao de
diarios oficiais, servigos de informatica por pessoa
juridica criadas para esse fim)

objeto a ser contratado (material de uso pelas
Forcas armadas, pecas para manter a garantia
técnica, energia elétrica, etc)

atributos pessoais do contratado (associacoes de
portadores de deficiéncia fisica, etc)

produtos para pesquisa e desenvolvimento
(novidade - Lei Federal n© 13.243/2016)




Caso concreto: a contratacao emergencial (art. 24, IV)




14. Consoante sdlida jurisprudéncia construida nesta Corte de Contas, a exemplo do que dispbem os
Acordaos 347/1994, 627/1999, 667/2005, 2.387/2007 e 727/2009, todos do Plenario, além das
formalidades previstas no art. 26 da Lei de Licitacoes, sGo requisitos necessarios a caracterizacao
dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que:

14.1. a situacao de emergéncia nao tenha se originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja,
que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

14.2. exista urgéncia concreta e efetiva no atendimento a situacédo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar os riscos de danos a bens, a saude ou a vida de pessoas;

14.3. o risco, além de concreto e provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso, e
14.4. a imediata efetivacao, por meio de contratacao com terceiro, de determinadas obras, servicos ou
compras, segundo as especificacbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,

efetivo e eficiente para afastar o risco iminente detectado.

(Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo n. 3.656, Rel.: Ministro André Luis de Carvalho, Orgdo Julgador:
2a Cdmara, Sessao em 22.05.2012, Publicacdo em 22.05.2012)



Lei das Estatais (Lei Federal n® 13.303/2016)

Art. 29. E dispenséavel a realizacéo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

XV - em situacfes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos, observado o disposto no § 22

§ 22 A contratacéo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissao,
tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n¢ 8.429, de 2 de junho de 1992.
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