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Barreiras Técnicas ao Comércio
Iinternacional

Apresentacio

O objetivo deste Capitulo é apresentar o tema barreiras
técnicas ao coméreio internacional e examinar de que modo se operou
sua regulamentagdo na OMC. De nicio, tracam-se nogles gerais a
respeito do emprego de barreiras técnicas ao coméreio internacional. Ao
mesmo tempo em que se procura demonstrar a importincia desta asso-
ciagdo, deixam-se transparecer os riscos decorrentes da imposicio de
exigéncias técnicas ao coméreio internacional, apontando como o prin-
cipal deles o protecionismo, A relagfio entre barreiras técnicas e comér-
cio internacional — estabelecida na primeira se¢io do Capitulo — permi-
tird que se analise, nos tépicos seguintes, 0 modo pelo qual a OMC pode
regulamentar a matéria, com vistas a — simultaneamente — viabilizar a
utilizagdo de barreiras técnicas quando forem necessarias, e a condenar
sua aplicacdo na medida em que servirem tais barreiras tio-somente
a propositos protecionistas. Por dbvio, a legalidade de praticas que
venham a limitar o comércio com base em exigéncias técnicas estd
essencialmente ligada a este Acordo. Do mesmo modo, o éxito da OMC
em frustrar a utilizagdo de exigéncias técnicas como instrumento de
prote¢io também depende diretamente do modo como o Acordo define
critérios a partir dos quais se pode caracterizar o viés protecionista de
uma medida comercial desta natureza.

2.1, Barreiras Técnicas e Comércio Internacional: a Relacio,
a Importincia e os Riscos

Breves reflexGes a respeito de protecionismo parecem necessé-
rias para que se avalie a possibilidade de barreiras técnicas serem
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empregadas como uma nova modalidade de obstaculo ao comércio
internacional.

Por protecionismo entende-se medida governamental tomada
com vistas a assegurar mercado interno a produtores nacionais, afastan-
do a concorréncia externa. Assim, o protecionismo acaba por se contra-
por ao livre-cambismo, compreendido como a ndo-intervengdo doEsta-
do na economia no que atine a alteragdes no fluxo comercial com o
propésito de garantir protegdo a industrias domésticas.?® Muito atual-
mente se fala a respeito de neoprotecionismo. O neoprotecionismo
difere-se do protecionismo pelos mecanismos novos de que se utiliza e
pela importancia que tais instrumentos passaram a adquirir na busca dos
mesmos objetivos de protegio. Enquanto os instrumentos classicos de
protecfio consistiam em tarifas, cotas e subsidios, o neoprotecionismo
caracteriza-sc pela utilizagdo de formas mais sofisticadas de protegio
ndo-tarifaria, ainda que sejam empregadas com o mesmo fim das medi-
das protecionistas tradicionais.

E importante destacar que, muito embora se possa atualmente
falar em neoprotecionismo, antigas praticas protecionistas ainda hoje
vingam. A aplicagio das medidas tradicionais de protegdo tendem,
todavia, a se dar de modo mais elaborado. Por exemplo, ao invés das
cotas, paises passam a se utilizar de acordos de restrigio voluntaria de
exportacdes; no lugar dos subsidios assegurados de modo direto, pas-
sam estes a ser concedidos de modo diluido, ao longo de uma cadeia
produtiva, dificultando sua caracterizagio. Enfim, pretende-se justa-
mente indicar que nfo h4 uma ruptura na andlise de praticas prote-
cionistas e neoprotecionistas. A utilizago das tradicionais préticas

%  Barral, por exemplo, define protecionismo como “a utilizagdo de medidas

visando & modificacio de um fluxo comercial, geralmente buscando favorecer produ-

tores nacionais”. BARRAL, Welber. Protecionismo e neoprotecionismo no comércio
internacional. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e o protecionismo. Sio Paulo:
Aduaneiras, 2002, p. 13-38. Por sua vez, Samuelson e Nordhaus, em edigéio portugue-
sa, conceituam o protecionismo como “qualquer politica adoptada por um pais para
proteger as actividades econdmicas nacionais da concorréncia das importagdes (geral-
mente uma tarifa aduaneira ou contingentamento fisico das importagtes, também
chamadas quotas de importagdo)”. SAMUELSON, Paul; NORDHAUS, William.
Economia. 14. ed. Alfragide (Portugal): McGraw-Hill, 1993, p. 863.
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protecionistas vem adquirindo maior sofisticacdo, seja com vistas a
moldar tais iniciativas s novas regras do comércio internacional, seja
mesmo pata dissimular sua esséncia, em face de sua incompatibilidade
cOm as novas regras.

Assim, no entender deste estudo, protecionismo e neoprote-
cionismo indicam essencialmente um mesmo fenémeno, que recente-
mente toma novas feigdes em funglo da existéncia de regras que impe-
dem o uso tradicional das formas classicas de protecionismo, € que
apareniemente ndo conseguem evitar o emprego de novas férmulas com
a mesma eficicia. O acréscimo do prefixo “neo” 4 expressio protecio-
nismo, utilizado tanto pela literatura nacional, quanto pela estrangeira,
tem sua razdo de ser na énfase que se deseja dar a utilizagdo de novos
instrumentos a viabilizarem antigos anseios.%

Ja se teve a oportunidade; neste livro, de se destacar generica-
mente a proliferagdo das barreiras ndo-tarifirias ¢ seu ecmprego como
modo dissimulado de protecionismo. Sendo as barreiras técnicas moda-
lidade de medidas nio-tarifarias, breves consideragbes a respeito destas
parecem necessarias.

Ao analisar barreiras nido-tarifarias, com precisio percebe
Jackson que:

A capacidade do homem para criar varias formas,

_sejam implicitas, sejam explicitas, de inibir a importacdo de
produtos concorrentes € tdo ampla, que um inventdrio de tais
medidas logo se torna muito extenso. Além disso, é evidente

que esta habilidade nunca se interromperd: similarmente as

Jormas de se evitarem impostos, a criacdo humana de barrei-
ras ndo-tarifarias indubitavelmente se desenvolverd para sem-

pre. As instituicGes nacionais e internacionais que lidam com

9 Um aprofundamento tedrico do tema pode ser obtido, por exemplo, em

BALASSA, Bela. The “New Protectionism” and the International Economy. Journal

of World Trade Law, n. 12, 1978, p. 409-436. Consulte-se também BHAGWATI,

Jagdish. Protectionism. Cambridge / London: MIT Press, 1988, cap. 3. REAL DE

‘IAQZSUA, Daniel. O neoprotecionismo e o coméreio exterior. Sio Paulo: Aduaneiras,
6, p. 97.
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este problema devem reconhecer isto como parte das circuns-
tdncias que tém de enfrentar.1%

Na mesma linha, observam Bhala e Kennedy que:

[A] experiéncia de 50 anos do sistema Gatt-OMC
demonstra que o jardim das barreiras ndo-tarifdrias é denso,
diversificado e hibrido. Com as profundas redugies nas tarifas
de importagdo desde 1947, associadas a disciplinas rigidas no
uso de restrigbes quantitativas, o uso de barreiras ndo-tarifa-
rias provou-se irresistivelmente tentador para alguns membros
da OMC com inclinagbes protecionistas.1°t

Atualmente, em fungio da normativa em vigor no que atine
ao coméreio internacional, crescem em importéncia, como afirmado,
formulas engenhosas e imaginativas de se promover a prote¢ao a induas-
tria nacional. As barreiras técnicas, neste contexto, certamente consti-
tuem campo fértil para escusas e justificativas para medidas que restrin-
jam as trocas internacionais. Segundo Barral, por exemplo:

Os mecanismos regulatorios podem ser entendidos
como aqueles que implicam exigéncia adicional para o produ-
to estrangeiro, encarecendo o processo de sua importagdo e
diminuindo sua vaniagem competitiva. Os exemplos de pa-
drdes sanitdrios, técnicos, e até ambientais, florescem nas
legislacdes comerciais domésticas. Assim, os mecanismos re-
gulatérios vém se tornando a forma mais perniciosa do novo
protecionismo. 02

No mesmo sentido, manifesta-se Thorstensen:

Com o rebaixamento dos niveis tarifarios e com o
enfraquecimento das tarifas como instrumento de prote¢do,

10 JACKSON, John. The world trading system: law and policy of international
economic relations. 2. ed. Cambridge / London: MIT Press, 1997, p. 154.

100 BHALA, Raj; KENNEDY, Kevin. World Trade Law. Virginia: Lexis Law
Publishing, 1998, p. 115,

112 BARRAL, Welber, Protecionismo e neoprotecionismo no coméreio internacio- .
nal. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e o protecionismo. Sio Paulo: Aduaneiras, -
2002, p. 20 (grifos ausentes no original). '
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esta se observando o0 uso de barreiras ndo-tarifdrias como
meio de protecdo da industria doméstica. Dentre essas barrei-
ras, as normas e regulamentos técnicos vém sendo apontados
como importante substituto de prote¢do. 103

Como exemplos do que se expde, a proposito de ilustrar as
consideragdes teéricas com experiéncias concretas, podem-se citar al-
gumas situagdes reais. Como relata Maia, a tarifa estabelecida pelos
Estados Unidos para a importacdo de abacaxi nfo constitui elemento
impeditivo 4 entrada deste produto no pais. Entretanto, apenas aqueles
que produzem abacaxi com o grau de acidez igual ao do Havai — grande
fornecedor da fruta para o mercado norte-americano — podem exportar
para os Estados Unidos.!04

Em episddio inusitado, sem explicagdo para tanto, a Comuni-
dade Européia estabeleceu em 1994 as dimensdes que as bananas deve-
riam ter para que pudessem ser importadas pelo bloco. As bananas que
ndo dispusessem de 14 centimetros de cumprimento € 2,7 centimetros
de largura estariam impedidas de ingressar no mercado coberto pela
Comunidade Européia. Em outra situacgdo, registou-se que a Alemanha
sO permitia a venda de cerveja em seu mercado que obedecesse a uma
determinada formula — curiosamente, apenas a cerveja alemd contava
com a composi¢io estabelecida.!03

As experiéncias acima descritas ndo parecem exemplos de
medidas regulatérias destinadas 4 obtencfo de fins nobres, como a
saide de uma populagfio, o meio ambiente, os interesses dos consumi-
dores etc. A questfio torna-se mais delicada em casos menos evidentes,
em que o carater desarrazoado e protecionista da medida ndo é tdo
facilmente detectavel. Vejam-se estas situacdes veridicas descritas por
Weiler. ’

13 THORSTENSEN, Vera. Op. cit, p. 165. Nesta linha, vide STEPHENSON,
Sherry. Mutual Recongnition and its Role in Trade Facilitation. Jowrnal of World
Trade, v.33,n. 2, 1999, p. 141.

194 Exemplos extraidos de MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e
comércio exterior. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 159,

15 MAIA, Jayme de Mariz. Op. cit., p. 159 e ss.
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— - -

No Canadi, até recentemente, produtos como manteiga de
amendoim, vinho € xarope de glicose tinham que ser vendidos em
embalagens de tamanho predeterminado. Num universo enorme de
produtos vendidos sob varios tamanhos, o governo canadense escolheu
justamente estes para um tratamento diferenciado porque decidiu, apa-
rentemente com vistas a proteger os consumidores, que havia “uma
proliferagio indevida de tamanhos de embalagens”. A razio verdadeira
da iniciativa governamental, de modo ingénuo expresso na propria
medida, estaria em que “o controle rigido dos tamanhos dos produtos
pode desencorajar exportagdes para o Canada”. A justificativa ia além:
historicamente “empresas canadenses beneficiaram-se de mercados ar-
tificialmente protegidos por meio de exigéncias para embalagens de
tamanhos padronizados” — texto este constante da propria medida. 1%

Em outra situagdo, também recente, provincias canadenses
forgavam os produtores de margarina a colorir seus produtos com um
amarelo pouco atrativo (¢ dispendioso), alegadamente para auxiliar os
consumidores a fazerem a distingdo entre manteiga e margarina. Curio-
samente, a manteiga consumida no Canada é sobretudo produzida do
leite oriundo de Quebec e Ontério, ao passo que a margarina vendida em
Quebec ¢ em regra feita de 6leo de canola produzido no oeste do
Canada. A exigéncia imposta pela provincia de Quebec no que atine as
restri¢des de coloragio tinham o propésito dissimulado de suprimir a
demanda pela margarina em favor da demanda por manteiga; esta,
produzida pela provincia.!?? Parece certo que neste caso a informagio
ao consumidor poderia ser garantida por meio de clara identificacfio da
sua natureza na embalagem do produto, até porque ndo se o poderia
abrir antes da aquisicio para verificar a cor do seu conteido. 108

06 WEILER, Todd. International Regulatory Reform Obligations. Jowrnal of
World Trade, v. 34, n. 3, 2000, p. 91-92.

107 WEILER, Todd. Op. cit.,p. 71 e 89-91.

108 Muito embora scja este um problema aparentemente interno, a situagiio descrita
representa violagfio as normas do TBT e poderia ser argiiida por qualquer membro da
OMC que se sentisse prejudicado pela medida. Além disso, como se podera concluir
a partir das se¢fes seguintes, o Canadd teria que comprovar que tomou todas as

medidas necessarias para evitar o regulamento ilegal por parte da provincia (lembre-se

de que o Canada ¢ um Estado federal) e teria também que provar que publicou no

&mbito da OMC o regulamento imposto por sua provincia.
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Relatério divulgado pela Embaixada do Brasil em Washington
em 2001 evidenciou uma série de exigéncias técnicas feitas & importa-
¢éo de produtos brasileiros pelos Estados Unidos, deixando transpare-
cer, em alguns casos, o descabimento das medidas.!%® Logo na introdu-
¢do do documento, 0 embaixador Rubens Barbosa sugere tal entendi-
mento ao expressar que “‘os prazos para certificagdo de importagdo de
frutas e carne bovina brasileiras continuam longos e submetidos a
critérios seletivos, sob a justificativa de requisitos fitossanitarios, de
natureza nem sempre cientifica, porquanto outros mercados como a
Unifio Européia ja nfo mantém restricdes para aqueles mesmos
produtos”.110

Do relatorio, extraem-se trechos interessantes para um enfoque
mais pratico e absolutamente atual do que se analisa neste livro:

As barreiras sanitarias norte-americanas vedam a
importa¢do da maioria das frutas e legumes brasileiros —
alguns com grande potencial no mercado, como citricos e
batata-doce, por exemplo, e outros com menor potencial no
mercado norte-americano. Ademais, para grande parte da-
queles cuja entrada é permitida, um obstdculo adicional é o
requisito obrigatorio da obtengdo pelos importadores de licen-
¢as preévias de importagdo. Praticamente 100% das importa-
¢cles de frutas e legumes brasileiros necessitam de licengas
prévias. Qutro entrave sdo os tratamentos especiais e a exigén-
cia de admissdo de varios produtos por portos especificos.

Para os produtos com potencial de exportagdo para os
EUA, mas atualmente proibidos, a maior barreira é a lentiddo
da burocracia do USDA [United States Department of Agricul-
ture/ no exame dos dados fornecidos pelos produtores/exporta-
dores de comprovagdo da inexisténcia ou do controle efetivo,
com métodos adequados, de alegadas pragas em dreas de
producdo. Ocorre também grande demora no processamento

9 EMBAIXADA do Brasil em Washington. Barreiras aos produtos e servigos
brasileiros no mercardo norte-americano, Washington, out, 2001.
10 EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 6.
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da andlise de risco (pest risk analysis), que em alguns casos
pode levar anos, com centenas de produtos na fila de espera
(vide o caso do mamdo brasileiro, cujo processo junto ao USDA
levou cinco anos). '

Especificamente em relagdo a exigéncias técnicas, consta do
relatorio que:

Hé nos EUA intimeros regulamentos federais, esta-
duais e municipais aplicdveis tanto & produgdo nacional quan-
to as importacdes. Esses regulamentos incluem padroes de
rotulagem, embalagem, prdticas sanitirias, de boa fabrica-
cdo, aditivos, pesticidas e colorantes em alimentos, certifica-
cdo de farmacéuticos, produtos biolégicos, alimentos enlata-
dos de baixa acidez, e padroes industriais e inspegoes oficiais.
(...) Ademais, permanece reduzida a transparéncia das normas
e regulamentos iécnicos, obrigatorios ou voluntdrios. (...) Es-
tima-se em aproximadamente 80.000 o numero de normas e
regulamentos técnicos federais, estaduais e municipais, e em
mais de 2.700, segundo estudo elaborado pela Comissdo Eu-
ropéia, o numero de 6rgdos estaduais e municipais que exigem
certificagdo de seguranca para produtos vendidos ou instala-
dos em suas jurisdigoes.!1?

Exatamente neste cenario ¢ que se justifica o interesse em
avaliar se a OMC, por meio da associago entre o TBT e seu sistema de
solugdo de controvérsias, tem sido eficaz em evitar que praticas deste
jaez se perpetuem. Ha, evidentemente, nestes casos um rompimento
tacito do equilibrio de deveres e direitos entre os participantes da OMC,
a medida que alguns membros logram impor medidas incompativeis
com os acordos da Organizagio, ao passo em que outros efetivamente
arcam com os riscos da abertura de seus mercados com base nos
mesmos acordos descumpridos pelos primeiros.

E importante registrar que o TBT ndo trata propriamente de
defini¢do de normas ou regulamentos técnicos ao coméreio internacional.

il EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 13-14.
2 EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 37.
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Cwda o TBT, de modo genérico, de definir os principios que devem se
fazer presentes tanto nos acordos especificos em matéria de padrdes
internacionais ou de verificacdo de conformidade, quanto nas normas
produzidas por institui¢des internacionais normalizadoras, quanto ainda
nos regulamentos técnicos impostos unilateralmente por um Estado.
Assim, pode-se dizer que o TBT é uma regra geral em matéria de
padronizacio internacional.

De modo amplo, as vantagens de um acordo internacional ou
de uma norma internacional envolvendo barreiras técnicas ao comércio
podem ser extraidas dos prdprios consideranda do TBT. Em tese,
padrdes técnicos internacionais e sistemas internacionais de verificacdo
de conformidade podem exercer um papel importante no aumento da
eficiéncia da producdo e na facilitagdo do comércio internacional.!13

Em geral, entende-se que padrdes internacionais - sejam eles
compartilhados ou mutuamente reconhecidos — promovem o comércio
internacional, permitindo que os Estados que comunguem nas exigén-
cias usufruam dos beneficios pontuados. Evidentemente, padrOes in-
ternacionais podem contribuir para uma base minima de qualidade
de bens.

Por outro lado, entende-se que as exigéncias técnicas feitas
unilateralmente por Estados aos bens importados implicam limitagdes
a0 coméreio internacional, impedindo tanto os que imp&em tais exigén-
cias, quanto aqueles que a elas devem se submeter, de usufruirem dos
alegados beneficios. Este é o propdsito que sustenta o préprio TBT, ao
incentivar a padronizagiio em matéria de exigéncias técnicas para que,

13 Para uma andlise detathada dos argumentos, ¢f. HUFBAUER, Gary; KOTS-
CHWAR, Barbara, WILSON, John. Trade, standards and development: perspetives
form Latin America, Washington: World Bank, 2000. Disponivel também em:
<http:/fwww.cid harvard.edu/cidtrade/Issues/spstbt.html.>. Acesso em: 15 de julho
de 2001, p. 14-15. Vide também MASKUS, Keith; WILSON, John; OTSUKI, Tsu-
nchiro. Quantifying the impact of technical barriers to trade: a review of past attempts
and the new policy context. Washington: World Bank, 2000, Disponivel também em:
<http://www.cid harvard.edu/cidtrade/Issues/spstbt.html.>. Acesso em: 15 de julho
de 2001, p. 17 e ss.
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simultaneamente, evite-se o protecionismo associado as medidas unila-
terais, e sejam estimuladas as transagdes internacionais.

Ao mesmo tempo em Jque Ss¢ ressaltam as vantagens de
padronizagdes internacionais em materia de verifica¢do de conformida-
de ou de especificagiio de bens, destacam-se as desvantagens € 08 riscos
decorrentes, seja da imposigio unilateral de exigéncias técnicas as
importacdes de produtos, seja da determinagio de empecithos quanto a
procedimentos de verificagio de conformidade.

Entre os riscos oriundos da possibilidade de utilizagdo unilate-
ral de padrdes técnicos, o protecionismo se apresenta como o principal
deles. De fato, padres técnicos pertinentes ao conteudo do bem podem
ser utilizados intencionalmente ou inadvertidamente por um Estado
para limitar a competig8o externa, aumentando o prego aos consumido-
res e excluindo novos produtos do mercado. Do mesmo modo, Estados
podem obstar ou dificultar importagdes de um bem por nao reconhece-
rem os testes que comprovem que tal produto cumpre certas exigéncias
— o que tende a ser particularmente verdadeiro nas exportagdes de PEDs
para paises desenvolvidos, implicando elevados custos aos exportado-
res para atestarem que seus produtos respeitam as exigéncias técnicas.

Maskus, Wilson e Otsuki observam que o ponto-chave na
analise dos problemas decorrentes dos padrdes técnicos reside no fato
de que os custos associados a observagdo destes regulamentos técnicos
tendem sempre a ser maiores para empresas estrangeiras do que para as
nacionais — o que, em si, faz com que os regulamentos técnicos consti-
tuam-se numa barreira ao comércio internacional.!!4 Todavia, isto ndo
pode, obviamente, ser razdo bastante para se vedar por completo a
utilizagio de exigéncias técnicas ao coméreio internacional.

Como se podera perceber a seguir, o proprio TBT reflete esta
dupla preocupagio: a de assegurar que exigéncias técnicas possam ser
feitas para privilegiar objetivos relevantes, € a de condenar padrdes
técnicos que tenham efeito meramente protecionista. O éxito da OMC
em assegurar simultaneamente a consecugdo das duas metas € algo

14 MASKUS, Keith; WILSON, John; OTSUKI, Tsunehiro. Op. cit., p. 19.
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discutido ao longo deste livro, e analisado na pratica a partir dos casos
comentados no Capitulo 3, como se vera.

O ponto critico em matéria de padrdes técnicos ao comércio
internacional encontra-se justamente na dificuldade em se determinar se
uma regra particular serve primordialmente ao interesse piblico ou a
interesses protecionistas. O problema se agrava exatamente a medida
que se constata que, de fato, ambos os motivos estfio com freqiiéncia
combinados num tnico regulamento técnico.!13

Com efeito, os riscos decorrentes da imposigdo unilateral de
padrdes técnicos ao comércio internacional parecem claros. Este enten-
dimento, entretanto, ndo permite concluir que tais problemas poderiam
ser sempre resolvidos por acordos internacionais em matéria de exigén-
cias técnicas, que, ao definirem padrdes compartilhados, afastassem a
possibilidade de tais medidas esconderem objetivos protecionistas.

Na prética, as negociagdes relativas 4 padronizagéo internacio-
nal sdo extremamente demoradas e custosas, €, por isso, nio costumam
abranger nem uma ampla gama de produtos, nem tampouco grande -
numero de Estados. Em regra, alids, os acordos internacionais nestas
matérias ddo-se justamente no dmbito regional, nos processos de inte-
graglo em curso,!16

15 Vide, neste sentido: BALDWIN, Richard. Op. cit., p. 3. Vide também comenta-
rios de Bhala e Kennedy: “In the arsenal of weapons at a country’s disposal to block
the free flow of goods across national borders, one of the most insidious and effective
NTBs is product standards. What makes products standards insidious is that the same
standards can be simultaneously a legitimate health and safety regulation and a
disguised restriction to trade”. BHALA, Raj; KENNEDY, Kelvin. Op. cit., p. 123.
U6 Iniciativas da APEC podem ser vistas em WILSON, John S. World Bank
Research in Progress on Standards. Washington: World Bank, 2000. Disponivel
também em: <http://www l.worldbank.org/wbiep.trade.std_papers.html>, Acesso em
20 de juiho de 2001, p. 21 e ss. As relativas ao Nafta, por exemplo, podem ser vistas
em KERR, William. Removing Health, Sanitary and Technical Non-Tariff Barriers in
Nafta: A New Institutional Economics Paradigm, Journal of World Trade, v.31,n. 5
1997, p. 57-73. Perspectivas para a negociagio do tema na Alca podem ser vistas en;
STEPHENSON, Sherry. Standards, the Environment and Trade Facilitation in the
W?s;)t;:rrll‘sglemisphere: Negotiatin FTAA. Journal of World Trade, v. 31, n. 6, 1997,
p. 137-169.
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Muito peculiar é a situag¢do da Unifo Européia quanto a pa-
drdes técnicos. Diante de um passado de negociagGes bastante dificeis
neste campo (num exemplo classico, registre-se que as negociagdes de
padrdes para d4gua mineral levaram 11 anos para que fossem conclui-
das), a Unifio Européia, num processo de integragio altamente desen-
volvido, investe macicamente em regulamentagdo técnica.!'” Em 1975,
contava 20 normas técnicas compartilhadas, ao passo em que em 1999
esse ntimero havia se elevado para cerca de 5.500.!18

Deste modo, o que antes se comentou em relagdo a um Estado
especifico, aplica-se agora aos blocos comerciais. Explica-se: & medida
que os blocos econdmicos definem acordos referentes a regulamentagao
técnica, acabam por estabelecer medidas protetivas em relagdo a
nio-membros do bloco. Assim, se, num primeiro momento, acordos
internacionais pareciam mostrar-se como solugdo ao carater protecio-
nista das medidas unilaterais de Estados quanto a exigéncias técnicas as
importagdes, esta alternativa mostra-se falaciosa na propor¢do em que a
prética indica que os acordos internacionais acabam por ter abrangéncia
bastante limitada.

17 Até meados dos anos 80, a harmonizagio de normas e regulamentos envolvia
para cada produto analisado a promulgagdo de especificagdes técnicas detalhadas, e
requeria decisdes unanimes do Consetho Europeu. De fato, tal procedimento apresen-
tava-se na pritica bastante lento. Em 1985, por meio do documento intitulado “Nova
abordagem & harmonizagio técnica”, estabeleceu-se entendimento diferenciado em
relagiio ao tema, com vistas a agilizar o processo de defini¢fio de normas ou regula-
mentos técnicos. Esta “nova abordagem” fimdava-se em dois pilares. Primeiramente,
o Conselho passou a se concentrar apenas na defini¢do dos requisitos essenciais de
cada produto (em geral, associados 4 seguranga, satide, prote¢do ao meio ambiente e
ao consumidor) e delegou a tarefa de defini¢iio de detalhes técnicos a entidades
privadas. Por fim, eliminou-se o requisito da unanimidade nas decisbes tomadas pelo
Conselho em matéria de padrdes técnicos, sendo as decisdes tomadas pelo voto
ponderado. Cf. Vide KELLER, Odile. L ‘élimination des entraves technigue dans la
Communauté européene. Bern: Lang, 1992. Inmetro (Instituto Nacional de Metrolo-
gia, Normalizagio e Qualidade Industrial). Manual pare empresas exportadoras
sobre barreiras técnicas ao comércio infernacional. Rio de Janeiro: Inmetro / MDIC,
1997, p. 18 e ss.

118 MOENIUS, Johannes. Op. cit., p. 1.
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Ha um argumento em prol da utilizagdo internacional de pa-
drées técnicos que precisa ser analisado com certa cautela. Sustenta-se
(e o proprio TBT evidencia este entendimento!!?) que a padronizagio
em dmbito internacional pode contribuir para a transferéncia de tecno-
logia dos paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento, sendo
este argumento utilizado como uma justificativa para o estimulo a
promocdo internacional de padrdes técnicos. Esta associacdo, feita de
modo automatico, pode ser contestada, & medida que padrdes técnicos
podem servir para que haja uma dependéncia tecnoldgica dos PEDs em
relagdio aos paises desenvolvidos. A produgéo estaria condicionada a um
grau de sofisticagdo de parque tecnoldgico ndo existente nos PEDs — o
que implicaria um efeito contraproducente se considerada a perspectiva
inicial de transferéncia de tecnologia.

A titulo conclusivo, apds alguma reflexdo sobre medidas de
protecio, vale deixar claro que nem toda forma de protecionismo (ou de
neoprotecionismo) € vedada pela OMC. Muito embora o objetivo lti-
mo da Organizagdo seja a promogdo do comércio internacional sem
restrigoes de qualquer natureza, este proposito indubitavelmente ¢ pro-
gramatico. Enquanto seu fim nfo ¢ alcangado, uma série de dispositivos
dos acordos da OMC buscam especificar com detalhes as excegdes ao
livre comérceio, com vistas a evitar que sua utilizagdo de modo abusivo
comprometa o caminho da liberalizagdo comercial. O livre comércio é
a regra; a protegio, a excegio.

A partir dai, pode-se constatar que nem toda medida de prote-
¢do comercial € ilicita do ponto de vista da OMC. Um membro pode,
com O propoésito de proteger um ramo especifico de sua inddstria,
utilizar-se de uma medida de salvaguarda, respeitando os demais requi-
sitos do Acordo sobre Salvaguardas, para limitar a importagio de pro-
dutos concorrentes ao bem produzido por esta industria nacional. Fsta é
uma forma de protegdo licita, uma vez que admitida pelos acordos
da OMC, mas que tende cada vez mais a representar excecdio, caso
tenha a OMC éxito em buscar seu objetivo. O protecionismo que em

19 Consta dos consideranda do TBT: “Recognizing the contribution which inter-
national standardization can make to the transfer of technology from developed to
developing countries (...)”
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nltima instAncia interessa a este livro & o protecionismo ilicito, dissimu-
lado em medidas aparentemente respaldadas pela OMC, mas que em
sua esséncia sirvam tio-somente para promover praticas cujo emprego
o0s proprios membros rechagaram.

Apesar de a atuacio dos Estados-Membros da OMC indicar
que estes se utilizam de medidas protecionistas, ainda que ao arrepio
das disposi¢des por eles mesmos assumidas, € fato também que estes
Fstados mantém um discurso essencialmente liberal, buscando sempre
assegurar mercados estrangeiros (e sempre (ue possivel, reservando o
seu proprio) para seus produtos. Ha, de certa forma, boa dose de
hipocrisia neste comportamento dos Estados, situacdo que ja se deno-
minou de Keynes at home and Smith abroad.'?® Real de Azia identifica,
nesta mesma linha, um paradoxo no coméreio internacional, ao afirmar
que se vive num mundo onde todas as nagdes esto dispostas a vender e
nenhuma a comprar.12!

Fm suma, o atual contexto internacional parece indicar a pre-
valéncia de um liberalismo comercial mitigado. O liberalismo ¢ com-
provado, em tese, pelos acordos de liberalizagio comercial, de que
fazem parte (em fevereiro de 2003) 145 membros, englobando-se gros-
so modo todas as nacdes comercialmente fortes do mundo, e, na pratica,
pelo aumento do fluxo de comércio internacional.22 O carater mitigado
do liberalismo comercial pode ser demonstrado de diferentes maneiras:
ha vérias excegdes ao livre coméreio previstas nos proprios Acordos da
OMC; existem temas que nem ao menos foram objeto de negociacdo
da OMC (protecionismo permitido); e ocorrem, de fato, praticas prote-
cionistas dissimuladas pelos proprios membros da OMC (protecionis-
mo ilicito e velado), como o fazem prova, por exemplo, as reiteradas

120 BARRAL, Welber. Protecionismo e neoprotecionismo no comércio internacio-
nal. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e o protecionismo. Sio Paulo: Aduaneiras,
2002, p. 15.

12t REAL DE AZUA, Daniel. O neoprotecionismo e o comércio exterior. S0
Paulo: Aduaneiras, 1986, p. 98.

122 Vide, por exemplo, WTO (World Trade Organization). Annual Report of the
Director-General: 2001, Geneva: WTOQ, 2001, p. 1-6. Consulte-se também THORS-
TENSEN, Vera. Op. cit., p. 19-20, em que a autora trata de “Os grandes niimeros do
comércio internacional™. :
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condenacdes confirmadas pelo Orgdo de Solugio de Controvérsias da
Organizagao.

O problema, neste cendrio, parece ser a existéncia de um
desequilibrio entre direitos e deveres por parte daqueles que fazem parte
de um mesmo sistema multilateral de comércio. Afinal, alguns conse-
guem negociar temas que lhes interessam e deixar outros assuntos a
margem das normas; alguns logram magquiar praticas protecionistas e
exigir ao mesmo tempo de outros o respeito as regras do jogo. Estes sio,
enfim, desafios postos pela ambivaléncia em matéria de politica comer-
cial evidenciada em muitos Estados (beirando mesmo ao cinismo),
desafios nos quais a OMC deve concentrar esforgos se efetivamente
desejar promover um ambiente econdmico-comercial de que todos se
beneficiem.

2.2, Barreiras Técnicas na OMC: da Rodada Toquic 4 Rodada
Uruguai

Uma analise da evolucdo histérica da regulamentagdo de bar-
reiras técnicas ao comercio internacional no sistema Gatt/OMC permite
concluir que apenas recentemente esta matéria passou a concentrar
atencgdo de seus Estados participantes.

O Gatt-1947 praticamente nfo traz referéncia aplicavel a bar-
reiras técnicas. Poder-se-ia, contudo, afirmar que, de modo geral, os
principios da clausula da nagfo mais favorecida (artigo I) e, principal-
mente, do tratamento nacional (artige II), ja presentes na versio de
1947, serviriam como instrumentos para, em alguns casos, frustrar o uso
de barreiras técnicas de carater protecionista. De outra forma, se se
considerar que as barreiras técnicas acabariam por dar ensejo a uma
restrigdo quantitativa s importagbes de um pais, tais medidas também
poderiam ser atacadas com base no artigo XI do Acordo.

Vale notar que desde 1947 o sistema multilateral de comércio
criado pelo Gatt previa a possibilidade de os paises limitarem o co-
meércio com base, por exemplo, na saide ou na vida humana, animal
ou vegetal. O artigo XX do Gatt-1947 ja continha, todavia, em seu
caput a indicagfo de que tais medidas nfo poderiam ser utilizadas
para viabilizar praticas protecionistas; nfo poderiam instrumentalizar
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uma restri¢iio disfargada ao comércio internacional (disguised restric-
tion on international trade).

Ao longo das rodadas de negociagdo do Gatt, pode-se percgber
um deslocamento no objeto das discussdes. A medida que as barreiras
tarifarias atingiram niveis de tal forma baixos, as discussdes passaram a
se congcentrar nas barreiras ndo-tarifarias. Neste contexto, estabelece-
ram-se na Rodada Téquio vdrios acordos, tratando de materias ou‘_cras
que ndo a redugdo de tarifas aduaneiras, mas relativas a bane}ras
técnicas ao coméreio, compras governamentais, interpretagéo e aplica-
¢do de artigos sobre subsidios, carne bovina, produtos li’icteos, valora-
¢do aduaneira, procedimentos de licengas de importagdes, aeronaves
civis e aplicagdo de artigo relacionado a antidumping.

Estudos mais sistematicos sobre barreiras técnicas no dmbito
do Gatt iniciaram-se apds da Rodada Kennedy, cujo término deu-se em
1967. Os trabalhos nesta esfera avangaram de modo rapido e a andlise
do rascunho acabou entrando em compasso de espera enquaqto se
aguardavam os resultados das demais negociagdes que perfazeriam a
Rodada Toquio.i2* O Standards Code foi, assim, um dos resultados
importantes daquela Rodada.

Em pouco tempo, diante das deficiéncias do Standards Coc'ie e
da crescente preocupagdo com a possibilidade de barreiras técmcfas
constituirem-se forma disfarcada de restrigdo ao comércio internacio-
nal, retomaram-se as negociagdes sobre o tema, com vistas ao estabele-
cimento de um novo acordo sobre barreiras técnicas, ja na rodada
seguinte aquela em que se deu a criagdo do Standards Code.

Durante a Rodada Uruguai, o Comité sobre Barreiras
Técnicas, estabelecido sob a égide do Standards Code, assumiu a
fungio de identificar as 4reas nas quais o codigo poderia ser aperfei-
¢oado. Assim que iniciou seus trabalhos, o Comité elaborou uma
lista nio-exaustiva de itens que deveriam ser discutidos para a
reforma do texto legal. Tais pontos foram entdo classificados em trés
categorias: melhorias que deveriam ser feitas em regras existentes

123 MIDDLETON, R. W. The Gatt Standards Code. Journal of World Trade Law,
n. 14, 1980, p. 204-205.
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mas inadequadas; esclarecimentos de disposi¢des; ¢ inclusfo de regras
novas ndo cobertas pelo Standards Code.'2* O atual TBT é, em esséncia,
resultado destes debates e de suas conclusdes, coordenados pelo Comité
especifico.

Entre os acordos negociados na Rodada Uruguai estdo o Acor-
do sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo sobre
Medidas Sanitarias ¢ Fitossanitérias (SPS), que vieram a substituir o
Standards Code, da Rodada Téquio. Neste momento, parece importante
uma breve reflexio sobre as semelhangas, as diferencas e a relacio entre
estes dois acordos, aspecto em regra negligenciado pela doutrina e
tratado de modo confuso mesmo na jurisprudéncia da OMC.

No contexto da OMC, ¢ relevante registrar que barreiras
técnicas, entendidas em seu sentido amplo, incluem tanto as barrei-
ras técnicas propriamente ditas, quanto as chamadas barreiras sanita-
rias e fitossanitarias. As barreiras técnicas siricto sensu sio objeto do
TBT, ao passo em que as outras barreiras tém sua regulamentacio no
Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (4 greement on
Sanitary and Phitossanitary Measures - SPS).'?5 Basicamente, ambos
os acordos tratam de definir as regras que orientam a possibilidade de
um Estado fazer exigéncias quanto a caracteristicas de bens para entiio
autorizar sua importago, tendo em vista sobretudo a defesa de inte-

resses legitimos que possam ser assegurados por intermédio destas
medidas.

12 Cf. THOMAS, Jeffrey; MEYER, Michael, The New Rules of Global Trade: a
guide to the World Trade Organizations. Toronto: Carswell, 1997, p. 185-187. Vide
também CROOME, John. Reshaping the World Trading System: a history of the
Uruguay Round. Geneve: WTO, 1995,

125 Sobre o tema, consulte-se, em especial, AHN, Dukgeun. Comparative Analysis
of the SPS and the TBT Agreements. Jnternational Trade Law and Regulation, v. 8,
n. 3, May 2002, p. 85-96. Vide também item denominado “TBT and SPS obligations
compared” em WEILER, Todd. International Regulatory Reform Obligations. Jour-
nal of World Trade, v. 34, n. 3, 2000, p- 74-75. Consulte-se, do mesmo modo, seclo
intitulada “Similarity and differences in the provisions of the TBT and SPS agree-
ments” em REGE, Vinod. Gatt Law and Environmental-Related Issues Affecting the
Trade of Developing Countries. Journal of World Trade, v. 28, n. 3, 1994, p. 95-169.
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De modo geral, entende-se que o TBT é o acordo mais gené-
rico, aplicando-se ao comércio de todos os bens.!26 Do mesmo m_odo,
define o artigo 1.5 deste Acordo que as previsdes do TBT ndo se aplicam
3s medidas sanitérias e fitossanitdrias, como definidas no Anexo A do
Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. O SPS, assirg, é
mais especifico ao estabelecer o que se deve entender Por'medldias
sanitarias e fitossanitarias do que o TBT o é ao definir o que sa0
barreiras técnicas para fins de aplicagdo do Acordo.!?” Desta forma, o
TBT acaba por deter uma competéncia residual em relacédo ao S?S,
devendo ser resolvidos por aquele todos os casos referentes a exigéncias
técnicas que ndo se enquadrem nas especificagdes do SPS.123

De inicio, vale notar que, em algumas hipoteses, a determina-
cdo do acordo aplicavel pode ser feita a partir da defini¢do do objetivo
legitimo a ser tutelado pela medida regulatéria. Apesar de o TBT trazer
lista nio-exaustiva de objetivos legitimos, pontua o Acordo alguns fins
que ndo estio privilegiados no SPS, que, por sua vez, nfio conta com um
rol meramente exemplificativo de objetivos legitimos. Os ﬁn§ para oS
quais uma medida sanitaria/fitossanitaria deve contribuir limlFam-se a
saade e a vida de seres humanos, animais ¢ vegetais. Com 1ss0, por
exemplo, a defesa do consumidor, do meio ambiente e da segurancga

126 Define o artigo 1.3 deste Acordo que todos os produtos, incluindo-se os indus-
triais e os agricolas, sdo sujeitos as previsGes do TBT. - "

127 Em conformidade com o Anexo A do SPS, entende-se por medida s‘amtarla
ou fitossanitaria qualquer medida aplicada para proteger a vida ou a sf'iﬁde alamrn"al ou
vegetal de riscos resultantes da entrada, do estabelecimento ou da disseminacio de
pragas, doengas, organismos patogénicos ou portadores de doeqqas; para prqteger a
vida ou a satde humana ou animal de riscos decorrentes de aditivos, contaminantes,
toxinas ou organismos patogénicos em alimentos, bebidas ou rag:fito am'mal;- para
proteger a vida ou a saide humana de riscos decorrentes de pragas tramdas_por animais
ou plantas; ou para prevenir ou limitar outros prejuizos decorrentes do ingresso, do
estabelecimento ou da disseminagio de pragas. Muito embora néo fag':a o SPS a
disting&o entre medida sanitéria e fitossanitdria, entende-se que sanitaria & ac‘p.fe%a
medida relativa & safide nfio s6 humana, mas animal, de modo amplo, e fitossanitaria

a medida atinente & saide de plantas e vegetais. .
122 Todavia, o proprio SPS indica que “nada neste Acordo afetard os direitos dos

membros sob o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio no que s¢ refere a

medidas que nio se encontrem no ambito do presente Acordo™. SPS, artigo 1.4.
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nacional, em principio, motivam medidas que devem ser analisadas
exclusivamente pelo TBT. Evidentemente, este critério nfo resolve
casos de medidas regulatérias que sejam destinadas, por exemplo,
protecdo da vida humana, uma vez que este objetivo encontra-se privi-
legiado tanto no SPS, quanto no TBT.

A defini¢do do acordo aplicavel a um dado caso, em algumas
situacdio, também pode ser feita pelo vetor do risco, a dizer, pela
mercadoria que potencialmente possa atentar contra interesse a ser
tutelado. O SPS, mais especifico, trata em suma de produtos agricolas
ou animais que possam provocar dano a saide, 4 vida humana, animal
ou vegetal.1?? Todos os outros produtos que possam pdr em risco 0s
mesmos fins sdo analisados sob a 6tica do TBT. Entretanto, segundo o
proprio TBT, produtos agricolas também estio incluidos sobre sua
égide, ressalvada a competéncia do SPS. Curiosamente, problemas
decorrentes da sobreposi¢do dos Acordos e da divergéncia quanto a
aplicabilidade de um e de outro nio tém sido suscitados no Comité
sobre Barreiras Técnicas, ainda que nos casos julgados pelo OSC pos-
sa-s¢ constatar que tal questdio nflo ¢ clara, como se vera posteriormente.

Na prética, parece haver mesmo uma certa dificuldade em se
identificar o acordo aplicavel a um dado caso, notadamente quando este
envolve questdes relativas a bens agricolas. Tal inferéncia pode ser
constatada pelo fato de que, diante de casos concretos, quando os
Estados apresentam suas demandas ao OSC relativas a barreiras
técnicas lato sensu sobre produtos agricolas, alegam a violagio tanto do
TBT quanto do SPS. Nestas situacBes, o desrespeito a um dos acordos
bastaria para caracterizar uma medida como incompativel com as regras
da OMC, recomendando-se sua alteragdo.!30 De modo interessante,
também se verifica na pratica que discussdes relativas a um Acordo sdo

29 8PS, Anexo A, item 1. TBT, artigo 1.3.

1% Vide, por exemplo: Bélgica — arroz, WT/DS210; México — porco vivo,
WT/DS203; Estados Unidos — gado, porco e grios, WI/D$S144; Comunidade Eu-
ropéia — contferas, WT/DS137; Comunidade Européia — arroz, WT/DS134; Estados
Unidos — produtos avicolas, WI/DS100; Coréia — inspegio de produtos agricolas,
WT/DS41; Coréia — teste e inspegdo de produtos agricolas, WT/DS3.
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aproveitadas para debates atinentes ao outro; que decisfes com base
pum Acordo acabam, mesmo que indiretamente, servindo como
referencial para casos analisados com suporte no outro CoOmpromisso,
como se comentara no Capitulo 3 deste livro.

Feita esta breve digressfio, concentra-se por ora nos avangos
alcangados pelo TBT. De forma geral, observa-se a ampliagdo da apli-
cabilidade e do escopo do TBT em relagdo ao seu antccessor, por
algumas razdes: o TBT contava no momento em que entrou em vigor
cerca de 120 membros, ao passo que o Standards Code, no final de sua

vigéncia, tinha tio-somente 46 signatérios.!?!. 132 '

Constata-se, do mesmo modo, que o TBT determinou que as
regras relativas a barreiras técnicas, antes aplicaveis somente a produ-
tos, também incidessem sobre o método de produgio que teria dado
origem a tais produtos. Assim, o TBT passou a tratar também dos
chamados PPMs (process and production methods ou processos ¢ me-

todos de produgdo).

Um outro aspecto quanto & ampliagéo do &mbito de aplicabili-
dade do TBT refere-se ao fato do novo Acordo ter aprofundado as regras
do Standards Code no sentido de, agora, fazer-se obrigatdria a exigéncia
de os paises notificarem nfo apenas regulamentos ¢ normas técnicas,

131 WILSON, John S. World Bank Research in Progress on Standards. Washing-
ton: World Bank, 2000. Disponivel também em: <http://www].worldbank.org/wbi-
ep.trade.std_papers html>. Acesso em 20 de jutho de 2001, p. 5. Observa também o
autor, em outro estudo, a expansiio do volume de comércio coberto pelo TBT, em
relacio a seu antecessor — uma decorréncia do aumento do némero de participantes do
novo Acordo. Com o TBT, um comércio referente a USD 182 bilhdes passou a se

submeter as disciplinas relativas a barreiras técnicas, implicando 17,5% de aumento

em relacdo 4 cobertura do Standards Code. CI. WILSON, John. International trade:
standards, technical regulations, and global reform. 1997. The World Bank Group.
<http://www1.worldbank.org/wbiep.trade.std_papers.html> em jutho de 2001, p. 13.
132 Deve-se recordar que, por ocasido da criagio da OMC, estabeleceu-se o princi-
pio do pacote tnico (single package), o que ndio havia quando o Standards Code fol
negociado. Assim, fazer parte do TBT era uma exigéncia obrigatoria para qualquer
pais que desejasse ser membro da nova OrganizagHo. A contrario sensu, 0 Standards
Code era um codigo de adesfio nfo-obrigatdria no Gait,
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mas também regras para verificagio de conformidade, contribuindo
para a publicidade que se deve fazer presente no tema,!13?

O Cddigo de Boa Conduta, constante do Anexo 3 do TBT, é
outra inovacdo deste Acordo em relagdo ao seu antecessor que lhe
amplia a abrangéncia, ao estabelecer regras para o funcionamento de
institui¢des publicas e privadas que lidam com a defini¢io de padrdes
técnicos, como se podera perceber.

Um outro ponto importante do TBT é que este Acordo expande
as regras em matéria de normas e regulamentos técnicos a governos
locais e organismos ndo-governamentais que detenham poderes de
definir tais exigéncias, de modo efetivamente mais claro do que fazia o
Standards Code '3

Por fim, destaca-se que, de modo pertinente, o TBT deu
tmportante énfase ao problema da verificagio de conformidade. Os
negociadores do TBT, atentos as possibilidades de préticas protecio-
nistas serem viabilizadas por meio de procedimentos de verificacio de
conformidade, procuraram reforgar as regras sobre o tema j4 existen-
tes no Standards Code,'® ao aplicar a estas questdes os mesmos
mecanismos que visavam a impedir o protecionismo quanto ao con-
teudo do produto.

Os avancos por ora pontuados sio comentados com detalhes &
medida que se concentra nos aspectos mais relevantes do TBT — o que
se faz no item seguinte.

2.3. TBT: Aspectos Relevantes

Aspectos Gerais e Principioldgicos

. E importante destacar, novamente, que este Acordo sobre Bar-
reiras Técnicas ndo define normas ou regulamentos técnicos efetiva-
mente apliciveis ao comércio internacional, € nem o poderia fazer,

133 Vide TBT, artigos 5.6 e 5.7.

3% Vide Standards Code, artigos 22, 3°, 62 ¢ 82,

13 No Standards Code, as regras sobre verificagio de conformidade estavam
€Xpressas 1nos artigos 5% e 6°,
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diante da infinidade de setores que demandam regulamentagdo especi-
fica e das dificuldades que um acordo nestes moldes ensejaria. O TBT,
entio, conforme anteriormente observado, traz regras gerais sobre a
utilizacdo de barreiras técnicas, definindo, em tese, quais comporta-
mentos serdo ~ € quais ndo serdo — tolerados em exigéncias técnicas
propriamente ditas.

Barreiras técnicas ao comércio ddo-se basicamente em dois
planos: ou referem-se ao conteudo do produto ou ao processo de verifi-
caciio de conformidade deste produto em relagdo a determinadas exi-
géncias técnicas. Parte do TBT € dividido entre estas duas areas abran-
gidas pelas barreiras técnicas, muito embora por vezes apenas as regras
relativas ao contetdo do produto tenham merecido destaque na literatu-
ra especifica. Vale lembrar que as regras relativas ao conteido da
mercadoria abrangem tanto as caracteristicas do bem, quanto o método
de producio e processamento do qual tenha ele se originado.

O TBT trata, em suas previsdes gerais, de defini¢des, interpre-
tago e abrangéncia do Acordo. No tocante aos conceitos utilizados ao
longo do TBT, vale ressaltar que estes devem ser interpretados sobretu-
do a luz do Anexo 1 do Acordo. Entretanto, subsidiariamente, o enten-
dimento de termos e expressdes deve ser feito também tendo em vista a
concepedo que em geral tém estes no sistema das NagSes Unidas!3¢ e no
ambito da ISO/IEC.137

Quanto a abrangéncia do Acordo, trés aspectos merecem ser
destacados. A um, deve-se sempre ter em vista o alcance do TBT em
relagdo ao SPS, mesmo que esta questdo nfo esteja ainda clara no
ambito da OMC. A dois, é importante destacar que o TBT nfo incide
sobre compras governamentais, sujeitas a um acordo plurilateral espe-
cifico. A trés, vale notar que o TBT aplica-se somente ao comercio de
bens, e nio ao comércio de servigos!3® — o que, por certo, ndo impede

13¢  TBT, artigo 1.1
137 TBT, Anexo 1, caput.
133 TBT, Anexo 1, caput.
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que futuramente haja um acordo nestes termos (barreiras técnicas ao
comércio de servigos).

Apenas para que se tenha uma visdo de conjunto da regulamen-
tagdo sobre barreiras técnicas no dmbito da OMC, vale notar que, além
do articulado propriamente dito, 0 TBT dispde de trés anexos, sendo
o primeiro relativo & definicio de termos e expressdes; o segundo,
atinente aos grupos de peritos que atuem junto aos painéis, na solucio
de controvérsias envolvendo matéria técnico-cientifica e, por fim, o
terceiro anexo, que estipula o Cédigo de Boa Conduta.

A adequada interpretacio do TBT apenas pode ser feita 4 luz
dos principios que o regem. Inicialmente, vale destacar que a esta
materia especifica do Acordo sobre Comércio de Bens (Gatt-1994)
aplicam-se todos os principios que orientam o Gatt-1994, comentados
no Capitulo 1 deste Hvro. Tocam, todavia, de modo mais direto o
assunto barreiras técnicas a cléusula da nagfio mais favorecida (artigo
I), o principio do tratamento nacional (artigo III) e o dever de transpa-
réncia (artigo X).13% Do mesmo modo, as possibilidades de excegiio ao
livre comércio, principalmente as pontuadas no artigo XX do
Gatt-1994, também orientam a aplicagdo do TBT, & medida que defi-
nem “objetivos legitimos” que podem sustentar uma barreira técnica ao
comercio.

Além destes trés principios de carater geral, a literatura aponta
outros que ganham destaque no TBT. Baldwin, por exemplo, acrescenta
as regras anotadas o principio dos meios menos restritivos ao comsércio
€ o principio da vedagio da protegdo disfarcada.

O principio dos meios menos restritivos ao comércio, inspira-
do na prética européia, estabelece que um regulamento técnico deve ser

139 A clausula da nagéio mais favorecida, estabelecida no artigo I do Gatt-1994, &
reiterada nos artigos 2.1 e 5.1.1 do TBT. Do mesmo modo, o principio do tratamento
nacional, importante instrumento de combate a praticas protecionistas, que se encon-
tra insculpido no artigo I do Gatt-1994, & reforgado nos artigos 2.1 ¢ 5.1.1 do TBT.
A transparéncia, por sua vez, expressa principalmente no artigo X do Gatt-1994, toma
diversas formas ao longo do TBT (de modo geral, ver artigos 2.5, 2.9, 2.10, 2.11 ¢ 10
— este, em especial).
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de modo tal a atingir seu objetivo provocando o minimo de limitagZo ao
intercimbio internacional.!40 Justamente com base neste principio, por
exemplo, o TBT preconiza que regulamentos devem preferencialmente
recair sobre o desempenho do produto ao invés de incidirem sobre
outras caracteristicas de producdo do bem.!4! Assim, caso o desempe-
nho de um produto esteja de acordo com regulamentos a ele impostos,
nio deve este ter seu ingresso no mercado de qualquer membro obstado
por exigéncias sobre seu design, fabricagdio, tamanho, forma, com-
posicio etc.

O principio da vedagdo da protegdo disfargada, especialmente
interessante em matéria de barreiras técnicas, encontra-se consagrado
no caput do artigo XX do Gatt-1994, que justamente estabelece as
excecdes ao livre comércio. Tais excegBes ao livre comércio, ligadas
sobretudo & safide, & vida humana, animal e vegetal, sdo os principais
motivos ensejadores de barreiras técnicas. Entretanto, o caput do refer-
do artigo estabelece que tais excegdes ndo podem ser utilizadas como
uma restrigio disfargada ao coméreio internacional.

Normas e Regulamentos Técnicos

Inicialmente, deve ser definido o conceito de barreiras técnicas
utilizado neste livro, uma vez que o Acordo da OMC referente ao tema
nfo o esclarece de modo preciso. Barreiras técnicas ao coméreio inter-
nacional podem ser entendidas como restri¢des ao fluxo dos intercam-
bios internacionais com base em exigéncias relativas a caracteristicas do
bem a ser importado. Tais exigéncias podem tanto se referir ao conteitdo
do produto, quanto aos testes que comprovem que um produto segue as
especificacdes a ele impostas.

Deve-se desde logo notar que nem todas as barreiras técnicas
ao comércio internacional sdo indevidas ou sdo de cunho protecionista.
Muitas delas se fazem necessarias para a obtengdo de objetivos legiti-
mos, como a saude de uma populagio. Assim, a propria existéncia de
um acordo, numa organizagio cujo fim € o livre comércio, que preveja
as condigOes para o uso de barreiras técnicas 2o coméreio internacional

140 Vide discussdes sobre necessidade na segfo 4.1 deste livro.
¥ TBT, artigo 2.8.

Barreiras Técnicas ao Comércio Internacional 89

indica o reconhecimento de que hi casos em que as barreiras técnicas
sdo efetivamente necessarias. !4

Adianta-se j4, todavia, que a defini¢8o dos termos do Acordo é
mesmo objeto de controvérsia, em razdo da variedade de fontes indica-
das pelo TBT. O Brasil, por exemplo, vem se manifestando no Comité
sobre Barreiras Técnicas da OMC com o proposito de buscar esclareci-
mento de um conceito-chave do Acordo, que € o de norma técnica.

Regulamento técnico (technical regulation) € entendido como
o documento que contém caracteristicas do produto ou de seu processo
ou método de producio, cujo cumprimento ¢ obrigatirio. Pode também
incluir ou lidar exclusivamente com exigéncias relativas a terminologia,
simbolos, embalagem, marcacéo, rotulagem, que se apliquem ao produ-
to ou ao seu processo ou método de produgio. 43

O conceito de regulamento técnico, essencial para a compreen-
sdo e aplicagdo do TBT, foi objeto de debate tanto no caso Estados
Unidos-gasolina, quanto no Comunidade Européia-amianto. Também foi,
de inicio, tema de discussio no caso Comunidade Européia-sardinhas,

142 Poder-se-ia, neste momento, questionar a possibilidade de o TBT ter sido
definido de modo a privilegiar interesses protecionistas, o que tornaria falsa a relagio
acima estabelecida. Pensar-se-ia, por exemplo, na possibilidade de uma medida técni-
ca estar em conformidade com o TBT e ao mesmo tempo ser protecionista. Na pratica,
todavia, esta hipdtese parece pouco provavel, uma vez que o préprio Acordo indica
gue sc a medida tiver o efeito de criar obstacule desnecessirio ao comércio estara
configurada sua ilegalidade face ao TBT (note-se que se dispensa a caracterizagfio do
intuito protecionista, bastando tio-somente o efeito limitador desnecessério ao comér-
cio). Ainda assim, poder-se-ia pensar na possibilidade, por exemplo, de uma norma
internacional, aprovada por uma institui¢@io internacional normalizadora (a que te-
nham acesso todos os membros da OMC), albergar interesses protecionistas de alguns
paises sem que outros se percebam deste fato. Como o TBT prevé a presuncio de
legalidade do regulamento baseado em norma técnica (TBT, artigo 2.5 in fine), esta
situagdo aparentemente poderia criar exemplo de medida protecionista compativel
com o TBT. Entretanto, como a presungdo criada pelo TBT nfio € absoluta, estando
demonstrado o efeito protecionista do regulamento (mesmo que baseado em norma
técnica), a presungio se desfaz e a iniciativa de efeito protecionista perde sustentacdo.

W Vide TBT, Anexo 1, item 1. Vale notar que esta definigio ¢ diferente daquela
constante do Standards Code, acordo sobre barreiras téenicas que antecedeu o TRT.
Na definiggo atual, incluiu-se “ou ao seu processo ou método de produgio”.
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mas naquele episédio o préprio réu admitiu que sua medida, sim,
tratava-se de regulamento técnico. Os contenciosos mencionados s&o
objeto de anélise detalhada no Capitulo 3 deste livro.

Por norma técnica (standard) entende-se o documento aprova-
do por uma instituicdo reconhecida que preveja, para uso comum e
repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou método
de produciio a eles relacionados, cujo cumprimento ndo é obrigatorio.
Do mesmo modo, pode o documento também incluir ou referir-se
exclusivamente a exigéncias relativas a terminologia, simbolos, emba-
lagem, marcagio ou etiquetagem/rotulagem que se apliquem ao produto
ou ao seu método de produgdo.’** Importa notar ainda que se entende
que as normas técnicas sdo aprovadas por consenso pelas instituigOes
internacionais normalizadoras.!45 Entretanto, o TBT “cobre também
documentos que ndo sdo baseados no consenso” — 0 que se comentara
posteriormente, 146

Regulamentos e normas técnicas, em regra, descrevem as cara-
teristicas de um produto ou de um processo produtivo, podendo assumir
varias formas, tais como defini¢do de termos, exigéncia quanto a con-
teudo, resisténeia, durabilidade, seguranca, validade, especificagio de
forma e construciio, detalhamento dos procedimentos, desempenho do
produto, defini¢io de embalagem e rétulo, compatibilidade com certo
padrio (voltagem elétrica, sendo bastante comum) etc. As expressdes
“padrdes técnicos” ou “exigéncias técnicas”™ sdo tidas como género, das
quais séo espécies os regulamentos e as normas técnicas.

Assim, de modo geral, pode-se afirmar que a distingdo entre
regulamento técnico e norma técnica reside justamente na diferenga
quanto a obrigatoriedade de seu cumprimento. Em regra, os regulamen-
tos técnicos tomam, nos Estados, a forma de leis (ou, qualquer que seja
sua denominacio, de uma ordem cogente). As normas técnicas, por sua
vez, ndo ensejam observAncia obrigatdria, ndo sendo propriamente
incorporadas pelos Estados em seus ordenamentos internos. Os Estados,

144 TBT, Anexo 1, item 2.
145 THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 158.
146 TBT, Anexo 1, item 2, nota explicativa.
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ao definirem regulamentos técnicos (estes, sim, obrigatérios), devem
observar as instrugdes definidas em normas técnicas estabelecidas por
instituigdes internacionais normalizadoras.!47 Caso um Estado adote um
regulamento técnico baseado numa norma técnica (ou seja, caso incor-
pore um padrdo internacionalmente aceito em uma regra interna impera-
tiva), € certo que o contetido da medida técnica valera internamente como
um regulamento e, como tal, sera obrigatorio.!48

Postas as consideragdes iniciais, adentra-se na parte do Acordo
intitulada Regulamentos Técnicos e Normas. O artigo 29, certamente
dos mais importantes do Acordo, trata da preparagéo, adogdo e aplica-
¢io de regulamentos técnicos pelos governos centrais. Inicialmente, tal
artigo ressalta a necessidade de observagio do principio do tratamento
nacional e da clausula da nac¢8o mais favorecida em todo regulamento
técnico que venha a ser exigido na importagio de quaisquer bens
orfundos de membros da OMC.

Em seguida, traz o mencionado artigo importante referéncia
quanto a impossibilidade de regulamentos técnicos serem impostos com
vistas a criarem obstaculos desnecessdrios ao comércio internacional
(ou que, mesmo ndo deliberadamente, tenham o mesmo efeito!49).
Trata-se da proibig¢do da utilizagdo de exigéncias técnicas de modo a se
viabilizar protecionismo. Assim, os regulamentos técnicos ndo devem
restringir o comércio internacional além do exato limite necesséario a se

147 Como se analisard posteriormente, caso um regulamento técnico esteja em
conformidade com uma norma internacional, tal regulamento estd presumivelmente
de acordo com o TBT. Todavia, tém os Estados o direito de definirem regras que
contrariem normas internacionais, permanecendo, ainda assim, de acordo com as
regras da OMC. As exigéncias a viabilizarem tal situagdo serdo comentadas oportuna-
mente.

148 Ainda, grupos privados podem se submeter a programas criados por institugdes
internacionais normalizadoras, como é o caso da ISO. O exemplo cléssico desta
situagfio refere-se as séries de ISO 9.000 e 14.000, que cada empresa, individualmente,
decide quanto ao interesse em as observar e & possibilidade de o fazer.

149 Neste sentido, vale destacar a importancia de nio haver necessidade de se
caracterizar o intuito protecionista (ou o dolo especifico) da medida, bastando para a
incompatibilidade com as regras da OMC o efeito da criagio do obstaculo desnecessd-
rio ao coméreio internacional.
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garantir um objetivo legitimo, levando-se em conta 0s riscos que a
pio-observagio destes objetivos poderiam implicar.

Por vezes, a discussiio em matéria de pratica protecionista por
intermédio de barreiras técnicas reside justamente no contetido destes
“objetivos legitimos” — um conceito por demais vago para garantir o uso
teoricamente adequado das barreiras técnicas. O TBT define, de forma
nio exaustiva (ou seja, de modo meramente exemplificativo), quais
poderiam ser estes objetivos legitimos: a defesa da seguranga nacional,
a prevencio de praticas enganosas ao consumidor, a protecdo da satide
ou da seguranca humana, da vida ou saude animal ou vegetal, ou do
meio ambiente.

Em outras situagBes, na pratica mais complexas, a discusséo se
centra na medida propriamente dita, mais especificamente, se tal medi-
da contribui para a obtengfo do objetivo legitimo. Tende, de fato, a ser
polémica a anélise em casos praticos da necessidade da regra. Ainda, em
Gltima instancia, nas hipdteses em que se estgja de acordo quanto a
necessidade de alguma medida, a discussdo acaba por se transferir para
o grau de rigor da iniciativa para que um pais possa viabilizar a protegio
dos fins legitimos.

O pais que tenha seus interesses comerciais frustrados por uma
barreira técnica imposta por outro, assim, tende, antes de tudo, a verifi-
car a existéneia de um viés discriminatério na medida, que a torne
incompativel seja com a cldusula da nagio mais favorecida, seja com o
principio do tratamento nacional. N3o identificando carater discrimina-
torio na medida, tende 0 membro:

a) a questionar o carater legitimo do objetivo que o Estado que
impde a medida alega defender (0 que em regra ¢ dificil,
uma vez que o TBT privilegia em rol meramente exemplifi-
cativo uma série de objetivos legitimos). Nédo tendo &xito
neste tipo de argumentagio, concentra-se o Estado na med-
da propriamente dita, ou seja;

b) passa a contestar a conexdo entre a medida imposta € seu
objetivo regulatorio. Ainda, ndo tendo conseguido romper
este nexo, finalmente apela o pais para;
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¢) questionar se a medida € exatamente do limite necessario a
garantir a defesa do interesse legitimo ou se ¢ mais rigorosa
que o necessario para viabilizar tal interesse. Neste momen-
to, busca o pais identificar a existéncia de uma medida
menos restritiva ao comércio internacional habil a viabilizar
a obten¢do do mesmo objetivo regulatorio. Logrando éxito,
estaria demonstrada a limitagdo “desnecessaria” ao comér-
cio internacional.

E importante registrar a preocupagdo do TBT em nfo s6 frus-
trar o protecionismo por meio da clausula da nag&o mais favorecida e do
principio do tratamento nacional. De fato, ha casos em que a aplicacio
destes critérios ndo basta para que se detecte o viés protecionista de
certas medidas, sendo assim necessario se recorrer & analise da possibi-
lidade da exigéncia criar obsticulos desnecessarios ao comércio inter-
nacional. Isto é especialmente importante nos casos em que simulta-
neamente:

a) ndo haja um similar nacional do produto importado; e

b) ou ndo haja também similar estrangeiro {caso de um produ-
to exclusivo do pais) ou, mais comum, a regra se aplique
indistintamente a todos os estrangeiros.

Figura-se hipoteticamente um exemplo com vistas a esclarecer
0 que se expds em tese: suponha-se que um pais “A”, membro da OMC,
grande produtor de laranjas, resolva, sob o argumento de proteger o
interesse de seus consumidores, editar regulamento técnico indicando
que apenas estio autorizadas a ingressarem no mercado de “A” as
bananas que tiverem dimenséo tal, grau tal de acidez, niimero maximo
“x” de manchas escuras na casca etc. Supondo-se que o pais “A” ndo
produza bananas e que o regulamento seja aplicado igualmente a todos
os membros da OMC pelo pais “A”, esta medida nfio estaria ferindo
nem a clausula da nagdo mais favorecida (afinal, esta medida se aplica
a todos) € nem o principio do tratamento nacional (pois que “A” ndo
produz mesmo bananas). A medida, mesmo assim, poderia ser contes-
tada com base no TBT, sobretudo no dispositivo que indica que os
regulamentos técnicos ndo devem criar obsticulos desnecessarios ao
comércio internacional.
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O membro que questionasse a medida nfo necessitaria de-
monstrar ¢ intuito protecionista do regulamento em questfio — importan-
te € que isso fique claro. Neste caso, por exemplo, o propdésito da medida
hipotética seria o de restringir a importa¢do de bananas para que se
estimulasse o consumo interno de laranjas, bem produzido nacional-
mente em larga escala. A substitutividade ¢ efetivamente vm critério
utilizado na jurisprudéncia para se aferir a similaridade, mas ndo é o
unico. Outro critério, por exemplo, trata de caracteristicas fisicas e
quimicas dos bens — o que certamente apartaria as duas frutas. De fato,
num caso como este parece dificil a comprovagio no ambito da OMC
de que bananas e laranjas sdo produtos similares para fins de aplicagéo
do tratamento nacional (o que poderia levar 4 condenacfio da medida se
as laranjas ndo fossem aplicadas as exigéncias técnicas). Deste modo, a
previsdo de que os regulamentos técnicos ndo devam criar um obstaculo
desnecessario ao comeércio pode servir como importante instrumento de
combate a praticas protecionistas, notadamente em casos mais comple-
x0s, em que a aplicagio da clausula da nagfio mais favorecida e do
principio do tratamento nacional ndo se mostram bastantes para coibir
0 protecionismo.

A titulo de exercicio hermenéutico, parece valida a utilizago
da seqliéncia de estratégias pontuadas nos paragrafos anteriores, das
quais um pais faria uso para questionar regulamentos técnicos que
entende descabidos. No exemplo figurado, evidencia-se de plano a
inutilidade da alega¢do de violagdo da clausula da nagdo mais favoreci-
da ou do principio do tratamento nacional. Na hipdtese em concreto,
tende-se a acreditar que: aparentemente, o primeiro critério nfo bastaria
para se contestar a medida, uma vez que formalmente esta visa a
proteger interesses dos consumidores, objetivo este explicitamente legi-
timo para fins de aplicagdo do TBT.

Nao bastando este critério para se caracterizar a medida como
criadora de um obstaculo desnecessario ao comércio intemacional,
passa-se a0 segundo quesito, ou seja, a relagdo entre o regulamento
técnico € o objetivo legitimo. Diante do caso concreto, pensa-se que este
critério mostra-se suficiente para evidenciar o carater desarrazoado da
medida, afinal, tais exigéncias em pouco parecem contribuir para que se
assegurem direitos dos consumidores. Ndo ha exatamente um vinculo
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de causalidade entre manchas escuras na casca da fruta e a exposicdo do
consumidor a algum risco. Na verdade, qualidade excepcional para
frutas ndo parece ser objetivo legitimo associado A defesa dos consumi-
dores. Qualidade razoavel de modo a nfio expor consumidores a riscos
de doengas, por exemplo, sim, certamente é concepgio privilegiada na
idéia de protegio ao consumidor. Todavia, se manchas pretas nio con-
tribuirem para um risco, tal regulamento nfio estaria mesmo a concorrer
para um objetivo legitimo.

Ainda assim, caso o segundo critério nfio se mostrasse bastante
para afastar o regulamento técnico em comento, o terceiro, que define
que a medida nfo deve ser mais rigorosa que o necessario para que
atinja seu objetivo, certamente o seria. H4 férmulas menos restritivas ao
comeéreio para privilegiar os interesses dos consumidores na aquisicio
de bananas que a definicdo dos limites estreitos impostos pela regra.
Poderia, por exemplo, haver selos indicativos da qualidade das bananas.
Os requisitos, assim, mostrar-se-iam mais do que necessarios para a
garantia do objetivo legitimo (se ¢ que se pode considerar que hi
efetivamente a relagdo entre as exigéneias impostas e a defesa do
objetivo indicado).

Seguindo a logica de liberalizagio comercial, é interessante
registrar que o TBT prevé expressamente que regulamentos técnicos
ndo devem ser mantidos se as circunstiincias ou os objetivos que 0s
determinaram ndo mais existirem ou se tais circunstincias ou objetivos
puderem ser atingidos de um meio menos restritivo ao comércio inter-
nacional!®0. Esta disposi¢io parece extremamente importante em sede
de barreiras técnicas, justamente em razdo das possiveis contradi¢des
que se ddo entre um regulamento técnico, por defini¢io estatico, € o
proprio avango da ciéncia e da tecnologia. Assim, o comércio interna-
cional ndo poderia ficar imobilizado por uma barreira técnica desarra-
zoada diante dos novos conhecimentos da ciéneia, que possam ter
revisto posicionamentos antes aceitos.

Muito embora os negociadores do TBT nfio tenham tido a
preocupacao de sinalizar em sentido contrario, a relagio oposta também

159 Vide TBT, artigo 2.3.




96 Comércio Internacional e Protecionismo

¢ valida, extraida, todavia, de uma leitura de conjunto do Acordo. Em
outros termos, caso avangos cientifico-tecnolégicos permitam que se
descubram riscos decorrentes da comercializagdo de um dado bem, uma
barreira técnica pode ser imposta onde o comércio era antes livre.

Procedimento de Verificacio de Conformidade

Procedimento de verificagio de conformidade (confqrmizfy
assessment procedure) consiste em qualquer procedimento utilizado,
direta ou indiretamente, para avaliar se certas exigéncias quanto a
regulamento ou norma técnica foram observadas.!3! Consoante con}enta
a nota explicativa do TBT a este conceito, os procedimentos de verifica-
¢io de conformidade incluem, infer alia, procedimentos de amosltra—
gem, teste e inspegdo, avaliagdo, verificagio e garantia de confgrrmda—
de; registro, credenciamento e aprovagéo, bem como as combinagdes
destas possibilidades.!52

Incluidas na categoria procedimento de verificagdo de confor-
midade estdo basicamente quatro atividades distintas:

a) declaracdo de conformidade do fabricante;

b) teste de produtos;

¢) certificagio de produtos; e

d) certificagdo de sistemas de qualidade.

Segundo defini¢bes do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacfio e Qualidade Industrial (Inmetro),!s? a declaracio de

151 TBT, Anexo 1, item 3.
12 HUFBAUER, Gary; KOTSCHWAR, Barbara, WILSON, John. Trade, standards
and development. perspetives form Latin America. Wasl}ington: World Bank, 2000.
Disponivel também em: <hitp://www.cid.harvard.edu/cidtrade/Issues/spstbt.html.>.
Acesso ent: 15 de julho de 2001, p. 17. Vide sobre o assunto STEPHENSON, Sherry.
Mutual Recongnition and its Role in Trade Facilitation. Journal of World Trade, v. 33,
n. 2, 1999, p. 142 )

153 O Inmetro é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria & Comércio Exterior, que atua como Secretaria Executiva do Cons_elho
Nacional de Metrologia, Normalizaciio e Qualidade Industrial (Conmetro, coleg1aflo
interministerial, que é o drgo normativo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagio e Qualidade Industrial (Sinmetro). O Inmetro, na Internet, pode ser
localizado em <http://www.inmetro.gov.br>.
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conformidade do fabricante consiste na avaliagio realizada pelo pré-
prio produtor, por meio de mecanismos internos, a0 passo em que as
demais atividades referem-se a medidas de avaliacio de conformidade
operadas por terceiros: o teste diz respeito 3 atnagio de laboratérios
independentes a pedido do fabricante; a certificagio de produtos con-
siste na verificacdo formal da conformidade dos bens com normas ou
regulamentos especificos; e a certificaciio de sistemas de qualidade
corresponde & avaliagdo e ao monitoramento periédico do mecanismo
de garantia da qualidade do fabricante.!54

As atividades de verificag@o de conformidade podem envolver
tanto a avaliagdo da conformidade propriamente dita, quanto o creden-
ciamento e o reconhecimento. A avalia¢io da conformidade referc-se
aos procedimentos tomados por laboratérios de testagem, certificadores
etc. no intuito de atestar as caracteristicas de um produto ou atesta-las e
compara-las a um dado padrdo. O credenciamento atine ao reconheci-
mento da competéncia de laboratérios de testagem, certificadores etc.
para procederem a avaliagdes de conformidade. O reconhecimento, por
fim, refere-se a avaliagio dos préprios 6rgdos credenciadores. O gover-
no de cada pais, a depender de sua legislagfio interna, autoriza entidades
ou define prerrogativas para que 6rgfos locais credenciem laboratérios,
autorizando-lhes a avalia¢do de conformidade.

Antes de se enfrentar o Acordo propriamente dito no que atine
a verificacio de conformidade, vale ter em mente que, segundo reco-
mendagdes da literatura especifica, muita atengfio deve ser dispensada a
assuntos relativos a esta matéria, haja vista que justamente sobre ela
tendem a recair as barreiras técnicas de carater protecionista.!s5

154 Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Indus-

trial). Manual para empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao coméreio
internacional. Rio de Janeiro: Inmetro / MDIC, 1997, p. 12.

5 Observam, por exemplo, Trebilcock ¢ Howse: “It is in this area where costs to
manyfaciurers and exporters are most likely to grow in the coming years. There are
numerous examples where indefinite delays and/or refisal to ceritify products, or the lack
of recognition of competent laboratory testing in Joreign countries has proven to be a
significant source of frusiration to exporters (...) Many such examples have persisted to
Serve a protectionist agenda, yet others exist due to a lack of coordination or a lack of
effort to address the issue™, TREBILCOCK, Michael J.; HOWSE, Robert. Op. ciz,, p. 144.
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Numa nova etapa em matéria de protecionismo regulatorio, em
que os produtos comercializados internacionalmente ja seguirfio basica-
mente os mesmos padrdes (ou atenderdo a padrdes mutuamente reco-
nhecidos), a proteciio tende a se dar & medida que paises passem a exigir
que testes e certificagbes que comprovem o respeito s exigéncias sejam
feitos da forma, nas condigBes e nos laboratérios por eles indicados. A
declaragdo do fabricante de que seu produto contém certos elementos,
dispbe de determinadas caracteristicas ou produz resultados especificos
tende a ser cada vez menos aceita, nio sé pela fragilidade que cerca tais
informacdes, mas — e principalmente - porque para estas questoes 0s
paises buscam canalizar suas pressoes por protecionismo.

Segundo o TBT, aplicam-se também ao procedimento de veri-
ficagdo de conformidade os principios do tratamento nacional e da
clausula da nacdo mais favorecida.!56 Significa isto que um pais ndo
pode exigir que os produtos a serem importados passem, por exemplo,
por testes mais rigorosos ou procedimentos mais morosos para que
tenham sua qualidade assegurada, se os produtos similares nacionais
"ndio sdo submetidos a tais procedimentos, ou se a produtos similares
importados de outros paises ndo se aplicam tais regras. Do mesmo
modo, ndo devem os procedimentos de verificagdo de conformidade
constituir-se em barreiras desnecessarias ao coméreio internacional.

Muito embora o TBT incentive paises a reconhecerem a verifi-
cagdo de conformidade operada no pais do exportador, ndo estdo os
importadores obrigados a aceitar tais certificagdes, podendo assim de-
terminar que sejam feitas as inspegdes no territério do importador (mas,
veja-se, em condigdes ndo menos favoraveis que aquelas dispensadas a
similares nacionais ou importados de outros paises). Entretanto — vale
destacar — o simples fato de se exigir que a certificagio se dé no exterior
é razdio bastante para dificultar ou mesmo obstar as exportacdes cm
certas areas, ainda mais se tendo em vista que os produtos ja costumam
ser inspecionados no mercado doméstico, antes de serem exportados.
Assim, os custos decorrentes da duplicagdo do procedimento e, princi-
palmente, da realizagfio de inspecdes, testes, certificagdes no exterior

(no destino das exportagdes) representam um verdadeiro obstéculo

técnico a certas exportagdes.

15  TRT, artigo 5.1.1.
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Significativas barreiras ao comércio podem surgir desta situa-
¢a0 em que o pais importador ndo reconhece os testes realizados no
exportador, como por exemplo:

a) aumento no custo do produto decorrente de repeti¢des de
testes e certificagdes para diferentes mercados;

b} incremento nas despesas de transporte, se o produto nio é
considerado adequado segundo as exigéncias do importador
¢ tem de se submeter a testes realizados no estrangeiro; e

¢) perda de tempo e custos administrativos associados a um
procedimento em regra moroso. 57

E curioso observar, neste sentido, o crescimento da indistria de
laboratérios que realizam tais verificagdes de conformidade, principal-
mente nos paises desenvolvidos.!s¥ Também preocupa o poder de lobby
desta indusiria em expansfio, na sua capacidade de fazer com que
prqdutos importados tenham que ser sempre aprovados por tais labora-
torios, uma vez que ndo ha obrigatoriedade de o pais aceitar um teste
realizado fora da sua jurisdigfio ou, mais precisamente, por laboratério
pﬁo-credenciado. Se ja se verificam na prética exigéneias de que a
importagio de certos produtos opere-se apenas por um porto determi-
nado do pafs importador,'® ndo ¢ de se estranhar regulamentos que
venham a obrigar a certifica¢@o apenas por um dado laboratério.

‘ - Interessante € notar que, paralelamente ao desenvolvimento da
industria de laboratorios, crescem também as atividades de credencia-
mento, que t€m o proposito de outorgar a um determinado laboratério o

157 STEPHENSON, Sherry. Mutual Recongnition and its Role in Trade Facilitation
Journal of World Trade, v. 33, 1. 2, 1999, p. 144, .
138 Nesta linha, observa Stephenson que “/c]onformity assessment has become a
growth industry, particularly in developed countries. The number and size of testing
laboratories, certification and quality assurance bodies, auditors and acereditation
organizations have multiplied”. Citando um estudo de 1995 da National Research
C‘o%mcil, o0 autor indica um crescimento anual de 13% destas atividades nos Estados
Unidos. O lucro anual desta indtistria nos Estados Unidos girava a época ettt torno de
USD 10,5 bilhdes. STHEPHENSON, Sherty. Op. cit., p. 141-176.

1% Cf. EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 13-14.
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poder de conferir um certificado que seja reconhecido. Muito embora o
credenciamento e a avaliagio permanente dos laboratorios tendam a se
dar pelos governos centrais, sempre ha custos para 0s laboratérios, que
certamente os repassardo aos exportadores que tiverem que se submeter

a tais servigos.

Tal situagio é indicativa do aumento da sofisticagdo em maté-
ria de barreiras técnicas ao comércio internacional, o que por certo
implica custos maiores para os paises com menor competitividade
externa. Neste contexto, muito embora destaque o TBT que os procedi-
mentos de verificagdo de conformidade n3o possam ser preparados,
adotados ou aplicados com o propésito ou com o efeito de criarem
obstaculos desnecessarios ao coméreio internacional,'é? as perspectivas
na matéria parecem indicar que justamente tais procedimentos tendem
a servir de instrumento de préticas protecionistas. ’

FEsta observagio ¢ especialmente verdadeira para paises expor-
tadores de commodities pereciveis, com é o caso do Brasil, em relagéo
a produtos agricolas.!6! Diante das preocupagdes relativas & seguranca
alimentar e do aumento de exigéncias para que se confirme a qualidade
dos produtos, o tempo necessario a que estes bens obtenham certifi-
cados que atestem sua conformidade com exigéncias técnicas, sanitarias
e fitossanitarias pode ser o bastante para que sua comercializagao esteja
inviabilizada. 62 Caso haja problema de falta de transparéncia na adogao

160 TBT, artigo 5.1.2.

161 Ha efetivamente uma tendéncia a se aumentar o rigor nos procedimentos de
verificagfo de conformidade de alimentos (resultado também de inseguranca genera-
lizada decorrente de problemas como o “mal da vaca louca” e a febre aftosa). O
problema do ingresso de mamdes brasileiros nos Estados Unidos ilustra esta situagdo:
o processo de verificagio de conformidade da fruta com exigéncias impostas pelos
norte-americanos levou cinco anos para ser concluido pelo Departamento de Agricul-
tura dos Estados Unidos, periodo durante o qual nenhum maméo brasileiro foi vendido
para aquele pafs. Embaixada do Brasil em Washington. Op. ¢it., p. 13-14.

162 Consta do TBT, todavia, que o procedimento quanto & verificagéio de conformi-
dade deve-se dar no menor tempo possivel, néo se admitindo também tratamento menos
favoréavel para produtos importados em relagio aos nacionais. Cf. TBT, artigo 5.2.1. 0
TBT define também, com certo grau de detalhamento, como deve operar-se o procedi-

mento de verificagio de conformidade, principalmente com vistas a se garantir que o
tempo necessario a que o produto obtenha a certificacio seja divulgado com antece- -

déncia, de modo a que o exportador possa avaliar a viabilidade da exportacéo.
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de um regulamento sobre verificacdo de conformidade, o produto pereci-
vel pode vir a ser transportado até o mercado importador e 14 ndo ser
aprovado em procedimento de verificagdo de conformidade desconhe-
cido do produtor. Nestas hipdteses bastante plausiveis, pode ser tarde
para que o produto perecivel seja comercializado em outro mercado.

Ainda, € importante destacar que o TBT veda ndo apenas a
violagdo do principio do tratamento nacional e da clausula da nagiio
mais favorecida em sede de verificacdo de conformidade. De acordo
com o TBT, também est4 proibida a possibilidade de o procedimento de
verificagdo de conformidade adotado por um pais ser mais rigoroso que
0 necessario para que este pais importador tenha a adequada confian¢a
de que o produto esteja em conformidade com as exigéncias técnicas
feitas a sua importagio, 63

Conquanto a expressdo “adequada confian¢a”™ possa dar mar-
gem a uma série de divergéncias quando da analise de casos concretos,
fato € que o principio do tratamento nacional e a clausula da na¢io mais
favorecida nfo sfo suficientes para garantir que a comercializaco de
um produto ndo seja obstaculizada por barreiras técnicas. Pense-se, por
exemplo, na hipétese do produto a ser importado por um pais *“x” ndo
ter similar nacional produzido neste pais, nem ter similar importado de
outro pais.

Neste caso, os principios antes comentados em nada garanti-
riam que o produto ndo sofresse exigéncias técnicas irrazodveis. Assim,
neste contexto, a previsdo do TBT de que os procedimentos de verifica-
¢do de conformidade ndo devem ser mais rigorosos que o necessrio
para garantir a seguranga quanto ao respeito s exigéncias técnicas a ele
formuladas pode servir como importante instrumento contra complica-
¢Oes desmedidas impostas por paises importadores relativas a procedi-
mentos de verificagdo de conformidade, principalmente no que atine a
produtos sem similar nacional ou importado. Trata-se de situagio equi-
valente aquela exemplificada pelas frutas (banana versus laranja), quan-
do se tratou de regulamentos técnicos.

168 TRBT, artigo 5.1.2.
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E importante observar que, mesmo que os produtos importados
sigam rigorosamente todas as exigéncias em matéria de verificagio de
conformidade impostas pelo pais importador, nada impede que este
promova, por amostragem, “inspecdes razoaveis” dentro de sua jurisdi-
¢do. Tais inspegdes tém como objetivo confirmar que os produtos efeti-
vamente seguem as exigéneias predefinidas e mesmo ja inspegiona-
dag, 164

O TBT abrange também o reconhecimento de verificacdo de
conformidade, por parte do pais importador, caso tenha sido esta reali-
zada por orgho credenciado do pais exportador. Trata-se, entretanto, de
mero aconselhamento, pois que consta do Acordo que os membros
devem garantir, sempre que possivel, que os resultados dos procedimen-
tos de verificagdo de conformidade de outros paises sejam reconheci-
dos, mesmo que tais procedimentos divirjam daqueles adotados pelo
pais importador, se bastarem para que este importador ateste a qualida-
de do bem. 163

Esta questdo reveste-se de importfincia especial para os PEDs,
sobretudo em razdo das dividas que usualmente pairam sobre a serie-
dade de suas instituigdes. A inseguranga — fundada ou néo — dos paises
desenvolvidos em reconhecer procedimentos de verificagdo de confor-
midade aceitos nos PEDs representa grave desvantagem a estes, que
ainda tende a se ampliar.

Recorde-se, neste sentido, do precedente da gasolina, envol-
vendo, de um lado, Brasil e Venezuela e, de outro, Estados Unidos,
relativo & importagdo, por este pais, da gasolina oriunda dos dois primei-
r0s.166 O argumento norte-americano — que veio a ser rejeitado no OSC
— sustentava que os dados dos importadores néo eram confiaveis e que,
portanto, nfio tinham os Estados Unidos garantia de que a gasolina
importada do Brasil e da Venezuela respeitava os padrdes de qualidade
definidos pela Agéncia de Protegio Ambiental norte-americana.

164 TRBT, artigo 5.3.

165 TBT, artigo 6.1, capul.
166 Fstados Unidos — gasolina, WT/DS2 e WT/DS4. Sobre o caso, vide Capitulo 3 -
deste trabalho.
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Em razio da desconfianca quanto ao procedimento que avaliou
a qualidade da gasolina importada (e, por conseqiiéncia, da gasolina em
s1), 0s Estados Unidos buscavam sustentar um tratamento mais rigoroso
ao produto estrangeiro em comparacio com o nacional. O caso, que
acabou sendo resolvido em favor de Brasil e Venezuela, com base
sobretudo no principio do tratamento nacional, serve como precedente
interessante na andlise da desconfianga — nesta situagfo, infundada —
quanto a qualidade do bem produzido ou 2 credibilidade do procedi-
mento de verificagdo de conformidade realizado em PEDs.

Atuacio de Unidades Locais e Organismos nio-Governamentais

O artigo XXIV.2 do Gatt-1994 estabelece que cada membro
deve tomar as medidas razoéaveis que lhe forem disponiveis para garan-
tir a observincia das previsdes do Gatt-1994 por parte de governos
regionais e locais dentro de seus territérios. Se, por um lado, a defi-
ni¢lo desta clausula foil motivo de preocupagio por parte dos Estados
uni- tarios, que alegavam existéncia de obrigacSes assimétricas entre
membros, por outro, 2 medida que a jurisprudéncia do Gatt foi-se
assentando, percebeu-se que esta cliusula vinha sendo interpretada de
forma rnigorosa o bastante para evitar que Estados federais utili-
zassem-na como desculpa para o descumprimento das regras do
comércio.167

Mais especificamente em matéria de barreiras técnicas, vale
registrar que o TBT tanto trata da preparagio, adogio e aplicacio de
regulamentos técnicos por unidades locais!é® e instituigdes nio-gover-
namentais, ¢ como lida com os procedimentos de verificagio de con-
formidade definidos por estas entidades.!"™

187 Vide TREBILCOCK, Michael; HOWSE, Robert. Op. cit., p. 35.

1688 Por institui¢Ho publica local, entendem-se poderes piiblicos distintos do governo
central, seus ministérios ou departamentos ou qualquer outra instituigio sujeita ao
controle de tal poder piblico a respeito da atividade em questiio, Cf. TBT, Anexo 1,
item 8.

189 Instituicdo nfo-governamental, para fins de aplicagio do TBT, entende-se como
aquela que, ndo coincidindo com érgios do governo central ou local, tem poder legal
de determinar um regulamento técnico. Cf. TBT, Anexo 1, item 8.

1% Vide TBT, artigos 3% e 7°.
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A atvaciio de unidades locais toca diretamente a questdo do
federalismo, mais precisamente, a responsabilidade do Estado federal
por atos de suas unidades federadas que venham a violar acordos
assumidos pelo Estado federal no ambito internacional. Na esfera do
Gatt, em matéria de federalismo, tornou-se cldssico o caso das medidas
protecionistas aplicadas por provincias canadenses, decidido em 1988.
Um acordo entre provincias concedia vantagens na venda e distribui¢io
de bebidas alcodlicas nacionais em detrimento das estrangeiras, contra-
riando as obrigacdes assumidas pelo Canadé no sistema multilateral de
comércio vigente. A adogo de medidas protecionistas pelas provincias
do Canada provocou a condenagdo deste pais no mecanismo de solugio
de controvérsias do antigo Gatt.!"!

Este precedente, de fato, fez com que maior atengdo fosse dada
ao comportamento de unidades subnacionais. O governo federal cana-
dense insistia em que a divisio de competéncias determinada constitu-
cionalmente o impedia de tomar medida que obstasse o acordo interpro-
vincial de ser celebrado, justamente porque as provincias detinham
competéncia constitucional para dispor sobre a comercializagio de
produtos em sua jurisdi¢&o.

Entretanto, o Canad4 foi condenado no sistema de solugio de
controvérsias por nfo ter logrado comprovar que tomou todas as medi-
das razoaveis e disponiveis para evitar que o acordo, ilegal na perspec-
tiva do Gatt, se consumasse. Ainda, neste sentido, vale lembrar a Con-
vencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, que, em seu artigo 27,
determina que uma parte niio pode invocar as disposi¢bes de seu direito
interno (in casu, reparticio de competéncias entre entes federados) para
justificar o descumprimento de um tratado.!”

171 Trata-se do caso Canadid — bebidas alcodlicas, BISD 355/37. As vantagens
concedidas pelas provincias violavam notadamente o principio do tratamento nacional
e o acordo celebrado pelo Canada e a Comunidade Européia, no Ambito da Rodada
Téquio. Principalmente Ontario, British Columbia e Quebec mantiveram a diferenca
de tratamento entre produto nacional & estrangeiro, sobretaxando o produto importa-
do, limitando a sua venda, dificultando a distribui¢do etc.

172 Vide Convenc;z”torde Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969, em MAROTTA
RANGEL, Vicente. Direito e Relacdes Internacionais. 5. ed. S8o Paule: RT, 1997, p.
297 e ss.
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Ainda assim, os negociadores do TBT, receosos que este tipo
de escusa pudesse criar for¢a principalmente por meio do Canada e,
mais, dos Estados Unidos, estabeleceram, no artigo 3%e no 72 o grau de
responsabilidade do governo central pela atuacdo de suas unidades
subnacionais que editem exigéncias técnicas com o potencial de restrin-
gir o coméreio internacional.

Por certo, estes dispositivos sdo de extrema importincia na
analise de politicas comerciais de paises estruturados no federalismo,
sobretudo em razéo dos poderes das unidades locais para impor exigén-
cias técnicas e, por meio delas, violar o TBT. Mesmo nos paises que
adotam a forma unit4ria de organizagfo do Estado, a descentralizacio
administrativa implementada em vérios deles viabiliza a definicio de
exigéncias técnicas por unidades administrativas. Por ébvio, é impor-
tante que se recorde que o tema ndo interessa apenas aos Estados
organizados sob a forma federal ou que contem com descentralizagio
administrativa. Na verdade, todos os membros da OMC, incluindo-se
aqueles de estrutura centralizada, estdo sujeitos a restrigbes comerciais
1mpostas por unidades politicas ou administrativas de outros membros,
de modo que o conhecimento das regras sobre a matéria interessa a
todos.173

H4 basicamente dois tipos de obriga¢io definidos pelo TBT: a
depender da matéria tratada, a obrigacdo do pais pode ser de meio ou de
fim, ou seja, pode ele ser obrigado a apenas empreender esforgos com
vistas a um objetivo ou pode ser ele obrigado a atingir um determinado
resultado.

No que atine 4 definigdo de regulamentos técnicos por unidades
locais ou ndo-governamentais, a obrigacio de meio refere-se ao dever
de os Estados tomarem todas medidas razoaveis para garantir que tais
entidades cumpram as obriga¢des do artigo 22 do Acordo, que dizem
respeito as regras aplicaveis aos governos centrais. Do mesmo modo, no
que concerne aos procedimentos de verificacdo de conformidade, os

17 Diz-se apenas que em especial Estados federais ou descentralizados devem

atentar a estas questdes porque podem planejar-se internamente de modo a evitar
violagbes por parte de unidades politicas ou administrativas que venham a ensejar a
condenagfo do Estado federal no Ambito da OMC.




106 Comeércio Internacional e Protecionismo

membros da OMC tém obrigacdo de meio no que se refere ao cumpri-
mento, por suas subunidades, dos dispositivos 5% ¢ 62 do TBT, que, por
sua vez, tratam das regras em matéria de verificagdio de conformidade
que sdo exigidas de governos centrais, estes, sim, membros do TBT. Em
suma, tanto o artigo 3¢ quanto o artigo 72 do TBT remetem a dispositivos
que asseguram o tratamento no-discriminatério seja em regulamentos
técnicos, seja em verificagdo de conformidade, bem como a n&o-utiliza-
¢io de exigéncias como instrumento de prote¢io nestes dois dmbitos das
barreiras técnicas.

Comentando o antigo Standards Code, Middleton j4 demons-
trava preocupagio em relagdo a este tipo de dispositivo, notadamente no
que atine ao trecho “medidas razoéveis disponiveis”, redagio mantida
no TBT. A expressdo faz surgir duas questdes: que medidas podem ser
consideradas razoaveis e, dessas, quais sdo disponiveis aos membros da
OMC. Em casos de drgios de governos locais, a disponibilidade de
qualquer medida estd em regra ligada a questdes constitucionais do
Estado a que tal unidade pertence.!™

Muito embora tenha o TBT avangado em relagio ao Standards
Code nesta esfera,!”s fato é que varias questdes relativas as implicacdes
da atuac3o de unidades federadas mostram-se complexas na pratica.
Nio hé ainda precedentes do sistema de solugdo de controvérsias da
OMC especificamente sobre barreiras técnicas definidas por poderes
locais para langar as primeiras luzes sobre entendimentos futuros.!7

174 Poder-se-ia esperar, como anota Middleton, que seria razodvel que o poder
central exercesse autoridade ou influéncia sobre conduta das unidades locais quando
as constituigBes assim prescrevessem, e nos limites nelas delineados. Nos casos de
organismos nio-governamentais, a que o artigo 3° faz referéncia, as expectativas em
relacdo & atuagio dos poderes centrais sfo ainda menos claras, uma vez que em regra
constituicdes ndo tratam das relagGes entre o Estado e organismos nfo-governamen-
tais especificos. MIDDLETON, R. Op. cit.,, p. 208-209.

115 O Standards Code, por exemplo, nfio previa a obrigag@io do Estade notificar aos
demais, por meio da Secretaria do Gatt, regras sobre verificagio de conformidade
definidas por unidades locais — o que atualmente estd assegurado pelo artigo 7.2 do
TBT. O caso das regras sobre embalagens definidas por unidades federadas canaden-
ses, comentado no inicio do Capitulo, demonstra a importincia desta preocupacéo.
176 Ainda que ndo tenham tais problemas merecido anélise do OSC, sabe-se que, na
prética, existem.
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A obrigagio de fim do Estado refere-se ao dever que tem este
de notificar os outros membros, por intermédio do Secretariado, de
produtos cobertos por regulamentos técnicos adotados pelos governos
locais, dando aos demais membros do TBT, salvo em caso de urgéncia,
tempo razoavel para que possam tomar conhecimento da medida e fazer
comentarios ou sugestdes de emendas.!?” Paralelamente, a obriga¢do de
fim dos membros da OMC no que atine a procedimentos de verificagio
de conformidade toca justamente este dever de transparéncia.t’8

Expde de forma expressa o artigo 3.5 do TBT que os membros
sdo completamente responsaveis sob este Acordo pela observincia de
todas as previsGes do artigo 2° — o que marca uma obrigagio de fim. De
outra forma, na continuagfio do texto de TBT, 1é-se que os membros
devem formular e implementar medidas e mecanismos para promover a
observancia das previsdes do artigo 2° pelos 6rgios nfio-ligados ao
governo central, in casu, os governos subnacionais e organismos
ndo-governamentais com poderes de definir normas técnicas. Nesta
linha, o artigo 7.5 explicita o mesmo conteiido quanto a verificagio de
conformidade.

Conforme observado, ainda nio se pdde determinar uma orien-
tacdo do sistema de solugio de controvérsias da OMC em matéria de
responsabilidade internacional do Estado por atos das unidades federa-
das no que atine a barreiras técnicas. O caso do regime de venda e
distribui¢do de bebidas alcdolicas no Canada — que, ressalte-se, nio
tratou de barreiras técnicas ¢ foi decidido sob a égide do antigo Gatt -
da a indicagdo de que os membros tendem a ser responsabilizados a
medida que também nfio comprovarem terem envidado esforgos numa
obrigagdo de meio. Assim, caso a primeira vista alguns dispositivos dos
artigos 32 e 7 do TBT parecam ser tio-somente programaticos, as in-
dicagOes iniciais do mecanismo de resolugio de conflitos do Gatt apon-
tam para a possibilidade de os membros serem condenados também
pelas obrigagdes de meio, nfo somente pelas obrigagdes de resultado,
como se poderia pensar. A simples alegacdo de que o pais “envidou
esforgos” para que suas subunidades e organismos ndo-governamentais

77 Vide TBT, artigos 3.2, 2.9.2 ¢ 2.10.1.
1% TBT, artigos 7.2, 5.6.2 ¢ 5.7.1.
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localizados em seu territorio cumprissem as regras, deste modo, ndo
exime tal membro de uma condenagio diante do OSC.

O artigo 92 do TBT trata dos sistemas internacionais e regio-
nais que tenham poderes para determinar ou recomendar procedimentos
de verificacdo de conformidade. Com relagfo a eles, define o Acordo
que os membros devem tomar as medidas razoaveis para garantir que 08
sistemas de que participem orgaos que se localizem em seu territério
cumpram os dispositivos gerais do TBT em matéria de avaliacio de
conformidade, que sdo justamente os artigos 52 € 6°.

Na hipétese de Orgdos do governo central participarem de
sistemas de integragio regional ou internacional que tratem de procedi-
mentos de verificagio de conformidade, define o TBT que esta atuagio
& somente possivel 4 medida que tais sistemas respeitem os dispositivos
constantes dos artigos 52 e 6° do TBT. Esta matéria ¢ de especial
relevincia para os paises que, como o Brasil, participam de processos
de integragio regional que acabam por tocar a matéria relativa a barrei-
ras técnicas. No ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), po-
de-se notar a existéncia de regras sobre verificagdo de conformidade a
que o TBT faz referéncia. Do mesmo modo, caso a Area de Livre
Comércio das Américas se materialize, nesta esfera também haveria,
provavelmente, a defini¢do de regras sobre procedimentos de verifica-
cio de conformidade, que devem, do mesmo modo, estar de acordo com
as previsdes da OMC.

Apenas para que se tenha uma nogfo sobre o tratamento das
questdes relativas a barreiras técnicas no Mercosul, veja-se 0 que segue.
O Tratado de Assuncfio (1991), acordo constitutivo do Mercosul, ja
conferia destaque 4 problemadtica relativa as barreiras técnicas ao co-
mércio, tendo incluido, entre os dez subgrupos técnicos previstos, um
voltado especificamente para a questo, cujo mandato posteriormente se
definiria nos seguintes termos: eliminar os obstaculos técnicos ao co-
mércio para facilitar a livre-circulagio das mercadorias e a integragéo
regional entre os Estados-Partes.!” Talvez o principal resultado das
atividades do Subgrupo de Trabalho 3, intitulado “Regulamentos

179 Mercosul (Mercado Comum do Sul). Pautas negociadoras dos Subgrupos de
Trabalho, Reunides Especializadas ¢ Grupos 4d Hoc, Mercosul/GMC/Res. n. 38/95.
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Técnicos e Avaliagio da Conformidade”, esteja materializado no do-
cumento denominado “Diretrizes para Elaboracido e Revisio de Regu-
lamentos Técnicos do Mercosul”, de 1996.18¢

Mais recentemente, € importante registrar a Decis@o 58/00 do
Conselho Mercado Comum, de dezembro de 2000, que justamente
adotou o TBT como marco regulador da aplicagdo de normas, regula-
mentos técnicos e procedimentos de verificagdo de conformidade no
comércio intrabloco, e reiterou a necessidade de sua aplicag@o ante os
demais membros da OMC.

Brevemente, no dmbito das negociagdes com vistas ao estabe-
lecimento da Alca, vale notar a existéncia de um Grupo de Trabalho
sobre Normas ¢ Barreiras Técnicas ao Comércio, cuja missdo estl em:

a) recomendar formas especificas de aumentar a transparén-
cia, especialmente no que se refere a estabelecimento de
padrdes;

b) compilar informagdes sobre os orgios existentes incumbi-
dos da avalia¢@o da conformidade dos regulamentos técni-
cos no hemisfério, bem como sobre as organizagdes que
credenciam os referidos orgéos; e

¢) recomendar métodos para promover a compreensio do
Acordo da OMC sobre Barreiras Técnicas ao Comércio,
inclusive mediante assisténcia técnica.'8! Deve-se registrar
que varias das Declaragdes Ministeriais elaboradas no curso
das negociagOes reiteraram a necessidade do futuro acordo
da Alca ser compativel com as disposi¢des da OMC — o que
inclui, por 6bvio a regulamentagfo sobre barreiras técnicas
ao coméreio, 182

%0 Mercosul (Mercado Comum do Sul). Diretrizes para Elaboragio e Revisio de
Regulamentos Técnicos do Mercosul, Mercosul/GMG/RES n. 152/96.

182 Alca (Area de Livre Comércio das Américas). Declaragio Ministerial de
Denver, anexo I, item 4.

18 Vide, por exemplo, Alca (Area de Livre Comércio das Américas). Declaracdio
Ministerial de Buenos Aires, item 2 ou Alca (Area de Livre Coméreio das Américas).
Declaragiio Ministerial de Toronto, itens 20 e ss., que tratam das relacdes entre Alca e
OMC.
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As iniciativas de integragfio regional devem sobretudo atentar
para as regras do artigo XXIV do Gatt-1994, que justamente definem
condi¢des para a formagdo de blocos econdmicos, para que também em
matéria de barreiras técnicas nfio violem as normas de funcionamento
da OMC. Em principio, tanto as tratativas relativas ao Mercosul quanto
as atinentes a Alca demonstram preocupagfio em relacdio a4 compatibili-
dade das regras regionais com as do sistema multilateral de comércio,
como mesmo preconiza o artigo 9¢ do TB'T.

Regras sobre Processo ¢ Métode de Producio

Um dos grandes avangos do TBT no que conceine a0 combate
ao protecionismo operado por exigéncias técnicas consiste na incidén-
cia de suas regras também sobre o processo ¢ o método produgio
(PPM)!#3 que d4 origem aos bens, ¢ ndo apenas aos bens em si (como
funcionava anteriormente).184 Percebeu-se que paises poderiam se fur-
tar & aplicagio do Standards Code definindo exigéncias ndo sobre o
produto a ser importado, mas sobre a produgdo do bem a ser importado,
uma vez que sobre a produgio as regras daquele Acordo nio incidiam.

Diante disso, o TBT faz referéncia ao processo € ao metodo
de producgdo na defini¢do tanto de regulamento técnico, quanto de
norma técnica.!®? A transcri¢do do contetido das expressdes mostra-se

183 Muito embora néo ofereca o TBT uma definigio de PPM, a partir do histérico
das negociages do Acordo, pode-se extrair que: “FProcesses and production methods
{are) means by which or conditions under which a product advances to its final state”.
Cf. WTQ, Committee on Trade and Environment. Committee on Technical Barriers
to Trade. Negotiating History of the Agreement on Technical Barriers to Trade with
Regard to Labelling Requirements, Voluntary Standards, and Processes and Produc-
tion Methods Unrelated to Product Characteristics. WT/CTE/W/10. G/TBT/W/11.
29/08/1995.

18 Apesar de o Standards Code sugerir a impossibilidade de as Partes contratantes
furtarem-se 4 aplicagio do codigo ao adotarem regras que incidissem sobre método de
produgdo (ao invés de regras sobre o produto), tal entendimento nfo era suficiente-
mente clarg para garantir a aplicacdo do Acordo sobre PPMs. Fide Standards Code,
artigo 14.25.

185 As defini¢Bes aqui expressas reproduzem a tradugio oficial do Acordo para o
portugués. Cf. TBT, Anexo 1, itens I e 2. Destacou-se o relevante para a compreenséo
do tema.
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necessaria para a compreensio da divergéncia que se apontard. No
conceito de regulamento técnico, tem-se:

Documento que contém caracteristicas do produto ou
de processos e métodos de produgdo a ele relacionado, cujo
cumprimento é obrigatorio. Pode também incluir ou lidar
exclusivamente com exigéncias relativas a terminologia, sim-
bolos, embalagem, marcacdo, rotulagem, aplicaveis a produ-
to, processo ou método de produgdo.

De forma paralela, norma técnica consiste em:

Documento aprovado por uma instituicdo reconheci-
da que fornega, para uso comum e repetido, regras, diretrizes
ou caracteristicas para produtos ou processos e métodos de
produgdo conexos, cujo cumprimento ndo é obrigatério. Do
mesmo modo, pode o documento também incluir ou referir-se
exclusivamente a exigéncias relativas a terminologia, sim-
bolos, embalagem, marcag¢do ou rotulagem aplicdaveis a um
produto, processo ou método de produgdo.

Diante disto, resta claro que exigéncias sobre processo ou
método de produgdo estdo sujeitas 4s mesmas regras que visam a com-
bater o protecionismo enrustido em exigéncias técnicas que recaiam
sobre produtos. Os membros da OMC ndo podem mais, portanto, definir
regulamentos técnicos que fagam exigéncias descabidas sobre método
de produgdo ligado a bens, uma vez que sobre elas as mesmas regras de
nfo-discriminagfo, da necessidade da medida para obtengfo de objetivo
regulatorio legitimo etc. passam a incidir. Em relag#o a isto, parece que
nfo ha davidas.

A redagio destas definigdes, todavia, veio a gerar polémica
quanto aos limites da utilizacio de regras sobre processo e método de
producfio. Mais precisamente, passou a se questionar se 0s membros
poderiam impor exigéncias sobre processos e métodos de produgio que
ndo tivessem impacto sobre o produto comercializado. A situagio que
motivou os questionamentos se referia na pratica a possibilidade de os
Estados Unidos limitarem a importagdo de pescados em fungio do
método como eram capturados, considerando que este método ndo
alterava o produto comercializado, que era tanto o atum, quanto o
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camardo. A forma como o atum e o camarfo eram pescados em alguns
lugares, todavia, provocava a morte respectivamente de golfinhos e
tartarugas, que eram acidentalmente capturados nos instrumentos utili-

zados para a pesca.

A analise desta situa¢fio pratica & luz do TBT sugere que,
efetivamente, as exigéncias impostas pelos Estados Unidos quanto ao
método de produgio que ndo gerava efeitos sobre o produto comer-
cializado careciam de fundamentagéo. Este entendimento € sustentado
pelo fato de que o Acordo se refere, na definicdo de regulamento
técnico, a caracteristicas do produto ou a processos e métodos de
producio a ele relacionado. Assim, de modo mais preciso, a expressio
“a ele relacionado” indicaria a necessidade do regulamento se fazer
sentir no produto comercializado,!86

%

Admitindo-se todavia que a redagdo do Acordo possa dar
margem & divida quanto & possibilidade da limitagio do comércio
internacional com base em método de produgdo que ndo altere o produ-
to, recorre-se ao historico da negociagio do TBT, como fonte suplemen-
tar na interpretagio de tratados internacionais.!®” Talvez neste dmbito
fiquem esclarecidas as dimensdes da expressdo “a ele relacionado” (na
versdo em inglés, or their related processes and production methods).

18 Este parece ser mesmo o entendimento majoritario, defendido, por exemplo, por
VOLKER, Edmond. The Agreement on Technical Barriers to Trade. In: BOUR-
GEOIS, Jacques H.; BERROD, Frédéric, FOURNIER, Eric (eds.). The Uruguay
Round Results. Bruges: European University Press, 1995, p. 281-310.

187 Indica a Convencgio de Viena sobre Direito dos Tratados : “Artigo 31 — Regra
Geral de Interpretagfo: 1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, segundo o
sentido comum dos termos do tratado em seu contexto e 4 luz de seu objeto e
finalidade”. Especificamente importante neste momento, todavia, mostra-se o artigo
32 deste instrumento: “Artigo 32 — Meios Suplementares de Interpretacio: Pode-se
recorrer a meios suplementares de interpretagiio, em particular aos trabalhos prepara-
torios do tratado e as circunstincias de sua conclusio, a fim de confirmar o sentido
resultante da aplicagéio do artigo 31 ou de determinar o sentido quando a interpretagdo,
de conformidade com o artigo 31: a) deixa o sentido ambiguc ou obscuro; ou b)
conduz a um resultado que é manifestadamente absurdo ou desarrazoado”. MAROT-
TA RANGEL, Vicente. Op. cit., p. 310-311. Vide também LENNARD, Michael.
Navigating by the Stars: Interpreting the WTO Agreements. Journal of International
Economic Law, v. 5, 1. 1, 2002, p. 17-89,
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Num documento interessante relativo ao histérico das nego-
ciagdes sobre o assunto elaborado pelo Secretariado da OMC consta:

Padroes que sdo baseados em processo ou método
de produgdo (PPMs) relacionado és caracteristicas de um
produto sGo claramente aceitos pelo TBT, & medida que respei-
larem também as questies substantivas do Acordo. O histérico
das negociagdes sugere que muitos participantes entendiam
que padroes baseados inter alia em PPMs néo-relacionados
as caracteristicas do produto ndo deveriam ser considerados
como estando em conformidade com o TBT, 188

Resolvida esta questio, poder-se-ia argumentar que na segun-
da parte da defini¢do tanto de regulamento quanto de norma técnica ndo
aparece a cxpressdo “a eles relacionado”. Com base nisso, vale de
antemdo rebater possiveis argumentos a indicarem que, por exemplo,
selos ambientais (mencionados na segunda parte das definigbes) que se
refiram a PPMs néo-relacionados ao produto final seriam compativeis

188 Vide WTO, Committee on Trade and Environment. Committee on Technical
Barriers to Trade. Negotinting History of the Agreement on Technical Barriers to
Trade with Regard to Labelling Requirements, Voluntary Standards, and Processes
and Production Methods Unrelated to Product Characteristics. WI/CTE/W/10.
G/TBT/W/11. 29/08/1993, item 3, ““c”. Durante um bom periodo da Rodada Uruguai,
as negoeiagles sobre definigdes de termos no TBT foram baseadas na proposta
norte-americana, que no trazia a referéncia a “a eles relacionados” ( “fo their related .
De fato, os Estados Unidos, desde a Rodada Téquio, insistiam para que regras sobre
PPMs aplicassem-se também nas hipéteses em que estas nio alterassem o produto
final (0 que poderia viabilizar, por exemplo, a utilizagdo de suas regras sobre pesca de
atum ¢ camardo). Todavia, em 1991, a proposta mexicana de alteraciio das definigles
sugeridas pelos Estados Unidos (e mesmo jao emendadas posteriormente) acabou
sendo adotada. O México, no que atine aos conceitos de regulamento e norma, su geriu
& inclusdo da expressdo “or their related”, justamente com o proposito de assegurar
que, se 0 PPM nfio interferisse no resuftado final do bem, fosse considerado incompa-
tivel com TBT. Sobre as negociacdes do TBT neste aspecto, conciui Chang que, se a
redagio do Acordo niio é absolutamente inequivoca, as negociagdes que o viabiliza-
ram eliminam dividas, deixando claro que nfio havia a época interesse em se autorizar
exigéncias sobre processos produtivos que ndo interferissern no produto comercializa-
do. Cf. CHANG, Seung Wha. Gatting a Green Trade Barrier: Eco-labelling and the
WTO Agreement on Technical Barriers to Trade. Journal of World Trade, v. 31,n. 1,
1997, p. 125.
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com o TBT. Seria, por exemplo, o caso de um programa de etiquetagem
obrigatéria que condicionasse a importagdo de papel z‘t.preseng:a ci!e um
selo indicativo de que a produgfio do bem deu-se a partir fle madeira de
reflorestamento (considerando que isto ndo altere a qual%dzjde final do
papel). Pensa-se que a leitura de cada uma daE deﬁmgoe§ em sua
completude levaria a concluséo de que também nao sdo possivels pro-
gramas de etiquetagem que tratem de PPMs ndo-relacionados ao produ—
to. No mesmo sentido, as razdes ¢ue motivaram a proposta mexicana ¢
todo o entendimento sobre PPMs no TBT, extraido das negociagdes do
Acordo, levariam a este resultado.!®?

Ainda assim, uma certa polémica faz-se presente na discussio
sobre processos ¢ métodos de produgao (PPMs) ndo-relacionados ao
produto. E importante, para a compreensdo exata do problema, que a
classificacio que estd em sua base rteste clara. Regra§ sobre PPMs
relacionados ao produto referem-se a exigéncias cuja aplicagio produza
efeito ou faca-se sentir no bem final. Muzatis mutandis, regras sobre

PPMs nio relacionados a produtos consistem em exigéncias que nao .

afetam o produto final. Trata-se da mesma distincdo que a lite'raturrft
também faz entre PPMs relativos ao consumo ¢ PPMs }'elatlvos a
produgdo: as exigéncias que tocam © consumo geram etlexto sobre o
produto final, ao passo em que as relativas a producfio ndo alteram o

resultado do bem produzido.}¥

Figuram-se os seguintes exemplos com vistas a esclarecer a
classificacio feita em tese. O pais “A”, membro da‘O_MC, glegando
preocupagio ambiental, edita regulamento técnico prqlbmc_io a importa-
¢io de papel que ndo tenha sido produzido por matéria-prima de reflo-
restamento. Em outra situacio, o pais “B”, membro da OMC, alegan.do
preocupacdo com a saide da populagdo, edita regulamento técnico

188 Nesta linha, vide Chang. “In light of the negotiating history of the TBT Agree-

ment discussed above, it can be forcefully argued that voluntary eco-labelling pro-

grammes as “labelling requiremenis” are not covered by the TBT Agreem.enr when
they are based on non-product-related PPMs”. CHANG, Seung W‘ha. Op. cit, p. 125,
196 Cf SCHLAGENHOF, Markus, Trade Measures Based on Environmental Proces-
ses and Production Methods. Journal of World Trade, v. 29, 1. 6, 1995, p. 123-.155.
Confirmando a classificago, vide também COLE, Matthew. Examining the Environ-
mental Case Against Free Trade. Journal of World Trade, v. 33, n. 5, 1999, p. 183-196.
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proibindo a importagio de brinquedos que tenham sido produzidos com
tinta toxica, que possa desencadear efeitos adversos para a saude de
criangas. Aparentemente equivalentes em termos de defesa de objetivos
legitimos, tais situagdes tendem a receber tratamento completamente
diverso no &mbito da OMC em funcdo da distingdo entre PPMs relacio-
nados ou ndo relacionados a produtos. !9

No primeiro exemplo, as regras sobre a produgdo do papel nio
alteram as caracteristicas, a qualidade do produto comercializado, claro,
na suposi¢do de que o papel serd o mesmo tenha sido ou no produzido
com arvore de reflorestamento. Este seria um exemplo de PPM relacio-
nado a produgdo, e ndo ao consumo. Na segunda hipotese, 0 modo de
produgdo do bem (que se utilize ou nfo da tal tinta} produz efeitos sobre
a mercadoria final a ser comercializada. A exigéncia sobre 0 processo
ou o método de producfo faz-se sentir no produto a ser importado,
afinal, o bem que tenha sido processado por um método pode provocar,
suponha-se, intoxicagdo, e, sendo processado por outro (que ndo empre-
gue a tinta), ndo. Este caso, assim, refere-se a regras de PPM relaciona-
das a produtos ou concernentes ao consumo (e ndo sé a produgio).192

Cotejando-se agora os exemplos formulados com as regras do
TBT sobre a utilizagdo de barreiras técnicas ou, mais precisamente,
analisando-se se ambos os regulamentos imaginados sfo juridicamente
viaveis face ao TBT, a conclusdo seria de que o primeiro regulamento é
incompativel com o TBT, ao passo que o segundo mostra-se licito
diante do Acordo.!®? A luz do TBT, os membros podem se utilizar de

191 Esbogando tal entendimento, vide VOLKER, Edmond. Op. cit., p. 281-310.
Conferir também QUICK, Reinhard. The Agreement on the Technical Barriers to
Trade in the Context of the Trade and Environment Discussion. In: BOURGEQIS,
Jacques H.; BERROD, Frédéric; FOURNIER, Eric (eds.). The Uruguay Round Re-
sults. Bruges; European University Press, 1995, p. 319-320.

192 Cf. REGE, Vinod. Gatt Law and Environmental-Related Issues Affecting the
Trade of Developing Countries. Journal of World Trade, v. 28, n. 3, 1994, p. 95-169.
Exemplos para distinguir PPMs relacionados e nfo relacionados a produtos também
podem ser vistos neste artigo, a partir da pagina 110,

93 Desde que, evidentemente, estivessem respeitadas as demais normas do TBT.
Por exemplo, se o pais produz internamente bringquedos com a tal tinta, o regularmento
em comento violaria o principio do tratamento nacional ¢ também estaria em desacor-
do com as regras do TBT. Por motivos diddticos, analisa-se no corpo do texto
tho-somente a questfo do PPM, ainda que se saiba da necessidade da analise do TBT
na sua integridade.
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regulamentos técnicos relacionados seja ao conteudo do produto, seja
ao processo ou ao método de producfo relacionado ao produto. Este
aspecto destacado esta na raiz do tratamento diferenciado que os exem-
plos acima transcritos possivelmente receberiam na OMC. Em suma,
regras sobre processo e método de produgdo so admitidas na OMC
apenas nos casos em que tais exigéncias estiverem relacionadas ao
produto a ser importado. Se 0 emprego de tais regras ndo surtir efeitos
sobre as caracteristicas do bem, o regulamento que as contém nao seria
vélido diante do TBT, que privilegia PPMs relacionados a produtos (ou
PPMs relativos a consumo), em detrimento de PPMs ndo-relacionados
a produtos (ou PPMs relativos apenas a produgdo).

Este entendimento ja havia sido esbogado com base no artigo
XX do Gatt-1947, tendo sido, todavia, esclarecido no dmbito do TBT.
Houve j& manifestacdo do sistema de solucdo de controvérsias tanto do
Gatt quanto da OMC confirmando a impossibilidade de um pais restrin-
gir o coméreio internacional com base em exigéncias que ndo se faziam
sentir no produto importado. !4

Acordos de Recornhecimento Mutuoc

O TBT incentiva seus membros a aceitarem como equivalentes
exigéncias técnicas de outros membros, mesmo que estas divirjam de
suas proprias, caso aquelas possam garantir 0 mesmo resultado til.!%
A partir deste dispositivo do TBT, estimula-se o que veio a ser conhe-
cido como Acordo de Reconhecimento Matuo (Mutual Recognition
Agreement — ARM), sendo o mais emblemético deles 0 ARM celebrado
entre Estados Unidos e Unifio Européia, em 1997, que cobre as éreas de
telecomunicacdes e tecnologia da informagéo.!%

194 Uma andlise recente da relagiio entre meio ambiente e comércio na OMC e, mais
especificamente, sobre estes casos, pode ser obtida em SHAW, Sabrina; SCWARTZ,
Risa. Trade and Environment in the WTO: State of Play. Journal of World Trade, v.
36, n. 1, 2002, p. 129-154. Vide Capitalo 4 deste livro.

195 TBT, artigo 2.7.

196 Sobre MRAs, vide, em especial: WILSON, John. The economic benefits of
removing technical and regulatory barriers: Mutual Recognition Agreements and
other trade facilitation models. Disponivel em: <http:///wwwl.worldbank.org/
whiep.trade.std_papers.html>. Acesso em: 20 de julho de 2001. Vide, ainda, ARMs
notificados 4 OMC em <http://www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/tbt_e.htm>.
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Na prética, as negociagles com vistas ao estabelecimento de
padrdes comuns sfo extremamente complexas, dispendiosas e demora-
das. Nos dias de hoje, talvez apenas a Unido Européia, em seu avangado
grau de integragdo, tenha logrado homogeneizar regulamentos técnicos
entre seus membros.'9” Diante das dificuldades em se estabelecerem
padrdes Unicos, os paises acabam concentrando esforgos em definir
padrdes mutuamente aceitiveis, ainda que distintos. Assim, insista-se,
regulamentagio em matéria de barreiras técnicas tende a se operar no
ambito do reconhecimento muifuo de padrdes distintos, ao invés de se
dar por meio da homogeneizagdo de padrdes entre paises diversos.

Vale destacar que ARMs podem dar-se no dmbito de regras
relativas ao contetdo do produto ou na esfera atinente ao procedimento
de verificacdo de conformidade — o que gera efeitos absolutamente
distintos. O ARM entre Estados Unidos e Unido Européia, por exemplo,
trata tdo-somente de verificagdo de conformidade. Em outras palavras,
este ARM define que testes, certificagfes ¢ inspegdes realizados por
uma parte serdo reconhecidos pela contraparte como validos. N&o
significa isso que os produtos fabricados numa ou noutra parte nas
matcérias cobertas pelo Acordo gozem da automatica presungdo de
respeito a exigéncias feitas quanto as caracteristicas do produto — o que
seria verdadeiro caso o ARM fosse relativo ao contetdo dos bens.

Wilson pontua os beneficios decorrentes do ARM em matéria
de verificacdo de conformidade, especialmente em setores altamente
regulamentados, como telecomunicagdes — objeto do acordo entre Esta-
dos Unidos e Unifio Européia. Observa que os produtores poderdo obter
certificaclio nos seus proprios pafses, ndo tendo assim de arcar com 0s
custos matores de promover a certificagiio no local de destino dos bens.
Além disso, constata que 0 ARM garante uma tinica certificagio, evitan-
do os custos de o produto ter de ser testado no local onde é fabricado ¢
no local de destino (ou seja, a duplicagfo do procedimento de verifica-
¢4o de conformidade). Por fim, percebe Wilson que a eliminacdo da
exigéncia dos testes duplicados permite que os bens cheguem ao mer-
cado em menor tempo, 0 que ¢ extremamente importante em setores de

197 Sobre este processo, vide KELLER, Odile. L ‘élimination des entraves technique
dans la Communauté européene. Bern: Lang, 1992.
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tecnologia de ponta, em razio do curto tempo necessario para que um
produto seja considerado obsoleto. 198

Baldwin, ao elaborar relevante estudo acerca dos beneficios
econdmicos dos ARMs, demonstra ser indispensavel classificar tais
acordos em dois tipos, pois que implicam distintas conseqii€ncias no
campo da liberalizagio comercial.!?® Segundo os estudos desenvolvidos
por este autor, nem todos os ARMs favorecem o coméreio internacional.
Neste contexto, € interessante registrar que o TBT incentiva de forma
geral os ARMs sem parecer mostrar-se atento s implicagdes econdmi-
cas distintas dos ARMs de modelo aberto ou fechado, tal como expostos
por Baldwin.

De acordo com o autor, os modelos de ARMs abertos sdo
ndo-discriminatorios em rela¢dio aos paises que hdo fazem parte do
acordo. Este é o modelo adotado internamente pela Unido Européia
quanto a verificagdo de conformidade, o que permite que um bem de
terceiro pais que receba certificagio de conformidade por um pais
europeu circule por toda a Europa, ndo sendo possivel a determinagio
de novos procedimentos de verificagdo de conformidade. Em outros
termos, um certificado de verificagio de conformidade expedido por um
pais n#o-membro do bloco, admitido por um pais membro da Unido
Européia, é automaticamente aceito por todos os participantes do grupo.

Tais acordos abertos, na leitura do autor, fomentam o comércio
internacional. Pense-se, por exemplo, que um produtor de componentes
eletrénicos do leste asidtico pode ndo julgar interessante exportar para
Europa se cada pais tiver suas proprias normas de vertficagdo de confor-
midade. Pode, entretanto, ser conveniente a exportagdo se uma Unica
verificagdo (que constate que seu produto segue certas normas) possa
ser utilizada para que este circule por todos os membros da Unido
Européia.

198 WILSON, John. The economic benefits of removing technical and regulatory
barriers: Mutaal Recognition Agreements and other trade facilitation models. Dispo-
nivel em: <http://www1.worldbank.org/wbiep.trade.std_papers. html>. Acesso em: 20
de julho de 2001, p. 2.

199 BALDWIN, Richard. Op. cit., p. 6.
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Entretanto, ha um segundo tipo de ARM, o fechado, cujos
efeitos econdmicos sio pouco estudados. Os ARMs fechados sdo basea-
dos em regras de origem e produzem efeito discriminatério & medida
que se aplicam somente aos produtos dos membros do acordo, criando
um tratamento desfavoravel aos ndo-membros, Tal € a situaglo, por
exemplo, do acordo entre a Unifio Européia e a Suiga sobre reconheci-
mento mutuo em matéria de verificagdo de conformidade.?®® Apenas
produtos sui¢os circulam livremente na Unido Européia, apos terem
sido certificados na Suica. Produtos que a Suiga reconheca conformida-
de, mas de origem estrangeira, devem ser novamente testados antes de
ingressarem na Unido Européia.

Alguns problemas juridicos emergem destas situagfes € sdo
efetivamente pouco analisados. A compatibilidade dos ARMs de tipo
fechado com o artigo I do Gatt-1994, que trata da clausula da nagéo
mais favorecida, é algo a merecer estudo. Afinal, um ARM nestes
termos concede vantagens comerciais a um membro da OMC, néo as
estendendo aos demais participantes da Organizago.20! Situagdes como
essa ainda n3o bateram as portas do sistema de solugio de controvérsias
da OMC. Na hipotese de isto ocorrer, as discussdes estardo cercadas de
polémica, em funcdo de o dispositivo do TBT relativo a ARMs ser
pouco preciso quanto aos limites destes acordos; ainda que os estimule
de modo genérico.

Na mesma linha, nos processos de integracdo em curso, €
pouco discutida a compatibilidade de ARMs com o artigo XXIV do
Gatt-1994, que, como afirmado, define os critérios segundo os quais tais
processos tornar-se-iam compativeis com as regras do sistema multila-
teral de comércio. Como principio, a formagdo de um novo bloco nféo
deve impor aos paises que nio fazem parte do grupo medidas mais

W5 O acordo pode ser visto em <htip://www.europa.admin.ch/ba/off/abkommen/
f/ab_tbt.pdf>. Note-se em especial o artigo 4° do referido instrumento, que trata
justamente sobre regras de origem.

201 Mathis, sobre esta questdo, posiciona-se no sentido de que apenas os ARMs que
ndo contiverem regras relativas a restrigbes quanto & origem dos produtos podem ser
considerados compativeis com o Gatt-1994. Cf. MATHIS, James. Mutual Recognition
Agreements: Transatlantic Parties and the Limits to Non-tariff Barrier Regionalism in
the WTO. Journal of World Trade, v. 32, n. 6, 1998, p. 5-14.
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restritivas ao comércio que as existentes antes de sua formacao, em cada
um dos paises de forma individual.

Por fim, ao se analisarem ARMSs ¢ suas vantagens ao comércio
internacional, deve-se ter em vista a posigdo em que se encontram o0s
PEDs nesta matéria. Sdo, de fato, os ARMs em matéria de verifica¢io
de conformidade os que se mostram mais viaveis na prética, justamente
por evitarem a duplicagio do procedimento que constate que o produto
a ser comercializado respeita as exigéncias técnicas feitas para tanto.
Todavia, novamente parece importante destacar as dificuldades que
envolvem a negociagio deste tipo de acordo e a falta de interesse dos
paises desenvolvidos em celebrar tais pactos com PEDs, sobretudo
por demonstrarem desconfianga quanto a testes promovidos por estes
altimos.

A competéncia técnica para a realizagio de testes e certifica-
¢Oes constitui base essencial para o reconhecimento mutuo. Assim, a
confianga na capacidade e na aptiddo da outra parte para verificar
conformidade € um pré-requisito para que se logre um ARM. Como
observa Stephenson, tendo tais considera¢des em mente, um minimo de
“harmonizagdo de infra-estrutura técnica” serve de referéncia para en-
tendimentos deste tipo, ao permitir que haja confilanca em relagdo ao
procedimento desenvolvido pela contraparte.?®? Neste contexto, milita
em desfavor dos PEDs o fato de que muitos deles ainda nem ao menos
editaram legislagdo especifica na area de certificacdo e, em fungdo
disso, aparentemente ndo se mostram habilitados a desenvolver testes
que venham a ser reconhecidos por outros pafses. Parece pertinente,
diante disso, que se insista na assisténcia técnica em prol dos PEDs,
como mesmo prevé o TBT.

Além disso, deve-se considerar que os testes realizados nos
paises desenvolvidos sobre bens 14 produzidos ndo costumam ser objeto
de questionamentos quando da importagio destes produtos pelos PEDs.
Neste cendrio, menos interesse ainda parece haver neste tipo de acordo,
de vez que seus beneficios sdo de antemio percebidos pelos paises
desenvolvidos, sem que haja a reciprocidade de tratamento em relagio
aos produtos dos PEDs.

202 STEPHENSON, Sherry. Op. cit., p. 150.
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Instituigdes Internacionais Normalizadoras

Institui¢do intermacional normalizadora (international stan-
dardizing organization) ¢ denominagio dada a entidade que tenha o
objetivo de definir normas técnicas (nfo obrigatdrias, portanto), aberta
a participacdo de, pelo menos, todos os membros da OMC.293

As mais importantes instituigdes em matéria de padronizagio
internacional sdo a ISO (/nternational Organization for Standards ou
Organizagio Internacional para Padronizagdo), a IEC (International
Electrotechnical Comission ou Comissdo Eletrotécnica Internacional).
Também detém relevancia a ITU (International Telecommunication
Union ou Unido Internacional de Telecomunicagdes). De inicio, vale
destacar que dessas apenas a ITU é ligada ao sistema das NagOes
Unidas.

A IS0, criada em 1947, constitui uma agremiag¢fo de cerca de
140 instituigdes normalizadoras que atuam em 4mbito nacional. A
missdo da ISO ¢é a de promover o desenvolvimento da padronizacio
com o proposito de facilitar o coméreio internacional de bens e servigos,
e estimular a cooperagdo nas atividades intelectuais, cientificas, tecno-
logicas e econdmicas. Cada pais pode se fazer presente na ISO poruma
instituigdo, devendo ser esta a mais representativa entidade de nor-
malizacdo do pais. Representa o Brasil na ISO a Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), que ndo é vinculada diretamente ao
governo brasileiro.2* As normas definidas no dmbito da ISO sdo dis-
cutidas em cerca de 2.800 comités técnicos, subcomités e grupos de
trabalho. Até fevereiro de 2001, os trabalhos da ISO resultaram em

23 TBT, Anexo 2, item 4.

204 “Fundada em 1940, a ABNT - Associacio Brasileira de Normas Técnicas — &0
drgo responsdvel pela normalizago técnica no pais (...). B uma entidade privada, sem
fins lucrativos, reconhecida como Férum Nacional de Normalizagio — Ginico — por
meio da Resolugio n. 7 do CONMETRO, de 24/08/1992”. Vide <http://www .abn.
org.br/instit_apresen_body.htm>. Vale registrar que durante o perfodo de maio a
dezembro de 2002, o Brasil perdeu representagfio na ISO por no ter a ABNT pago
sua cota & organizacfo e, assim, foi privada do direito a voto. Cf. Estado de S. Paulo,
02/05/2002, <http://www.estado.estadao.com.br/editorias/2002/05/02/ger014 . htmi>
(“Brasil sai da ISO por falta de pagamento™). Segundo a reportagem, a divida com a
ISO ¢ de cerca de R$ 1 milhdo. O mesmo ocorreu na IEC, para a qual a representante
brasileira estaria devendo R$ 500 mil, e onde também perdeu o direito ao voto.
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12.000 normas internacionais, constituindo mais de 300.000 paginas de
documentos.203

Por sua vez, a IEC, fundada em 1906, consiste em organismo
com fungdes de preparar e publicar padrdes intemacionais para todas as
tecnologias elétricas, eletronicas e relacionadas (como geragéo ¢ trans-
missio de energia, por exemplo). Dispde de mais de 60 Estados partici-
pantes, representando 0s mais atuantes em matéria de comércio interna-
cional. A IEC, cuja sede é Genebra, reabriu escritério de representagéo
no Brasil em dezembro de 2000, que ¢ um dos membros da insti-

tuigdo.206

Por fim, a ITU, criada ja em 1865, vem exercendo atividades
com vistas a estabelecer uma rede de comunicagdes global, seja por
meio da cooperacio entre seus Estados-Membros, segja entre estes Esta-
dos e grupos privados ligados ao setor com que lida. O Brasil ¢ membro
da instifuicdo desde 1877. Em 1947, tornou-se a ITU uma agéncia
especializada da entfio recém-criada Organizagio das NagGes Unidas.2?

Vale registrar que o TBT nfo pontua quais séo as instituigBes
internacionais normalizadoras, tio-somente define critérios a partir dos
quais se poderia assim considerar uma determinada entidade. Na prati-
ca, todavia, esta questio pode futuramente suscitar divergéncias, diante
da importincia que o TBT atribui aos trabalhos originados por tais
organizagoes.

No ambito dessas e de outras instituigdes internacionais nor-
malizadoras elaboram-se normas internacionais a que o TBT faz
referéncia em vérios pontos. O Acordo, por exemplo, no que atine &
recepgio de padrSes internacionais pelos ordenamentos juridicos in-
ternos, determina que os Paises-Membros, quando da formulagio de
um regulamento técnico, utilizem-se destes padrSes internacionais
(caso existam) como base para a regra interna que defina as exigén-
cias técnicas A importag8o de determinado bem. Os paises, entretanto,

05 A instituico dispde de sitio onde podem ser conseguidas informacdes a ela

relativas. Consulte-se <www.iso.org>
206 Informacdes sobre a IEC podem ser obtidas em <http://www.iec.ch>
27 Relativamente 3 ITU, informagdes podem ser acessadas em <http:/www.itu.int>
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podem deixar de utilizar as normas internacionais como modelo para
a exigéncia interna, 4 medida que a adocdo de tal pardmetro represen-
tar um meio inefetivo ou inapropriado para a obtengfo de objetivos
legitimos, como por exemplo, em fungdo de problemas tecnolégicos
relevantes.?0%

Este dispositivo do TBT, de extrema importincia, merece des-
taque principalmente em razio de trés aspectos. Primeiramente, note-se
a vagueza dos termos-chave da previsdo: a norma internacional deve ser
observada, salvo seja inefetiva ou inapropriada para consecucdo de
objetivos legitimos. Estes conceitos foram, na pratica, objeto de discus-
sdo no caso das sardinhas.2%® De fato, a aplicagio deste dispositivo é
cercada de inseguranca em razdo do entendimento variado que se possa
ter de cada um destes termos diante de casos concretos.

Um segundo aspecto a destacar refere-se justamente s dificul-
dades de um pais em comprovar as razdes pelas quais deixou de se
utilizar de uma norma internacional no regulamento interno. Imediata-
mente associada as dificuldades de prova, estd a analise desta questio
pelo mecanismo de solugdio de controvérsias da OMC. O caso das
sardinhas, comentado neste trabalho, evidencia estas dificuldades e ao
mesmo tempo langa luzes sobre a compreensdo da matéria.2!?

Um terceiro aspecto, ainda, cerca-se de especial relevincia -
trata-se da discussdo quanto 4 legitimidade destas normas internacionais,
produzidas sobretudo em organizagdes a que tém acesso os paises que
contribuem financeiramente para o seu funcionamento. Que garantias se

208 Vide TBT, artigo 2.4.

209 Vide Capitulo 3 deste livro.

20 A andlise do caso dos hormoénios, ainda que a luz do SPS, oferece os entendi-
mentos do sistema de solugdo de controvérsias da OMC sobre o tema, uma vez que a
Comunidade Européia, alegando proteger a saiide humana, estabeleceu regras mais
rigorosas que padrdes definidos no Codex Alimenrarius, entendido como norma
internacional, na importag&o de carne bovina e derivados. Como se vera no Capitulo 3
deste livro, 0 OAP claramente se manifestou pela possibilidade da Comunidade
Européia divergir de normas internacicnais existentes numa dada area, entretanto,
apds uma argumentagio complexa, passou a exigir dela fundamentos cientificos que
sustentassem tal posicionamento.
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podem ter de que estas normas reflitam padrOes razodveis para 0s PEDs?
A questdo se agrava pelo fato de que, segundo o proprio TBT, as
instituigdes internacionais normalizadoras ndo precisam de unanimida-
de para editarem as normas ditas internacionais.?!!

Em outras palavras, ainda que PEDs possam participar destas
organizagdes, as decisdes por elas tomadas podem dar-se & revelia dos
paises dissidentes, e estes ainda terdo que defender a ndo-adogio destes
padrdes em seus ordenamentos juridicos internos, buscando um objeti-
vo legitimo que possa ser frustrado em razdo de a norma se mostrar
nio-efetiva ou inapropriada — conceitos cujo contendo ainda se discute.

De fato, a questio da legitimidade das normas produzidas no
ambito das instituigdes internacionais normalizadoras esta por ser ava-
liada com maior cuidado pela literatura especifica. Por vezes, esquiva-se
da analise deste problema sob 0 argumento — falacioso, ressalte-se — de
que tais normas sdo de observacdo voluntaria e que, portanto, néo
haveria razdo em discutir sua legitimidade justamente porque nio sdo
impostas a nenhum pais?'2. A necessidade de respeito a essas normas,
ainda que nfio se dé pela via juridica, opera-se pela via do mercado. Em
outras palavras, os paises, mesmo que consigam justificar a néo-obser-
vacdo de pardmetros internacionais e possam assim editar normas a eles
desconformes, acabarfio tendo seu mercado restrito por adquirirem tais
normas for¢a propria no comércio internacional.

O proprio TBT cerca as normas internacionais de uma legiti-
midade que é questionavel. Define o texto do Acordo que um regula-
mento técnico adotado por um pais com base num objetivo legitimo e
de acordo com as normas internacionais goza automaticamente da
presungio de que nio causa obsticulos desnecessdrios ao comércio
internacional2!3 — ou seja, esta tal regulamentagfo, a priori, imune a
criticas e questionamentos quanto a um eventual cardter protecionista.

211 TBT, Anexo 1, item 2, nota explicativa.

212 Adiante-se que, no caso das sardinhas, a Comunidade Européia tentou esqui-
var-se do cumprimento de norma internacional alegando que nfio fora a norma em
questfio adotada por consenso. Tal argumento foi de plano rejeitado tanto pelo painel
quanto pelo OAP.

213 TBT, artigo 2.5.
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Interessante recordar que a busca de um objetivo legitimo néo
basta para cercar um regulamento técnico da presungéo de que nio cria
barreiras desnecessdrias ao comércio internacional, justamente porque
tal regulamento pode nio ter contemplado o meio menos restritivo aos
fluxos comerciais ao buscar a consecugéo de dito objetivo (mesmo que
seja ndo-discriminatorio). Entretanto, 2 medida que ao objetivo legitimo
se agregue a norma internacional, a presungdo estaria automaticamente
instaurada. Tal disposig#o parece criar uma situagfio favoravel aos pai-
ses que logram atuar ativamente nas instituiges internacionais norma-
lizadoras e que, assim, conseguem fazer com que as normas internacio-
nais contemplem seus interesses.

Os negociadores do TBT, de certa forma cientes desta situacio,
fizeram constar do texto do Acordo que os membros devem participar
de forma ativa junto as instituigGes internacionais normalizadoras, na
preparagdo de padrdes para produtos sobre 0s quais tenham interesse. O
texto ainda faz a ressalva — desnecessaria porque Obvia — de que os
paises devem participar dentro dos limites das possibilidades de seus
recursos financeiros.?'* Entretanto, o proprio texto acaba por deixar
transparecer que as dificuldades financeiras implicam limitag¢do & parti-
cipagdo de paises nestes foruns, que definem regras que os vinculam,
ainda que se insista no seu carater ndo-obrigatério.213

O artigo 2.9 do TBT estabelece interessantes dispositivos sobre
o comportamento dos paises em caso de ndo haver padrio internacional
na matéria que tenham interesse em regulamentar, ou na hipdtese de a
proposta de regulamento técnico de um pais discrepar das normas
internacionalmente adotadas. Este paragrafo, assim, reitera a importin-
cia dada as normas internacionais pelo TBT.

O dito pais, neste caso, deverd publicar um aviso ao demais
membros notificando-os da proposta de regulamento, com antecedéncia

214 TBT, artigo 2.6.
215 Sobre esta questdio, vide também documento do proprio Secretariado da OMC.
WTO, Committee on Technical Barriers to Trade. Technical Barriers to the

Marlket Access of Developing Countries. Background Note by the Secretariat.
WT/CTE/W/101.G/TBT/W/103. 25/01/1999.
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bastante para que estes, caso interessados, comentem as exigéncias
antes de entrarem em vigor. Do mesmo modo, deve o pais, quando
solicitado, fornecer copia da proposta de regulamento, indicando inclu-
sive em que aspectos diverge ela de normas internacionais existentes.?!9
Alids, 4 excecdo dos casos de urgéncia (tais como previstos no artigo
2.10), os paises devem permitir wm “intervalo razoavel de tempo™ _gemire
a divulgag¢do do regulamento técnico e sua entrada em vigor — ou seja,
devem promover uma vacatio legis que dure por um tempo razoavel 2!’
tendo sido definido no d&mbito do Comité sobre Barreiras Téncnicas que
este periodo deve ser de 60 dias.2!8

Por sua vez, o artigo 5.4 do TBT trata da observagdo de pa-
drdes internacionais em matéria de procedimento de verificagdo de
conformidade. Fez-se constar do texto do Acordo que, quando houver
(ou estiver em vias de haver) instrugio de institui¢des internacionais
normalizadoras quanto ao procedimento de verificagdo de conformida-
de aplicavel a determinado produto, os paises devem utilizar tais ins-
trugdes como base para seus regulamentos técnicos na matéria. Do
mesmo modo, podem editar regras relativas a procedimentos de verifi-
cagiio de conformidade que divirjam dos padrdes internacionais existen-
tes quando, devidamente justificado, alegarem que tais instrugdes (ou
mesmo parte delas) s3o inapropriadas para a defesa dos interesses deste
pais, no que concemne, infer alia, & garantia da seguranga nacional, a
prevenc¢io de praticas enganosas, a protegéo da saide ou da vida huma-
na, animal ou vegetal, & preservagdo do meio ambiente.?!?

Interessante é registrar que, nesta lista ndo-exaustiva de mofti-
vos que podem afastar a observagdo de um padrio internacional, estd

216 TBT, artigo 2.10. Vale lembrar que, em caso de urgéncia referente a problemas
ligados a saude, ao meio ambiente ¢ & seguranca nacional, os Palses—Membros nao
estfo vinculados a todas as exigéncias antes pontuadas.

217 TBT, artigo 2.12.
28 WTO, Committee on Technical Barriers to Trade. Decisions and Recommenda-

tions Adopted by the Committee since I January 1995. G/TBT/I (Rev. 1 and Rev. 2).

22/06/1995. .
219 TBT, artigo 5.4, Discussfio relevante sobre o 6nus da prova nesta hipdtese pode

ser vista no Capitulo 4 deste livro, onde se analisam o caso dos hormdnios e o caso das
sardinhas.
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também presente a incompatibilidade destes padrdes com fatores funda-
mentais em matéria climética ou geografica e mesmo com questdes
tecnolégicas ou de infra-estrutura. De fato, este tipo de argumento deve
ser estudado com atengio pelos PEDs, haja vista que os legitima a
deixar de seguir regras que néo lhes sio convenientes, sob a alegacdo de
dificuldades relacionadas a problemas realmente presentes nestes pai-
ses, como defasagem tecnoldgica.

De forma geral, pode-se tragar um paralelo entre a inexisténcia
de norma técnica aplicavel a determinado produto e a inexisténcia de
regra sobre procedimento de verificagdo de conformidade que incida
sobre certo bem. Em ambos os casos, o TBT busca garantir que a norma,
o regulamento ou o procedimento a ser adotado torne-se publico aos
demais membros do TBT, com vistas a trazer maior transparéncia as
exigéncias técnicas, evitando que elas se constituam em barreiras ilegi-
timas ao comércio.?2? Estimula-se, do mesmo modo, um debate sobre o
tema para que se estude a viabilidade da defini¢io de um padrio técnico
sobre o assunto.

Informaciio e Assisténcia Técnica

Tendo sido comentadas as regras relativas a regulamentos e
normas técnicas € a conformidade com regulamentos e normas técnicas,
passa-se entdo a parte do TBT que lida com informacio e assisténcia
técnica. Trata, em esséncia, a terceira parie do TBT de publicidade e
transparéncia; assisténcia técnica e tratamento especial ¢ diferenciado
para os PEDs.

O artigo 10 do TBT conceme especificamente & informagio
sobre regulamentos, normas técnicas e procedimentos de verificaggo de
conformidade. Um aspecto pratico bastante importante para a garantia
da transparéncia esté na obrigagdio de que cada membro indique um
6rgdo prestador de informagBes dentro de seu territério, que possa
esclarecer, inter alia, sobre qualquer regulamento ou proposta de
regulamento elaborado pelo governo central, por governos locais, por

0 Cotejem-se os artigos 2.9 a 2.12 — que se referem a padrdes técnicos do produto
— com o0s artigos 5.6 a 5.9 — que tratam de procedimento de verificagio de confor-
midade.
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organismos nio-governamentais com poderes de determinar um
regulamento técnico, ou mesmo por organismos regionais de que parti-
cipem qualquer um dos atores antes citados.??!

E valido recordar que o érgfo responsavel pelos esclarecimen-
tos relativos a normas técnicas no Brasil — ou “ponto focal”, cOmo é
chamado — é o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qua-
lidade Industrial (Inmetro), mais precisamente seu Centro de Informa-
¢fio e Difusfio Tecnologica (Cidit), localizado no Estado do Rio de
Janeiro. O Comité sobre Barreiras Técnicas divulga regularmente lista
atualizada dos pontos focais dos membros da OMC 222

O TBT, com efeito, prevé uma série de medidas com vistas ao
aumento da publicidade e da transparéncia em matéria de barreiras
téenicas ao coméreio 22 Interessante registrar que a publicidade no TBT
encontra limite na possibilidade de um pais alegar defesa de interesses
essenciais de seguranca. Assim, nenhum pais estd obrigado a revelar
informacBes que possam ser ateniatorias a defesa destes interesses
relacionados & seguranga nacional??4 — outro conceito nao explorado na
jurisprudéncia da OMC relativamente a barreiras técnicas,

21 Vide TBT artigo 10.1.

22 Uma lista dos 6rgdos responsaveis (com respectivos enderegos) de todos os
membros do TBT pode ser vista em WTO, Commitiee on Technical Barriers to Trade
— National Enquiry Points — Note by the Secrelarial. G/TBT/ENQ/19. 26/09/2001.
223 Por exemplo, hé previsdo de que, sempre que possivel, fornecam copias de
documentos solicitados e o fagam a custo razoavel. Indica também o TBT que os paises
desenvolvidos, quando solicitados pelos em desenvolvimento, devem providenciar
copias de seus regulamentos técnicos em inglés, francés ou espanhol (TBT, artigos
10.42 10.7). Segundo o TBT, o Secretariado deve fazer circular copias das notificagdes
que recebe, chamando atengéo dos PEDs para a notificagio relativa a algum produto
de especial Televancia para o membro. Interessante registrar que o Comité sobre
Barreiras Técnicas, com vistas a implementar o disposto no artigo 10.6 do TBT,
divulgou nota solicitando que os PEDs se manifestassem sobre produtos especificos
de interesse para que quando haja a definigéio de norma ou re sulamento técnico sobre
otema possam ser comunicados. Cf. WTO, Committee on Technical Barriers to Trade.
Implementation of Article 10.6 of the Agreement on Technical Barriers to Trade. Note
by the Secretariat. GITBT/W/124. 22/12/1999.

24 Vide TBT, artigo 10.8 e seus paragrafos, mais especificamente o paragrafo 3°.
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Em suma, a obrigagdo de notificar deve ser analisada sob trés
aspectos:

a) ha obrigagio de notificar exigéncia técnica ao Comité sobre
Barreiras Técnicas sc a regra a ser adotada contraria norma
internacional existente ou se ndo existe norma internacional
na matéria e se tal medida implica efeito significativo sobre
o comércio com os demais membros;

b) em caso de urgéncia, continua sendo obrigatéria a notifica-
¢do da medida ao Comité, mas é dispensada a notificacio
anterior a entrada em vigor da medida; ¢

¢) todos os membros devem disponibilizar informacgdo sobre
qualquer exigéncia técnica que imponham ao comércio in-
ternacional por meio de seus pontos focais (ndo sdo todavia
obrigados a notificar 4 OMC todas estas exigéncias, como,
por exemplo, a adogdo de um regulamento que respeite uma
norma internacional).225

Passa-se agora as questOes relacionadas a assisténcia técnicaa
0utrqs membros. Importante ¢ registrar que o artigo 11 do TBT — que
trata justamente da tematica — foi inspirado sobretudo nas preocupagdes
dos PEDs quanto as dificuldades que teriam na implementacio deste
Acordo. Do mesmo modo, o artigo 12, que estabelece tratamento

25 Como bem observa Valker, os membros podem em certa medida se esquivar de
cumprir as obrigagdes de notificagiio constantes do acordo, seja alegando que o
regulamento ndo implicaria “efeitos significativos sobre o comércio de outros mem-
bros’.’, seja argumentando que a medida é urgente (neste caso, apenas a notificagiio
prévia estaria dispensada, mas a notificagfio deve ser efetuada imediatamente). O TBT
néo contém defini¢dio do que sejam tais efeitos significativos ao comércio de outros
membros, nem tampouco indica com precisio em que casos regulamentos técnicos
sdo urgentes o bastante para dispensarem prévia notificagSio 4 OMC. VOLKER

Edmond. The Agreement on Technical Barriers to Trade. In: BOURGEOIS, J acque;
H.; BERROD, Frédéric; FOURNIER, Eric (eds.). The Uruguay Round Results.
Bruges: European University Press, 1995, p. 293.
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especial e diferenciado aos PEDs, também se consolidou na esteira das
preocupagdes de ditos paises.??

Primeiramente, temiam os PEDs nfio dispor de condigdes tec-
nolégicas para produzir e constatar conformidade nos niveis exigtdos
pelos paises desenvolvidos. Do mesmo modo, tinham receio de que nio
dispusessem de meios para garantir que todos os regulamentos técnicos
—ndo s6 de nivel nacional, mas também local — seguissem as instrugSes
do TBT, o que poderia dar ensejo & condenag8o destes paises no sistema
de solugio de controvérsias da OMC. Por fim, alegavam os PEDs que
ndo teriam condicdes de participar de forma atuante das atividades de
instituicdes internacionais normalizadoras, de modo que nio poderiam
ter seus interesses contemplados nas normas que se definiam, e ainda
teriam que justificar a ndo-observagao de tais regras em seus regulamen-

tos internos.

Tratamento Especial e Diferenciado para Paises em Desenvolvi-
mento

Postas tais consideracdes, adentra-se na relevante questdo do
tratamento especial e diferenciado para os PEDs. O propdsito de um tra-
tamento particular a estes paises seria o de ampliar a tolerancia em
relagiio aos seus comportamentos, por se reconhecerem as dificuldades
de implementagiio de um acordo como o TBT por estes paises. Assim,
um tratamento mais leniente em relagio aos PEDs deve ser promovido,
tendo em vista sobretudo suas necessidades de desenvolvimento, suas
condicOes financeiras e comerciais??’ — que implicam contextos distin-
tos para a implementagdo do Acordo, tendo-se em comparaggo os paises

desenvolvidos.

A chave do tratamento especial e diferenciado estd no artigo
12.4 do TBT, no qual os membros reconhecem que, embora possam
existir normas internacionais, os PEDs, em razo de suas condigdes
tecnologicas e socioecondmicas, podem adotar certos regulamentos

26 Qs membros devem, da mesma forma, garantir assisténcia técnica, particular-
mente aos PEDs, com vistas ao estabelecimento de 6rgdos normalizadores internos,
devendo também incentivar a atuaciio destes orgdos em institui¢des internacionais
normalizadoras. Quanto 4 assisténcia técnica, o TBT ainda observa que a prioridade
deve ser conferida aos paises de menor desenvolvimento relativo.

27 Vide TBT, artigo 12.2.
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t.écnicos, normas e procedimentos de verificacio de conformidade des-
tinados a preservar a tecnologia autdctone e os métodos de producio
compativeis com as necessidades de desenvolvimento.228 Assim, de
forma geral, ndo se espera que os PEDs utilizem, como base de seus
regulamentos técnicos, normas internacionais que ndo sejam adequadas
as suas necessidades de desenvolvimento.229

Diante do reconhecimento das dificuldades enfrentadas pelos
PEDs na aplicagio do Acordo, este mesmo prevé que tais paises pos-
sam,.mediante solicitagdo, ser contemplados com um waiver, ou seja,
uma suspensdo temporaria das obrigagdes impostas pelo Acordo.230
Nio ha registro nos relatérios das atividades anuais e trienais do Comité
sobre Barreiras Técnicas de pedido de waiver.

. Uma analise pragmatica do periodo de vigéncia do TBT per-
mitiria concluir que, muito embora vérios dispositivos reconhegam as
dificuldades que se fazem presentes nos paises menos desenvolvidos no
tocant¢ a um acordo sobre exigéncias técnicas ao comércio, pouco
efetivamente se logrou obter em prol destes paises. Neste sentido,
percebe-se, de certa forma, o caréter retérico dos argumentos antes
expostos, que, malgrado nio viessem a ter aplicagfo pratica, serviram
para que os PEDs aceitassem os termos do acordo, que, sob vérios
outros aspectos, passou a ter aplicacio efetiva.

Cadigo de Boa Conduta

Definido no Anexo 3 do TBT, o Cédigo de Boa Conduta (Code
of Good Practice — CBC) estabelece instrugdes para a preparacio,
adogéo e aplicagdo de normas e regulamentos técnicos por instituicaes
normalizadoras. Trata-se, portanto, de um instrumento de que partici-
pam as instituigoes normalizadoras (e nfio propriamente os membros do
TBT), quer sejam elas ligadas ao governo central, a governos locais,
quer s¢jam néo-governamentais, privadas, quer ainda sejam vinculadas
a processos de integra¢do regional ou intemacional.

2 Vide TRT, artigo 12.4.

29 Vide TBT, artigo 12.4, parte final.

2?0 O pedido de suspensdo das obrigagbes, que é sempre especifico e por tempo
llmltgdo, deve ser feito ao Comité sobre Barreiras Técnicas, que, ac analisar a
solicitagio, deve levar em conta as condigdes e circunstincias do pais que o requer
Sobre o waiver, vide TBT, artigo 12.8. ‘




132 Comércio Internacional e Protecionismo

Na esséncia, o objetivo deste CBC ¢é fazer com que as
instituigdes normalizadoras sigam alguns parametros e, assim, 10s seus
trabalhos de defini¢io de normas ou mesmo regulamentos tecmcios, néo
violem os principios do tratamento nacional e da clausula d’a nagdo mais
favorecida, e ndo criem obstaculos desnecessarios a0 comeércio interna-
cional — idéias-chave para a eficicia de uma exigéncia técnica ‘_sob 0
ponto de vista da promogfo dos fluxos de comércio. )

Novamente a distingfio entre obrigagio de meio e obrigagéo de
fim aparece no artigo 42 do TBT, que se refere a observagéo do CBC por
institui¢Bes normalizadoras. O Estado-Membro do TBT tem total res-
ponsabilidade pelo cumprimento das disposi¢des do CBC por parte das
instituicdes normalizadoras ligadas ao governo central,. mesmo que
estas nfo tenham formalmente aderido ao Codigo —héa aqui uma presun-
¢80 absoluta de que o pais pdde assumir este compromisso Pizla§ ditas
institui¢des, quando da aceitagdo do TBT (e, por consequéncia, c.lo
Cédigo de Boa Conduta). Por outro lado, em relagio a governos locais,
instituicdes normalizadoras privadas ou de carater reglo_nal, os membros
do TBT comprometem-se a adotar as medidas razoaveis para que estes
também observem o CBC, sendo, neste ¢aso, 0 compromisso do mem-

bro uma obrigagdo de meio.

Conforme prevé o proprio CBC, as institui¢des que aceitarem
seus termos (ou mesmo denunciarem o texto) devem reportar egte fato
ao Centro de Informagdes ISO/IEC localizado junto ao Secretariado da
ISO. A cada seis meses, as institui¢des que aderiram ao CBC devem
também relatar 4 ISO suas atividades. No ultimo levantamento feito
pela ISO, datado de novembro de 2001, 136 instituigSes normalizadoras

— de 94 diferentes paises — aderiram ao CBC. A época, a OMC contava -

j4 cerca de 140 paises. Em documento preparado pela ISO indicando os
relatérios semestrais recebidos pela instituigdo, percebe-se que num
dado periodo (janeiro a novembro de 2001 — maior que s€is meses,

portanto) apenas 22 relatérios foram recebidos.?3! Ou seja, apenas cerca -

81 Fide <http://www.iso.org/iso/en/comms-markets/wto/pdf/update.pdf>. _No~
tificagdes feitas & OMC sobre adesio ao CBC, lista com entidades que 'aderlram
ao CBC e ountros documentos referentes ao Codigo podem ser vistos em
<http://www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/tbt_e.htm>.
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de 16% das 136 instituigdes que haviam subscrito 0 CBC cumpriram
este dever de notificar sobre o andamento de suas atividades.

Do mesmo modo, é preocupante o baixo ntimero de unidades
federadas ou administrativas (poderes locais, para fins de aplicacio do
TBT) que aderiram ao Cédigo, malgrado se saiba que poderes locais
detém prerrogativas de defini¢io de exigéncias técnicas. Como se ob-
servou, os Estados-Membros da OMC nio sio efetivamente responsa-
bilizados pelo descumprimento do TBT pelas suas subunidades (sejam
administrativas, sejam federadas), podendo todavia ser responsabiliza-
dos diante do OSC caso se comprove que tais membros nio tomaram
todas as medidas razo4veis disponiveis para que tais entidades cumpris-
sem o CBC, ou caso nfo notifiquem a OMC sobre medidas técnicas
definidas por estas entidades. Ainda que nfo haja precedentes do OSC
neste sentido, ndo parece exagerada a preocupagiio pratica quanto i
atividade regulatéria de subunidades, inclusive no que atine ao carater
protecionista de algumas medidas. Até 2000, apenas nove paises indica-
ram ao Comité sobre Barreiras Técnicas a possibilidade de poderes
locais a eles submetidos editarem exigéncias téenicas — o que com-
promete sobremaneira a seguranga, a previsibilidade e a transparéncia
que devem se fazer presentes em matéria de exigéncias técnicas ao
comércio internacional.

Eis entdo expostos os principais aspectos do TBT, que estabe-
lece as linhas gerais em matéria de barreiras técnicas a se fazerem
presentes nos regulamentos técnicos impostos pelos Paises-Membros
da OMC, nos acordos de comércio que lidem com exigéncias técnicas
€ nas regras definidas por institui¢des normalizadoras. Nos proximos
itens, apresentam-se as principais discussdes levantadas nas revisdes
trienais do TBT j4 ocorridas desde o inicio do fancionamento da OMC,
construindo-se o cendrio que permite tanto diagnosticar problemas
relacionados & implementagio do Acordo, quanto antever as perspecti-
vas de alteragdo deste instrumento. Como se podera perceber, ¢ sempre
bastante presente a tensdo entre os dois objetivos centrais do TBT,
traduzindo-se no desafio de trazer efetividade ao acordo, ao assegurar
tanto o direito dos membros restringirem o comércio internacional
exigindo qualidade dos produtos importados, quanto o dever de ndo
praticar protecionismo por meio dessas exigéncias técnicas.
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2.4. Propostas e Perspectivas de Alteracdo do TBT

O TBT prevé, em seus artigos 15.3 e 15.4, que o Comité sobre
Barreiras Técnicas deve proceder a revisdes anuais e trienais deste Acordo.
As revisdes anuais, que vém ocorrendo regularmente, tém o objetivo de
avaliar a implementacdo € a operagdo do TBT. As revisGes trienais, mais
importantes quanto & substincia e nas quais se concentra por ora, t€m
mandato mais amplo, em que se inclui — além da avaliagdo da implemen-
tacdo ¢ operagdo do Acordo — o propdsito de recomendar eventual ajuste
nos direitos ¢ obrigagdes definidos no TBT. A partir das concluses dos
encontros de revisio trienal, compete ao Comité submeter propostas
de emendas ao texto do Acordo ao Conselho sobre Comércio de Bens.

Brevemente, em relagfio as revisdes anuais, digno de nota ¢ o
levantamento feifo em cada um destes relatérios sobre os motivos € 08
objetivos que levaram os membros da OMC a adotarem padrles técni-
cos (daqueles que foram efetivamente notificados 8 Organiza¢do??). De
modo geral, nota-se que o maior nimero de notificagbes refere-sc a
medidas destinadas a proteger a saiide ou a vida humana — foram em
todos os relatérios os motivos predominantes na adog¢@o de exigéncias
técnicas ao comeércio internacional. Atencdo especial, todavia, merece
ser dada ao crescimento de notificagBes relativas a medidas técnicas
tomadas com vistas a evitar praticas enganosas ao consumidor — nesta
esfera constatou-se o maior aumento no nimero de exigéncias técnicas
ao comércio notificadas no periodo analisado (1995-2000).

O Brasil, em julho de 1997, submeteu comunicagio para a
primeira revisdo trienal do TBT. No documento G/TBT/W/48, o Brasil
observou que, muito embora o TBT nos seus primeiros trés anos de
vigéncia tenha dado ensejo a uma série de implicagdes positivas, certas
dificuldades ainda persistem no que tange ao cumprimento de obriga-
¢oes especificas.??® Tais dificuldades, em muitos casos, seriam, segundo

22 Qu seja, em principio, todos os que (a) implicassem efeitos significativos ao
coméreio dos demais membros e (b) ou contrariassem norma internacional ou tratas-
sem de tema ainda nfo definido em norma internacional.

23 WTO, First Triennial Review of the Operation and Implementation of the World
Trade Organization Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT) — Communica-
tion from Brazil. G/TBT/W/48. 03/07/1997.
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o Brasil, resultado de problemas técnicos, organizacionais ou estrutu-
rais, que atingem de forma mais direta os PEDs.

Uma anélise geral da primeira revisio trienal do TBT, realiza-
da em 1997, indica, segundo os préprios Estados-Membros da OMC,
que o Acordo dispde de capacidade e potencial para a obtencdo dos
resultados a que se propde, quais sejam, permitir que os paises utilizem
exigéncias técnicas necessarias, e evitar que fagam tais exigéncias de
modo abusivo, como o fim de viabilizar protecionismo. Neste sentido,
ndo houve formalmente nenhuma proposta de alteragdo do TBT.

Contudo, admitiu-se que a implementagdo do Acordo nio fora
satisfatéria ao longo dos seus trés primeiros anos de vigéncia, o gue
acaba por comprometer a consecu¢do das metas de que o TBT se
incumbe. Em fungdo disso, os membros concluiram uma pauta de mais
de 20 pontos que seriam objeto de andlise e avaliagdo durante os
préximos trés anos e, assim, alvo de futuros debates na reunido tricnal
que se seguiria, em 2000.234

Durante o ano de 2000, ocorreu, também sob a coordenacéo do
Comité sobre Barreiras Técnicas, a segunda revisdo trienal do TBT.23
Nas discussdes, retomaram-se as dificuldades de implementacdo apon-
tadas pela primeira revisdo trienal. Observou-se que apenas 77 Estados
notificaram o Comité quanto 3 ado¢o de medidas relativas & observa-
¢do do TBT, como exige o artigo 15.2 do Acordo, muito embora este
numero fosse tdo-somente de 58 paises 4 época da primeira revisido
trienal (trés anos antes, portanto). A notifica¢do por apenas 77 paises de
um universo de 139 Estados-Membros da OMC (por ocasido da revisio)
fez com que o Comité declarasse que a implementa¢do do Acordo
mostrava-se insatisfatéria.

234+ CROOME, John. The present outlook for trade negotiations in the World Trade
Organization. Washington: World Bank, 1998, p. 24.

35 Vide, em esséncia, WTO, Second Triennial Review of the Operation and Imple-
mentation of the Agreement on Technical Barriers to Trade, G/TBT/. 13/11/2000.
Consulte-se també&m SCHWAMM, Henri. Reducing technical trade barriers: Second
Triennial Review of the WTO Agreement on Technical Barriers to Trade —results and
scope, Iso Bulletin, Feb. 2001, p. 5-10.
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O Comité também constatou o baixo numero de notiﬁca¢§es
de regulamentos técnicos feitos por governos locgis, 0 que esta previsto
nos artigos 3.2 e 7.2 do TBT. Mostrou-se o Comité preocupadf) com o
fato de que, até 2000, apenas sete paises lhe ha\{iam comunlcado as
possibilidades de poderes locais definirem exigéncias técnicas.»® Ne.:ste
contexto, o relatorio o Comité sugere a possibilidade de responsab%hza-
¢do internacional do Estado cujas unidades subnacionais (coxpo estados
ou provincias de uma federagio) detenham poderes para editar regula-

mentos técnicos.

Por ocasifio da segunda revisdo trienal, o Comité sobre Baqei—
ras Técnicas também observou que apenas 103 paises (de 139) hav1a‘m
indicado & Organizagdo o seu ponto focal (artigo 10.1). O Comité
também mostrou-se insatisfeito com o nivel de implementacio desta
parte do Acordo.?¥’ '

O Brasil apresentou-se¢ mais atuante nesta segunda revi_se”lo
trienal, submentendo dois documentos ao Comité sc?bre Barrjclra's
Técnicas, um dos quais sensivelmente influente na de?ﬁnlgﬁo de princi-
pios a pautarem a atuaciio de instituigOes internacmnalsf normaliza-
doras. 28 Nos documentos apresentados, considerou o Brasil que o TBT
mostra-se atualizado e que os principais problemas relacionados a ele

236 Até 1998 eram os paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Canad4 e Suica, Cf.
WTO, 4 List of Members whose Local Government Bodies, Directly Below the
Central Government Level, Are Authovized to Adopi Technical Regulations or Con-
formity Assessment Procedures. Note by the Secretariat. GfTBT/W/’?G' e‘Add.l.
13/07/1998. Muito embora o telatério do Secretariado da OMC tenha mdlcz%do a
existéncia da notificacio por parte de nove paises, ndo foi divulgada a lista atualizada
destes membros. o
37 Como observado, o Brasil, em outubro de 1996, indicou que o Inmetro ¢ o orgio
nacional responsavel por prestar informagdes relativas a exigéncias e normas técnicas
aplicéveis no pais. Cf. WTO, Committee on Technical Barriers to Trade. Implemen-
tation and Operation of the Agreement on Technical Barriers to Trade. G/TBT/
2/Add.26. 29/10/1996. '

88 Vide WTO, Brazilian Proposal on Technical Cooperation for the Second Trien-
nial Review of the WTO Agreement on Technical Barriers to Trade. G/TBT/W/151.
07/11/2000. Consulte-se também WTOQ, Brazilian Proposal to the Second Trieenial
Review of the Agreement on Technical Barriers to Trade. G/TBT/W/140. 28/07/2000

— este, em especial.
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continuam a se referir a implementagio. O Brasil apresentou propostas
quanto ao esclarecimento de termos constantes do TBT, com vistas
justamente a que se contribua para a aplicacio efetiva do Acordo.23

O Brasil, de modo claro, mostrou-se insatisfeito quanto a
implementagéo da cooperagdo técnica prevista no TBT. A delegacdo
brasileira entdo propés a criago de um Programa Trienal de Coope-
ragdo, com o proposito de justamente garantir a efetividade do TBT no
que tange a cooperagdo técnica.

De modo geral, uma analise da segunda revisio trienal do TBT
indica que os problemas em relagio 3 implementagfio do Acordo, apon-
tados desde a primeira revisdo, persistiram durante os trés anos que se
seguiram ao primeiro encontro. Os membros continuam mostrando-se
otimistas em relagio ao potencial do TBT para enfrentar os desafios a
que se propde, entretanto, tal potencialidade estaria por ser minada a
medida que os proprios membros ndo cumprem disposicdes com as
quais dizem concordar.

A existéncia de dificuldades na implementagio do acordo
preocupou os membros de modo geral, principalmente na propor¢io em
que se constatou que alteragdes formais no texto do Acordo em pouco
contribuiriam para a solugfio dos problemas verificados. O Comité,
neste sentido, buscou incentivar os pafses a cumprirem as disposi¢des
do Acordo e insistiu na importéncia de que instituigSes normalizadoras
aderissem ao CBC. Entretanto, as formas de enfrentar dificuldades
ligadas a implementag¢do do Acordo parecem menos claras que os meios
de atacar problemas quanto a dispositivos do Acordo - haja vista que
estes podem ser alterados.

Diante da variedade de temas suscitados tanto pelos membros
do TBT, quanto pela literatura especifica, ¢ de se esperar que a discussdo
sobre a utilizagdo das barreiras técnicas ao comércio internacional se
acirre nos proximos tempos. Nio parece haver expectativa em relagio
a mudancgas substanciais no TBT, em funcdo do grau de satisfacdo

9 A posicio do Brasil, em documento em portugués, pode ser obtida no sitio do
Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Coméreio Exterior. Cf, <http://www,
mdic.gov.br/tecnologia/doc/BarreirasTecnicas/20001 120revisaoGeral.pdf>
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apresentado pelos paises em relagdo ao contetido do Acordo nas duas
revisdes trienais que até o momento houve. Os debates, todavia, tendem
a se concentrar nos problemas associados as dificuldades de implemen-
tagio do Acordo e nas questdes nio-especificamente tratadas pelo TBT,
mas sobre as quais o Acordo certamente surte efeitos, como assuntos
ligados a selo ambiental ou a alimentos transgénicos, por exemplo.24

Em 1999, nos trabalhos preparatorios para a Conferéncia Mi-
nisterial de Seattle, o Secretariado da OMC preparou uma lista de
tépicos a serem discutidos dentro de cada um dos grandes temas da
Organizagdo. Em fungdo da impossibilidade de langamento da Rodada
do Milénio por ocasido da Conferéncia de Secattle, o debate sobre os
temas n3o foi retomado de forma ampla. Entretanto, em razdo do
langamento de uma nova rodada de negociagdes em 2001 (Doha),
abaixo citam-se os topicos da lista preparada pela OMC em 1999, que
provavelmente se manterio numa futura pauta de discussdo sobre o
tema, acrescidos de pontos mais recentes levantados pela literatura ou

pelos membros da Organizagdo:?*!
« Imposiciio de exigéncias técnicas descabidas, com vistas a
encobertar praticas protecionistas.

« Definigio de exigéncias técnicas pelos paises desenvolvi-
dos, desconsiderando o grau de desenvolvimento, fatores
climaticos, geograficos e tecnologicos dos demais paises.

» Pouca participagio dos PEDs nas institui¢des internacionais
normalizadoras.

+ O principio da precaugio € o COMErcio internacional, poli-
ticas de risco-zero, provas cientificas e o sistema de solugéo
de controvérsias da OMC em matéria de exigéncias

técnicas.

« TBT ¢ OGMs.

+ Onus da prova em sede de exigéncias técnicas ao comércio
internacional.

M0 Vide Capitulo 4 deste livro.
241 Vide também sobre a agenda futura para o tema barreiras técnicas THORSTEN-

SEN, Vera. Op. cit., p. 163-165.
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* Programas de selos, em especial, de selo ambiental e TBT:

; 2

regras sobre embalagem ¢ reciclagem como exigéncias
técnicas ao comércio internacional.

. Diﬁcgldqdes na implementagio do TBT, constatadas tanto
ha primeira, quanto na segunda revisdo trienal promovida
pelo Comité sobre Barreiras Técnicas.

. Escl?.remmento de termos imprecisos, expressdes vagas ou
ambiguas do TBT.

. E§mdo das implicagbes dos ARMs de dmbito regional ou
bilateral, ¢ énfase na importincia de estes acordos disporem
de abrangéncia maior.

. Relevz‘mcia} fios programas de cooperagio técnica, com vis-
tas a permitirem confilanga miutua entre paises, e promogdo
de infra-estrutura técnica nos PEDs para que sejam viabili-
zados ARMs envolvendo tais paises também.

. Nec_esmdade de se promover a adesfio de institui¢cdes nor-
malizadoras aoc CBC.

* Importancia Fia notificagdo de exigéneias técnicas feitas por
poderes locais.

. Anélise da utilizagio do TBT para questdes levadas ao
s1st'ema de solugdo de controvérsias da OMC ligadas ao
melo ambiente,

* Enfase na importancia do principio “um padriio, um teste
uma vez”. ,

. lecussao quanto as implica¢des do crescimento de comple-
xidade dos procedimentos de verificagio de conformidade

. nge}te §0bre critérios para a defini¢fio da “necessidade” da
exigéncia técnica, sobre elementos para se determinar em
que casos o regulamento é mais rigoroso que o necessario
para a obtengio do objetivo regulatério legitimo (incluindo
a 'd{s?ussﬁo sobre a proporcionalidade da medida como
criterio para se aferir sua necessidade).




