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| — Uma nova abordagem para a regulagdo do comércioternacional

As atividades relacionadas ao comeércio internatimpesentam parcela cada vez mais
significante no processo de desenvolvimento doiBids cenario mundial, o Pais ocupa

posicado de destaque entre os vinte maiores paipest&dores e importadores de bens.
No cenario interno, as atividades ligadas ao comérém crescendo e, atualmente,

representam cerca de 25% do PIB. A presenca dd Birada € menos expressiva na area
de servigos, mas sua participacdo vem aumentando.

O papel do Brasil como ator no cenario da econdmi&nacional vem crescendo ao

apresentar quadro de desenvolvimento aceleradcademterno em expansao, e por ter
se convertido em grande exportador de produtosalgsi de maior valor agregado, bem

como de diversificada pauta de produtos industrilaralelamente, ao apresentar
estabilidade econbmica e politica, passou a tesepga cada vez mais marcante nos
diversos foros econdmicos internacionais.

A grande questdo que se coloca € a de como defimrércio internacional e que
elementos incluir na pauta da Politica de Comékiterno. No mundo de hoje, as
atividades ligadas ao comércio compreendem naopdrtacdo e importacdo de bens
agricolas e industriais, mas também uma ampla gEnservicos, que abrangem setores
diversos como o financeiro, telecomunicacéo, trariep distribuicdo, construcao,
turismo, bem como servigos profissionais. E cada mais dificil separar atividades
econbmicas ligadas a producédo de bens das relatipesstacédo de servicos. Mais ainda,
a expansao das atividades econdmicas depende mioisieracado dos diferentes atores
internacionais, como esta sujeita a uma série tgcps que refletem determinantes de
ordem econbmica, que sdo mais amplos que os ligadlpsro comércio, mas essenciais
a sua execucdo, como regras internacionais e r@@&iosobre investimentos,
concorréncia, direitos sobre a propriedade intedctpreocupacbes sobre o meio-
ambiente e mudanca climatica, bem como direitdmthéstas e direitos humanos. Esta &
a visdo global da governanca do comércio intermatjoque esta redefinido como
comeércio global.

No mundo atual, os impasses e conflitos politices@odmicos passaram a ser dirimidos
por um amplo espectro de normas ou regras negaeciadae 0S principais atores

internacionais e, mais recentemente, envolvendmiumero expressivo de paises. Com
regras arduamente acordadas, mecanismos de sé@petfeisumprimento dessas regras e
sistemas politico-juridicos (diplomético-juridica) solucdo de conflitos, a estabilidade



e previsibilidade das regras do sistema internati®@m permitindo periodos mais
longos de crescimento econdémico.

Desde a década dos cinquenta, e ao longo dos glamas, as negociagdes dos diferentes
marcos regulatérios do comércio global vém sen@tizeelas em diferentes foros. O
marco mais abrangente, em termos de numero despamelvidas e de evolugdo no
tempo, é o sistema multilateral de comércio, itici@om o GATT, e que tem hoje a
OMC como quadro de referéncia. Paralelamente, agolodos anos, vem se
multiplicando um numero expressivo de quadros edgribs regionais, bilaterais e ndo-
reciprocos, via acordos preferenciais, que envolpaises de diversas regides do globo
ou parceiros distantes, mas com interesses consero@s intensos. Finalmente, os
grandes parceiros internacionais, também definencasaegulatorios sobre o comeércio
ao estabelecerem politicas préprias, seguindo diaardp os marcos multilateral e
preferenciais, sob presséo dos principais ageotégps e econémicos.

Esses trés grandes sistemas de regras envolvenaiasdiversas areas de atuacdo da
governanca global relacionada ao comércio, ou aquesmo que ndo diretamente

relacionada ao comércio, acabem por afeta-lo. Tedsss elementos tém efeitos diretos
na formulacdo da Politica de Comércio Externo dferehtes paises, bem como nas
decisdes estratégicas dos agentes econdmicos. skldteca, tanto governos quanto

produtores setoriais passam a acompanhar com matEncdo, ndo sO a evolugcdo de
guadros regulatérios definidos no ambito multilatermas também regulacdes

negociadas nos ambitos preferencias (regiona@ehdis, ndo-reciprocos) bem como de
certas politicas nacionais, uma vez que todosiglesafetar a definicdo da Politica de

Comércio Externo de cada pais e da competitividixdesetores produtivos. A analise

dos temas ligados ao comércio internacional e aestimento exige, assim, uma visao

mais ampla, uma visdo multissistémica do coméraibad

Em sintese, as questdes mais relevantes na areandcio global e do investimento
passam, assim, a exigir, ndo s6 um referenciattedrais abrangente, mas também uma
metodologia de andlise mais integrada, levandorsecenta as diversas fontes de
regulagéo internacional do comércio. O objetivetelartigo € o de oferecer uma nova
proposta de abordagem tedrica para o estudo déagcdgudo comeércio por meio do
Multissistema de Regulacdo do Comeércio Global, @ mova metodologia de analise
para setores ou produtos especificos, a AnalisesVeasal da Regulacdo do Comeércio
Global.

Em outras palavras, o novo referencial tedrico,ultissistema do Comércio Global deve
abranger as regras do sistema multilateral incum@®rganizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e demais organizacdes internacionais relacias ao comércio (FMI, BM,
OCDE, UNCTAD, OMPI, OIT, UNFCCC...); os sistemasefgrenciais (regionais,
bilaterais, ndo-reciprocos) centrados nos grandess pecondmicos; e 0s sistemas
nacionais, incluindo as politicas de comeércio, teuturas decisérias e 0s instrumentos
dos principais parceiros do comeércio internaciduele modelo 1). A Andlise Setorial
Transversal deve destacar as particularidades ddrguegulatério para cada um dos
grandes temas do comeércio internacional: agricofsy agricola e servicos, e das



especificidades das regras para cada setor, ddaseregras aduaneiras, regras de defesa
comercial, regras contra barreiras técnicas, dentras (vide modelo 2).

SO apods essa analise abrangente € que cada phisivim o Brasil, estara preparado para
formular sua politica comercial, definir a estratue instrumentos de comércio, bem
como avaliar os impactos de tais regras para essgges brasileiros.

Diante desse quadro cresce o imperativo de se fotatla uma nova geracdo de
especialistas na area do comércio internacional ieveestimento, integrando estudantes
de Economia, Direito, Administragdo e Rela¢des rihaeionais, bem como a
reformulacdo dos cursos de pos-graduacdo na &e®em seria necessaria a criacao de
novos foros de discussdo entre governo, empresarsadémicos sobre as questdes
mais prementes de governanca global que afetammeércm internacional.

Il — O Multissistema de Regulacdo do Comeércio Globa

Uma viséo integrada da regulacdo do comércio glaimdd essa Otica, passa a abranger
ndo sO6 a analise em sequencia dos diferentes astdm regulacdo que definem o
comércio internacional, incluindo temas diretameliggdos ao comércio, temas
relacionados ao comércio e temas que afetam o caménas também, e, sobretudo,
uma maior compreensao dos efeitos cruzados entddvessos sistemas: a) 0 sistema
multilateral-plurilateral, criado por meio de negmdes internacionais entre membros de
organizagdes internacionais e/ou tratados intesna negociados por uma parcela
significativa de paises; b) os sistemas preferercegionais, bilaterais, ndo-reciprocos),
negociados pelas partes de acordos comerciais fdeerdes niveis de integracao
econdmica; e c) 0s sistemas nacionais de coméxtesne, negociados internamente
pelos principais parceiros internacionais, e defisi por suas Politicas de Comércio
Externo.

Cada sistema de definicao de regras compreendestneaura propria de negociacao, de
tomada de deciséo, de abrangéncia de temas, devisépede sua implementacéo e de
resolucdo de conflitos.

A complexidade de todo esse quadro regulatoriorestato de que cada sistema ter sido
criado em diferentes periodos de tempo, refletvaltaveis graus de influencia e poder

econdmico dos diversos atores internacionais, reesiaicdo entre as economias de cada
pais.

Os sistemas de regulacdo do comércio global

Para obter uma ideia mais detalhada dos difereagésmas, passa-se a examinar, em
sequéncia, cada uma dos trés principais estrutagasgatorias do comeércio global, para
entdo examinar como 0s sistemas se cruzam parairda§ regras que afetam os
principais temas do comércio global.



Talvez a parte mais desafiadora da analise do suisttiéma do comércio global seja a
guestdo do conflito de normas, uma vez que os asdatam negociados em periodos
diferentes, envolvendo nimeros diversos de partdgangendo uma variedade distinta
de temas.

A expansdao e proliferacdo dos acordos preferengiaisrescimento em importancia dos
temas relacionados ao comeércio e das barreiragan#rias presentes no ambito

preferencial e nacional, intensificaram a posslhdie de conflitos entre as normas
presentes nos trés niveis do multissistema do @iongiobal. Apenas a andlise profunda
das regras contidas em cada sistema poderé forinémenacdes reais sobre a existéncia
e o0 impacto dos conflitos, bem como oferecer sasicd

a) Sistema multilateral e plurilateral do comércio

A estrutura e as regras do sistema multilateralesgmtam o nivel mais abrangente de
participacdo na regulacdo do comércio. E formado patados e convencées
internacionais negociados por um numero significatie paises, que criam organizacdes
ou organismos para a implementacéo e supervisaeges negociadas, bem como foro
para futuras negociacdes. Varias vezes, acordoalsiocados por um nimero menor de
partes, em acordos ditos plurilaterais, que taminerecem atenta analise, uma vez que
as implicacOes de tais acordos passam a ser redgpaia as partes ndo envolvidas.

A organizagdo mais relevante como fonte de regalagditilateral de comércio € a OMC
gue evoluiu a partir do GATT. Outras organizac@svantes, estabelecidas no tempo do
GATT foram o FMI e o BM, as instituicdes de Brettdfoods, criadas apds a Il Guerra
Mundial, como base de um sistema econémico mutdaht Outras organizacdes e
organismos relevantes, uma vez que suas resolugpastam diretamente as regras do
comércio sao: OMA, OMPI e FAO, bem como organizagémm interesses diversos de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento como BREO€ a UNCTAD. Dentre os
organismos especificos, devem ser incluidos: 1Stddex AlimentariusAlguns outros
tratados e convencdes, por incluirem regulacéocapta o comércio também devem ser
analisadas, dentre eles: OIT, MEAs ou acordos sobmeio ambiente que incluem
regras sobre o comércio e a UNFCCC sobre mudafigggicas.

Alguns pontos merecem destaque:

- OMC - Organizagdo Mundial do Comércio — € a ppalcfonte de regulacdo do
comeércio internacional. Abrange as regras do GAATto(do Geral sobre Tarifas e
Comércio) desde seu estabelecimento em 1947, atges dos acordos aprovados na
Rodada Uruguai (1986-1994), o Acordo de Marraqueghetual rodada de negociacoes,
a Rodada de Doha, iniciada em 2001, mas ainda né&rada, contém importantes
reformas para o sistema comercial e, mesmo aingd@aricluida, ja constitui importante
indicio do teor das regras a serem acordadas.

A OMC tem como principal objetivo promover o desamimento econdmico através da
liberalizacdo do comércio internacional. Sua funpéacipal € negociar regras para o



comércio internacional e assegurar o seu cumprongnavés de um mecanismo eficaz
de solucdo de controvérsias. Durante os anos do TGAI principal forma de
liberalizacdo foi obtida via reducéo de tarifasediminacédo de barreiras tarifarias sobre
produtos, por meio de rodadas de negociacfes. Agolaos anos, a liberalizagdo do
comeércio passou a envolver cada vez mais regulameninstrumentos contendo regras
sobre praticas comerciais, barreiras ao comérdefesa comercial. Com a criagdo da
OMC em 1995, a regulacdo do comércio passou aabans espectro mais amplo de
atividades econdmicas: bens (agricolas e ndo dagjcservicos (GATS), propriedade
intelectual (TRIPS) e investimentos (TRIM, GATSubSidios).

Ainda no ambito da OMC, por suas implicagbes direda comércio internacional,
destaque deve ser dado as decisbes dos painéi®©m@io de Apelacio (OA) do Orgdo
de Solucdo de Controversias (OSC). Tal 6rgdo é wmanmismo Unico no sistema
internacional, uma vez que medidas consideradassigtentes com as regras do sistema
multilateral do comércio devem ser modificadasap#o serem passiveis de retaliacdo
comercial pela parte ganhadora. Tal possibilidadend poder significativo a OMC e a
distingue das demais organizac¢fes internacion&@sda possuem tal poder de sanc¢éo. O
OSC € considerado um sistema generisuma vez que aplica conjuntamente principios
e préticas tanto d@ivil Law como doCommon LawSendo assim, apesar de as decisfes
dos painéis e das apelacdes sO se aplicarem acerasisputa, sdo transformadas em
jurisprudéncia do sistema e passam a orientartasafudecisdes do Orgédo de Solucéo de
Controvérsias. Como resultado, a regulacdo do coménternacional, atualmente, se
baseia ndo sé na leitura dos acordos existentastamédném na interpretacéo do Orgéo de
Apelacdo. O conhecimento e a analise de tal jurifjgrcia se tornam assim, essenciais
para o entendimento da regulagdo multilateral.

- FMI — O Fundo Monetario Internacional — uma dastifuicdes criadas em 1944, no
pos-guerra, tem como objetivos o fortalecimentcatperacdo monetéria internacional e
a estabilidade das taxas de cambio, assegurarahilielstde financeira por meio de
recursos para o equilibrio dos balancos de pagas\efacilitar o comércio internacional,
promover 0 emprego e o crescimento sustentavel, bemo reduzir a pobreza.
Atualmente conta com 187 membros. O FMI oferecentgicdo e financiamento para
membros em dificuldade econdmica e para paises esendolvimento atingirem
estabilidade macroeconémica. Uma de suas principagdes € a de acompanhamento
do sistema monetério internacional, com vistas rarga a estabilidade das taxas de
cambio e encorajar os membros a eliminarem resgicdmbiais que afetem o comércio.
A principio o sistema estava baseado no padréo owee, a partir da crise dos 70, os
paises passaram a adotar diferentes politicas amnbique torna a tarefa de supervisao
muito mais complexa.

O FMI voltou a desempenhar papel de destaque rarioeinternacional apés a crise de
2008, quando seus principais membros acordarams@ao reforco dos recursos do
Fundo, mas também uma reforma do seu sistema é&dedando maior peso para 0s
paises emergentes.



Para realizar a fungdo de acompanhamento do Fi& cembro acorda submeter suas
politicas econémicas e financeiras ao exame da miolawde internacional, bem como
assume compromissos de adotar politicas que comdazam crescimento econdémico
ordenado e a estabilidade dos pregos, evitar apuagéo das taxas de cambio para
obter vantagens competitivas desleaisfdir), e fornecer dados econémicos. O
monitoramento do Fundo tem como funcdo a idengiicade problemas que possam
causar instabilidade financeira e econdmica. Pwevie Artigo 1V do Acordo sobre o
FMI, as consultas no ambito do Artigo incluem aligeéda situagdo econdémica de cada
pais, realizada pelo corpo técnico do Fundo, qeret&o discutida no Comité Executivo e
depois apresentada a todos os membros.

Com a recente discussao sobre os impactos dadatesagbes cambiais de importantes
parceiros internacionais como China e EUA, o teamglierras cambias e seus impactos
de subsidiacdo ao comércio passou a ser examinadosé no FMI, mas também na
OMC.

- BM — Banco Mundial — criado juntamente com o FMihtdo como BIRD — Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvoltonetualmente, € uma instituicao
dedicada ao desenvolvimento, e importante fontBnd@ciamento e assisténcia técnica
para paises em desenvolvimento. Tem como miss@nbate a pobreza por meio de
recursos, conhecimento, capacitacdo técnica e timosna parcerias entre 0s setores
publico e privado. O Grupo BM possui 187 membroal&n do Banco, conta também
com a Associacao Internacional para o DesenvolinerAID dedicada aos paises de
menor desenvolvimento; a Corporacdo InternaciomalFthancas — CIF; a Agéncia
Multilateral de Garantia do Investimento — AMGIpeCentro Internacional de Solucéo
de Controvérsias de Investimentos.

Essas cinco instituicdes fornecem empréstimos parses em desenvolvimento com
juros reduzidos, ou créditos sem juros e doacdesipaestimentos em educacédo, saude,
administracdo publica, infraestrutura, desenvolwime financeiro, agricultura,
administracdo do meio-ambiente e recursos naturais.

O Grupo Banco Mundial apoia o comeércio internadioc@mo plataforma para o
crescimento sustentavel e desenvolvimento, viarprogs de financiamento e assisténcia
técnica que objetivam a melhoria da competitividgidal dos paises. Tais programas
visam a promocdo de um sistema de comércio global apoie o desenvolvimento,
inclua a competitividade nas estratégias dos pasencoraje reformas nas politicas
comerciais e de facilitagdo de comércio, no amitét@rea de ajuda para o coméreaiial (
for trade).

- OCDE - Organizacao para Cooperacdo Econdmicaserbelvimento — criada em
1961, dando continuidade as atividades da OEEC gariracdo para a Cooperacao
Econb6mica Europeia, estabelecida em 1947 para geRfano Marshall destinado a
reconstrucdo do continente devastado pela SeguandeaaGMundial. Atualmente conta
com 34 membros e 6 observadores (incluindo o Brasise constitui em um foro para
governos discutirem problemas comuns e promovetigasd econdmicas e sociais. Seu



Secretariado acompanha diversos aspectos comocdisiaprodutividade, fluxos de
comércio e investimento, cargas tributarias, semaraocial, sistemas educacionais, e
estabelece padrdes internacionais para atividadgso@utos de interesse comum.
Finalmente, realiza analises e elabora recomendaigtorma independente, baseada em
evidéncias.

Além do Comité sobre Comércio, diversos outros t&sndiscutem temas diretamente
ligados ao comércio (investimentos, concorréngjacaltura, industria, dentre outros). O
acompanhamento das atividades da OECD é relevanée ez que diversos temas
relacionados ao comeércio séo ai analisados e defndas as posi¢cdes de varios paises
desenvolvidos. Dessa forma, a OCDE acaba por imflae a definicdo das posi¢cdes
econOmicas e comerciais dos paises desenvolvidomdp nova regulagcdo do comércio
global. Essas posi¢cdes, quando traduzidas emaaalite comércio externo, terdo, por
sua vez, impacto para os setores produtivos brasijequando nas atividades
internacionais. Caso marcante foi a discusséo softrgdios para o setor de aeronaves.

- UNCTAD - Conferéncia da ONU para o Comércio e esé&volvimento — foi
estabelecida em 1964 para promover o desenvolvimenintegracdo dos paises em
desenvolvimento na economia mundial. Atualmente doro mais importante de
discussao e formulacdo de recomendacdes de pelfiei@ 0 desenvolvimento e conta
com 193 membros.

Seu Secretariado realiza pesquisas, analisescpslii coleta de dados para discusséo
entre especialistas e representantes de govetéosda fornecer assisténcia técnica para
paises de menor desenvolvimento. Dentre suas paiscatividades relacionadas ao
comércio estdo: negociacbes comerciais e diplomam@ercial, concorréncia, analise
comercial, investimentos, politicas macroecondmeativida, sistema de informacao,
comércio e meio ambiente e diversificacdo da pradugcommodities.

O acompanhamento das atividades da UNCTAD é refevana vez que diversos temas
relacionados ao comércio sdo ai analisados e alediidas as posices de varios paises
em desenvolvimento.

- OMA - Organizagdo Mundial de Aduanas — é uma rirggao intergovernamental,
criada em 1952, como Conselho de Cooperacédo Adaar€CA. Atualmente com 177
membros, esta dedicada aos temas aduaneiros, ctagule para o desenvolvimento de
padrbes globais, simplificagcdo e harmonizacdo degulimentos aduaneiros, seguranca
de cadeias de fornecimento, facilitacdo de comgfoidalecimento das atividades de
cumprimento das regras, contrafacdo e piratari@epas publico-privadas e capacitacédo
técnica. A OMA administra o Sistema Harmonizado @kssificacdo de Bens,
importante instrumento do comércio internacional.

- OMPI - Organizacdo Mundial da Propriedade Intelglc- é a agéncia especializada da
ONU dedicada ao desenvolvimento de um sistemanigmtenal sobre propriedade
intelectual (PI), que reforce a criatividade, eslena inovagdo e contribua para o
desenvolvimento econdmico. Foi estabelecida em 1267 mandato de promover a



protecdo da Pl por meio da cooperagcdo entre segsrag € cooperagcao com outras
organizacgdes internacionais.

Os objetivos da OMPI sdo de construir um quadroederéncia normativo para a PI,

facilitar o uso da Pl para o desenvolvimento, cepad a infraestrutura da PI, ser fonte de
informacdo para a PI, coordenar a cooperacdo adiEmmal na area, coordenar as
relacdes ente Pl e demais temas globais, dar sufioanceiro e administrativo para o

sistema que inclui: marcas, patentes, direitos wloradesenho industrial, indicacéo

geogréfica, recursos genéticos (biopirataria) éeneoimento tradicional.

- OIT — Organizacdo Mundial do Trabalho é a orgarép internacional responsavel pela
elaboracdo e supervisdo dos padrbes trabalhistastuRdada em 1919 e tornou-se
agéncia especializada da ONU em 1946. E uma omygiuztripartite, composta por
representantes do governo, empregadores e traba#isadue, em conjunto, definem
politicas e programas relativos ao emprego e &altra. Seus objetivos sdo de promover
o direito do trabalho, encorajar oportunidades merego decente e reforcar a protecéo
social, e fortalecer o dialogo sobre temas relados ao trabalho. Seus principais
topicos, muitos deles transformados em Convengidgem: liberdade de associagao,
seguranca e saude no trabalho, trabalho infargbatho decente, seguranca do trabalho,
igualdade e nao-discriminacao, trabalho forcadopregos verdes, migracdes, dentre
outros.

Um dos programas de interesse da OIT é o de Camér&mprego, que analisa os
efeitos do comércio internacional e investimenttraggeiro e seus impactos sobre
emprego e condi¢cbes do trabalho.

- FAO - Organizacéo para a Agricultura e Alimentae& a organizacao da ONU, criada
em 1945, responsavel para coordenar os esfor¢cesnacionais contra a fome,
negociando acordos e debater politicas para comdb&bene, modernizar e desenvolver a
agricultura, a pesca, florestas, bem como politd@asboa nutricdo. Suas principais
funcBes sdo de coordenacdo de informacdes de algtasi coleta e analise de dados
sobre agricultura, formulacdo de politicas agrieglar especialistas e fornecimento de
expertise para os paises interessados.

A Comissdo daCodex Alimentariudoi criada pela FAO em 1963 e pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) para desenvolver padroeteatares e recomendacdes com o
objetivo de proteger a saude dos consumidores antijapraticas justas de comércio
coordenando os trabalhos sobre padronizacdo deerdbin de organizacdes
governamentais e ndo governamentais.

- ISO - Organizagdo Internacional de Padronizacdoé —responsavel pelo
desenvolvimento e publicacdo de padrdes internaisa@nfoi constituida como uma rede
de institutos de padronizacdo de 163 paises. l@acem 1947 como organizagdo nédo-
governamental e elo entre o setor publico e o gav&uas funcdes sdo de desenvolver
padrbes que permitam maior eficiéncia da producéasteibuicdo de bens e servigos,



facilitar o comércio entre paises, oferecer basgida para governos da area, disseminar
a inovacao, proteger os consumidores e oferecec@mlpara problemas comuns.

- Acordos sobre o Meio Ambiente (MEAS). Existem snde 200 acordos multilaterais,
regionais e bilaterais relacionados com o meio antbi Cerca de vinte deles contém
clausulas relacionadas ao comeércio, ou seja, arilip comeércio como forma de fazer
cumprir os objetivos de conservagéo e protecdo o ambiente. Os mais conhecidos
deles séo: CITES sobre o comércio internacionaspeécies em extingdo, Convencgéo de
Diversidade Biologica, Acordo sobre Madeiras Trapc Convencdo de Viena sobre
protecdo da camada de ozbénio, Convencdo da ONUe soimdancas climaticas e
Protocolo de Quioto, ICCAT sobre a conservacadotdmalo Atlantico, Convencao da
Basiléia sobre controle de rejeitos nucleares,rdemttros.

- Convencdo sobre a Promocédo e Protecdo da DiadesicCultural da UNESCO
concluida em 2005 tem como objetivo a promocao prosecdo de bens, servicos e
pessoas da area da cultura.

b) Sistemas preferenciais de comércio (regionaisidterais e ndo-reciprocos)

Paralelamente a regulacdo multilateral derivad®W8iC, ganha crescente importancia a
regulacdo preferencial criada pelos acordos pmfeis de comércio, que incluem
acordos regionais, bilaterais e ndo-reciprocosicralmente os centrados nos grandes
atores do comércio como UE e nos EUA, com tambéatoslos negociados por paises
emergentes como China, india, Africa do Sul e Bragim como da Russia, ainda em
processo de acessao a OMC.

O conhecimento de tal regulacdo é importante nduosgue apresenta regras além das
estabelecidas pela OMC em varias areas como ssyvgopriedade intelectual e
medidas de comércio relacionadas ao investimen®iM$), como novas regras para
areas ainda néo integradas a OMC como investimentaorréncia, meio ambiente e
padrdes trabalhistas.

Também € importante a analise cuidadosa da tigolagis acordos preferenciais
negociados por parceiros relevantes, uma vez guepliacdo do nimero de paises com
acordos em torno de um eixo central acaba detentiinpadrdes de regras que depois
serdo levadas as instancias multilaterais. Madaaiguando um numero significativo de
paises segue certo modelo de acordo, diminuemaos gie liberdade para a negociacao
posterior de paises interessados em integraregrutad.

Assim, o sistema de regulacdo dos acordos prefaremie comércio engloba uma densa
rede de acordos regionais, bilaterais e ndo rempr@stimados em cerca de 400 acordos
pela OMC, e que como a OMC, tém o objetivo de preno desenvolvimento
econdbmico, ndo sé pela liberalizacdo do comércias rambém pela integracédo
econOmica. Historicamente, a primeira geracdo derdas preferenciais visava
principalmente a eliminacdo ou a reducgéo de tarfasegunda geracdo e a atual terceira
geracao de acordos preferenciais, por sua veZroomia rica variedade de regras sobre
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diversos aspectos do comércio internacional, temddMC como base, mas também
sobre outras areas onde a OMC ainda ndo acordmasregmerciais.

Assim como as geracOes de acordos preferenciaisoh@rcio, a literatura também
evoluiu e se multiplicou. A primeira geracdo deudes, seguindo a escola de Viner,
concentrou-se nos efeitos dos acordos preferendmisomércio sobre a criacdo de
comercio, sobre o desvio de fluxos comerciais enpactos sobre o sistema multilateral.
A segunda geracdo desenvolveu diversas teoriasOmices para identificar se 0s
acordos preferenciais de comércio eram blocos dstreagdo ljuilding bloc$ ou blocos
de contencacsfumbling blockda liberalizagdo do comércio multilateral. A gegta atual
de estudos parte dessas abordagens, mas foca roo mesd: analisa cada um dos
acordos preferenciais de comércio existentes, exasiias caracteristicas e identifica
guais regras sdo derivadas da OMC e quais vao @énmregras da OMC, para entdo
realizar uma andlise da compatibilidade dessassegym os principios da OMC, e de
como as novas regras poderiam ser multilateralizada

Entre os principais estudos que seguem essa te@eirdagem, destaca-se o trabalho
pioneiro desenvolvido pelo BID e pelo SecretariddoOMC, intituladoRegional Rules

in the Global Trading Syste(Regras Regionais no Sistema de Comércio Internakio
editado por Estevadeordal, Suominen e Teh (2009kf€ido estudo desenvolveu um
mapeamento analitico das regras regionais e kilatem seis temas de comércio: acesso
a mercados, defesa comercial, barreiras técnieasggs, investimentos e concorréncia.
Seu objetivo é o de fornecer uma base mais ampéaédebate e para a elaboracéo de
politicas relacionadas aos acordos preferenciagcoaercio. A conclusdo do estudo lista
importantes licdes: que os acordos preferenciasodeércio estdo se multiplicando e se
consolidando; que o regionalismo e o multilatenadis estdo sendo construidos
simultaneamente; e que os acordos preferenciat®mércio ndo podem ser ignorados
pelo sistema multilateral. Mais significativamente,estudo salienta que os acordos
preferenciais de comércio podem ser utilizados cafjetivo politico, mas também
como instrumento de maior liberalizacdo multilatera

Um segundo estudo relevante éValtilateralizing Regionalism — Challenges for the
Global Trading SystertMultilateralizando o Regionalismo - Desafios par&istema de
Comércio Internacional), editado por Baldwin e L{R009). Esse estudo despertou a
atencdo para o fato de que a proliferacdo de asgpdeferenciais de comércio esta
causando incoeréncia, custos, instabilidade e wigibdidade nas relagdes do comércio
internacional. A ideia béasica do estudo é que oramh@ado de acordos comerciais
sobrepostos acabara por criar um interesse cresg@atd multilateralizacdo de tais
acordos, 0s quais se unirdo para criar entidadexesaaproximando-se do um sistema
multilateral.

Um terceiro estudo relevante trata de familiasadbed®s, principalmente dos modelos da
UE e da CE. Um estudo éBeyond the WTO - An anatomy of EU and US prefeenti
trade agreementgAlém da OMC - Uma anatomia dos acordos comergigggerenciais
da EU e dos EUA) de Horn, Mavroidis e Sapir, 20D9.autores identificaram as normas
existentes nestes acordos e classificaram-nas cegnas OMCplus (que aprofundam
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regras multilaterais) e OMExtra (qQue estdo além das regras multilaterais). Emidagu
examinaram se tais regras eram juridicamente \ante$. Os autores concluiram que os
acordos preferenciais de comércio da UE e dos EB@ muito além dos acordos da
OMC,; que as regras desses acordos preferenciamaércio sugerem que UE e os EUA
estdo utilizando os acordos para exportarem sgsias abordagens de regulagéo; e que
a UE e os EUA escolheram estratégias diferentes ipaluir regras que vao além dos
acordos da OMC. Um quarto estudo &le Rise of Bilateralism: comparing European
and American FTAO Aumento do Bilateralismo: comparando FTAs eetsp e
americanos) de Heydon e Woolcock. Esse estudoignaste os acordos bilaterais sédo
baseados em principios geralmente aceitos, o qde gignificar uma compatibilidade
com esforcos multilaterais, ou se tais acordosbekteem padrdes distintos que
dificultariam uma eventual multilateralizacao fatur

Estas e outras obras consideram a multiplicagcdcadosios preferenciais de comércio
atuais como um sinal claro de que os membros da @B&o contornando as regras
multilaterais, mas aceitando regras bilateraisoregys ou ndo-reciprocas. O problema é
gue essas regras estdo incluindo e disseminandcemliés tipos de disciplinas para o
comércio. Existem, nesses acordos, regras ja daduia OMC (OMGQntra), outras mais
profundas que as regras da OMC (OIGs) e algumas fora do ambito da OMC (OMC
extra). Considerando-se o impasse politico para conal&iodada de Doha, no momento
atual, dois cenarios podem ser previstos parauwdyiroximo: acordos preferenciais de
comércio sendo negociados para reforcar as regeasOMIC e permitir uma
multilateralizacéo geral, ou, ao contrario, pariaguecer todo o sistema multilateral de
regras e tornar a OMC um clube de debates solweércio internacional.

A multiplicacdo dos acordos preferenciais de coioéio longo dos anos e a variedade
de regras neles incluidas demonstram que um eierdé analise sistemética dos
principais acordos preferenciais de comércio exisgeé de grande interesse, ndo s6 para
os formuladores da Politica de Comércio ExternoBdasil e principais agentes do
comeércio exterior, os setores produtivos, mas tampara académicos interessados na
area.

c) Sistemas nacionais de comércio

Em sequéncia, a andlise da regulacdo do coméaalglieve examinar o amplo sistema
de regras derivadas dos marcos regulatorios nasidoa principais atores internacionais
como: Unido Europeia, Estados Unidos da Américana;hindia, Africa do Sul e Russia
e demais paises de interesse.

Tal analise deve identificar ndo s6 como as regeasonais internalizaram as regras
multilaterais e preferenciais, mas também comoessats politicas definidas por tais
parceiros podem afetar o comércio internaciondkedseiros paises. Essas regras podem
interferir no comeércio criando barreiras ndo séxqsortacdes, como afetando a producéo
domeéstica, via importacdes. Sdo exemplos as regr&EACH da UE para quimicos, as
possiveis regras dos EUA e as regras ja definidis U para comércio e mudancgas
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climaticas, ou as regras em negociacdo do ACTA esqghotecdo a propriedade
intelectual.

A andlise dos sistemas nacionais deve incluir aguwportantes aspectos:

- principais caracteristicas da formulacdo da Ralitle Comércio Externo de cada
parceiro: que 6rgdos do governo estdo presentsaandefinicdo, como se articulam os
setores privados, como séo definidos os interessaenais.

- principais instrumentos de Politica de ComércxbeEnho: nivel tarifarios, medidas de
defesa comercial, barreiras ndo-tarifarias.

- elementos relevantes de outras politicas reladias ao comércio (investimento,
propriedade intelectual, concorréncia)

- elementos relevantes de outras politicas quarafetcomércio (meio ambiente, padrdes
trabalhistas, direitos humanos)

Tal andlise permitird ndo sé a identificacdo dodgoiaegulatério nacional dos parceiros

mais significativos, como possibilitara um examecdmo tais paises se articulam para
levar aos sistemas preferenciais e ao sistemalaeltl as regras que consideram
relevantes para defenderem seus interesses. Mdi, &al exame deve prosseguir com a
analise da compatibilidade de cada regra com oxipios da OMC, e, se for o caso,

levantar a quest&o no Orgéo de Solucdo de Consiaséda OMC.

Il — Andlise Transversal da Regulacdo dos Grande$emas do Comércio Global

Uma vez definidos os trés grandes sistemas do c@mglobal, passo seguinte é a
analise transversal desses sistemas para cada sngrdodes temas do comércio
internacional. Tal se justifica porque os trésesigts formam um quadro de regulagéo do
comércio global que permeia e constrange toda\@datie comercial, devendo ser
analisado de maneira transversal, abarcando toetpubacao pertinente.

A andlise transversal deve incluir ndo s6 os ppinsi gerais do GATT/OMC, como
nacdo mais favorecida, tratamento nacional, traésp@, como também a
jurisprudéncia criada nos casos levados ao Orgad\mgacdo, uma vez que cada
tema/setor do comércio global terd uma aplicacieaica de cada principio. Tais
temas devem incluir:

Tema 1 — Bens agricolas e regras para 0 comeércio loens agricolas

O Brasil se transformou, nos dltimos anos, em ummdais importantes exportadores de
bens agricolas mundiais de maior valor agregadopdscao permitiu-lhe participar de

forma decisiva em foruns internacionais que envoleesetor, como na OMC, no ambito
das negociagbes sobre agricultura, na FAO quandodizussdes sobre fome e na
UNFCC nas discussdes sobre mudanca climatica. €naradiutor de fontes alternativas
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de energia, o Brasil vem tendo cada vez maioraste em ser ouvido nas discussoes
sobre desenvolvimento sustentavel.

Como grande exportador, o Brasil tem interesse eompanhar em detalhes as
negociacoes e a elaboracao de regras referente®r@gdacesso a mercados, mas também
sobre qualidade de produtos e sobre medidas sasit@rfitossanitarias, que vém se
transformando em verdadeiras barreiras protecemisbs paises de maior relevo para as
exportacdes brasileiras.

Sé&o exemplos de como o Brasil pode utilizar coness 0 mecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC, como forma complementar dggciacdes internacionais, 0s
principais casos de conflito comercial relativoagiicultura, bem como dos casos sobre
acucar e algodao, que estabeleceram entendimenpustantes sobre regras referentes
ao setor agricola.

Sendo assim, o entendimento e a utilizacdo do quadamregulacdo internacional sobre
agricultura passaram a ser tarefa prioritaria pasetor.

A primeira fase da andlise deve incluir o exameqdadro regulatério multilateral
iniciando-se pelas regras do GATT, seguir para ord@ sobre Agricultura da Rodada
Uruguai e incluir os principais avan¢cos em neg@ag@a Rodada de Doha, como
sinalizacdo de futuras regras. O exame deve indsircasos paradigmaticos sobre
agricultura levados ao Orgdo de Solucido de Consmsgida OMC e das decisdes dos
painéis e do Orgdo de Apelacdo, que vém completanidterpretacdo dos acordos. A
segunda fase deve incluir a regulacdo que estéd sergbciada pelos principais atores
internacionais nos seus acordos regionais e kilatele comércio, principalmente os
centrados na EU, EUA, China e india. A terceirafdsve incluir a analise do quadro
regulatério dos principais atores do comércio dlothentre eles, UE, EUA, China, india
e Africa do Sul. A quarta fase da andlise, paraliiar, deve incluir o impacto dos
quadros regulatorios internacionais e nacionaiga paBrasil e a competitividade das
empresas brasileiras referentes ao setor agricola.

Em maiores detalhes, a Andlise Transversal da BRedoldos bens agricolas deve
abranger:

- Regras multilaterais sobre o comércio agricotabedecidas nos principais artigos do
GATT — Art. | (nagdo mais favorecida), Art. Il (t&s de Compromissos), Art. Il
(tratamento nacional) e Arts. XI e XIII (restricCgsantitativas).

- Acordo de Agricultura da OMC e as regras sobessm a mercados, apoios internos e
subsidios a exportacoes.

- Textos em negociacdo da Rodada de Doha que pemmima boa visdo das novas
regras a serem acordadas na area de agricultubsigl®s a pesca.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelagh area, incluindo os casos do
algodéo, acucar e frangos, levantados pelo Brasihsiderados de interesse sistémico.
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- Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanit&iasxame das novas barreiras ao
comércio que estdo sendo criadas nos mercadogedesse do Brasil como EUA, UE,
China, india e Africa do Sul, via normas e padri@s produtos agricolas.

- Acordos sobre Barreiras Técnicas ao Comeérciqpelgdo Pre-embarque, Regras de
Origem, Licenca de Importacdes e Compras Govern@isez exame das novas barreiras
ao comercio que estdo sendo criadas nos mercadoeEsse do Brasil.

- Acordos negociados no ambito doodex Alimentariuse seus impactos sobre o
comercio.

- Regulacdo estabelecida pelos EUA, UE, Chinaalndfrica do Sul e Mercosul nos
seus principais acordos preferenciais (regionalatebais, ndo-reciprocos), com énfase
para regras de origem preferenciais.

- Quadro regulatorio dos principais atores do caoioéglobal, dentre eles, UE, EUA,
China, india e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios ingeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras do sgtarcda.

Tema 2 — Bens ndo-agricolas (industriais, minerasda pesca)

O Brasil também é produtor e exportador de berdifdeentes graus de valor adicionado,

como minerais, quimicos, téxteis, automéveis e reemes. De forma diversa do que

ocorre no setor agricola, onde as importacéesesiizidas, a area industrial se defronta
com acirrada concorréncia de produtores externogipalmente chineses. Sendo assim,
€ interesse do Brasil conhecer e utilizar regresnacionais ndo so para abrir mercados,
como usar das mesmas regras para se defender aigagies consideradas desleais.

O exame do quadro regulatorio do comércio inteomati deve incluir os artigos do
GATT, os artigos referentes a acesso a mercadd3Mia, além de diversos acordos
relativos a regulacdo das atividades aduaneiras eaoracédo, licenca de importacdes e
regras de origem ndo-preferenciais, bem como do@meiras técnicas, tema que vem
recebendo cada vez maior atencdo no cenario icienzd. Passo seguinte, a analise
deve seguir para o quadro preferencial dos acoatpsnais, bilaterais e ndo-reciprocos.
Em seguida para os quadros regulatérios nacionas grincipais parceiros
internacionais. Para finalizar, deve incluir o irmojpa dos quadros regulatorios
internacionais e nacionais para o Brasil e a coithpdade das empresas brasileiras
referentes ao setor ndo-agricola.

As regras da OMC vém passando por significativocggso de interpretacdo pelos
painéis e Orgdo de Apelacdo do mecanismo de solie@ontrovérsias. Sendo assim, é
relevante uma escolha criteriosa e a analise des cesnsiderados com implicacdes
sistémicas.

A Andlise Transversal da Regulacédo dos bens nacctag deve incluir:

- Principais artigos do GATT relevantes para aasanedustriais, de minerais e da pesca
— Art. I (nacdo mais favorecida), Art. 1l (Listas €ompromissos), Art. Il (tratamento
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nacional), Art. V (liberdade de transito), Art. Naloragcdo aduaneira), Art. X1 e XIlI
(restricOes quantitativas).

- Textos em negociacdo sobre o Acordo sobre A dsercados da Rodada de Doha.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelaarea.

- Acordos sobre Barreiras ao Comércio, InspecaeePigarque, Regras de Origem,
Licenca de Importacdes, Compras Governamentaisaeexdas novas barreiras ao
comeércio que estdo sendo criadas nos mercadosedesse do Brasil.

- Acordos negociados no ambito da ISO sobre noenaslrdes internacionais.

- Regulagdo estabelecida pelos EUA, UE, Chinaalndfrica do Sul e Mercosul nos
seus principais acordos preferenciais, com énfaserpgras de origem.

- Quadros regulatorios nacionais dos principaiseat@lo comércio global, dentre eles,
UE, EUA, China, india, Africa do Sul e Mercosul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios ingeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras: setarsindl, setor extrativo mineral e setor
da pesca.

Tema 3 — Regras de defesa comercial: antidumping, adidas compensatorias e
salvaguardas

Com o crescimento do comércio internacional, tambhégmenta o interesse dos parceiros
internacionais por medidas de defesa comercial coambidumping, medidas
compensatorias e salvaguardas. O conhecimentddétatie tais regras € cada vez mais
relevante, ndo s6 como instrumento de defesa modsadano a industria nacional, como
também nos casos em que sdo utilizadas contratagfpes brasileiras.

Os temas de defesa comercial vém recebendo umghatespecial dos painéis e Orgio
de Apelacdo da OMC. Uma parcela significativa disos decididos no OSC é referente
a area de defesa comercial. Sendo assim, é reteuam escolha criteriosa dos casos
mais relevantes e bem como uma andlise aprofund2elastre eles, merece atencao
especial os casos referentes ao método de zeragenin) utilizado na determinacao de
dumping, em que o OA vem decidindo contra as dagepsaticas dos EUA.

Exame especial deve ser feito ao tema dos subsidioas diferentes modalidades, como
subsidios proibidos ou subsidios passiveis de rmgsdidmpensatorias. O exame das
decisdes dos painéis e do Orgdo de Apelacdo da @i@itira um entendimento mais
detalhado das medidas praticadas pelos demaisirpardaternacionais que foram
consideradas incompativeis com as regras da OM&nde ser descontinuadas, ou
aguelas passiveis de direitos compensatorios. @ocorthecimento pode ser de interesse
na formulagdo de diversas Politicas como de Comdnternacional, Industrial e de
Desenvolvimento, bem como de Defesa Comercial. d&patencdo deve ser dada aos
casos sobre aeronaves (grande e medio porte)

Com o advento da crise internacional de 2008, sgmaises passaram a subsidiar suas
atividades industriais, o que certamente afetard@iaslades exportadoras. O exame das
regras internacionais sobre subsidios permitir@8essil estar preparado para acionar
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esses paises, quando tais subsidios passareraraaafekportacdes para mercados de seu
interesse.

A Andlise Transversal da Regulacéo das regrasfésaleomercial deve incluir:

- Principais artigos do GATT relevantes para a ateadefesas comercial: Art. VI
(antidumping e medidas compensatorias), Art. XVlub@dios) e Art. XIX
(Salvaguardas).

- Acordos sobre Antidumping, Subsidios e Salvagasdh OMC.

- Textos em negociacdo sobre os Acordos de Antithgng Subsidios da Rodada de
Doha.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelaarea, incluindo o caso aeronaves
entre Brasil e Canad4, e entre EUA e EU, considsrathsos com implicacdes
sistémicas.

- Regulacédo estabelecida pelos EUA e UE nos sduosigais acordos preferenciais
(incluséo pelos EUA de clausula sobre zeragem eitiuanping).

- Quadros regulatorio nacionais dos principaisest@o comeércio global, dentre eles, UE,
EUA, China, India e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios imgeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras.

Tema 4 - Servicos

As atividades referentes ao comércio internacideaservicos vém crescendo de forma
mais acelerada que o comércio de bens, e vém empaeslo parcela cada vez mais
significativa na Balanca Comercial dos grandes gys internacionais. O quadro
regulatorio internacional na area é mais recenteoqde bens, e so6 foi incluido na OMC
com a Rodada Uruguai. Por outro lado, a liberafinadp setor tem se acelerado de forma
autdbnoma, por pressao da demanda doméstica dogavaanoldgicos.

Setores como o financeiro, telecomunicagfes, taristransporte, construcdo civil,
servicos profissionais, entrega rapida, dentreosutvem exercendo cada vez maior
parcela de suas atividades no contexto internagiorgue cria uma necessidade especial
para o conhecimento da regulacdo internacionabdass.

S&o relevantes para a analise os diferentes maagsedtacdo de servicos: modo 1 —
transfronteira; modo 2 — movimento de consumidoraepdo 3 — presenca local; e

modo 4 — movimento de prestadores. Para cada nosdogises negociaram segmentos
de forma diversificada, especificando condi¢cdesa parsua liberalizacdo. Como o

movimento de servicos ndo € controlado na frontemas via regulagcdo domestica, o

exame do comércio de servi¢cos se torna muito noamplexo que o de bens.

As decisbes de painéis e do Orgdo de Apelacdo Aestaé menos densa, mas assim
mesmo, importantes casos foram levados ao OSCenalértelecomunicacdes e de jogos
via internet.
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A liberalizacéo de muitos segmentos de servic@ssesido feita de forma acelerada, fora
do contexto da OMC, no ambito dos acordos pref@aen¢regionais, bilaterais e nao-
reciprocos) centrados principalmente na UE e noA.E:¢ndo assim, é relevante uma
analise mais detalhada dos acordos desses do@sptoas também de paises de interesse
para o Brasil como China, india, Indonésia e AfdoaSul, além do Mercosul.

A Andlise Transversal da Regulacéo de servigos nheWdr:

- Acordo sobre Servigos (GATS) da OMC.

- Textos em negociacdo sobre as novas concessédiberddéizacdo oferecidas na Rodada
de Doha.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelagd area, incluindo o caso
telecomunicacéo entre México e EUA e o caso jogaazdr entre Barbuda e EUA.

- Regulacido estabelecida pelos EUA, UE, China,aineli Africa do Sul nos seus
principais acordos preferenciais e exame das ptapae liberalizacdo oferecidas nesses
acordos.

- Quadros regulatorios nacionais dos principaiseat@lo comércio global, dentre eles,
UE, EUA, China, india e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios imgeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras na areaatuicos.

Tema 5 — Tema relacionado ao comércio: propriedadatelectual

A area da propriedade intelectual vem desempenhpagel de destaque no comércio
internacional, ndo sé pelo comércio do proprio ptodio conhecimento sob a forma da
exploracdo de patentes, mas também pela protec&orth®cimento (marcas, patentes,
direito do autor, desenho, dentre outras), via coiménternacional. Na OMC a area é
regulada por meio do Acordo sobre Aspectos da faguie Intelectual relacionados ao
Comércio (TRIPS).

Segmento sensivel € o referente a comercializagdémnacos e o transito de tais
insumos, que foram tratados de forma especial ras&e Ministerial da OMC sobre

Saude Publica e TRIPs (2001). Casos recentes lgvadoOrgdo de solucdo de
Controvérsias permitiram que painéis e Orgdo delagfe decidissem questbes
importantes relacionadas ao TRIPs.

Como na area de servicos, 0s grandes parceirosnastenais vém procurando
estabelecer regulacdo mais densa do que a detearpeto TRIPs por meio de acordos
preferenciais de comércio. E relevante, assim, xame mais detido dos acordos dos
principais parceiros do Brasil.

A Andlise Transversal da Regulacéo de propriedatééectual deve incluir:
- Principais acordos no quadro regulatério da peojade intelectual: direito do autor,

marcas, patentes, desenho, informacgdes confidendetre outros.
- Acordo sobre Propriedade Intelectual relacioreml&omeércio (TRIPs) da OMC.
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- Textos em negociacao sobre registro de bebidasladas, conhecimento tradicional,
indicacé@o geogréfica e biodiversidade na Rodadaatha.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelagéarea, incluindo o caso sobre
propriedade intelectual entre EUA e China.

- Regulacao estabelecida pelos EUA e UE nos sensigais acordos preferenciais que
ja incluem vasta regulacéo sobre propriedade tttedéalém do quadro da OMC. Exame
dos acordos preferenciais dos demais parceirosredeles, China, india, Africa do Sul e
parceiros do Mercosul.

- Quadros regulatorio nacionais dos principaisest@o comeércio global, dentre eles, EU,
EUA, China, india e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios ingeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras.

Tema 6 — Tema relacionado ao comércio: investimergo

O quadro regulatério internacional na area dossiiwventos é complexa e dispersa,
porque falharam as diversas tentativas de seumarregulacdo multilateral para a area,
como atestam as negocia¢cdes no ambito da OCDE (MMultilateral Agreement on
Investment e da OMC Wultilateral Framework on Investmgnt Com a
internacionalizacdo crescente das empresas dol,Boasionhecimento detalhado da
regulagéo internacional da area se faz cada vez pranente.

Os parceiros internacionais vém produzindo umaifgigtiva tipologia para os acordos
sobre investimento, incluindo a mais variada gamaegiras sobre: nao-discriminacao,
tratamento nacional, transparéncia, protecao destmaento e solucdo de conflitos de
investidor contra estado. Tal variedade pode sestatada em mais de 2.500 acordos
inventariados pela UNCTAD.

Outra questédo relevante sdo as regras sobre imeggtis relacionadas ao comércio que
determinam proibices de desempenho a exportacho wilizacdo de conteudo local.
Tais regras foram negociadas na OMC no Acordo sbhbedidas de Investimentos
relativas ao Comércio (TRIMs). No entanto, varioarcgiros internacionais vém
ampliando a lista de proibi¢des, quando da negacide seus acordos preferenciais, para
incluir proibicdo de exigéncias sobre transferérdgatecnologia, formagéo deint-
venturesou parcela de capital nacional, ou limites no mangde méo de obra estrangeira.
Torna-se relevante um exame mais detalhado dod@centrados na UE e nos EUA,
bem como de parceiros de interesse do Brasil cowhia,iChina e Africa do Sul, e dos
parceiros do Mercosul.

A Andlise Transversal da Regulagéo sobre investiosesteve incluir:

- Acordos da OMC relativos a investimentos comocordlo sobre Medidas relativas ao
Investimento (TRIMs), Acordo sobre Servicos (GATSMedo 3) e Acordo sobre
Subsidios (Partes | a V).

- Textos em negociacéo sobre o Acordo de Subsidiédodada de Doha.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelaarea.
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- Texto para negociacédo (MAI) no ambito da OCDE.

- Texto para negociacao no ambito da Rodada de Bal@MC, mas que foi retirado da
Rodada.

- Acordos bilaterais de investimentos dos prinGgrceiros internacionais.

- Analise da regulacdo estabelecida pelos EUA e ndE seus principais acordos
preferenciais (inclusdo pelos EUA de clausulas esabvestimentos muito além do
guadro de TRIMs da OMC).

- Acordos de investimentos dos principais parcaim8rasil.

- Quadros regulatorios nacionais dos principaiseat@lo comércio global, dentre eles,
EU, EUA, China, india, Africa do Sul e Mercosul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios ingeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras.

Tema 7 — Tema relacionado ao comércio: concorréncia

O quadro regulatorio na area de concorréncia tandgesenta um quadro complexo e
se encontra disperso em diferentes acordos iniereas. Apesar de ja fazerem parte das
regulacdes nacionais da grande maioria de paisegntativas de se criar um quadro
multilateral acabaram fracassando. A OCDE possucamité sobre o tema e além de
realizar estudos, procura discutir as praticasomadis e propor medidas de cooperacao.

Também no ambito da OMC, o tema foi incluido no dao de Doha, as negocia¢cdes
progrediram, mas acabaram sendo excluidas do noamégpociador. Os paises mais
interessados acabaram criando seus préprios meumiisle analise das praticas
nacionais e de cooperagdao entre as partes, vianmews de revisdo, como a
International Competition Network

As questdes que vém sendo discutidas estdo redmid@enas: clausula de néo
discriminacao, tratamento nacional, transparémei@bicdo de cartéis nocivos e solucao
de conflitos.

O desenvolvimento de regulacdo nacional sobre cddrma pelos diversos paises, no
entanto, com a ampliacdo das atividades transreisi@as empresas, acabou por criar
regras que sao conflitantes, uma vez que os ostée operacionalizacdo de tais regras
sdo distintos (caso de fusdes e aquisicdes aceitoEUA, mas ndo na UE e vice-versa).

Também é relevante o exame das clausulas negocf@eas principais parceiros
internacionais no ambito de seus acordos regionais.

Com a maior presenca de empresas brasileiras adogxp conhecimento detalhado da
regulacdo da area da concorréncia também meretgiatespecial.

A Andlise Transversal da Regulacéo de concorré&eia incluir:

- Entendimentos da OCDE na area de defesa da e¢énciar.
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- Textos de negociagao sobre os temas da conc@am@hacionada o comércio no ambito
da Rodada de Doha.

- Principais painéis e decisdes do Orgdo de Apelaarea.

- Implicacdes das medidas de defesa comercialgparea de defesa da concorréncia.

- Regulacéo estabelecida pelos EUA e UE, bem cama@dncipais parceiros do Brasil
nos seus principais acordos preferenciais.

- Quadros regulatorios nacionais dos principaiseat@lo comércio global, dentre eles,
EU, EUA, China, india e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios ingeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras.

Tema 8 — Areas que afetam o comércio internacionameio-ambiente e mudanca
climética

O quadro regulatorio sobre a area do meio-ambeest#bre mudanca climatica também é
significativamente fragmentado. Existem mais de da00rdos sobre meio-ambiente, e
cerca de 20 deles tém clausulas especificas soboenércio, cobrindo temas diversos
como a protecdo de espécies em extincdo, proilbigdgo de substancias que afetem a
camada de ozdnio, até o comércio de rejeitos made&€om o aquecimento global,
paises como EUA e UE estdo criando regras sobres@mie carbono que atingem néo
s6 o0 comércio interno, mas também as importagcfemadtando o comércio
internacional.

No entanto, como nem o meio-ambiente nem o climanfaparte do quadro regulatorio

do comércio, o tema acabou sendo levado para a @M®, mecanismo de solucdo de

controvérsias da OMC. A questao esta sendo comsidaro OSC e uma série de regras
vem sendo estabelecida, com base no Art. XX do GAdfdre Excecbes Gerais, que
permite restricdes as importacdes nos casos decam@asaude e a vida de homens,
animais e plantas, ou relacionado a conservac@ecdesos naturais exauriveis (ar, agua
ou animais em extingdo). Com a atencéo do consurroata vez mais sensibilizada para
tais temas, é importante seguir o desenvolvimeasarelgras referentes a tais areas.

Outro aspecto da questdo é o relativo a multigficage padrbes nacionais, regionais
publicos ou privados que pretendem informar os wmitores sobre aspectos especificos
do produto ou sua producdo, via utilizacdo de setodes, impressao de carbono, origem
de cada ingrediente. Se de um lado, tais selospéatglitar a venda de certos bens, por
outro, a proliferacdo sem controle de tal etiquatagode se converter em importante
barreira comercial.

A Andlise Transversal da Regulacédo de meio ambentedanca climética deve incluir:

- Principais artigos do GATT relevantes para a &eameio-ambiente e mudanca
climatica: Art. | (ndo-discriminacdo entre nacoesy, Il (listas de compromissos), Art.
Il (tratamento nacional), Art. XX (excec¢des geJais

- Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitatea®©MC e exame do principio da
precaucao.
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- Acordo sobre Barreiras Técnicas da OMC e examgudstdo da etiquetagem e do
método de processamento do produto (PPM).

- Acordos sobre 0 meio ambiente com clausulas aoaier

- Acordos sobre mudanca climética e suas implicagibdre o comércio (UNFCCC,
Protocolo de Quioto, Protocolo de Copenhagen, AcdelCancun).

- Principais painéis e decisbes do Orgao de Apelagdarea, incluindo o caso do atum,
dos camardes e dos pneus usados.

- Regulacgéo estabelecida pelos EUA e UE, bem cammadceiros de interesse do Brasil
nos seus principais acordos regionais (inclusaaléesulas especificas sobre meio-
ambiente e clima).

- Quadros regulatorio nacionais dos principaisest@o comeércio global, dentre eles, EU,
EUA, China, india e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios ingeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras.

Tema 9 — Areas que afetam o comércio internaciongbadrdes trabalhistas e direitos
humanos e diversidade cultural

A expansédo e o aprofundamento da area de dire@balhistas e dos direitos humanos,
no cenario internacional, permitem a inferéncia qie elas acabardo por afetar o
comércio internacional proximamente. No contextdrdbalho, a regulagéo internacional
é determinada pela Organizacdo Internacional dballa (OIT), que vem aprovando
uma série de convencdes referentes a discriminag@e sexos, liberdade a organizacao
de sindicatos e direito a greve, proibicdo de trabanfantil, remuneracdo igual para o
trabalho igual, dentre outras. Os EUA e a UE véatuindo tais convencbes em seus
acordos preferenciais, principalmente destinadegpatses em desenvolvimento.

O Brasil, que até recentemente nao tinha interepsenegociar regras nessa area,
atualmente se mostra mais aberto, com o avanconfertacdes de paises que nao
respeitam direitos trabalhistas.

Na OMC, o Artigo XX do GATT ja determina que nadalp ser construido para impedir
a adocdo de medidas relativas a importagcdo de pesduzidos por trabalho de
prisioneiros. Resta saber como tal clausula poskrénterpretada e usada no contento do
comercio internacional. Pode-se também aventassilfibdade da utilizacdo do conceito
de ordem publica do Artigo XX para impedir a impgéo de produtos que tenham
violado, em sua producdo, normas trabalhistasdalirditos humanos.

Mais recentemente, com a consolidacdo do Consetairéitos Humanos no ambito da
ONU e a reconhecida eficacia do comércio para tavparativas regras sobre o meio-
ambiente, & considerada uma questdo de tempo, @it que um pais evogue alguma
clausula sobre direitos trabalhistas ou humanoa petificar medidas de restricdo a
importacdes de outro pais.

Na area da cultura, a UNESCO aprovou, em 2005, revé®gdo sobre a Protecdo e a
Promocdo da Diversidade Cultural. Tal Convencaddaafdiretamente o comércio
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internacional ao estabelecer regras sobre o comnéecbens, servicos e pessoas ligadas a
producdo da cultura. Além de bens de artesanato,régras atingem diretamente a
producéo de filmes, CDs e DVDs, além da produgéeicaliao vivo (vistos especiais
para musicos e produtores). Tais areas também dmexecer atencdo, uma vez que o
Brasil esta se tornando produtor e exportador resg@ento.

A Analise Transversal da Regulacdo dos padrdoeslhigkas, direitos humanos e da
diversidade cultural deve incluir:

- Convencgdes da OIT que tenham implicacdes conigrcia

- Convencdes sobre direitos humanos que tenhancegpkes comerciais.

- Principais artigos do GATT relevantes para a deedefesa dos direitos trabalhistas.

- Principais painéis e decisbes do Orgio de Apelgg@ possam mostrar possiveis rotas
de acédo para a incluséo de tais areas na OMC.

- Regulacéo estabelecida pelos EUA e UE nos se&uspais acordos regionais (incluséo
de clausula sobre direitos trabalhistas e divedsidaltural).

- Quadros regulatorio nacionais dos principaisest@o comeércio global, dentre eles, UE,
EUA, China, India e Africa do Sul.

- Analise do impacto dos quadros regulatérios imgeionais e nacionais para o Brasil e a
competitividade das empresas brasileiras.

IV — Conclusbes

O referencial tedrico do Multissistema do Comér@iobal e a metodologia da Analise
Transversal do Comércio Global aqui propostos, pastudo da regulacdo do comércio
internacional pode ser sintetizada em alguns pontos

- Primeiro, o objeto de analise ndo deve se corareapenas no conceito de comeércio
externo ou comércio internacional. Mais do queidaites diretas de exportacdes e
importagfes, as atividades do comércio estdo orladas a temas mais amplos como
propriedade intelectual, investimento e concor@@nklais ainda, o comércio € afetado
por regras criadas para temas diversos como pattdieshistas, direitos humanos ou

diversidade cultural, meio ambiente e mudanca titma O tema das flutuacoes

cambiais, até entdo “proibido” na area comercealet a partir da crise de 2008, entrada
definitiva nas discussdes sobre politicas de cadmém@iante da realidade atual, o

conceito de comeércio internacional deve ser ampliadpassar a compreender um
conceito mais amplo, o de comércio global.

- Segundo, o estudo da regulagdo do comércio gl@aab desvendar todas as suas
implicacdes ndo pode ser dominio privilegiado dexuimica area do conhecimento, seja
de economia ou administracdo, seja do direito @i rééacdes internacionais. O real
entendimento de seus detalhes exige uma nova @sondauma abordagem

multidisciplinar, onde economistas e administradoréio se percam na linguagem
hermética do direito, mas entendam a logica jusidicas regras de interpretacdo de
tratados; e os advogados e internacionalistas @&pavorem diante de uma equacao
matematica, mas entendam o real significado dei@texles-cruzadas e os resultados
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das simulac6es dos modelos de equilibrio geraf@gbaNao sé as implicacdes juridicas
das regras devem ser examinadas, mas também spastdos econdmicos e o efeito
sobre a competitividade dos setores produtivos.

- Terceiro, a apreensao da real complexidade da &iige um novo referencial teorico,
multissistémica, onde cada um dos diferentes nigeigegulacdo seja explicitado e
analisado em detalhes, uma vez que revela umasideete diferente de regras. Cada
sistema de regras reflete os interesses propricadie um dos atores que o negociou. A
real complexidade dos diferentes quadros regutet@irevelada na medida em que o
analista apreende, passo a passo, e de forma E&@ma interacdo das regras nos seus
diferentes sistemas. Tal € o embasamento tedriconetadologia aqui proposta. A
regulacdo do comércio global é na verdade um migtesna de regulacdo, englobando
os niveis multilateral, preferencial e nacional.

- Quarto, a analise da regulacdo do comércio gltamabém exige que se dé um passo
além, qual seja, sair do geral e entrar no especiiartir das regras dos acordos e aplica-
las a setores reais. Em outras palavras, sair dwslas sobre agricultura e chegar as
implicacOes das regras para os setores das cdmesja, da laranja e do etanol. Sair dos
acordos dos téxteis e chegar as regras de origetoaaas e camisetas, sair dos acordos
de dumping e chegar a defesa comercial dos cal¢adimsio acordos sobre subsidios e
chegar nos automdveis e aeronaves. Mas, nesses aagtalise de cada setor exige uma
abordagem transversal, partindo do multilaterakapa preferencial e deste para o
nacional, setor por setor, ou produto por produto.

Em sintese, a andlise da regulacédo do comércialghpibesenta um grande desafio para a
sua realizacdo. Ela exige a construcédo de um extasco de Dados de Regulacao, nao
s6 dos diferentes sistemas, mas também dos diveetoes de interesse. Mais ainda,
exige a construcdo de um completo Banco e Dadofudas de comércio internacional,
pais a pais e de seus principais produtos, que itpem andlise econémica das
implicacdes das regras negociadas. Somente a gaxame das regras e dos nameros é
gue um analista pode estar preparado para avakar reais implicacdes ndo s6 para a
Politica de Comércio Externo de um pais, como s&itos sobre a competitividade dos
setores produtivos.
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MODELO 1

MULTISSISTEMA DA REGULACAO DO COMERCIO GLOBAL

Sistemas Nacionais

Sistemas Preferenciais
Acordos Regionais, Bilaterais e Ndo Reciprocos

FMI, BM, OCDE,
UNCTAD, FAO,
OMPI

Sistema multilateral

oMC
(DSB)

OMC plus

OMC extra

OMC intra

EU, EUA, China, India, Russia, Africa do Sul, ...
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MODELO 2

ANALISE TRANSVERSAL DA REGULACAO PARA
0OS GRANDES TEMAS DO COMERCIO GLOBAL

= Bens agricolas

* Bens nado agricolas

* Servigos

= Regras para agricultura )
Q,

Regras Multilaterais
@ OMC (DSB), FMI, BM, OCDE, UNCTAD, FAQ, OMPI

Regras Preferenciais
ordos Regionais, Bilaterais € Ndo Reciprocos
Regras Nacionais
UE, EUA, China, India,
Africa do Sul...

* Regras para defesa comercial
« Regras aduaneiras

¢ Investimentos

» Clausulas trabalhistas

» Solugdo de disputas

+ Concorréncia

« Desenvolvimento

*  Meio Ambiente

*  Propriedade Intelectual
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