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O COMERCIO INTERNACIONAL

E A MUDANCA DO CLIMA

Reunidos no Japdo, em 2008, os lideres dos paises desenvolvidos instruiram
0s seus representantes na Organizagio Mundial do Comércio a promover a o-
operacio na delicada esfera da mudanca climética.! Pascal Lamy, Diretor-Geral
da OMC, defendeu o estreito relacionamento entre ¢ comércio internacional e
a protegio do meio ambiente na Conferéncia de Bali,? em 2007, e no discurso
proferido a uma Comisséo do Parlamento Europeu,® no ano seguinte. A cons-
ciéncia dos prejuizos produzides pela mudanca climética mudou a realidade
que, no passado, foi responsavel pela escassa comunicagao, ou quase isola-
mento entre ¢ comércio e o meio ambiente. Se nos ancs 1976 a perspectiva
de esgotamento dos recursos naturais nao renovaveis atormentava o espirito
de académicos e homens de Estado, no presente importa averiguar a real
capacidade da atmosfera terrestre para absorver as emissbes de substincias

1 A’De_claraﬁon of Leaders Meeting of Major Economies on Energy Security and Climate Change
estd d!spumvel no seguinte enderego eletedmnico: <http://www.mofa.go.jp/policy/economy/
summit/2008/doc/doc080709_10_en.html>. Acesso em: 12 jan. 2009,

T LAMY, Pascal. Doha could deliver double-win for environment and trade. Global Policy Coherence
2009: governance: climate — finance — trade, Informal Trade Ministers’ Dialogue on Climate
Change, B:all, 8-9 Dec. 2007. GPC2009 Information Package — Part [IL. 6. Disponivel em: <hegp:/f
wmv.emrlmsecuntg.r.org,fgpcfedpackageﬂ]]—ﬁ%ZGP_Lamgpdf>. Aresso em: 10 now 2003,

3 .LM'“’ Pascal. A consensual international accord on climate change is needed. Temporary Com-
mittee on Climate Change, European Parliament, Brussels. WTO News: Speeches, May 29,

2008. Disponfve] em: <http:;‘fwwmmo.orgfeng]ishfnews_f:fsppl_efspplg1 ehtm>. Acesso
em: 12 nov. 2008, ' -
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poluentes. Muitos afirmam que a liberalizagao comercial eleva a producio e o
consumo, causas do intenso use dos recursos naturais e da maior probabilidade
de dano ao ecossistema.?

A literatura especializada compartilha o temor de que se formem “paraisos de
poluicda”, cuja caracteristica é a presenga em certos Estados, que se distinguem
pelas regras ambientais brandas, de atividades reprimidas em outros paises.
A agenda internacional perderd coeréncia se as emissdes forem realocadas de
um pais onde as normas %0 mais severas para outro, conhecido pela leniéncia
ao tratar as mesmas atividades.”

O Relatério Trade and Climate Charnge, publicado pela OMCe pela UNEP em.
junho de 2009, declara que o comércio abetto pode dilatar a disponibilidade
dos bens e servigos mais eficientes do ponto de vista energético. Rendas mais
olevadas estimulariam a reivindicagéo em prol de maior qualidade ambiental
da diminuicio das emisses dos gases-estufa, Receberiam impulso as inovagdes
tecnolégicas para mitigar a mudanca climatica, e a manutencio dos mercados
sbertos facilitaria a adaptagfo &s eventuais interrupcdes da oferta, sobretudo
em razfio da caréncia de alimenios.®

O comércio é um meio para difundir novas tecnologias gragas 4 importagdo
de inovacbes contidas em bens intermedisrios ou de capital, 4 transferéncia de
conhecimento sobre os métodos de producdo, as oportunidades para adaptar
tecnologias estrangeiras as condicdes locais e & incidéncia de custos menores
de futuras inovagbes.” A mudanga climdtica afeta a produgéo e 0 CONSUMO dos
bens e servigos cruciais para a sobrevivéncia humana. O comércio encoraja a
adaptacio aos efeitos do aquecimento global, possibilitando ¢ suprimento dos
bens e servicos gue se fornaram €scassos €m determinadas partes do mundo.
A provisdo de viveres estaria gravemente comprometida caso inexistisse 0
trafico mercantil para abastecer o mercado interno e atenuar as adversidades
sofridas pela agricultura.

O vinculo entre o comércio e as modificagbes do clima nfo € unidirecional,
pois os processos fisicos a ela associados deverfio interferir no volume e nos

4 GALEOTT!, Warzio; KEMFERT, Claudia. Interactions between climate and trade policies: a
survey, Journa! of World Trade, New Yorl, v 38, n® 4, 1. 701-724, Aug. 2004,

5 HUFBAUER, Gary Clyde; CHARNOVITZ, Steve; KIM, Jisun. op. cit., p. 65-66.

& TAMIOTTL Ludivine et al. Trade and climate chenge — WIO-UNEP Report. Switzerland: WTO
Publications, 2009, p. 61.

7 Thid., p. 61.
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fluxos comerciais entre as nagdes. O Trade and Climate Change — WTG-UNEP
Report aponta duas transformagoes principais:® primeiro, a mudanga do clima
pode modificar as vantagens comparativas dos pafses e alterar o padrio do
comércio internacional. Esse efeito serd mais pronunciado nos paises cujas
yantagens comparativas provém de circunstiincias relacionadas ao clima. Em
virtude do aguecimento global, a producio agricola certamente declinard em
4reas notaveis pela prodigalidade das safras, mas é possivel que outras regides
venham a ser favorecidas por temperaturas menos rigorosas. G comércio de
servicos, igualmente, nfio permanecera imune: ¢ aumento do nivel dos mares
e as novas condicBes do tempo repercutiriio no turisme a localidades mundial-
mente famosas pelas belezas naturais.

Em segundo lugar, a mudanga do clima provavelmente ampliard a vulnerahi-
lidade das redes de oferta, transporte e distribuigdo que esiruturam ¢ comércic,
Alguns fatos corroboram essa assertiva: eventos meteorclégicos extremos, Como
os furactes, poderfio exigir o fechamento temporério de portos e estradas; o
perfodo para a utilizagho das vias de transporte nas zonas congeladas duran-
te o inverno seria encurtado devido as baixas temperaturas; a infraestrutura
costeira padeceria com os danos ocasionados pelas enchentes; o fransporte
em cursos fluviais, a exemplo do que se verifica no Reno, cessaria nas épocas
de estiagem; os custos do comércio cresceriam em decorréncia dos problemas
nas redes de oferta, transporte e distribuicfio.” Os maiores prejuizos recairdo,
indiscutivelmente, sobre os pafses em desenvolvimento, agravando ainda mais
as profundas mazelas que possuem.

Algumas providéncias sio especialmente relevantes para a mudanca cli-
mdtica, como a liberalizagdo do comércio de bens e servicos ambientais, os
padrées técnicos e os métodos de rotulagem (eco-label), a eliminagio dos
subsidios aos combustiveis fosseis, a transferéncia de tecnologia e as medidas
fronteiricas de ajustamento. Grande dificuldade tem marcado, na esfera da
OMC, as negociagbes sobre a liberalizagdo do comércio de bens ambijentais.
Muitos paises em desenvolvimento iemem que a reduciio das tarifas favorece-
r4 as nacbes desenvelvidas, que sio as principais produtoras das tecnologias
benéficas ao meio ambiente. A definicio de bens ambientais & um dos aspectos
mais controvertidos do atual processo negociador. Varios Estados acreditam

% TAMIOTTL, Ludivine et al. op. cit., p. &4
* Thid., p. 4.
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que a definicio ampla de bens ambientais franquearia as fronteiras ao livre
ingresso de produtos importados com mais de uma utilidade.™

A preferéncia por uma lista alargada teria a virtude de incluir bens e
servicos que interessam aos paises em desenvolvimento, os que derivam da
agricultura ¢ da pesca sustentdveis, a gestac das florestas, a preservacdo da
diversidade bioldgica e o turismo. Estudicsos e erganizacdes internacionais
potam que a liberaliza¢dio do coméreio internacional ajuda a disseminar as
tecnologias ambientalmente sadias que emitem baixos niveis de diczido
de carbono na atmosfera, requisito para a criagdo de modelos econdmicos
sustentdveis. O Banco Mundial avalia que o volume do coméreio interna-
cional crescera 7% se forem eliminadas as barreiras alfandegarias sobre as
tecnologias limpas;!! ganhos superiores a 13% ocorreriam, todavia, com a
supressfio das barreiras alfandegarias e ndo alfandegérias relativas as tec-
nologias que compreendem a energia edlica, a energia solar, o carvio limpo
e a iluminacdo eficiente.’?

Os padrBes técnicos e a rotulagem dos produtos sio importantes instru-
mentos para reduzir as emissdes de gases-estufa, Delineados com a finalidade
de estabelecer o grau de desempenho dos bens, os padrdes técnicos, que nao
raro adquirem cardter vinculante, costumam fixar o nivel méximo de poluigao
permitido acs equipamentcs técnicos. O sistema de rotulagem, por sua vez,
prové informacdes sobre as caracteristicas do bem a fim de que o consumidor
possa tomar a decisiio mais adequada.

Cosbey salienta que os tratados sobre investimentos tém um papel am-
biguo para combater as consequéncias perniciosas do aquecimento global.
Incentivam, frequentemente, 0s investimentos €m técnicas ambientalmente
saudéveis, oferecendo aos investidores a seguranca juridica que necessitam.
Podem limitar, entretanto, a liberdade dos governos para impor aos investidores
obrigagtes tendentes a proteger & clima do planeta. Uma forma de contornar
esse obstaculo seria a insercio nos tratados sobre investimentos de clausula

1 MEYER-OHLENDORE Mils; GERSTETTER, Christiane. op. cli., p. 10.

1 WORLD BANK. International irade and climate change — econpimic, legal and instiretional pers-
pectives. Washington DC, 2008. Disponivel em: <www-wis.

WDSContentServers WDSP/IB/2007/11/ 15/000310607_20071115153905/Rendered/PDE/4
14530phnzdﬂPAlﬂlUFPT(1ﬁlﬂUSEﬂﬂNEfl.pdf:v, Acesso em: 23 jun. 2009, p. 95.

2 Ibid., p. 27.
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que autorizasse os atos ndo discriminatorios exigidos para a consecugéo dos
propasitos que as politicas piiblicas pretendem alcangar.'®

Ganha relevo na atual conjuntura o debate acerca da eliminagdo dos subsi-
dios acs combustiveis fosseis, tdpico de grande destaque na agenda governa-
mental de indimeros pafses. Estudo recente preparado pela UNEP demonstra
que o corte desses subsidios diminuiria, no plano global, as emissbes de gases.
estufa em mais de 6% ao ano." Os subsidios aos combustiveis fosseis distorcem
¢ comércio internacional, impedem a inovacio e tolhem o emprego de energia
limpa; absorvem, ainda, os recursos de outros setcres, tais como a educagao, a
satide, a infraestrutura e a protecio do meio ambiente,'® Providéncias destina-
das a remové-los sdo essenciais para evitar o sibito aumento da temperatura
da Terra, concorrendo, desse modo, para que as metas de lenge prazo sejam
atingidas. Sugere-se, 4 guisa de alternativa, a compensacio pelo acréscimo do
preco da energia ocasionado pela retirada dos subsidios.'® Convém cutorgar a
OMC mandato mais abrangente para disciplinar os subsidios danosos ao meio
ambiente.

Os modernos tratados ambientais realcaram o papel da transferéncia de
ternologia para assegurar a eficdcia dos pactos concluidos, pois a falta de
profissicnais especializados, de recursos financeiros e de uma eficiente orga-
nizagio administrativa interna ameaca colocar por terra tudo quante foi pro-
jetado. Os artigos 10 e 10a do Protocolo de Montreal regulam as obrigacies
de transferéncia de tecnologia a certos paises em desenvolvimento que tém
baixos niveis de emissio de substincias que deterioram a camada de ozdnio.
Os artigos 4.3 e 4.5 da Convencio sobre Mudanga Climdtica obrigam as na-
cdes desenvolvidas a transferir tecnologia para controlar, reduzir ou impedir
a emissdo de gases-estufa, enquanto o artigo 4.7 sublinha a necessidade de tal
transferéncia para que os paises em desenvolvimento satisfacam os deveres
previstos pela Convengdio.

1* OOSBEY, A. et al. Clean energy tnvestrent: project synthesis report, Wiinipeg, Man.: interna-
tional Institute for Sustainable Development, 2008. p. 7.

1+ UNITED MATIONS ENVIRONMMENT PROGRAM. Division of Technology, Industry and Economics
Reforming energy subsidies: opportunities i contribue to the climate change agenda. [Paris]. 2008.
Disponivel em; <htp://www.unep.org/pdi/PressReleases/Reforming Energy Subsidies.pdf>.
Acesso emn: 24 jun. 2009, p. 11, 16.

5 MEYER-OHLEMDORE, Nils; GERSTETTER, Christiane. op. cit., p. 15.

1 Tbid., p. 15-16.
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O artigo 10 do Protocolo de Kyoto estipula que as partes estido obrigadas a
desenvolver e a transferir tecnologias benéficas ao meio ambiente. O Fundo
Especial para Mudanca Climéatica e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
tém a missdo, no dmbito da Convencgéo sobre Mudanca Climética e do Pro-
tocolo de Kyoto, de garantir a execucdo desses compromissos. O mecanismo
financeiro para a transferéncia de tecnclogia, moldado pelo Protocolo de Mon-
treal, recebeu cerca de US$ 2,3 bilhdes entre 1994 e 2008, valor empregado
em programas sob administragio da UNDE UNEE UNIDC e Banco Mundial.”
Um estudo realizado pela OCDE concluiu que trés quartos da transferéncia
de tecnclogia tém lugar entre os paises desenvolvidos e menos de um quinto
entre as nacoes desenvolvidas e em desenvolvimento.'® Ndo houve, segundo
se comprovou, entre 1578 e 2003, significativo aumento da transferéncia in-
ternacional de tecnologia. A alteracfio do cendrio ora existente ¢ primordial
para que as obrigagdes assumidas sejam plenamente executadas.

As medidas fronteiricas de ajustamento, niio obstante a forma de que se
revestem — impostos, taxas, obrigaciic de adquirir permissbes para emitir
substincias poluentes, cotas ou padrdes técnicos — servem para equalizar os
custos decotrentes das politicas de mudanca climdtica. Diverses Estados consi-
deram tais medidas expresséo fiel do protecionismo adotado pelas economias
industrializadas, o que cria dbices notdrios para que a OMC discuta o tema em
futuras negociacdes comerciais. Os tributos fronteirigos de ajustamento, além
de envelver cdleulos complexos, vém instigando as discussdes a respeito da
licitude que exibem perante as regras da Organizagic Mundial do Comércio.
Por serem unilaterais e deflagrarem conflitos indesejaveis, estio em nitido
contraste com a exigéncia de solugdes coletivas para os problemas do meio
ambiente. Recomenda-se, por isso, que as medidas fronteiricas de ajustamento
sejam utilizadas apenas como dltime recurso, quande as demais opgdes tiverem
sido exauridas.

Os efeitos do aquecimento global, um dos temas a demandar mais urgente
soluciio em nossa época, pdem & OMC novos e intrigantes desafios. O princi-
pal problema reside na forma de traté-lo, em virtude do elevado niimero de
membros da Organizacio Mundial do Comércic, que lhe da natureza quase

¥ MEYER-QOHLENDORE Nils; GERSTETTER, Christiane. op. cit., p. 21.

% DECHEZLEPRETRE, A. et al. Tnvention and transfer of climate change mitigation technologies
on a global scale: a study drawing on patent data — final report. Paris: CERNA, 2008. Disponivel
em; <http://www.necr-climate. unibe.ch/conferences/climate _policies/working_papers/De-
chezlepretre.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2009. p. 23.
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dar vida a um tratado especifico sobre o tema, que conte com a adesiio de todos

tarios.*® Tal acordo, obviamente, nio criaria obrigacdes para terceiros, e sua
viabilidade polftica resulta do fato de que € preciso apenas o assentimento de
um nimero limitado de membros,

O Codigo de Boa Pritica da OMC sob o Controle das Emissies de Gases-
Estufa, assim batizado pelos proponentes, apresenia a vantagem de impedir
que os paises ndo participantes bloqueassem a sua adogdo.® A impossibilida-
de de recorrer ao sistema de solugio de controvérsias da OMC para executar
tudo quanto foi subserito nio tolheria is partes o uso de meios alternativos de
composicic dos litigios. O cddigo a ser elaborado deveria reguiar as medidas
comerciais pertinentes ao clima para evitar na OMC as possiveis demandas
qQue viessem a ser protagonizadas pelos Estados. Teria, ainda, a funcio de de-
linear um “green space”, assim entendido o espaco politico para imposiciio de
medidas tendentes a combater as consequéncias do aquecimento global, em
harmonia com os principios da OMC, 21

Os atos que obedecessem s regras acerca do “green space” nio estariam
sujeitos & contestacio perante ¢ sistema de soluciio de controvérsias da OMC,
a indicar a presenca de uma verdadeira “cliusula da paz”, andloga aquela
empregada, durante vérios anos, pelo Acordo sobre Agricultura. O Ambito das
disposicées projetadas incluiria, entre outras, as seguintes medidas tomadas
seja pelo governo central, seja pelas entidades peliticas subnacionais para
controlar a emissio de gases que deterioram a camada de ozénio: tributos
sobre o volume das emissées equivalentes de didxido de carbono lancados na
atinosfera devido 3 produgéo de bens ou 4 execy
exportados, normas de desempenho que fixem o
de di6xido de carbono derivadas da producéo de certa quantidade de produtos
que participem do comércio internacional, sistemas de avaliagio do controle
de gases causadores do efeito estufa a cargo de outros membros da OMC e

* HUFBAUER, Gary Clyde; CHARNOVITZ, Sreve; KIM, Jisun. op. cit., p. 98.
* Ibid., p. 98.
2 Thid., p- 103,
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a distribuigio de permissdes. Completam o rol de medidas os Fuhsidios para
financiar a pesquisa e 0 desenvolvimento ou a infraestrutura flsu:a para a pro-
dugdo de fontes alternativas de energia, os subsidi?s g?ara ﬁnanc:ar‘o Sfri.:]lle:iro
de gases-estufa e aqueles que facilitem a adaptagio & mudanca climética.

A meta € privilegiar a responsabilidade do produtn;r p-EflaS externalidades
geradas pelos bens exportados e permitir que as nagbes unp-ortado_ras ado-
tem providéncias adicicnais para debelar possiveis problemas associados ag
consumo desses produtos.® Observou-se, ignalmente, que as partes do ﬂ.ltura |
cbdigo aceitem a aplicacio de tarifas comerciais sup]ementa.res pfira sant:lm-'tar
o descumprimento das obrigagdes assumidas, tio logo a violagdo tenha! suilc-
constatada por parte de um tribunal arbitral independente ou por algux.n c:r_gan
criado pela Convengéo Quadro das Nagées Unidas para a Mudan%'fi C’:llmatma.
Hufbauer, Charnovitz e Kim consideram oportunc estatair uma -c]fiusula ida
paz”, que impediria as contestacdes na OMC das medidas co_r.’nerua_ls_ relac:l;—
nadas ao clima que tenham cardter de subsidio, nos moldes jd explicitados.

A “clausula da paz” estender-se-ia aos subsidios cnncedl:dos ésf empresas
para a adaptago ambiental devido aos compromissos mulnlatelra.ls n::latw{:-s
as alteragbes do clima. As negociagbes em curso sobre ?s ‘submdms a pesca
séio valioso precedente para o debate em torno dos subsidl.os que aca:retm.n
consequéncias ambientais deletérias, razio pela qual o cddigo proposto teria
que limitar e mesme proibir qualquer ajuda governament:_ﬂ c'alfaz de fat.:?recer
0 desmatamento. Assim concebido, o Acordo para a constituicio de um green
space” na OMC, na auséneia de um compromisso multilaterfﬂ mais amplo,
consistiria em importante instrumento para combater o aquecimento global.

# HUFBAUER, Gary Chyde; CHARNOVITZ, Steve; KiM, Jisun. op. cit., p. 109,
= Tbid., p. 105.
 Thid., p. 109.
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
AS NEGOCIACOES DA Robapa DoHA
DE LIBERALIZACAC COMERCIAL

A Rodada Doha langou as primeiras negociagbes multilaterais sobre o co-
méreio e o meio ambiente. Com o intuito de liberalizar o comércio de bens e
- servicos ambientais, o mandato negociador determina: “the recduction, or as
appropriate, elimination of tariff and non-tariff barriers to environmental goods
and services”.! A reduciio das barreiras comerciais ampliard o acesso aos bens
e servicos, capazes de contribuir para que os paises se adaptem 4 mudanca
climdtica ou tenham condigdes de mitigar os efeitos por ela provocados. Na
categoria dos bens ambientais ora debatidos pontificam, entre outros, os de-
dicados ac controle da poluiciio do ar, A gestiio do desperdicio de agua, dos
residuos sélidos perigosos, da energia renovivel e 3 andlise, monitoramento
e avaliagdo do meio ambiente.

Os servigos ambientais integram as negociagées com base no artigo XIX do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, que & parte da Agenda de Desen-
volvimento da Redada de Doha atualmente em ecurso. Duas razdes impulsio-
nam ¢ processo negociador para a supressiic das barreiras alfandegdrias e nac
alfandegarias que recaem sobre os bens e servigos ambientais:?

! WORLD TRADE ORGANIZATION, Ministerial Declararion, adopted on 14 Nov, 2001. Ministerial
C:_)nfer@n&, Fourth Session, Doha, 9 ~ 14 Nov, 2001, WT/MIN{01}/ DECY 1 [20 Mow, 200:1).
Disponivei em: <docsonline‘wto.orgfﬁnrdfdirectdnc.aSp?DDFDocummtsqui?minﬂlmECI.
doc>. Acesso em: 20 now. 2008, par. 31 {iii).

* TAMICTTI, Ludivine et ai. op. it., p. 81,
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1. a diminui¢io dos precos, meio para a difusfio tecnolégica em escaia
universal. Tecnologias baratas e mais eficientes do ponto de vista
energético séo importantes para as industrias obrigadas a se ajustar
as determinacgbes impostas pelas politicas de mitigacdo da mudanca
climadtica. O custo é, sem sombra de ddvida, no campo energético, o
principal obsticulo para o uso da energia rencvavel.

O incentivo aos produtores doméstices para expandir a produgo e a
exportacio. Liberalizar o comércio significaria dilatar o mercado aos
bens ambientalmente sadios, auferir os lucros provenientes da eco-
nemia de escala e oferecer aos produteres a oportunidade de apren-
der e se beneficiar do avanco tecnoldgico.* A abertura comercial po-
deria, ainda, facilitar a integragdo de empresas de pequeno e médio
porte em uma cadeia global, fator capaz de aumentar o empregoe e
reduzir a pobreza.*

A Rodada de Doha pretendeu, também, fortalecer a cooperacio entre a
OMC e o secretariado dos tratados ambientais, bem como promover a mutua
colaboracgio entre o comércio e os regimes juridicos acerca do clima. Assegu-
rar a coeréncia entre o comércio e o meio ambiente foi o objetivo visado pelo
paragrafo 31(I) e 31(I1) da Declaracdo Ministerial de Doha.® O pardgrafo 31(I)
proclama a necessidade de negociagGes sobre o relacionamento entre as regras
da OMC e as obrigagGes comerciais especificas previstas pelos tratados multi-

3 STERM, M. The economist of climate change: the Stern review. Cambridge: Cambridge Univ.
Press, 2006, p. 21

* CLARQ, E; LUCAS, W. Environmental goods: trade flows, policy consideraticns and pegotiating
strategies. In: CLARD, E. et al. Trade int environmenial goods and services and susiainable deve-
lopment: domestic considerations and strategies for WTO negotiations. Geneva: International
Centre for Trade and Sustainable Development, 2007, (ICTSD Environmental Goods and Ser-
vices Series, Policy Discussion Paper). Disponivel em: <http://ictsd.net/downloads/2008/07/
compendium_dec 2007 pdf>. Acesso em: 20 jan. 2009, p. 32-60; CRGANISATION FOR ECO-
NOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Envirormento! goods and services: the benefits of
further global trade liberalization. Paris, 2001. p. 49; PHILIBERT, Cédric. Barriers to techrology
diffusion: the case of solar thermal technologies, Paris; OECD/IEA, 2006, OBECD/IEA, COMS
ENV/EPOG/TEA/SLT, (2006) 9 (24 Ocl. 2006). Disponivel em: <http://www.oeod.org/datao-
ecd 746/ 14737671704 pdf >, Acesso em: 20 jan. 2009. p. 24; STEENELIE, R. Liberalisetion of
trade in renewable-energy products and associeted goods: charcoal, solar photovoltaie systems,
and wind pumps and turbines. Paris: OECD, 2005. (OFCD Trade and Environment Working
Paper, n° 2005-07). COM/ENV/TD{2005)23,/FINAL {09 Dec. 2005). Disporivel em: <http://
www.occd org/dataoecd /0/39/35842415 pdf> . Acesso em: 19 jan. 2009. p. 5.

* TAMIOTTIL, Ludivine et al. op. cit., p. 82.
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laterais sobre o meic ambiente. A coexisténcia harmoniosa entre tais acordos &
hoje objeto de discussic entre os membros da OMC. No plano institucional, o
pardgrafo 31{I1) da Declaragfio Ministetial de Doha sublinha a troca de infor-
macdes entre a OMC e o secretariado dos tratados multilaterais sobre o meio

ambiente, fixando critérios para a concessiio do status de observador perante
os orgaos da OMC.¢

Vale destacar gue representantes das Partes da Convencéo sobre Mudanca
Climatica participam das reunifes regulares do Comité sobre o Comércio e
0 Meio Ambiente, enquanto membros da OMC presenciam os encontros da
Conferéncia das Partes daquela Convenciio. A coeréneia entre o comércio e a
mudanca do clima, além da cooperaciio institucional exigida para esse fim, serfio
cada vez mais relevantes 4 medida que avancam as negociagtes destinadas a
estabelecer o regime juridico que suceder4 o Protocolo de Kyoto.?

A imclusdo de normas sobre o meio ambiente em acordos regionais de
comércic tem sido um meio cada vez mais utilizado para contornar as vicissi-
tudes inerentes ao sistema multilateral, como o grande mimero de membros
da OMC, a heterogeneidade entre eles e a pratica do consenso, que retardam
0 processo decisdrio. Os blocos regionais ensejam negociagtes rdpidas e fre-
quentemente alcancam resultados mais ambiciosos que agueles logrados na
esfera multilateral. Tatiana Lacerda Prazeres adverte que a ambicio, nesse
contexto, concerne a abrangéncia e 4 profundidade:

A abrangéncia diz respeito ao tratamento, no 4mbito regional, de temas
fora do escopo da OMC., A profundidade refere-se ao avango em relacdo
as disciplinas multilaterais tanto pelo ponte de vista de maior acesso ac
mereado para bens e servicos (menores tarifas e menos restricies néo ta-
rifirias) quantc & adogio de regras substantivas para temas que a OMC,
em inaior ou menor grau, ji regulamenta.®

Convém notar, ne tocante 3 abrangéncia, que a defini¢iio de disciplinas
sobre os novos temas ¢ uma das motivagdes importantes do regionalismo,
esclarece a autora. “Ainda que esses assuntcs possam ser objeto de regras

® TAMIOTTI, Ludivine et al. op. cit., p. 83.
7 Ibid., p. 83,

® PRAZERFS, Tatiana Lacerda. A OMC e os blocos regionais. 8o Paulo: Aduaneiras, 2008, p.
387-388.
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multilaterais, na pratica observa-se a dificuldade para que isso ocorra.™ Na
realidade a adocio de normas multilaterais ¢ um empreendimento complexj::
quando as questdes suplantam o regime aduaneiro e aludem a temas tﬁrad.-l—
cionalmente domésticos. Grupos menores, caracterizados pela convergencia
dos valores e dos interesses, normalmente abreviam as negociagdes para &
criaciio de regras comuns.'

Os tratados mais recentes da CE, todos com paises do leste europeu, men-
ciocnam o meio ambiente apenas em cldusula geral de excegdes:

O tratado com a Bésnia-Herzegovina “Interim Agreement on Trade
and Trade-related Matters™,!! de 16/06,/2008, autoriza, no artig-n 28,
restri¢des para “the protection of health and life of humans, animals
or plants”. '

O tratado com Montenegro “Interim Agreement on Trade and T1;a§e-
related Marters”,? de 15/10/2007, prevé, no artigo 30, resiricbes
para “the protection of health and life of humans, animals or plants”.

O tratado com a Albénia “Interim Agreement on Trade and Trade-
related Matiers”,’® de 12/06/2006, consigna, no artigo 29,. res-
trigbes para “the protection of health and life of humans, aniinals

or plants”.

Outros tratados contém artigos scbre a cooperacio ambiental:

9 PRAZERES, Tatiana Lacerda. A OMC e os blocos regionais. op. cit., p. 387-388.

1 Thid., p. 388. -
1 INTERIM Agreement on trade and trade-related matters between the Eurgge;rll Comrdu?nt:;
of the one part, and Bosnia and Herzegovina, of the other part, 16/06/2008. Eg:l ‘
<h1tp:ffec.eur{:-pa.eufwnrldfagreementsfprepamﬂreateﬁeanesWorkspace,.v’treau eratDa
ta.do?step=0&redirect=truedtreatyld="7061> . Acesso e 12 dez. 2008.

12 INTERIM Agreement on trade and trade-related matters between the European lfm?;l;l
nity;, of the ore part, and the Republic of Montenegro, of the other part — Pﬁioouee;nemsf
Act — Declarations, 15/10/2007. Disponivel em: <http:ffec.europa.?ufwi1r Ezfxm ens/
prepareCreate TreatiesWorkspace/treatiesGeneral Data.do?step=0&redirect =tru ty!
931>, Acesso em: 12 dez. 2008, -

13 INTERIM Agreement on Trade and trade-related mattess between the Eurogeﬁ Cnm'[]::[u:g
of the one part, and the Republic of Albania, of the other part, 12/06/2006. ‘SP(E}}:[I :
<]111p:,-',-f‘ec.eumpa.eufworldfagreementsfprepare{h'eateTreatiesﬁ\foﬂcspa;eftreaues erallra
ta.do?step=08redirect=true&treatyld=3641>. Acesso em: 12 dez. 2008.
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1. O tratado com a Argélia “Euro-Mediterranean Agreement”,!® de
22/04/2002, cuida no artigo 52 do meio ambiente, que taml;ém é
mencionado no prefimbulo e nos artigos 34 {transportes), 48 {objeto
da cooperagio), 50 (cooperacio regional), 58 (agricultura e pesca)
e 61 {energia e mineracéo). -

O ratado com o Chile “Association Agreement”,* de 18/11/2002
regula no artigo 28 o meio ambiente, referido também no preé‘mbul-:::
€ no artigo 49 (cooperacio e integragio regional).

’ Os tiltimos tratados bilaterais firmados pelos Estados Unidos possuem ¢a-
pitulo especifico sobre meio ambiente, a sabet-

1. o.Tratadu com a Colémbia “United States — Colombia Trade Promo-
tion Agreement”,'® de 22/11/2006;

2. 0 Tratadu_com a Coreia do Sul “Free Trade Agreement betwe-
en the United States of America and the Republic of Korea”,"” de
30/06/2007; ,

o Tratado com o Panamd “United States — Panama Trade FPromotion
Agreement”,'® de 28/06/2007.

14
mm;&gfmswfx establishing an Assodiation between the Eurcpean
_ s, of the one part, and the People’s Democratic Repubiic of
glgena, -;{ ﬂlE-DthEI part — Annexes — Protecols — Final Act — Declarations, de 22{&142’20%;.
Hempt?$ e <http:,ffec,europa,ew‘worldfagreementsfprepareﬂreateTreaﬁeszkspaoef
“ : eneralData.do?step=08redirect=truetreatyld=821>. Acesso em: 12 dez. 2008
GREEMENT establishing an association between th i -
| e European Community and its Member
gtat?],l uil the r:-ne part, and the Repubiic of Chile, of the other part — Final act, 18/11/2002
n-gti l; em: <http:,.-",fec‘_eumpa.eufw::-rldfagreementsfprepareCreate‘Ii‘eatiesWotkspace.a;
: s eua@atado?s&p=ﬂ&:edirect=tme&ueatyld=438> e <htrp:/rwww.direcon.cl/
index.php?accion=ue 01>. Acesso em: 12 dez. 2008. - - "
% UNITED States - Colombia Trade Promotion
Agreement, de 22/11/2006. Di f :
<hbp:/Awwnustegovy Trade eeme il i i ‘ mp{',mVEI ox
DA s za;;gr nts/Bilateral/Colombia_FTA/Final Text/Section Index.
17
mﬁé&ggﬂ'l‘;ade j%gre{:.ment betwesen the United States of America and the Republic of Korea
= 7. Disponivel em:_<http:ffwmusu:govﬂrade_ﬂgreememwﬂatera]fﬂepub]ic nf’
rea FIA/Final_Text/ Section Index.html>. Acesso em: 12 dez. 2008 o
18 -
UNITED States — Panama Trade Promotion Agreement, de 28/06/2007. Disponivel em:

<htip://wwwustr.gov/rrade-
ACss0 e 12 dog. gnu,; . e-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa/final-text>.

18

A INTEGRACAO ENTRE COMERCIO
INTERNACIONAL E A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

18.1 A coordenacioc entre a OMC e as instituicées
internacionais que cuidam do meio ambiente

A expansdo das organizagBes internacionais, sobretudo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, é hoje um fendmeno irrecusével, a marcar uma nova forma
de propor e resclver os problemas humanos. Num universo institucional tao
variado, é comum surgirem dissonéncias, incongruéncias e contradigbes, apenas
superaveis com o aperfeicoamento dos processos de coordenacio. E inegével
que a agho coordenada das organizagoes internacionais facilita a governanca,
assim entendido o processo continuo e negociado, formal e informal de ajus-
tamento de interesses diversos e opostos entre atores piiblicos e privados.’
Modo de gestio dos assuntos globais, a governanga dispensa a centralizagio 4o
poder e propicia, entre outres beneficios, a organizacio do mercado mundial,
a manutencio da paz e da seguranga, a protegio do meio ambiente, a sclugfio
das controvérsias e o respeito ao direito internacional.

A Declaracic de Punta del Este, ponto de partida da Rodada Uruguai,
petcebeu, no plano comercial, a necessidade de coordenacio ao valorizar o
relacionamento do GATT com outras organizagdes internacionais relevantes.

1 OST, Frangois; KERCIIOVE, Michel van de. L’Eeat, um acteur em quéte de réle. It ____;
. De la pyramide qu réseau? Pour une théorie dialectique du droit. Bruxelles: Publ. des

Facultés universitaires Saint-Louis, 2002, p. 165.




