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SINOPSE

Este estudo busca quantificar o impacto da demografia sobre a despesa da Previdéncia
Social como propor¢io do produto interno bruto (PIB) até 2060 e 2100 a partir de um
modelo de projegao bastante simplificado. Os resultados apontam um forte incremento
da despesa em funcio do rdpido e intenso processo de envelhecimento populacional,
impacto que pode ser amenizado pelo aumento da idade de aposentadoria, incremento
do nivel de ocupagao, ganhos de produtividade dos trabalhadores ativos que nao sejam
integralmente repassados para os aposentados e pensionistas e outras possibilidades de
ajustes. Em qualquer cendrio, deve-se investir na realizagao de uma reforma que corrija
distor¢oes e minimize riscos de sustentabilidade financeira e atuarial para a Previdéncia

Social brasileira.

Palavras-chave: demografia; seguridade social; despesa previdencidria.

ABSTRACT

This study sought to quantify the impact of demographics on the expense of the public
pensions as a share (%) of the Gross Domestic Product GDP, by 2060 and 2100,
based upon a simplified forecasting model. The results show a strong expansion in
expenditures due to the fast and intense process of population ageing, an increase which
can be alleviated by raising the retirement age, increasing the level of employment
and limiting the transmission of the active workers productivity gains to retirees and
pensioners and other adjustment possibilities. In any case, the government should
conduct reforms in order to correct distortions and minimize risks for the financial and

actuarial sustainability of the Brazilian social insurance schemes.

Keywords: demography; social security; pension expenditures.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de fatoamplamente reconhecido que o processo de envelhecimento populacional
tende a pressionar as despesas da Seguridade Social — tanto as da Previdéncia Social,
quanto aquelas de Satide e também Assisténcia Social. Este fendmeno ¢ universal: foi
observado em paises que j se encontram nos estdgios mais avangados do processo de
transi¢io demografica, mas também comeca a dar sinais de seus efeitos em paises como

o Brasil, que iniciam agora o processo final do chamado bénus demogrdfico.

Grosso modo, ateoriatradicional da transi¢ao demografica possui trés pilares bésicos,
tratados normalmente como etapas (nio estanques) historicamente observadas nos
paises que jd a vivenciaram: o primeiro consiste na queda da mortalidade (inicialmente,
da mortalidade infantil), em funcio de melhorias dos sistemas de saneamento, na satde
publica e no nivel educacional da populagao; o segundo consistiria em mudangas no
comportamento reprodutivo, associadas frequentemente ao retardamento do inicio da
vida reprodutiva e, principalmente, ao controle da fecundidade; e o terceiro, nos efeitos
do padrio moderno de crescimento econdmico, que influenciaria na mobilidade dos

individuos e na dindmica do crescimento populacional.

O Brasil se mostra bem avancado nessa passagem de um modelo de alta
fecundidade associada 2 mortalidade elevada para outro de baixa fecundidade com
diminui¢io (e posterior estabilidade) da mortalidade, bem como (com outros paises
latino-americanos) o faz de maneira mais acelerada do que o fizeram outros paises em
estdgios mais avangados de desenvolvimento. O resultado ¢ que o pais vive um processo
de forte mudanga de sua estrutura etdria desde o final da década de 1960, quando teve
inicio a redu¢io da taxa de fecundidade nacional. Houve um aumento no peso dos
jovens na populagio brasileira, especialmente até 1970, culminando na expansio da
quantidade de pessoas em idade ativa e, assim, na redugao da razdo de dependéncia que
caracteriza o mencionado boénus demogrifico. Desde entio, a dindmica demogréfica
abriu caminho para o inicio do processo de envelhecimento populacional e atualmente

determina um rdpido aumento da rela¢io entre a quantidade de idosos e a populagio
em idade ativa (PIA).

No caso da Previdéncia Social, obviamente, o incremento da participagao dos

idosos na populagao total tende a aumentar a quantidade de potenciais beneficidrios,
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principalmente quando se considera a expansao recente da cobertura previdencidria
(tomada como a relagio entre contribuintes e ocupados). Ao mesmo tempo, a PIA
tende a experimentar uma diminuigao de sua importincia relativa (em termos de sua
participacao na populagao total), situacao esperada jd a partir da préxima década,
quando deve se acelerar o processo de envelhecimento populacional brasileiro e se

encerrar o chamado bonus demogréfico.

Intuitivamente, ¢ ficil esperar que ocorra uma piora da relacio entre
contribuintes e beneficidrios, no caso do nosso principal regime, que é o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), estruturado sob a forma de um regime de repartigao
simples (pay-as-you-go). A tendéncia é que ocorra uma expansio na quantidade de
beneficios, do ponto de vista absoluto e relativo, com tendéncia, ceteris paribus, a uma
duragio média maior, que precisard ser sustentada com uma razao de dependéncia de

idosos ou de contribuintes/beneficidrios mais frégil.

Também na Satide é razodvel esperar impacto elevado. Se, por um lado, trata-se
de uma politica que atende a todas as faixas etdrias, por outro, o custo per capita tende
a ser mais elevado para as pessoas com idades mais avangadas, que possuem maior
probabilidade de desenvolver enfermidades cronicas que demandam atengio intensiva
e prolongada. Ademais, este aumento na demanda, na complexidade e nos custos dos
servios de saide se d4 em um cendrio de transformagio do perfil familiar nacional,

situagao que impoe desafios adicionais para o cuidado e o suporte adequado aos idosos.

Entre outros fatores, a Assisténcia Social tenderd a ser mais demandada pelo fato
de que os nucleos familiares passam por um processo interno de redefini¢io de papéis
(determinado em grande medida pelo aumento da participagio feminina no mercado
de trabalho) e de redugao no niimero médio de membros (principalmente pela queda na
fecundidade, que reduz a quantidade média de filhos por familia e, consequentemente,
o potencial para a provisao familiar do cuidado com os idosos). Os servicos assistenciais
deverio partilhar seus recursos financeiros e humanos entre beneficidrios primdrios
numerosos e com perfil distinto do atual (com provével inversio de foco das criangas

em diregao aos idosos), com possivel énfase nos idosos de baixa renda vivendo em
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condigoes frigeis. Este processo também tende a incrementar o puiblico potencial do

Beneficio de Prestagao Continuada da Lei Orginica da Assisténcia Social (BPC/Loas).!

Embora possa até mesmo ser considerado senso comum o diagndstico que o
processo de envelhecimento populacional, entendido como o aumento da participacao
dos idosos na populagio total, ird pressionar o financiamento da Seguridade Social, é
pouco comum quantificar o efeito da demografia nas contas da Previdéncia Social, bem
como isolar este efeito de outras mudangas que afetam a despesa em porcentagem do
produto interno bruto (PIB), como alteracoes nos critérios de elegibilidade, no cdlculo
do valor do beneficio e na taxa de reposigao,” como também na produtividade e na

participacio da forca de trabalho.

Este estudo, a partir de um modelo relativamente simplificado jd utilizado em
estudos da Organizacao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da Unido Europeia (UE), tenta quantificar
o efeito de alteragoes na razdo da dependéncia sobre a despesa com Previdéncia Social
em porcentagem do PIB. A utilizagao do modelo mais simplificado busca nao substituir
modelos de projecio mais sofisticados, mas, acima de tudo, fazer uma andlise que deixa
transparente o efeito de diferentes fatores sobre a situagao financeira da Previdéncia
Social, em especial, a demografia. Com esse objetivo, o estudo estd organizado da
seguinte forma: o ponto de partida consiste em uma descrigao sintética do modelo a
ser utilizado; posteriormente sao elaboradas as projegoes buscando isolar os impactos
da demografia sobre as despesas da Previdéncia Social no Brasil; a se¢io seguinte traz
recomendagdes apoiadas nos resultados encontrados; e na parte final sdo apresentadas

as consideragoes sobre o trabalho.

1.0 BPC/Loas consiste em beneficio mensal no valor de um salério minimo e pago ao idoso com 65 anos ou mais de idade
ou ao cidadao com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que o impossibilite de participar de
forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. Para ter direito, é preciso que
a renda per capita do grupo familiar seja inferior a um quarto do salério minimo vigente. Por se tratar de um beneficio
assistencial, ndo ha exigéncia de contribuicdo para a Previdéncia Social, ndo ha pagamento de 13¢ saldrio e tampouco
gera-se direito a penséo por morte.

2. A taxa de reposicao consiste na relacdo entre o valor do beneficio e o saldrio recebido antes da aposentadoria.
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2 DESCRICAO DO MODELO SIMPLIFICADO DE PROJECAO

O artigo da OCDE de autoria de Dang, Antolin e Oxley (2001) teve como objetivo
fornecer proje¢des do impacto fiscal de despesas influenciadas pelo processo de
envelhecimento para um conjunto de paises da OCDE, para o periodo de 2000 a
2050. No referido trabalho, para o chamado old-age pension spending, que pode ser
entendido como o gasto previdencidrio associado a idade avangada, foram consideradas
as despesas com aposentadorias, inclusive as antecipadas, pensoes por morte (pagas a
sobreviventes ou dependentes) e, também, os beneficios de cardter nao contributivo

concedidos pela Assisténcia Social.

Com esse escopo, no ano de 2000, para um grupo de 21 paises’ da OCDE,
chegou-se 4 estimativa de uma despesa média com previdéncia no patamar de 7% do
PIB. H4 grande dispersao em relagao a esta média internacional, dado que o indicador
varia de 2,1% na Coreia e 3% na Austrdlia até o méximo de 14,2% na Itdlia. No
Brasil, esta porcentagem média é o nivel de despesa observado em 2015 apenas pelo
RGPS, ou seja, sem considerar os gastos com os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos e com BCPs da Loas, que, na realidade, consistem em

aposentadorias de cardter nao contributivo.

A partir do modelo simplificado utilizado neste estudo, a estimativa é que a despesa
com previdéncia para estes paises deveria subir, em média, 3,4 pontos percentuais (p.p.)
do PIB no periodo de 2000 a 2050. Entretanto, o efeito direto da demografia ou de
piora na razao de dependéncia seria de um incremento médio de 5,2 p.p. do PIB,
efeito que seria amenizado por mudangas na razao de emprego e pela diminuicio na
relagdo entre beneficio médio e produtividade média (refletindo reformas realizadas em
alguns desses paises). Novamente houve grande dispersao de resultados entre os paises,
incluindo casos em que se estimou o incremento da despesa em cerca de 8 p.p. do PIB,

denotando o forte impacto da demografia sobre as contas da Previdéncia Social.

3. Foram considerados os sequintes paises: Austrélia, Austria, Bélgica, Canadé, Republica Tcheca, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Hungria, Italia, Jap&o, Coreia, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Espanha, Suécia, Reino Unido
e Estados Unidos.
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Segundo OECD (2015), contudo, gragas a um amplo conjunto de reformas que
foram realizadas nos 34 paises da OCDE desde 2009, a proje¢io era de que a despesa
com previdéncia passasse do atual patamar médio de 9% do PIB para 10,1%, em
2050, bem abaixo da projecao anterior que seria de 12% do PIB naquele mesmo ano.
A projegao atualizada para 2060 é de uma despesa de 11,3% do PIB, em média, nos
paises da OCDE.

Um ponto a se destacar é que este modelo utilizado permite a desagregacio da
variagao da despesa em porcentagem do PIB em componentes demogréficos, de mercado
de trabalho, de critérios de elegibilidade e da razao entre beneficio e produtividade.

De forma muito sintética, o modelo, jd com as adequagdes para aplicacao no caso

brasileiro, é apresentado na equagao (1) que se segue:
DP = (NB/O) * (BM/PM) (1)

Onde:

DP = despesa com previdéncia em porcentagem do PIB;

NB = ntimero de beneficidrios (aposentadorias e pensdes por morte);

O = quantidade de ocupados;

BM = valor do beneficio médio; e

PM = produtividade média dos ocupados.

A primeira parte da equagio, ou seja, a razio entre beneficidrios e ocupados, pode

ser decomposta como razao de dependéncia, inverso da razio de emprego e relagio

entre beneficidrios e emprego da seguinte forma:

DP = (POP 55+/POP20-64) x (POP 20-64/0) x (NB/POP 55+) x (BM/(PIB/O)) (2)

11
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DP = DEP * EMPR * ELIGIB * BENEF (3)

O primeiro termo, DED, refletiria o impacto da demografia pela razio entre a
populagao de 55 anos ou mais em relagao a populacio de 20 a 64 anos. Embora essas
faixas etdrias nao sejam aquelas tradicionalmente utilizadas nas razées de dependéncia,
que em geral relaciona a populagio de 15 a 64 anos com a de 65 anos ou mais de idade
ou mesmo a de 20 a 64 anos com a de 65 anos ou mais de idade, no caso brasileiro essa
escolha se justifica tendo em vista que é possivel encontrar uma quantidade relevante
de aposentados a partir de 55 anos. Na realidade, no Brasil, que permite aposentadorias
precoces pela auséncia de idade minima nas aposentadorias por tempo de contribuicio
(ATCs), hd pessoas que recebem aposentadoria com idades até inferiores a esta.
Em relagdo a utilizagio da faixa etdria de 20 a 64 anos, poderia ser utilizada também
a de 20 a 54 anos, com a condi¢io de que a faixa etdria utilizada no primeiro termo
seja sempre a mesma utilizada no segundo termo, pois esses termos se cancelam. Nos
termos da equagio (2), o processo de envelhecimento tende a aumentar a razio de

pessoas de 55 anos ou mais de idade em relagio ao grupo de 20 a 64 anos.

O segundo termo, EMPR, refletiria condi¢oes do mercado de trabalho, sendo
o inverso da relacdo de emprego ou de ocupagio. Entretanto, cabe destacar que
a demografia também pode afetar esta razao, na medida em que hd diferencas de
participacao e nivel de ocupagao para diferentes idades ou faixas etdrias, de tal sorte
que a mudanc¢a demogréfica tem efeito indireto sobre o nivel de ocupacio agregado.
Na realidade, o processo de envelhecimento estabelece uma tendéncia a diminuicio da
participacao da popula¢ao economicamente ativa (PEA) na populacio total, razao pela
qual também tende a produzir efeitos negativos sobre o crescimento econdmico. Por esse
motivo, a tendéncia a incremento da despesa com Previdéncia Social em porcentagem
do PIB decorre da combinacao de efeito expansivo sobre o gasto com Seguridade Social

de um lado e, de outro, de efeitos negativos sobre o crescimento do PIB.

O terceiro termo, ELIGIB, tende a refletir os critérios de elegibilidade, na medida
em que relaciona o niimero de beneficidrios de aposentadoria ¢ PPM com a populagio
total de 55 anos ou mais de idade. Obviamente, um maior endurecimento dos critérios de
elegibilidade, buscando incremento da idade de aposentadoria, tende a reduzir essa relagzo.

A fonte dos dados de beneficidrios foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

12
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(Pnad), produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que,
vale dizer, nao permite a identificagio do sistema previdencidrio pablico ao qual estd

vinculado o segurado (diferenciando, tao somente, os sistemas publicos dos privados).

Por fim, o dltimo termo, BENEF, indica que quanto maiores os ganhos de
produtividade dos empregados/ocupados em relacio aos incrementos do valor médio
dos beneficios, maior seria a tendéncia a reducido da despesa previdencidria como
porcentagem do PIB. Com esta relagio fica claro que regras que transfiram integralmente
ganhos de produtividade para os aposentados acabam por eliminar esses referidos ganhos
como mecanismo de ajuste ou como forma de amenizar o risco a sustentabilidade
gerado pela demografia. Também permite inferir que ganhos de produtividade nao
repassados ou apenas parcialmente repassados para os beneficidrios da previdéncia

tendem a amenizar a pressao fiscal decorrente do envelhecimento populacional.

Entretanto, dado que os ganhos de produtividade tendem a ser incorporados
pelos saldrios e que os beneficios sao calculados, em geral, como uma média dos saldrios,
tende a haver impactos de ganhos de produtividade sobre o valor dos beneficios, ou seja,
nao se deve tratar a relacdo dessas varidveis como se elas fossem independentes entre si.
Resta claro, contudo, que alteragoes nas regras de cdlculo do valor dos beneficios e de

indexagao podem afetar essa relagao.

Clements ez al. (2015), em uma Staff Discussion Note do FMI, utilizam modelo
similar ao usado por Dang, Antolin e Oxley (2001). Segundo esse estudo do FMI,
a despesa com previdéncia em relagao ao PIB depende de quatro fatores principais: a
generosidade do beneficio (beneficio médio em relagao ao PIB por trabalhador),
a cobertura (niimero de beneficidrios para a populagio acima de 65 anos), o inverso
da taxa de participacdo da forca de trabalho e o envelhecimento populacional
(representado pela relagao de dependéncia dos idosos). Portanto, é basicamente o
mesmo modelo da equagao (1), apenas com a utilizagao da popula¢io de 65 anos ou

mais (no lugar da populacio com idade igual ou superior a 55 anos).

Por esse modelo pode-se inferir que os gastos previdencidrios como porcentagem
do PIB podem crescer em linha com a razao de dependéncia dos idosos. Intuitivamente,
as mudancas na referida razao tendem a aumentar o gasto. Por exemplo, assumindo

a generosidade do beneficio e a cobertura constantes, um aumento na longevidade

13
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se traduziria em maiores gastos com previdéncia porque aumentaria a propor¢io de
pessoas com 65 anos ou mais de idade. Alternativamente, a razio de dependéncia dos
idosos pode diminuir se a populacio de 15 a 64 anos se tornar mais elevada que o
esperado, por exemplo, por meio de imigragao, fendmeno que também pode afetar a

razao de emprego/ocupagio.

Mesmo assumindo algumas limita¢des do modelo, no sentido de que as varidveis
nio sio totalmente independentes (o envelhecimento pode afetar a razio de emprego
e a produtividade média), os autores defendem que o modelo simplificado ¢ ttil para
ilustrar os potenciais efeitos do envelhecimento sobre os gastos com previdéncia. Com
base nesse método, as projecoes realizadas apontam que o gasto com previdéncia como
porcentagem do PIB, nos paises mais desenvolvidos, deve crescer de uma média nio
ponderada de 9,6%, em 2015, para uma média de 11,5%, em 2100, enquanto, nos

menos desenvolvidos, o salto seria de 2,6% para 7,6% no mesmo periodo.

Outro estudo que se utiliza de modelo similar é o chamado 7he 2015 Ageing
Report — economic and budgetary projections for the 28 EU member states (2013-2060),
produzido pela UE, mais especificamente pela Diretoria-geral de Assuntos Econdmicos
e Financeiros da Comissao Europeia. Segundo o referido estudo, a piora na razio de
dependéncia de idosos, isoladamente, tenderia a incrementar a despesa com previdéncia
publica como porcentagem do PIB em cerca de 7,2 p.p. no periodo entre 2013 e 2060.
Ademais, o efeito é bastante variado entre os paises da UE, oscilando de impactos de
2,6% a 12,4% de incremento da despesa em porcentagem do PIB no mesmo periodo.

Esse impacto contundente, mais significativo no periodo de 2013 a 2040, nao
levaria a um incremento mais forte na despesa efetiva apenas por ser amenizado pelos
efeitos das reformas nos outros fatores: cobertura ou critério de elegibilidade, valor do

beneficio em relagao a produtividade média (taxa de reposicio) e efeitos do mercado

de trabalho.

No Brasil, de acordo com o anexo do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentdrias (PLDO), apenas a despesa do RGPS, em porcentagem do PIB, mantidas

14
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as regras atuais, deveria subir do patamar atual de cerca de 7,14% do PIB, em 2014, e
7,39%, em 2015, para cerca de 17,20% do PIB, em 2060.

2.1 Teste de adesao do modelo no caso brasileiro

Antes da aplicagao deste modelo para simular a despesa previdencidria de longo prazo
em porcentagem do PIB, convém testar a sua adesdo a realidade brasileira. Em 2014,
de acordo com dados do Relatério Resumido de Execucio Orcamentdria (RREO) do
governo federal do més de dezembro daquele ano, as despesas com aposentadoria e
pensées no Ambito do RGPS, em 2014, foram de, respectivamente, R$ 263 bilhoes
e R$ 96,7 bilhaes, totalizando uma despesa de R$ 359,7 bilhoes (tabela 1). O RGPS
oferece outros beneficios (como auxilio-doenca, saldrio-maternidade, saldrio-familia e

auxilio-reclusio), mas estes nio sao considerados neste exercicio.

Além da despesa com aposentadoria e pensoes do RGPS, hd a despesa com os RPPS.
No 4mbito do governo federal, de acordo com o RREO, os gastos com aposentadoria e
pensdes por morte do pessoal civil em 2014 foram de, respectivamente, R$ 42,2 bilhoes
e R$ 18,1 bilhées, totalizando um gasto conjunto de R$ 60,3 bilhées (tabela 1). Portanto,
a partir desses dados, tem-se que a despesa com aposentadorias e pensoes por morte
no governo federal, considerando o RGPS e os RPPS civis, atingiu o patamar de 7,4%
do PIB em 20145

4. 0 valor da despesa nominal projetada para o RGPS no longo prazo, bem como a descri¢do da metodologia empregada
nos calculos, consta do anexo V.6 do PLDO de 2017 e foi estimado pelo entdo Ministério da Previdéncia Social (MPS),
hoje parte integrante do Ministério da Fazenda (MF). Em termos gerais, estas projecdes: consideram a manutencao das
regras e normas vigentes atualmente para a concessao e a manutencao de beneficios; se valem da estrutura recente do
mercado de trabalho (baseada na Pnad) e do padréo atual de concessdes e cessacbes de beneficios para projetar fluxos
e estoques (apoiando-se em probabilidades de transicdo entre diferentes estados possiveis no ambito previdenciario);
preveem a concessao de reajustes reais aos beneficios no periodo 2017-2036; e partem das projecdes populacionais do
IBGE (revisadas em 2013) para modelar os efeitos da demografia sobre a dindmica previdenciaria. Vale ressaltar que o
modelo mantém entre seus supostos de longo prazo a concessao anual de reajustes reais ao salario minimo, bem como a
vinculagdo entre este Ultimo e o piso previdencidrio. Os valores projetados consideram todas as aposentadorias, as pensdes
por morte e os auxilios-doenca, mas em todos estes casos sao excluidos os beneficios de natureza acidentaria.

5. 0 dado anterior, de 7,4% do PIB para 2014, se limita ao resultado do RGPS e incluj, além das aposentadorias e pensdo
por morte, todos os demais beneficios previdenciarios, enquanto o atual considera apenas os beneficios permanentes
mencionados (ATC, aposentadorias por idade, aposentadorias por invalidez — que, a rigor, ndo sdo vitalicias e estao sujeitas
a revisdes periddicas — e pensdes por morte).
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TABELA 1

Despesa com aposentadorias de todas as espécies e pensées por morte no governo
federal (2014)

R$ bilhGes % do PIB

RGPS

Aposentadoria 263,0 4,6

Pensoes por morte 96,7 1,7

Total de aposentadorias e pensées 359,7 6,3
RPPS civil federal

Aposentadoria 42,2 0,7

Pensdes por morte 18,1 0,3

Total de aposentadorias e pensdes 60,3 1.1
RGPS + RPPS civil federal

Aposentadoria 305,2 5.4

Pensdes por morte 114,8 2,0

Total de aposentadorias e pensées 420,0 7.4

Fonte: RREO (dezembro de 2014)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Obs.: Inclusive aposentadoria por invalidez; e exclusive beneficios pagos a segurados ou seus dependentes vinculados a regimes proprios especificos para militares e o RPPS
de outros entes (Distrito Federal, estados e municipios).

Com o intuito de avaliar a qualidade da adesao das estimativas do modelo aos

dados realizados, este estudo buscou estimar a equagio (3), da seguinte forma:

* o primeiro termo da equagio (DEP, tomado como a razao entre a populagao de 55
anos ou mais de idade e a populacio com idade entre 20 e 64 anos) foi estimado

com base nos dados da Pnad/IBGE de 2014;

* para o segundo termo da equacio (EMPR, componente entendido como a razao
entre a populagio ocupada com idade entre 20 e 64 anos e a populagio ocupada
total), também calculado a partir da Pnad/IBGE de 2014, foram considerados
tanto os trabalhadores formais quanto os informais,® tendo em vista que os tltimos
também contribuem para o PIB;

* o terceiro termo da equagao (ELIGIB) também se vale de dados da Pnad/IBGE
de 2014, sendo que o niimero estimado de recebedores de aposentadoria e pensao
por morte inclui tanto os beneficidrios do RGPS quanto os de RPPS (Unizo,
Distrito Federal, estados e municipios); e

6. Foram considerados os trabalhadores ocupados de 16 anos ou mais de idade.
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* no quarto termo da equagao (BENEF), o beneficio médio foi estimado a partir dos
microdados da Pnad/IBGE de 2014 e a produtividade média, pela relagio entre o
total de ocupados identificados na mesma pesquisa e o valor do PIB realizado no ano.

Usando a equagio (2) e os dados descritos, estimou-se uma despesa com
aposentadorias e pensdes por morte em 8,4% do PIB, em 2014. Como no total de
recebedores de beneficios utilizados na Pnad/IBGE estao incluidos indiscriminadamente
os beneficidrios de aposentadorias e pensdes por morte, essa estimativa de despesa
abrange tanto o RGPS quanto os RPPS (inclusive de estados e municipios), bem como
deve captar parcialmente o BPC/Loas. Vale reiterar que o dado original, de 7,4% do
PIB, considera apenas os beneficios permanentes do RGPS e do RPPS civil do governo
federal e, portanto, no considera a despesa com aposentadorias e pensdes dos RPPS
de estados e municipios. Feita essa ressalva, pode-se dizer que, para 2014, a estimativa

feita a partir do modelo simplificado de proje¢ao revela um grau de aderéncia aceitdvel.

TABELA 2
Estimativa da despesa com aposentadorias e pensdes por morte pelo modelo
simplificado (2014)

[tem Dado/informagao
Populacdo de 55 anos ou mais de idade (Pnad/IBGE) 38.330.115
Populacéo de 20 a 64 anos de idade (Pnad/IBGE) 122.876.913
Trabalhadores ocupados (Pnad/IBGE) 98.112.440
Aposentados e pensionistas (Pnad/IBGE) 27.820.124
Beneficio médio de aposentadoria e pensdo (Pnad/IBGE) 1.386,84
Produtividade média (PIB/trabalhadores ocupados) 4.689,57
DEP 0,312
EMPR 1,252
ELIGIB 0,726
BENEF 0,296
Estimativa da despesa com aposentadorias e pensdes (% do PIB) 8,4

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE e dados do PIB divulgados pelo Banco Central do Brasil(BCB)/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Feito esse teste de aderéncia, pode-se avangar para a elaboragao das projecoes das
despesa com aposentadorias e pensdes como propor¢io do PIB até 2060. O modelo
simplificado, como jd descrito, parte da projecio demogrifica do IBGE, tentando
isolar o efeito da demografia, bem como do mercado de trabalho/nivel de ocupagao,
de alteragoes no critério de elegibilidade e em diferentes cendrios de crescimento da

produtividade do trabalho e de repasse desses ganhos para os inativos.
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Uma ressalva importante em relagao a este modelo simplificado é que, embora
tenha a vantagem de desagregar os fatores mencionados, nio hd como garantir a
independéncia entre eles, de tal modo que algumas simulagdes podem ser enviesadas
por nio considerarem os eventuais impactos de um fator sobre os demais. A titulo
de exemplo, uma alteragio no critério de elegibilidade que aumente a idade de
aposentadoria poderia ter impacto na relagio do valor do beneficio com a produtividade,
bem como sobre a razao de emprego. Apesar dessa limitagao de tratar os fatores como
independentes quando na realidade ndo o sao, este modelo simplificado ¢ ttil do ponto
de vista de andlise de alteragdes nas regras previdencidrias ou de outras mudangas que

afetem a sustentabilidade da Previdéncia Social, como a evolu¢ao demogrifica.

3 ANALISE DAS PROJECOES

Nesta se¢ao sao apresentadas as projecoes feitas por meio do modelo simplificado apresentado
anteriormente. Muito embora incorpore outros fatores, o foco do trabalho serd tentar isolar
o efeito da transi¢io demografica, mais especificamente do envelhecimento populacional.
Em funcio do referido processo, ao longo do tempo, a razio entre a populagao de 55 anos
ou mais de idade e a populagao de 20 a 64 anos de idade, que nao deixa de ser uma razao de
dependéncia, tende a se alterar. Além disso, mantido o nivel de ocupagio por idade e sexo,
a mudanga da demografia também tende a alterar o segundo termo, ou seja, a relagao entre
a populagao de 20 a 64 anos e o total de trabalhadores ocupados.

Portanto, uma possivel forma de isolar o efeito da demografia é utilizar o modelo
simplificado, mantendo constantes o critério de elegibilidade e a razao entre a produtividade
média e o valor médio do beneficio. Na prética, contudo, vdrias mudangas ocorridas
recentemente produzem efeitos sobre essas varidveis. Por exemplo, a criagao
da regra 85/95 progressiva pela Lei n® 13.183/2015 tende, ceteris paribus, a
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aumentar a razao entre o beneficio médio e a produtividade média.” Por sua vez,
a reforma no sistema previdencidrio do setor publico implementou, na prdtica, a
previdéncia complementar dos servidores publicos federais (civis). O novo modelo,
regulamentado pela Lei n® 12.618/2012, igualou o teto dos novos servidores ao valor

do beneficio maximo pago pelo RGPS e tenderd a reduzir essa referida razio.

Também houve modificagoes nas regras de pensdes por morte, implantadas por
meio da Lei n® 13.135/2015, com efeitos diretos sobre o termo referente a elegibilidade
para essa espécie de beneficio. Os impactos dessas mudangas nao sio considerados nas
simula¢des apresentadas a seguir, até pelo fato de que o objetivo da simula¢do é tentar

isolar o efeito direto e indireto do envelhecimento.

Mais precisamente, como o objetivo ¢ tentar isolar o efeito da demografia, os termos
ELIGIB e BENEF serao mantidos fixos nessa simulagao. As populagoes de 55 anos ou mais
de idade e as de 20 a 64 anos de idade sao obtidas diretamente da projegio demografica do
IBGE. Contudo, como ji mencionado, indiretamente a mudanga demogrifica tende a
alterar a relagao entre populagao de 20 a 64 anos de idade e trabalhadores ocupados.®
Para projetar o total de trabalhadores ocupados partiu-se da suposi¢io de que o nivel de
ocupagao para homens e mulheres se manteria constante, para cada idade individual,
e essa propor¢ao foi aplicada sobre a projecio demografica, mais especificamente
para cada idade individual de homens e mulheres. Portanto, o total de trabalhadores

ocupados em cada ano seria estimado conforme a equagio (4):

TTO,=Y (NO_, *POP_ ) (4)

7. A regra 85/95 progressiva para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo consiste em uma alternativa
ao fator previdencidrio, que penaliza a aposentadoria precoce por meio de descontos no valor final da renda mensal de
aposentadoria. A nova regra estipula um sistema de pontos (mediante a somatéria da idade com o tempo de contribuicao)
para que a pessoa possa se aposentar recebendo o valor integral do salario de beneficio, sem o desconto normalmente
produzido pela aplicagdo do fator previdenciario. A nova regra determina que, para as mulheres que querem se aposentar
até o fim de 2018, é preciso um total de 85 pontos. No caso dos homens, a soma deve ser de 95 pontos. O tempo minimo
de contribuicdo previdencidria segue sendo de 30 anos para as mulheres e de 35 anos para os homens (sem requisito
minimo de idade), mas o patamar minimo de pontos aumentara progressivamente até chegar a 90/100 no ano de 2026.
8. Ocupados de 16 anos ou mais de idade.
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Onde:
TTO, = total de trabalhadores ocupados no ano

NO,, = nivel de ocupagao para o género s (homem ou mulher) e para a idade 7, que
ird variar de 16 anos até 90 anos ou mais de idade — calculada pela Pnad/IBGE de 2014;

POP = populagao do género s (homem ou mulher) para a idade 7 conforme

projecao demogréfica do IBGE para o ano a.

Os dados das populagoes de 55 anos ou mais de idade e de 20 a 64 anos de idade,
bem como as projegoes feitas a partir da equago (2) para a quantidade de trabalhadores
ocupados, constam da tabela A.1 do apéndice. As razdes entre a produtividade média e
o beneficio médio e entre a quantidade de recebedores de aposentadoria e pensio e a

populagio de 55 anos ou mais de idade estao fixadas no nivel estimado para o ano de 2014.

Por conta do processo de envelhecimento populacional, a razio entre o grupo
formado pelas pessoas com idade entre 20 e 64 anos e o grupo de pessoas com 55 anos
ou mais de idade passard de 3,2 em 2014 para 1,36 em 2060. Isto denota que deverd
haver uma queda da relagio entre potenciais contribuintes e beneficidrios, ou seja, no
longo prazo haverd uma quantidade reduzida de pessoas em idade ativa, contribuindo para
a Previdéncia Social, para cada pessoa em idade de elegibilidade para uma aposentadoria,

ao menos quando consideradas as regras atuais de elegibilidade, notadamente para a ATC.

A projecao do total de trabalhadores ocupados, mantendo constante o nivel de
ocupagio por sexo ¢ idade individual, mostra que o total de trabalhadores ativos iria crescer
até 2035, quando entdo comegaria a cair em termos absolutos. Em termos relativos, o nivel
de ocupagio chegaria a seu maximo em 2029 (cerca de 50% para pessoas de 16 anos ou
mais de idade) e cairia de forma continua até 2060 (para o patamar de 45%). Este resultado
denota que a demografia tende a afetar de forma negativa o crescimento econ6émico, caso nao

ocorram alteragdes no mercado de trabalho e no nivel de ocupagio por idade e sexo.
Os resultados dessa projecao, que teoricamente isola o efeito da demografia

(diretamente na razao de dependéncia e indiretamente na razao de emprego), mostram um

efeito muito intenso da demografia, de modo que a despesa com previdéncia —aposentadoria
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e pensoes do RGPS e do RPPS, mas captando parcialmente o BPC/Loas — saltaria do
patamar de 8,3%, em 2020, para 19,3% do PIB, em 2060, ou seja, um incremento da
ordem de 10,9% do PIB no intervalo de tempo considerado, caso sejam mantidas as
regras atuais. Cabe destacar que nessa simula¢io foram utilizados os dados da projecao
demogrifica do IBGE,? que nio estd perfeitamente alinhada com a Pnad/IBGE, razao pela
qual o exercicio proposto ficou restrito ao periodo 2020-2060. Essa op¢ao metodoldgica,
vale dizer, nao implica perdas analiticas relevantes, jd que o debate previdencidrio se orienta
mais pela tendéncia de longo prazo do que por resultados de curto prazo. Também cabe
enfatizar que beneficidrios do BPC/Loas podem responder que recebem aposentadoria na
Pnad/IBGE, e este resultado deve captar parcialmente a parcela nao contributiva.

Esses dados (grifico 1) deixam claro que o impacto do envelhecimento
populacional deverd ser bastante intenso e rdpido sobre as contas da Previdéncia
Social, o que possivelmente exigird alguma forma de ajuste para amenizd-lo e garantir a
sustentabilidade a médio e longo prazo da Seguridade Social e do Sistema de Protecio
Social Brasileiro. Esse desafio foi enfrentado pelos paises que jd passaram pelo processo
de transi¢do demogréfica e deverd ser enfrentado pelos demais, com o agravante de que,
para estes Gltimos (entre os quais o Brasil e muitos vizinhos latino-americanos), esse

fendmeno tem se mostrado mais acelerado e deixado menos tempo para ajustes.

Os ganhos de produtividade dos trabalhadores ativos saio um mecanismo essencial
e fundamental para garantir maior sustentabilidade para a Previdéncia Social no médio
e longo prazo, sob a ética da arrecadagio e também sob a dtica do gasto previdencidrio
como propor¢ao do PIB. Contudo, para que esse ajuste possa ser feito pela via da
produtividade, nio poderia haver o repasse integral dos referidos ganhos para os
inativos, mais especificamente para aposentados e pensionistas. Como fica claro
pela equagio (1), apresentada na segao anterior, caso ocorresse o repasse integral do
incremento da produtividade, a relagao entre beneficio médio e produtividade média
ficaria estdvel e, dessa forma, nio haveria contribui¢io para a redu¢io da despesa com

aposentadorias e pensoes como propor¢io do PIB.

9. A projecdo demografica mais recente do IBGE, divulgada em 2013, esta disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm>.
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GRAFICO 1
Brasil: despesas com previdéncia — aposentadorias e pensdes por morte do RGPS e do
RPPS (2020 a 2060)
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Fonte: Projecdo demografica do IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Impacto da demografia simulado com critério de elegibilidade e razao entre produtividade média e beneficio médio constantes.

Isso nao signiﬁca que se recomende, necessariamente, a eliminag;io desse repasse, mas
tdo somente, desde que os ganhos de produtividade sejam expressivos, a alternativa de repasse
parcial da produtividade. A limitacdo de uma estratégia de nenhum repasse de ganho de
produtividade no longo prazo ¢ uma redugio acentuada da relagio entre beneficio médio
e produtividade média, que poderia levar a uma percepgao muito negativa da situagio dos
beneficidrios, ainda mais quando se leva em conta que a percep¢ao de renda tende a ser
avaliada, em algum grau, de forma relativa. De qualquer forma, buscar altos ganhos de
produtividade dos trabalhadores ativos parece ser um caminho adequado para conciliar
sustentabilidade e adequagio, ou seja, para evitar um crescimento explosivo da despesa e,
concomitantemente, viabilizar algum repasse parcial para os inativos de forma a garantir
eficdcia no combate 4 pobreza ou mesmo alguma melhora na renda dos idosos. Com baixos
ganhos de produtividade, torna-se muito dificil conciliar estes dois objetivos.

Uma limitagdo nesse modelo é que o incremento de produtividade tende a se
refletir nos saldrios e, como os beneficios sao calculados por uma média de saldrios, de
certa maneira ¢ natural que os ganhos de produtividade venham a se refletir no valor

dos beneficios no futuro. De forma resumida, a hipétese de independéncia entre
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produtividade e valor do beneficio pode ser afetada pelas relagoes entre produtividade e
saldrios e entre saldrios e valor dos beneficios previdencidrios. Entretanto, tanto hd uma
defasagem nessa influéncia como ¢ possivel estabelecer mecanismos que evitem o repasse
integral dos ganhos de produtividade ou, mais especificamente, introduzir mudangas na
férmula de cdlculo que reduzam a taxa de reposi¢io dos beneficios. No limite, na auséncia
de ganhos de produtividade, a razao entre a produtividade média e o valor do beneficio
poderia ser reduzida pela diminui¢ao na taxa de reposi¢ao ou por alteragoes na indexagao

dos beneficios. De qualquer forma, o ideal é buscar elevados ganhos de produtividade.

Um exercicio alternativo, apresentado a seguir, consiste na substitui¢ao dos dados
do IBGE por aqueles da projegao demogrifica da divisdo de populacio da Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU),'® que tem a vantagem de alcancar um horizonte de mais
longo prazo, até 2100. A ressalva se deve ao fato de que os dados dessa proje¢ao sao
divulgados por faixa etdria e ndo por idade simples, e sem desagregagao por sexo, de

modo que a desagregacio dos resultados por estas varidveis fica prejudicada.

Nessa novasimulagio, portanto, apenas o primeiro termo da equagao (2) serd estimado a
partir da projecio demogréficada ONU, enquanto os demais fatores permanecerio constantes,
sendo novamente uma estimativa de impacto da demografia ou do envelhecimento sobre a
despesa com aposentadorias e pensoes como porcentagem do PIB, mantidas as regras atuais.
Ressalte-se que a ndo consideracao dos impactos da demografia sobre o total de trabalhadores
ocupados tende a criar a possibilidade de alguma subestimativa de seu efeito sobre a despesa

previdencidria (sempre com respeito ao PIB).

De qualquer forma, o impacto da demografia tende a ser expressivo, pois
enquanto a populagio de 55 anos ou mais de idade cresce de 34,5 milhoes, em 2015,
para 89,3 milhoes, em 2100, ou seja, mais que dobra (+159%) no periodo em anilise, o
grupo formado pelas pessoas de 20 a 64 anos de idade, que concentra a maior parte dos
economicamente ativos, decresce de 126,2 milhées para 97,1 milhoes (queda de 23%)
no mesmo intervalo. Em outros termos, a quantidade de pessoas de 20 a 64 anos para

cada potencial beneficidrio de 55 anos ou mais de idade cai de 3,6, em 2015, para 1,1

10. Foi utilizada projecdo da populagdo por grupo de idade para o Brasil de acordo com a revis&o de 2015. Disponivel em:
<https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population/>. Acesso em: 8 jun. 2016. World Population Prospects:
The 2015 Revision. File POP/7-1: Total population (both sexes combined) by five-year age group, major area, region and
country, 1950-2100 (thousands).
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em 2100. Esses nimeros apontam para uma piora muito significativa da relagao entre
contribuintes e beneficidrios.

Como podeservisto pelo grafico 2, nessa nova simulago, a despesa com aposentadorias
e pensdes por morte, incluindo o RGPS e os servidores civis de regimes préprios,
cresceria do patamar estimado de 8,4% do PIB, em 2020, para 24,7%, em 2100, ou seja,
ocorreria um incremento da ordem de 16,3 p.p. Com respeito a projegao anterior, baseada
nos dados do IBGE, os resultados parecem satisfatérios (IBGE: 8,3% em 2020 e 19,3% em
2060; ONU: 8,4% em 2020 e 20% em 2060). Na comparacio com a projegio oficial do
RGPS, que incorpora itens distintos de despesa (para além das aposentadorias e das pensoes
por morte, mas sem a inclusao de militares e servidores ptblicos estatutdrios), o alinhamento
se mostra razodvel, em que pesem as limitagdes j4 mencionadas para a comparabilidade'!
e o fato de que parte dos insumos utilizados nas projegoes oficiais estavam defasadas.'”
Novamente, a projegao deve captar parcialmente o BPC/Loas.

GRAFICO 2
Brasil: despesas com previdéncia, aposentadorias e pensdes RGPS e RPPS (2015-2100)
(Em % PIB)
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Fonte: Projecao demografica da ONU.
Elaboracao dos autores.

Obs.: Impacto da demografia simulado com critério de elegibilidade, razao de emprego e entre produtividade média e beneficio médio constantes.

11. Projecdo do Ministério da Previdéncia Social (MPS) para 2020: 8,43%; para 2060: 17,20%.

12. As projecOes para a DLDO 2017 elaboradas pelo MPS (convertido na Secretaria de Politicas Previdencidrias, vinculada
ao MF) ainda se valem da Pnad 2009, enquanto as simulacdes aqui propostas se baseiam na Pnad 2014.
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4 DESCRICAO SINTETICA DAS T_ENDENCIAS DE REFORMAS
NO MUNDO E RECOMENDACOES DE AJUSTES NO BRASIL

Nesta secdo serdo tratados basicamente dois temas.

1) Uma descri¢do muito sintética de grandes tendéncias prevalentes nas reformas
previdencidrias que estdo ocorrendo pelo mundo, enfatizando que hd diferengas
significativas entre o que prevalece na Europa/OCDE e o que se passou no
periodo mais recente na América Latina e Caribe, assinalando diferentes estdgios
no processo de envelhecimento e distintas realidades de desenvolvimento e de
mercado de trabalho.

2) A partir das projegoes apresentadas neste estudo e da experiéncia internacional,
serao recomendados alguns pontos que devem constar do debate sobre a reforma
da previdéncia no Brasil.

4.1 Descricao sintética das tendéncias de reformas no mundo

Segundo Costanzi (2016), o processo de envelhecimento populacional é um fenémeno
global derivado da queda da fecundidade e do aumento da expectativa de vida
(gréfico 3). De acordo com as projegdes da ONU, o total de pessoas com 60 anos ou
mais no mundo deve crescer do patamar atual de cerca de 900 milhées, em 2015, para
cerca de 3,2 bilhoes em 2100, o que representard um incremento da participagio dos

idosos na populacio total de 12,3% para 28,3% no referido periodo.
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Em decorréncia desse processo global de envelhecimento, tem ocorrido

um grande conjunto de reformas previdencidrias pelo mundo, em geral com a

preocupagao de garantir a sustentabilidade a médio e longo prazo como resposta a

transi¢ao demogréfica. Como mostrado por vérios estudos (Barr e Diamond, 2010;
Costanzi, 2016; OECD, 2011, 2013, 2015; Szckenpanski e Turner, 2014), entre as
principais medidas de reforma previdencidria que ocorreram, podem ser citadas as

enumeradas a seguir.

1) Aumento da idade legal de aposentadoria e maior restri¢ao para as aposentadorias

2)

antecipadas, bem como elimina¢io ou redu¢io da diferenca de idade entre
homens e mulheres.

Aumento das aliquotas de contribui¢io ou das receitas, bem como diversificagio
de fontes de recursos, por exemplo: Austrdlia, Dinamarca, Finlindia, Franca e
Suécia (OECD, 2015; Szczenpanski e Turner, 2014). Também hd medidas que
aumentam a base tributdria ou de incidéncia, como na Finlindia e na Noruega,
que eliminaram o teto de rendimentos que sao tributdveis para o financiamento
da seguridade social. A busca de outras fontes de receitas também ocorreu, por
exemplo, no Japao, onde, em 2012, houve um aumento do imposto sobre o
valor adicionado (IVA) destinado ao financiamento da seguridade social.

Introducio de mecanismos de ajustamento automdtico 4 demografia ou as
mudangcas na expectativa de vida, sendo que o ajustamento pode ocorrer pela
ligacio entre idade de aposentadoria ou valor do beneficio com mudancas na
expectativa de vida, ou seja, incrementos na esperanga de sobrevida resultam em
aumento da idade de aposentadoria ou redug¢do no valor do beneficio.

Mudanga de regimes, de beneficio definido para contribuigao definida e/ou para contas
nocionais, sendo que paises como Suécia, Itdlia e Polonia adotaram contas nocionais.

Incentivos para postergacio de aposentadoria como na Suécia, que criou incentivos
tributdrios para trabalhadores de 65 anos ou mais, e em Portugal, que reduziu a
contribui¢io para Seguridade Social para trabalhadores de 65 anos ou mais. No
caso da Franga, houve aumento do tempo de contribui¢io necessdrio para ter
direito a um beneficio integral.
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6) Busca de fortalecimento e aumento da cobertura da previdéncia complementar,
como a chamada “inscrigao automdtica’,'® que foi implementada no Brasil para os
servidores da Uniao por meio da Lei n® 13.183/2015. O mais importante, dado
esse amplo e intenso conjunto de mudangas, é notar que um grande conjunto de
paises estd adequando seus sistemas previdencidrios ao processo de envelhecimento
com o objetivo de garantir sustentabilidade.

Entre 2009 e 2015, praticamente todos os 35 paises da OCDE realizaram alguma
alteragdo, em maior ou menor grau, de seus sistemas previdencidrios. Uma alteracio
muito comum foi o aumento da idade legal de aposentadoria. Com essas reformas, a
maioria dos paises da OCDE terd uma idade de aposentadoria de pelo menos 67 anos

até a metade deste século, e alguns paises vao além dessa idade, associando o aumento
da idade com a evolugao da expectativa de vida (Costanzi, 2016; OECD, 2013; 2015).

A partir de dados de virios estudos (SSA, 2014a; 2014b; 2015a; 2015b; OECD,
2011;2013;2015; Barr e Diamond, 2010; Szczepanski e Turner, 2014; Costanzi, 2016)
foi possivel identificar 46 paises que aumentaram, estao aumentando ou vao aumentar
a idade legal de aposentadoria (ver quadro A.1 no apéndice), entre os quais podem ser
citados Alemanha, Australia, Colémbia, Coreia do Sul, Crodcia, Cuba, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Franga, Grécia, Itilia, Pol6nia, Reino Unido, Turquia, Ucrinia
e outros. Vdrios paises da OCDE/Europa estao aumentando ou irdo aumentar a idade de
forma gradual para 67 anos, como: Alemanha, Australia, Crodcia, Espanha, Estados Unidos,
Grécia, Polonia, Reino Unido. Portugal aumentou a idade de aposentadoria legal de 65 para
66 anos. A Coreia do Sul ird subir gradualmente a idade de 61 para 65 anos.

No caso da Republica Tcheca, estava havendo aumento da idade legal de aposentadoria
de dois meses por ano para homens e de quatro meses por ano para mulheres, até igualar
a idade dos homens, a partir de quando, entéo, passaria a ser também de dois meses por
ano, sendo que nao havia limite superior estabelecido. Essa op¢io mais radical pode ser
fruto da racionalidade de que talvez seja mais facil, do ponto de vista politico, interromper o
incremento da idade em algum momento do que programar um determinado aumento

¢, no futuro, ter que tentar novos incrementos.

13. A inscricdo automdtica em planos de previdéncia complementar consiste no padrdo de inscrever trabalhadores
automaticamente nesses planos, sendo que, caso ndo queiram, podem pedir desligamento. Essa medida foi tomada no Brasil,
recentemente, para a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico (Funpresp), por meio da Lei n° 13.183 de
4 de novembro de 2015.
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Além disso, desses 46 paises que estao aumentando a idade, foi possivel identificar
dezesseis que eliminaram ou irdo eliminar a diferenca de idade entre homens e mulheres,
como Austria, Crodcia, Estonia, Itilia, Polénia, Reino Unido, Reptblica Tcheca e
Ucrania. Também hd dois paises, Bulgdria e Roménia, onde havera reduc¢ao gradual da
diferenca de idade entre homens e mulheres. Portanto, pode se falar em dezoito paises
que eliminaram, irdo eliminar ou reduzir a diferenca de idade de aposentadoria entre

os sexos masculino e feminino.

Em relacio a ado¢io de mecanismos de ajustamento automdtico a demografia
ou as mudangas na expectativa de vida, a ligagao pode ocorrer seja vinculando a idade
de aposentadoria a sobrevida esperada ou por impactos no valor do beneficio, tendo
em vista que terd uma duragio esperada maior. Cabe salientar que o Brasil tinha esse
mecanismo por meio da aplicagio compulséria do fator previdencidrio nas ATCs,
mas, na contramio das tendéncias de reforma, acabou flexibilizando a aplicagio desse
mecanismo de ajustamento automdtico com a regra 85/95 progressiva estabelecida na
Lei n° 13.183/2015.

Whitehouse (2007) mostra que, em meados dos anos 2000, quase metade
dos paises da OCDE j4 havia incorporado a evolu¢io demogrifica as suas regras de
elegibilidade para a aposentadoria, contra apenas um unico pais na década anterior.
A ttulo de exemplo, Finlindia, Portugal e Noruega ajustam a generosidade dos

beneficios de aposentadoria automaticamente a mudangas na expectativa de vida.

Portugal criou um coeficiente de sustentabilidade que reduz o valor do beneficio
quando a expectativa de vida aumenta (Szczepanski e Turner, 2014, p. 24-27). Outros

paises, como Espanha e Alemanha, também criaram fatores de sustentabilidade.

Como mencionado anteriormente, a outra possibilidade é vincular a idade de
aposentadoria as mudancas na expectativa de vida. Foi aprovada, por exemplo, uma
lei na Holanda, em 2012, que estabelece que a idade de aposentadoria serd ajustada
a incrementos na expectativa de vida a partir de 2020 (Szczepanski e Turner, 2014,
p. 24-26). A idade de aposentadoria na Republica Eslovaca, que era de 62 anos em
2014, passard a crescer a partir de 2017 com a expectativa de vida (SSA, 2014b).
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Conforme o resumo apresentado em estudo da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) (ILO, 2014b, p. 32), no periodo de 2010 a 2013, no cendrio de
consolidagao fiscal, que buscava reduzir deficit fiscais e o crescimento da divida publica,
cerca de 86 paises estavam considerando uma variedade de alteragdes em seus sistemas
de previdéncia, por meios de medidas como tornar as condi¢des de elegibilidade mais
rigorosas ou o aumento da idade legal de aposentadoria, de modo que as pessoas teriam
que trabalhar mais tempo para receber um beneficio integral, redugio das taxas de
substitui¢io e eliminagao de garantias minimas de pensio. Esses 86 paises englobavam

39 paises de renda alta e 47 paises em desenvolvimento.

As tendéncias recentes de reforma foram muito diferentes na Europa/OCDE e
na América Latina e Caribe. Enquanto na primeira regido/grupo, mais envelhecido,
predominaram reformas que visam garantir a sustentabilidade, na América Latina,
depois da privatizagao nas décadas de 1980 e 1990, houve, nos anos 2000, grande
expansdo dos programas de previdéncia de cardter nio contributivo como forma de

tentar atenuar os problemas de baixa cobertura.

A reforma do Clhile, no inicio da década de 1980, com a mudanca de um sistema
de reparti¢io ou pay-as-you-go (Payg) para um sistema privado de capitalizagio de contas
individuais acabou servindo de modelo para reformas similares em vérios paises da regido
(Mesa-Lago, 1995; 2003; 2004; Szczepanski e Turner, 2014; Uthoff, 1995a; 1995b),
principalmente na década de 1990, podendo ser citados Peru (1993), Colémbia (1994),
Argentina (1994), Uruguai (1996), México (1997), Bolivia (1997), El Salvador (1998),
Costa Rica (2001), Nicardgua (2001) e Panamd (2008).

Cabe destacar que cada pais adotou contas de capitaliza¢io individual de forma
peculiar, por exemplo, o caso da Colémbia, onde hd convivéncia de um regime de
reparti¢ao publica com um de capitalizagao de contas individuais privadas, podendo
o trabalhador escolher de qual deles participar e, mesmo, de tempos em tempos,
mudar de regime. Conforme Mesa-Lago (2003), embora tenham em comum a
introdugao de regimes privados de capitalizacio, as reformas dos anos 1980/1990 podem
ter: 7) cardter substitutivo, em que o sistema publico é substituido pelo privado, que
foi o caso do Chile; 77) paralelo, em que hd concorréncia entre os regimes, como ocorre

na Col6ombia; e 7i7) cardter misto, em que o sistema privado complementa o publico.
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A reforma do Chile teve, enfim, um impacto muito marcante sobre a evolu¢io
dos regimes previdencidrios na regido da América Latina. Contudo, surgiram alguns
problemas, como baixa cobertura e altos custos de administragio, que trouxeram
a necessidade de certos ajustes em vdrios desses regimes que seguiram o Chile, que
também buscou alteracdes no seu sistema nos anos 2000. No caso da Argentina,
houve um retorno ao sistema de repartigao publica e o término do sistema privado de

contas individuais.

Os problemas de cobertura, em geral, e em particular nos sistemas de contas
de capitalizagio individuais privadas, podem ser relacionados, entre outros fatores,
com os problemas de mercado de trabalho da regiao. Com uma parcela relevante dos
trabalhadores no setor informal e com baixos niveis de rendimento e, consequentemente,
pequena ou nenhuma capacidade de contribuigao/poupanga, um sistema puro de
capitalizagdo de contas individuais privadas tende a nao garantir prote¢io para essa

parcela mais fragilizada da populagao.

Como mostrado por OCDE, BID e Banco Mundial (2015), em média, apenas
45 de cada 100 trabalhadores da América Latina e Caribe estavam contribuindo ou
filiados a um plano de previdéncia, um nivel de cobertura que nao havia se alterado
muito apesar das reformas estruturais que ocorreram na regiao. A cobertura, entendida
como a percentagem de contribuintes sobre o total de ocupados, na faixa etdria de
15 a 64 anos, estava em torno de 44,7%."* Em termos absolutos, isso significa que,
em uma estimativa para 2010, para dezenove paises, de um total de 229 milhées de
trabalhadores ocupados, cerca de 126,6 milhoes estavam sem cobertura previdencidria
ou desprotegidos. Ademais, esses niveis de cobertura variam muito entre paises, mas
também entre os trabalhadores, de acordo com caracteristicas socioecondmicas como
educacio, nivel de renda e sexo, sendo obviamente maior a probabilidade de cobertura
para homens e trabalhadores com maiores niveis de renda e educagio. Também a
posicao na ocupagao parece exercer uma forte diferenca na probabilidade de cobertura,

de tal sorte que enquanto para os trabalhadores assalariados ou empregados 64 de

14. Extraido do estudo da OCDE, BID e Banco Mundial (2015) para a faixa etaria de 15 a 64 anos. Os dados variam de
pais para pais, mas para a maioria se trata de um registro para o ano de 2010, ainda que haja dados de 2009, 2011 e
2012, considerando cerca de dezenove paises. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/888933161314>. Acesso em:
5jan. 2015.
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cada 100 contribufam para previdéncia, esse patamar caia para 17 de cada 100 para os

trabalhadores por conta prépria ou autdnomos.

Nos anos 2000, na América Latina e Caribe, a combinacio de crescimento
econdmico, aumento do gasto publico e social e a busca de politicas para enfrentar
os estruturais problemas de baixa cobertura previdencidria acabou resultando em uma
expansao considerdvel dos programas nio contributivos. De acordo com dados de 2015
do panorama social da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
o gasto publico social cresceu de 12,6% do PIB no comego da década de 1990 para um
patamar de 19,5% do PIB nos anos de 2013-2014, passando de 46,7% para 66,4%
do gasto publico total no mesmo periodo. Um setor importante para explicar este

crescimento foi justamente a drea de Seguridade e Assisténcia Social, que teria crescido

de 5,5% para 9,0% do PIB do comego da década de 1990 até 2014.

A expansio dos programas previdencidrios de cardter nao contributivo foi de
especial importincia para o aumento da protecio social das pessoas idosas na América
Latina e Caribe. De acordo com Bosch, Melguizo e Pagés (2013), em estudo feito pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2010, a porcentagem de pessoas
de 65 anos ou mais que estavam cobertas pela previdéncia era de apenas 41% quando
se consideravam os beneficios contributivos, mas se elevava para 62,5% quando se
levavam em consideracio os beneficios nio contributivos. Esse mesmo estudo cita a
existéncia de programas nio contributivos de previdéncia em 23 paises da América
Latina e Caribe, sendo que, em geral, eram programas focalizados na pobreza ou em
idosos que nio tinham aposentadoria ou pensio (means tested e/ou pension tested) e para
idades que variavam entre 60 e 70 anos e valores de beneficios que variavam de 0,5% a
40% do PIB per capita. Como foi visto, o custo com esses programas também tende a
ser pressionado pelo fator demografico ou pelo envelhecimento, sendo que a trajetéria
também ird depender da focalizagao e da generosidade do beneficio médio em relagao
a0 PIB per capita.”® A despesa global com esses programas também variava muito, indo

desde valores muito pequenos em rela¢io ao PIB até gastos em torno de 1% do PIB.

Em OCDE, BID e Banco Mundial (2015), também se destaca a forte expansio

dos programas nao contributivos de Previdéncia Social ou aposentadorias sociais no

15. Ver Bosch, Melguizo e Pagés (2013, p. 41).
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periodo mais recente, sendo listados programas em 27 paises da América Latina e
Caribe, a maior parte means tested e para pessoas sem beneficio contributivo, com
valores, em relacio ao PIB per capita, variando de 2% a 33% e com idades de acesso
variando entre 60 e 70 anos.

A base de dados da organizacio Help Age lista 107 programas de previdéncia
nio contributiva no mundo,'® enquanto o World Social Protection Report 2014/2015
da OIT (ILO, 2014a) cita programas de protegdo social para idosos em 89 paises,'”
sendo 22 paises da América Latina e Caribe. Segundo o levantamento da Help Age, na
América Latina e Caribe, os programas de previdéncia nao contributivos tinham um

total de 18,9 milhoes de beneficidrios.

Com o rdpido e intenso processo de envelhecimento na América Latina e Caribe,
contudo, que deverd pressionar o financiamento da previdéncia, tanto contributiva
quanto nio contributiva, ¢ possivel que aumente a pressao por reformas que busquem

garantir a sustentabilidade a médio e longo prazo da previdéncia.

4.2 Recomendacoes de temas para o debate no Brasil

No Brasil, a popula¢io idosa vai saltar de cerca de 23 milhdes de pessoas com 60 anos ou
mais (22,98 milhoes, em 2014) para cerca de 41,54 milhdes em 2030, e 73,55 milhées em
2060 (em uma populagio estimada total para o pais, em 2060, de 218,17 milhées). Em
termos de propor¢ao da populagao, a participagao dos idosos (60 anos ou mais) na populagao
total vai saltar de 11,3% (2014) para cerca de 18,6% em 2030, e 33,7% em 2060. Ou seja,
atualmente uma em cada dez pessoas é idosa; em 2060, uma em cada trés serd idosa.

Em razao da evolu¢io da dinAmica demografica, a quantidade de pessoas ativas
(com idade entre 15 e 64 anos) por idoso (idade igual ou superior a 60 anos) se
deteriora significativamente no tempo, passando de 11,5 (2000) para 2,3 (2060), outro
forte indicativo da necessidade de repactuagao das regras para acesso e manutengao de

beneficios previdencidrios.

16. Disponivel em: <http://www.pension-watch.net/about-social-pensions/about-social-pensions/social-pensions-database/>.
Acesso em: 22 jul. 2016.
17.Ver ILO (20144, p. 77).
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GRAFICO 4
Brasil: piramides populacionais sobrepostas (1980, 2010 e 2060")

Mulheres Homens

20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20%
Homens — 1980 Homens — 2010  e==== Homens — 2060

== Mulheres — 1980 = = - Mulheres — 2010  e==== Mulheres — 2060
Fonte: IBGE.

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' 2060, dados projetados.

GRAFICO 5

Relacdo entre PIA e populacao idosa: nimero de pessoas em idade ativa (15 a 64 anos)
por idoso (65 anos ou mais)

0 : : : : : * |
2000 2013 2020' 2030’ 2040’ 2050' 2060

Fonte: Censo Demografico/IBGE; projecdo da populacdo de 2013/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Dados projetados.
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O indicador mais contundente nesse sentido, contudo, consiste narazao de dependéncia
previdencidria, dada pela relagio entre contribuintes e beneficidrios da Previdéncia Social.
Com respeito a0 RGPS, tomando-se como base o modelo de projecio de longo prazo
desenvolvido em parceria entre a STN/MF e o Ipea, a quantidade de contribuintes por
beneficidrio deverd passar de cerca de 2 (2014) para 0,69 (2060), reforcando a necessidade
de ajustes no regime geral. Este resultado, bastante preocupante, coincide com projecoes

feitas pelo Banco Mundial para o regime geral brasileiro: em ambos os modelos, a relagao

contribuintes/beneficidrios chegard a ser de um para um, em torno de 2040."®

GRAFICO 6
Evolucdo da relacao entre beneficiarios e contribuintes no RGPS (2014-2060)

2,50 —

2,00 —

1,50 —

1,00 —

2040: 1,00
0,50 —
0,00
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
< o 00 o o~ < Xl [} o o < o 2] o o < o 0 o o < o (o] o
- — — [a\] o~ o~ [} (o} m m m m m < < < < < wn wn wn wn wn (%)
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ [a\] [a\] ~N o~ [a\] o~ ~N o~ [a\] ~N ~N [a\} [a\] ~N o~ [a\} [a\] ~N o~ o~ [a\] ~N o~
—— STN/Ipea —— Banco Mundial

Fonte: Prost (simulaces para o RGPS — 2014-2060); Modelo de Projecéo de Longo Prazo (STN/Ipea).
Elaboracdo dos autores.

Obs.: A quantidade de beneficiarios, tomada como a posicdo em dezembro de cada ano, considera a quantidade de aposentadorias (aposentadorias por idade e ATCs),
aposentadorias por invalidez (inclusive as acidentarias) e pensdes por morte ativas (inclusive as acidentarias).

Dado este intenso impacto esperado do processo de envelhecimento sobre as despesas
da Previdéncia Social, o sistema previdencidrio brasileiro também deveria ser submetido a
um processo de debate que deveria incluir os seguintes temas: 7) aposentadoria por tempo
de contribui¢io sem idade minima; 7) diferencas de regras entre homens e mulheres;

iii) pensoes por morte; e 7v) diferencas de regras entre regimes e intrarregimes.

18. 0 modelo desenvolvido pela parceria STN/Ipea possui metodologia bastante semelhante a utilizada pelo modelo oficial do
RGPS, cujas notas metodoldgicas sdo anualmente incluidas no anexo IV do PLDO. O Pension Reform Options Simulation Toolkit
(Prost), modelo desenvolvido e utilizado pelo Banco Mundial, mantém elementos em comum com estes modelos, mas, embora difira
deles em certos aspectos metodolégicos, tende a projetar resultados aderentes as trajetorias produzidas pelos modelos nacionais.
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4.2.1 Aposentadoria por tempo de contribuicao sem idade minima

Em primeiro lugar, seria fundamental promover a elimina¢ao gradual da aposentadoria
por tempo de contribui¢do no RGPS, tendo em vista que o tempo de contribui¢io
nao ¢ fator de risco social (como ¢ a idade avangada) e que nao hd sentido em pagar
aposentadorias para pessoas na faixa dos 50 anos de idade, normalmente com plena
capacidade laboral e que, frequentemente, possuem bom nivel de renda e fazem parte
da “elite” (mesmo que relativa) do mercado formal de trabalho, que consegue acumular

a caréncia minima de 35 anos (homens) e 30 anos (mulheres) de contribuicio.

De forma mais direta, muito embora a aposentadoria devesse funcionar
principalmente como um mecanismo de substituicdo de renda para pessoas que
perdem a capacidade laboral, no Brasil, em fun¢ao das regras inadequadas e incomuns
de elegibilidade, esse beneficio pode se transformar em complementagao de renda para
pessoas na parte superior da distribui¢ao de renda — uso comum, ainda que temporério,
se considerada a diferenca entre a idade efetiva de aposentadoria e a idade legal de

aposentadoria por idade.

Este argumento pode ser ilustrado com base nos dados da Pnad 2014, que permite
a identificagio dos aposentados com idades inferiores as idades minimas legais para a
aposentadoria por idade. A renda média do trabalho, geralmente, supera o valor médio do
beneficio previdencidrio de homens de 45 a 59 anos (aposentados e ocupados) e de mulheres
de 45 a 54 anos (aposentadas e ocupadas), reforcando a hipétese de que, em fungio das
regras generosas de aposentadoria por tempo de contribui¢io, a aposentadoria pode virar
uma complementagao de renda para um nimero razodvel de pessoas com boa situagio

socioecondmica e como importante origem das demandas judiciais por desaposentagio.”

Segundo levantamento feito a partir dos microdados da Pnad/IBGE de 2014,
havia quase 1 milhdo de aposentados (963 mil) e ocupados na faixa etdria de 45 a 59 anos
para homens e 45 a 54 anos para mulheres (tabela 3) — grupos de idade selecionados de
forma a excluir as aposentadorias por idade. Os homens (45-59 anos) e mulheres (45-54
anos) precocemente aposentados tendem a estar concentrados nos décimos superiores

da distribuicao do rendimento familiar per capita, situagio ainda mais contundente

19. Pelos dados do Anudrio Estatistico de Previdéncia Social (Aeps) de 2014, havia um total de 900 mil ATCs do RGPS para homens
de 45 a 59 anos e cerca de 290 mil ATCs do RGPS para mulheres de 45 a 54 anos, totalizando quase 1,2 milhdo de aposentados.
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se considerados os aposentados ocupados (78% entre os 30% mais ricos). Se considerados
aqueles que se mantém ocupados e contribuindo para a Previdéncia Social (em qualquer
regime, mas normalmente com vinculos formais, para os quais a contribuigao ¢é

compulsdria), a concentracio nos trés décimos superiores chega a quase 90% do grupo.
¢ gaaq g

GRAFICO 7
Distribuicdo de aposentados precoces e aposentados precoces ocupados por décimos da
distribuicao do rendimento familiar per capita (2014)
(Em %)
50,0 —
450 —
40,0 —
350 |
300
250 —
200 |
150 |
10,0 |
50
0,0

—— Aposentados 0,7 2,5 4,4 4,9 6,9 12,2 11,3 15,7 18,9 22,6
—— Aposentados ocupados 0,1 0,8 1.7 2,2 3,9 4,5 8,7 14,8 26,9 36,3

—— Aposentados ocupados €
contribuintes 0,0 0,0 0,0 0,4 1,0 2,6 6,2 14,9 28,6 46,3

Fonte: Pnad/IBGE, 2014.

Elaboracao dos autores.

Obs.: Os décimos da distribuicao do rendimento domiciliar per capita foram construidos a partir do rendimento mensal de todas as fontes de toda populagao residente em
domicilios onde todos os membros possuem rendimento n&o ignorado.

Enfim, o ponto a ser destacado é que, em fungio da existéncia peculiar da aposentadoria
por tempo de contribuigio em nossa legislacao, sem idade minima, a aposentadoria, que
deveria cumprir o papel de substituigio de renda para pessoas que perderam a capacidade
laboral por conta da idade avangada, pode acabar funcionando, em algum grau, como

complementagio de renda para pessoas com capacidade laboral e bom nivel de renda

do trabalho.

Um dado que corrobora a tese de que os que entram mais cedo no mercado

de trabalho, em geral, o fazem em condicées mais precirias e sem a devida proteciao
g ¢ p P ¢

previdencidria é a média de idade de entrada no mercado de trabalho de contribuintes

e nio contribuintes para previdéncia, disponivel nos microdados da Pnad/IBGE.
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A comparagao mostra que, para pessoas de 16 anos ou mais, a idade média com que
comegou a trabalhar era de 15,6 anos para quem contribuia para previdéncia e 13,7 anos
para os nio contribuintes. As idades sio baixas porque refletem padrées de entrada no

mercado que prevaleceram no passado.

Outro ponto importante a ser enfatizado é que o argumento que a introdugao
de idade minima seria prejudicial aos trabalhadores mais pobres, ji que tendem a entrar
mais cedo no mercado de trabalho, na realidade, ¢ um mito, pois, em geral, entram com
altissimo nivel de informalidade, como mostrado por Costanzi, Ansiliero e Paiva (2016).
No referido estudo, foi mostrado que enquanto a contribui¢ao para previdéncia era
de apenas 12,8% entre os 10% mais pobres, a referida taxa subia para 83,2% entre os
10% mais ricos. Considerando apenas os jovens de 16 a 20 anos, a contribuigao para
previdéncia era de apenas 4,1% entre os 10% mais pobres, ficando no patamar de 50%

ou 60% para aqueles que estavam entre os 50% mais ricos.

Portanto, em termos préticos, no Brasil, hd idade minima para os trabalhadores
de menor rendimento, que se aposentam por idade aos 65/60 anos ou pelo BPC/Loas
20s 65 anos, mas nao hd idade minima para os trabalhadores de maior rendimento
que se aposentam com idades na faixa dos 50 anos e com aposentadorias de valor
mais elevado. Outra forma de ver as distor¢des criadas por essas aposentadorias é a
comparacio da renda média do trabalho dos ocupados que eram aposentados com os
ocupados que nao eram aposentados (tabela 3).

Enquanto o primeiro grupo (ocupados aposentados) percebia uma renda média
do trabalho de R$ 2.436,47, segundo os microdados da Pnad/IBGE de 2014, o
outro grupo (ocupados nio aposentados) tinha renda média de R$ 1.972,88 mensais.
Portanto, a aposentadoria para o primeiro grupo nao apenas nio cumpria a fungio
de garantir renda para pessoas que perderam a capacidade laboral, tendo em vista que
estavam ocupadas, como ainda servia para aumentar a desigualdade de renda entre os

grupos, elevando o rendimento do grupo de maior renda do trabalho.
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TABELA 3

Quantidade de aposentados ocupados, rendimento médio do trabalho (R$) e valor
mensal da aposentadoria, segundo sexo (2014)

Situacdo Homens Mulheres Total

previdenciaria

e condicdo Contribuintes Nao Total Contribuintes Nao Total Contribuintes Nao Total
de ocupacdo contribuintes contribuintes contribuintes

Rendimento de todos os trabalhos: ocupados x sexo x situacdo previdencidria

Ocupados 3563,60  1.587,21  2.647,33 257864 84675  1.842,31 329226 140540  2.436,47
(aposentados)

Ocupados (g0 5 0557 131633 2.26868  1.971,40 64039  1.492,73 248713 105898  1.972,88
aposentados)

Total 2.836,31 1.333,00 2.287,04 1.986,99 647,31 1.502,70 2.515,48 1.076,68 1.991,88
Rendimento de aposentadorias: ocupados x sexo x situacao previdenciaria

Ocupados 179119 156484  1.68435 155196  1.19516 1.398,77 172545 147546  1.610,21
(aposentados)

Rendimento de todas as fontes: ocupados x sexo x situacdo previdenciaria

Ocupados 543119 318560 4.387,21 420742 218806  3.34490 509306 293943  4.113,22
(aposentados)

Ocupados (N30 5 gg3.06 136699  2.323,88  2.061,93 77693 1.600,00  2557,49  1.142,48  2.048,02
aposentados)

Total 2.967,32 1.478,38  2.423,22 2.116,70 824,40  1.649,66 2.645,99 1.234,00 2.132,15

Fonte: Pnad/IBGE, 2014.
Elaboracdo dos autores.

Na realidade, a regra de 35-30 anos de contribui¢ao sem idade minima gera

aposentadorias extremamente precoces. Em 2015, a idade média de aposentadoria para

as ATC:s foi de 55,7 anos para homens, 53 anos para mulheres e 54,7 para ambos os

sexos (IBGE, 2016, p. 57). Mais que isso, como pode ser visto pela tabela 4, cerca

de uma em cada quatro mulheres em 2014 se aposentou com menos de 50 anos e

metade das ATCs foram concedida para pessoas com menos de 55 anos. Em termos

gerais, 86,3% das aposentadorias foi concedidas para pessoas nao idosas, ou seja, que

possufam menos de 60 anos de idade.
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TABELA 4

ATCs concedidas pelo RGPS por sexo e idade (2014)
|dade na aposentadoria Quantidade para homens Quantidade para mulheres Total
Até 49 anos 15.763 23.506 39.269
50 a 54 anos 68.054 42.458 110.512
55a59 anos 76.209 26.926 103.135
60 anos ou mais 37.609 2.388 39.997
Total 197.635 95.278 292.913
Idade na aposentadoria Homens Mulheres Total

Participacdo na concessao total (%)

Até 49 anos 7,98 24,67 13.41
50 a 54 anos 34,43 44,56 37,73
55 a 59 anos 38,56 28,26 35,21
60 anos ou mais 19,03 2,51 13,65
Total 100,00 100,00 100,00

Participacdo na concessao total acumulada (%)

Até 49 anos 7,98 24,67 13,41
50 a 54 anos 42,41 69,23 51,13
55a 59 anos 80,97 97,49 86,35
60 anos ou mais 100,00 100,00 100,00

Fonte: Aeps, 2014.
Elaboracao dos autores.

Esse perfil precoce dos beneficidrios de aposentadoria e pensao no Brasil também
fica claro pela andlise dos dados do estoque de beneficios estimado pela Pnad 2014. Com
base na elaboragio da distribui¢ao por faixa etdria a partir dos microdados, chega-se a
conclusio que, embora a idade média dos aposentados fosse de 67,5 anos em 2014, 8,5%
dos aposentados tinham menos de 55 anos ¢ 19,7% tinham menos de 60 anos, ou seja,
nao eram idosos (tabela A.3 do apéndice). Portanto, um em cada cinco aposentados no
Brasil nao é idoso. Embora a aposentadoria por invalidez explique parte desse resultado,
certamente hd uma contribuicao muito importante da ATC. Em termos absolutos, isso
significa que havia um total de cerca de 4,5 milhoes de aposentados com idade inferior

a 60 anos.

Entre 174 paises pesquisados pela parceria entre a Social Security Administration
(SSA) e a Associagao Internacional de Seguridade Social (AISS), constatou-se que apenas
doze, além do Brasil, possuem beneficio similar 8 ATC (apenas com exigéncia de tempo
de contribuigio, sem requisito de idade minima). Encontram-se, nessa situacio: Equador,
Iraque, Ira, Siria, Ardbia Saudita, Iémen, Argélia, Itdlia (apenas como regra de transi¢ao
para antigos segurados), Egito, Bahrein, Hungria e Sérvia (SSA, 2014a; 2015a; 2015b).

40




Texto para
Discussao

Impacto Fiscal da Demografia na Previdéncia Social

QUADRO 1

ATC no contexto internacional

s Concede ATCs puras (apenas TC)? Restricdes ao valor dos beneficios? Ha restricdes para a
Homens Mulheres Homens Mulheres atividade laboral?
Sim, ainda que temporariamente. O beneficio é
Argélia Sim; TC: 32 Sim; TC: 32 recalculado quando a idade iguala a idade minima da Inatividade
aposentadoria por idade (Al).
Egito Sim; TC: 20 Sim; TC: 20 Sim. Fator atuarial (Redutor: < 1)
Indefinido. Fator previdenciario (< 1: redutor; = 1: 100%
Brasil Sim; TC: 35 Sim; TC: 30 de reposicao; > 1: multiplicador) . Se usada a formula
85(M: Id: 55 +TC30)/95(HId: 60 +TC35), 0 FP = 1.
Equador Sim: TC: 40 Sim: TC: 40 Nao. Para TC > 40 anos, a taxa de reposicdo
pode ser igual ou maior que 100%.
Bahrein Sim: TC: 20 Sim: TC: 15 Sim. _Redugao aplicada conforme Apo§elntador|gfsalar|ol< salario
a idade de aposentadoria. médio dos Ultimos dois anos.
Ira Sim; TC: 35 Sim; TC: 35 Indefinido. Inatividade.
Iraque Sim; TC: 30 Sim; TC: 30 Indefinido. Inatividade
Arébia Saudita Sim; TC: 25 Sim; TC: 25 Indefinido. Inatividade
Siria Sim; TC: 25 Sim; TC: 25 Indefinido.
lamen Sim: TC: 30 Sim: TC: 25 Sim. _Redugao aplicada conforme
a idade de aposentadoria.
Hungria Sem direito. Sim; TC: 40 Indefinido.
[talia Sim; TC: 42,5 Sim; TC: 41,5 Indefinido.
Sérvia Sim; TC: 45 Sim; TC: 45 Indefinido.
TC médio: homens — 32 anos;
mulheres — 31 anos

Fonte: SSA (2014a; 2014b; 2115a; 2015b).

Obs.: 1. Em paises com mais de um tipo de regime previdenciario, considerou-se sempre a regra vigente no regime de seguro social, quando este pilar estava presente.

]

. Na India a aposentadoria pode ser concedida em qualquer idade sob determinadas condi¢des: se o beneficiario decidir emigrar permanentemente; se a relacao de

emprego formal for encerrada involuntariamente; em caso de periodo de desemprego superior a dois meses; em caso da mudanca de um posto de trabalho com

cobertura previdenciaria para outro sem a mesma protecao; e em outras situacdes especificas definidas legalmente.

Em Luxemburgo e na Noruega a aposentadoria sem idade minima também é possivel, mas configura caso excepcional e implica o recebimento de um beneficio

minimo; na Suica o beneficio é reduzido e, entre outros elementos, seu valor depende do tempo de contribui¢do do segurado.

. Na Suazilandia os requisitos de idade também sdo dispensados em caso de emigracao permanente.

. No Sri Lanka o requisito de idade ¢ dispensado se o governo fecha o local de trabalho do segurado, se este emigra permanentemente, ou se o segurado for do sexo

feminino e deixar o emprego para se casar.

No Libano a aposentadoria pode ser concedida em qualquer idade sob uma das duas condicGes: apos vinte anos de emprego; ou, para o sexo feminino, caso a

segurada se case e deixe 0 mercado de trabalho no primeiro ano do casamento. Em qualquer caso, a inatividade é exigida.

7. Na Suécia a idade de aposentadoria é relativamente flexivel, mas o valor do beneficio é definido, entre outros fatores, pela idade do segurado e por sua correspondente
expectativa de vida.

8. Na Bolivia, a aposentadoria pode ocorrer em qualquer idade, desde que o segurado tenha acumulado fundos suficientes para financiar um beneficio mensal equivalente

a 60% do seu rendimento médio nos Gltimos dois anos, despesas com funeral e pensao por morte para dependentes. Regra semelhante é aplicada em El Salvador,

onde ndo ha exigéncia de idade minima se o segurado tem saldo acumulado para financiar ao menos 60% do salario-base ou 160% na pensao mensal minima.

w

[N

o

Destes doze paises, cinco vedam total ou parcialmente a atividade laboral; com

respeito ao valor do beneficio, quatro impoem limites ao valor da renda mensal, ¢ os

demais estabelecem regras com efeitos indefinidos, mas com potencial para afetar o

valor final das prestagbes mensais em razio da idade e do tempo de contribui¢io do

segurado. Ou seja, para além de consistir em beneficio atipico no cendrio internacional,

a ATC pura, no Brasil, possui regras ainda mais frigeis que aquelas impostas pelos

demais paises que a adotam.
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Uma porcentagem significativa dos 174 paises pesquisados pela AISS/SSA possui
outras modalidades de aposentadorias, que, em geral, flexibilizam os requisitos de idade
(aposentadoria antecipada) e/ou de tempo de contribuigdo (aposentadoria parcial), mas
que vém acompanhadas de penalidades normalmente significativas em termos do valor
do beneficio. Em qualquer caso, hd sempre a exigéncia de uma combinacio de idade

minima e tempo de contribui¢ao.

O acesso a essas alternativas ¢ frequentemente vinculado a condicionantes como
a comprovagdo de situacdo de desemprego/subemprego ou auséncia de rendimento
do trabalho; de enfermidades ou fragilidades fisicas e mentais (se ndo incapacitantes,
pois seriam tratadas diferentemente); ou de responsabilidade no cuidado de filhos ou
equiparados ou de portadores de necessidades especiais. Estas modalidades também tém
sido objeto de reformas visando a sua adequagao aos novos desafios de sustentabilidade,

implicando o endurecimento das regras de idade minima e de tempo de contribuigao.

Quando as comparagdes se restringem a América Latina e ao Caribe (paises
vizinhos, mais assemelhados a realidade socioeconémica e demografica brasileira) e aos
paises da OCDE (normalmente caracterizados por Estados de bem-estar mais robustos e
pela superagao das etapas da transicao demografica ainda a serem enfrentadas pelo Brasil),
as contradigoes do sistema previdencidrio nacional ficam mais evidentes. No primeiro
grupo analisado, onde apenas o Equador (além do Brasil) permite a ATC pura (assim
mesmo, com caréncia mais elevada e sem distingao por sexo), a média das idades legais
minimas, qualquer que seja a espécie de aposentadoria considerada, supera a idade média

de ATC no Brasil (em 2015: 55 anos para os homens e 53 anos para as mulheres).

No segundo grupo de paises, no qual vdrios realizaram reformas recentes
para aperfeicoar a calibragem de seus sistemas, a comparagdo refor¢a a percepgao de
fragilidade nas regras brasileiras: em média, mesmo com idades minimas mais elevadas,
as caréncias contributivas sao maiores. Ressalte-se ainda que a maioria destes paises limita
significativamente o valor da renda mensal de beneficios concedidos fora dos padroes
bésicos de idade e caréncia determinados para a aposentadoria por idade, situagio que se
contrapde a prética brasileira de permitir o pagamento de beneficios antecipados integrais,

em especial, depois da introduco da regra 85/95 progressiva pela Lei n° 13.183/2015.

42




Texto para

Discussao
Impacto Fiscal da Demografia na Previdéncia Social

Na OCDE, regiao paraa qual hd mais dados comparéveis disponiveis, as idades médias
de saida do mercado de trabalho tendem a convergir para as idades médias de aposentadoria
por idade,” indicando que nesse universo a aposentadoria em idades precoces é a exce¢ao,
nao a regra. Esse padrao resulta basicamente do conjunto de normas que regem a concessao
de aposentadorias, as quais combinam critérios de idade, tempo de contribuigio e taxa de
reposi¢ao para garantir a protecio dos segurados que nao alcancam os requisitos minimos
de elegibilidade, mas sem favorecer a livre e generalizada op¢ao (a0 menos sem justificativa

aceitdvel e/ou custo correspondente) pelo requerimento precoce de aposentadorias.

TABELA 5

Critérios minimos de elegibilidade para aposentadorias em paises selecionados —
idades minimas e caréncias contributivas médias — Europa, Asia e Pacifico (2014) e
Africa e Américas (2015)

Média
Modalidades Q;:r;taiiitie Total (%) Idade minima Caréncia
Homens Mulheres Homens Mulheres
América Latina e Caribe'
Aposentadoria por idade 34 100,0 62 61 17 17
Aposentadoria por tempo de contribuicao 2 (Brasil e Equador) 2,9 - - 38 35
Aposentadoria parcial e/ou antecipada 20 58,8
Aposentadoria parcial 11 32,4 62 61 10 10
Aposentadoria antecipada 12 35,3 59 58 17 17
OCDE?
Aposentadoria por idade 35 100,0 65 64 21 21
Aposentadoria por tempo de contribuicdo 2 2,9 - - 43 41
Aposentadoria parcial e/ou antecipada 31 88,6
Aposentadoria parcial 19 54,3 63 62 13 "
Aposentadoria antecipada 21 60,0 61 60 29 28

Fonte: AISS/SSA.

Elaboracao dos autores.

Notas: ! Equador, Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Granada, Colombia, Peru, Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda, Cuba, Dominica, Guatemala, Guiana,
Honduras, Jamaica, Costa Rica, Nicaragua, Panama, México, Antigua e Barbuda, Bolivia, Ilhas Virgens Britanicas, Chile, Reptblica Dominicana, El Salvador, Haiti, Sdo
Cristovao e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas e Trinidade e Tobago. No caso do Brasil, tomou-se como referéncia as idades minimas de aposentadoria por
idade para a clientela urbana, j& que maioria dos segurados do RGPS esta inserida neste grupo. Vale lembrar que a clientela rural pode se aposentar por idade aos
60 (homens) ou aos 55 anos (mulheres). No caso da ATC, dadas a idade minima legal para filiacdo ao RGPS (16 anos) e as caréncias minimas por sexo (homens:
35 anos; ,mulheres: 30 anos), segurados com densidade contributiva de 100% podem se aposentar legalmente aos 51 anos (homens) ou aos 46 anos (mulheres).

? A sintese de indicadores considera os 35 paises que integram a organizagao.

No Brasil, as aposentadorias precoces sao favorecidas pela diferenciagao excessiva

nos critérios de idade por sexo e clientela, mas principalmente pela inexisténcia de uma

20. Esta conclus&o foi obtida a partir da média da idade de saida do mercado de trabalho nos ultimos cinco anos, disponivel
em OECD (2015).
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idade minima (concessao de ATC pura no ambito do RGPS). A excessiva flexibilidade
nos requisitos para a concessao de aposentadorias tem determinado, juntamente com
a demografia, o padrio de evolugao da despesa previdencidria brasileira, a qual tem

crescido continuamente e provocado tendéncia de piora no resultado previdencidrio do

RGPS e dos RPPS.

Em 2013, caso fossem considerados todos ositens de despesa, o gasto previdencidrio
total com todos os sistemas chegaria a 10,4% do PIB — 11%, se incluidos os beneficios
assistenciais (BPC e rendas mensais vitalicias) e os encargos previdencidrios da Unido
(EPU). Nesse mesmo ano, somando-se apenas a despesa com aposentadorias (por idade
e ATC) no RGPS e nos RPPS (incluindo Distrito Federal, estados e municipios, assim
como os militares), chega-se a uma despesa equivalente a 6,4% do PIB. O patamar
de despesa nao parece tao destoante quando comparado unicamente com o mesmo
indicador calculado para paises europeus, a exemplo das porcentagens mencionadas
anteriormente neste texto, mas o desafio fica evidente quando a demografia é incluida
na andlise (grafico 8).

GRAFICO 8

Despesa com o pagamento de aposentadorias (exceto por invalidez) como proporcao do

PIB versus razao de dependéncia de idosos’
16,0 —
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Razéo de dependéncia dos idosos: (Populagao 65+)/(Populacdo 15-64)

Fonte: Eurostat (2012); MF; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP); IBGE.
Elaboracdo: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS)/MPS.
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2. RPPS dos estados, Distrito Federal e municipios: consolidacao dos dados extraidos do quadro de estatisticas do DRAA do exercicio de 2014 (ano-base 2013). Os
DRAAs dos estados de Alagoas, Amazonas, Ceard, Maranh&o, Pernambuco e S&o Paulo indicam conter dados relativos aos policiais militares e bombeiros militares.
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Organizacionais/MP).
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A porcentagem do PIB nacional comprometido com o pagamento de
aposentadorias (por idade e ATC) nestes regimes supera aquele observado para paises
com razao de dependéncia assemelhada ou superior a brasileira. Ou seja, o destoante
nivel de gasto nao pode ser suficientemente explicado pelo componente demogrifico,
para o qual se adotou como proxy a razio de dependéncia de idosos. Costanzi (2015)
também chega 4 mesma conclusio, a partir da comparacio de 86 paises, considerando
a despesa previdencidria total: o Brasil tem uma despesa muito acima do esperado pela

estrutura demografica.

Entre os paises comparados, apenas a Turquia se aproxima do caso brasileiro,
tanto por possuir razio de dependéncia semelhante quanto por possuir um sistema
previdencidrio marcado por desequilibrios financeiros e atuariais — desequilibrios,
vale dizer, que motivaram diversas tentativas de reformas nos ultimos anos, visando,
principalmente, ao adensamento da associagio entre contribui¢des e beneficios por
meio (entre outras medidas) da redu¢io na taxa de reposigao dos beneficios, da limitagao
do reajuste nos pagamentos a taxa de inflacio e da conten¢io das aposentadorias
antecipadas (Sunal, 2013).

A Turquia, a exemplo de diversos outros paises (notadamente os europeus),
elevou recentemente as idades minimas de aposentadoria, que ainda deverdo seguir
aumentando, gradualmente, nas préximas décadas. Na comparagao internacional, a
auséncia de idade minima no Brasil faz com que a idade média de aposentadoria no
pais (cujas idades médias efetivas de aposentadoria, em 2014, exclusive invalidez, sao
59,4 anos — homens — e 57,8 anos — mulheres), considerando-se apenas a ATC ¢ a
aposentadoria por idade rural e urbana, fique abaixo das idades minimas estabelecidas
em grande parte dos paises, notadamente nos paises da OCDE e, inclusive, nos
latino-americanos. A idade minima média de aposentadoria (considerado o menor
valor minimo observado, em cada pais, entre as espécies aposentadoria por idade,
aposentadoria parcial e aposentadoria antecipada) nos paises da América Latina e do

Caribe converge para 61 anos (homens) e 59 anos (mulheres).

45




Rio de Janeiro, abril de 2017

GRAFICO 9
Idade minima de aposentadoria nos paises da América Latina e do Caribe — modalidades

consideradas: minimo - idade, parcial e antecipada (2015)
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Fonte: SSA (2015a).
Obs.: O Equador, assim como o Brasil, também oferece ATC pura, razao pela qual estes dois paises foram excluidos do grafico.

Nos 35 paises da OCDE, as regras bdsicas se mostram ainda mais rigidas, com
idades e tempos de contribui¢io minimos mais elevados. Em alguns paises, como
Chile, Austrélia, Nova Zelandia, Irlanda, Reino Unido, Israel, Holanda e Dinamarca,
sequer hd possiblidade de se aposentar com idade inferior aquelas da aposentadoria
por idade. Ademais, nestes paises hd limitada diferenciacao de regras por sexo. A maior
expectativa de vida nos paises do grupo explica em parte esta austeridade, mas a
rapida transformacio dos indicadores demogréficos brasileiros (mais rdpida que aquela
observada em paises que completaram a transigao demografica em décadas anteriores),
somada as maiores limitagdes econdmicas enfrentadas pelo Brasil, tende a deixar pouco

espago e tempo para o ajuste da Previdéncia Social brasileira.
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GRAFICO 10
Idade minima de aposentadoria nos paises da OCDE — modalidades consideradas:
minimo - idade, parcial e antecipada — Europa, Asia e Pacifico (2014) e Africa e

Ameéricas (2015)
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Fonte: SSA (2014a; 2014b; 2015a; 2015b); OECD (2015).

Obs.: 1. Em Luxemburgo e na Noruega a aposentadoria sem idade minima também é possivel, mas configura caso excepcional e implica o recebimento de um beneficio minimo;
na Suica, o beneficio é reduzido e, entre outros elementos, seu valor depende do tempo de contribuicdo do segurado.
2. Na Suécia, a idade de aposentadoria é relativamente flexivel, mas o valor do beneficio é definido, entre outros fatores, pela idade do segurado e por sua correspondente
expectativa de vida.

4.2.2 Diferencas de regras entre homens e mulheres

Também deve-se investir no debate em torno da redugao das diferencas nas regras
previdencidrias impostas a homens e mulheres, tendo em vista o tratamento tio
diferenciado as dltimas (que podem se aposentar cinco anos mais jovens, por idade, e
com cinco anos a menos de caréncia, por tempo de contribui¢io), sendo que possuem
maior expectativa de vida (em todas as idades, incluindo maior sobrevida na idade tipica
de aposentadoria), e o pais vivencia uma tendéncia clara de redu¢ao das desigualdades
de género. Estas diferencas sao historicamente justificadas pelas condig¢oes desfavordveis
enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho e pela dupla jornada que

realizam, tendo em vista a quantidade de horas por semana dedicadas pelas mulheres
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trabalhadoras aos afazeres domésticos e ao cuidado com os filhos, mas a intensidade

destas disparidades se alterou bastante nas dltimas décadas.

Efetivamente, as mulheres dedicam mais horas aos afazeres domésticos que os homens,
configurando a chamada “dupla jornada”, mas a jornada média dos homens no mercado de
trabalho ¢ maior do que a das mulheres. Ainda que essa diferenca nao seja voluntdria, isto ¢,
que o mercado de trabalho nao favorega que as mulheres trabalhem a quantidade de horas
que desejariam e/ou precisariam, nao ¢é usual oferecer tratamento diferenciado em funcao
de diferentes jornadas de trabalho, sendo mais comum a diferenciagio em decorréncia de

condi¢oes de trabalho que afetem a satide dos trabalhadores.

No tocante ao padrio de inser¢ao laboral feminina, as mulheres tendem, de fato,
a estar mais sujeitas ao desemprego, mesmo participando com menor frequéncia do
mercado de trabalho, e costumam receber mais baixos rendimentos normalmente por
ocuparem postos de trabalho de menor qualidade e/ou por assumirem ocupagoes menos
valorizadas. As regras previdencidrias mais brandas seriam tomadas como mecanismos

de compensagao por estas assimetrias e disparidades no mercado de trabalho.

GRAFICO 11
Brasil: taxa de desemprego e de participacdo dos ocupados com idade entre 16 e 59
anos, segundo género — série harmonizada (1992-2014)
(Em %)
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11B — Taxa de participacdo
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Fonte: Pnad/IBGE (vérios anos).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Nas séries com dados de 1992 a 2003, ndo sao consideradas as areas rurais da regido Norte, salvo de Tocantins.
2. Nos anos de 1994, 2000 e 2010 a Pnad/IBGE n&o foi a campo.

Nas tltimas décadas, contudo, o crescimento na taxa de participagio feminina
foi notdvel e certamente ajuda a explicar a evolu¢io das diferencas na taxa de
desocupagao de homens e mulheres. O desemprego segue maior entre as mulheres
(inclusive com tendéncia de aumento no diferencial por sexo até 2011), mesmo com
taxas de participagao mais baixas que as masculinas, mas o crescimento nesse segundo
indicador ¢ expressivo e certamente ajuda a explicar a evolu¢io nas diferengas entre
homens e mulheres.

Considerando o rendimento por hora de todos os trabalhos entre homens
e mulheres, sem distingao de posi¢ao na ocupagio ou setor de atividade, observa-se
que a diferenca de rendimento entre ambos diminuiu nas dltimas duas décadas.
Os diferenciais de rendimento entre os sexos, embora ainda observados, foram

também significativamente reduzidos no tempo.
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GRAFICO 12
Brasil: evolucdo no tempo das disparidades salariais por sexo — razdo do rendimento por
hora de todos os trabalhos entre homens e mulheres — série harmonizada (1995-2014)
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90,0 —
81,4
800 | 76,3 78,0 78,0 77,9 781 %8 79,9 806 81.0
' 742 75,8 75,8 75,4
72,7 728 "
71,1 4

70,0 65,9
60,0 —
50,0 —
40,0
30,0 —
20,0
10,0 —
0,0J

£ & 5 8 2 85 8 8 3 8 8 5882 ¢ ooy

) a o & ) S @ © © © o© o S © © o S o o o

- - - — — ~N N N N ~N N ~N N N N ~N N ~N N N

Fonte: Pnad/IBGE (varios anos).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Nas séries com dados de 1992 a 2003 ndo sao consideradas as areas rurais da regido Norte, salvo de Tocantins.
2. Nos anos de 2000 e 2010 a Pnad/IBGE nao foi a campo.

As mulheres brasileiras lograram participar mais do mercado de trabalho e ainda
fazé-lo em melhores condigoes, também se apropriando do bom momento econémico
entdo experimentado pelo pais (a0 menos, até 2014, ano da Pnad mais recente
disponivel). A porcentagem da populagio ocupada, entre 16 e 59 anos de idade, que
contribui para a Previdéncia Social cresceu significativamente na tltima década. Este
indicador, que jd vinha apontando para a convergéncia entre os sexos, em 2013 ¢ 2014
se mostrou ligeiramente mais elevado entre as mulheres (estaticamente, apontando
para o equilibrio entre os sexos). O ponto é que o padrao da participagdo feminina no

mundo do trabalho mudou e a Previdéncia Social deve refletir essa mudanca.

No Brasil, para além da ATC (que nao exige idade minima e reduz o tempo
minimo de contribui¢io feminino em cinco anos), a aposentadoria por idade garante
critérios de elegibilidade menos rigidos para as mulheres: no meio urbano, com base
na mesma caréncia de quinze anos, os homens podem se aposentar aos 65 anos e as
mulheres aos 60; no meio rural, mantida a mesma caréncia, estas idades minimas sao

reduzidas em cinco anos. Ou seja, as mulheres vivem, em média, mais que os homens,
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se aposentam mais cedo e podem contribuir por menos tempo, o que eleva a taxa
de retorno de suas contribui¢des previdencidrias, comparativamente aos homens. O
primeiro fator, por si s, se unificadas as idades e caréncias minimas, tornaria mais
elevada a taxa de retorno das contribui¢oes previdencidrias femininas, tornando menos

justificdveis as diferengas nas regras de elegibilidade.

GRAFICO 13

Brasil: evolucao da cobertura previdenciaria entre as pessoas com idade entre 16 e 59

anos, segundo sexo: propor¢ao de ocupados que contribuem para a Previdéncia Social

(RGPS e/ou RPPS) (2004-2014)
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Fonte: Pnad/IBGE (varios anos).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Em 2010 a Pnad/IBGE ndo foi a campo.

No Brasil, a combinagao de maior expectativa de vida das mulheres (em todas
as idades, mas pricipalmente nas mais avangadas, em que o impacto previdencidrio é
maior) com tratamento favorecido em termos de idade e/ou tempo de contribuigio
gera uma duragao média esperada das aposentadorias muito maior para as mulheres
que para os homens: 7) no RGPS, em 2015, a idade média no caso da ATC foi de 55
anos para homens e 53 anos para mulheres, que resultaria em uma duragio esperada,
pela expectativa de sobrevida, de 23,8 anos para o sexo masculino e 29,5 anos para o
feminino, ou seja, quase seis anos a mais para as mulheres; e 77) no caso da aposentadoria
por idade, urbana e rural, também em 2015, a idade média foi de 63 anos para homens
e 59 anos para mulheres, resultando em duragdes médias esperadas de, respectivamente,

17,9 anos e 24,5 anos, ou seja, quase sete anos a mais para mulheres.
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Essa dindmica — observada no contexto internacional, em que também persistem
diferencas indesejadas entre homens e mulheres — pode ter influenciado o desenho do
sistema previdencidrio de vérios paises, dado que muitos jd nao possuem diferenciagao
por sexo, e varios outros estao eliminando ou reduzindo essas distingoes. Entre o mesmo
grupo de 174 paises selecionados pela AISS/SSA, 116 (67%) nao estabeleciam diferenca
de idade legal de aposentadoria por idade entre homens e mulheres. Neste mesmo
universo, cerca de 91% dos paises definiam tempos de contribuigao minimos idénticos,

para ambos os sexos. Nas demais modalidades de aposentadoria, o cendrio é similar.

TABELA 6
Igualdade de género nas idades minimas e na caréncia, segundo modalidades de
aposentadorias e grupos selecionados de paises (2014 e 2015)

Aposentadoria por idade: igualdade Aposentadoria parcial: igualdade Aposentadoria antecipada: igualdade

Quantidade Idade % Caréncia %  Quantidade Idade % Caréncia %  Quantidade Idade % Caréncia %
minima minima minima

RegiGes/continentes (ndo necessariamente completos)

Africa 46 39 85 46 100 4 250 2 50 30 28 93 30 100
Américas 36 26 72 35 97 12 10 8 12 100 13 10 77 12 92
Europa 42 24 57 34 81 23 16 70 21 91 29 17 59 22 76
Asia e Pacifico 50 27 54 44 88 10 6 60 9 90 24 15 63 18 75
Total 174 116 67 159 91 49 34 69 44 9 96 70 73 82 85

Regides/grupos (ndo necessariamente completos)

OCDE 35 25 N 31 89 19 17 89 17 89 21 16 76 18 86
Europa Ocidental 22 18 82 20 91 15 14 93 14 93 14 13 93 13 93
Europa Oriental 20 6 30 14 70 8 2 25 7 88 15 4 27 9 60
América do Sul 12 7 58 11 92 1 1100 1100 3 2 67 2 67
América Latina e Caribe 34 2471 33 97 " 9 8 11 100 12 9 75 1 92

Fonte: SSA (2014a; 2014b; 2015a; 2015b).

No caso da OCDE, se forem considerados tanto os que nio tém diferenca
atualmente como aqueles que irdo ou estiao gradualmente eliminando a diferenca de
idade entre homens e mulheres, do atual conjunto de 34 paises, apenas trés ainda nao
tomaram ou programaram medidas para reduzir ou eliminar o tratamento diferenciado
do sexo feminino em relagio ao masculino. Nesse sentido, no Ambito da OCDE, a
aposentadoria em condigdes mais favorecidas para as mulheres tenderd a se tornar uma
exce¢do em que prevalece a regra de mesma idade legal de aposentadoria para homens

e mulheres.
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O Banco Mundial realiza periodicamente levantamento semelhante, em sua
tltima versao, baseado em um conjunto de 154 paises. Desse total, 92 paises nio
apresentavam diferenca de idade na aposentadoria legal de homens e mulheres,
namero que representa cerca de 60% do total de nagdes pesquisadas (tabela 7). Em que
pesem as diferencas nas agregacoes, em virtude da nio coincidéncia na lista de paises
pesquisados pela AISS e pelo Banco Mundial, a opgao por um tratamento igualitdrio

entre os sexos ¢ predominante.

TABELA 7
Igualdade de género nas idades minimas e na caréncia, segundo grupos selecionados de
paises (2013)
Regido Com diferenca de idade Sem diferenca de idade Total Porcentagem sem diferenca
Leste da Asia e Pacifico 3 14 17 82,4
Leste Europeu e Asia Central 27 3 30 10,0
OCDE - alta renda 3 21 24 87,5
América Latina e Caribe 10 18 28 64,3
Oriente Médio e Norte da Africa N 5 16 31,3
Sul da Asia 3 3 6 50,0
Africa Subsariana 5 28 33 84,8
Total 62 92 154 59,7

Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/topic/socialprotectionlabor/brief/pensions-data>. Acesso em: 20 jul. 2016.
Elaboracao dos autores.

As desigualdades de género devem ser enfrentadas preferencialmente por
politicas intersetoriais, imprescindiveis para o ataque a uma problemdtica complexa e
multifacetada, que atuem mais diretamente sobre as causas das referidas desigualdades
e menos por meio de politicas compensatdrias (como o uso que se faz da Previdéncia
Social nesse contexto), alternativa essa que pode inclusive refor¢ar determinados fatores
geradores dessas diferencas. Em outros termos, a Previdéncia Social nao pode ser tomada
como varidvel de ajuste, para simples compensacao de distor¢oes que seriam mais
eficientemente abordadas por meio de outras intervengdes. No curto prazo, nio se trata
de negar os diferenciais por género, mas tao somente debater as regras previdencidrias
a luz dos avangos jd alcangados pelas mulheres no campo trabalhista e previdencidrio e

de alternativas de politicas que atuem sobre as causas do problema.

4.2.3 Pensao por morte

Um terceiro eixo de debate é a retomada da discussio em torno da pensio por morte.
A minirreforma paramétrica proposta pela Medida Proviséria n® 664/2014 (convertida
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na Lei n® 13.135/2015), desenhada para corrigir distor¢oes nas regras de concessio
e manutengio desta espécie de beneficio, foi significativamente atenuada pelo
Congresso Nacional. As regras atuais, embora menos permissivas que as que vigoravam
anteriormente, seguem destoando das boas préticas internacionais e contribuindo para
o desequilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio. Como ja sinalizado, é
preciso debater pontos importantes, como a defini¢ao do valor da renda mensal, sua
eventual acumulagao com outras espécies de beneficios e o grau de efetividade dos

critérios exigidos para a vitaliciedade (notadamente entre conjuges/companheiros).

QUADRO 2
Principais alteracoes promovidas pela Medida Proviséria n° 664/2014
(Lei n° 13.135/2015)

Regras

Critérios
Regra anterior Regra aprovada (Lei n® 13.135/2015)

- Concessao por quatro meses para o conjuge/companheira que ndo se enquadre nas regras de
elegibilidade;

- Caréncia de dezoito meses para concessao ao conjuge/companheiro. Excecdo para casos de acidente ou
doenca profissional ou do trabalho;

Caréncia | Sem caréncia. - Tempo minimo de dois anos de casamento ou unido estavel (exceto em casos de morte do segurado por
acidente ou doenca profissional ou do trabalho;

- Sem tempo minimo para os demais dependentes (inexigibilidade de caréncia para dependentes ndo
conjuges/companheiros);

- Regra valida também para os servidores publicos da Unido.

- Acrescentou-se a deficiéncia grave e retirou-se a necessidade de incapacidade absoluta para o deficiente
intelectual ou mental (filhos ou irm&os dependentes);

- Concessao de beneficio vitalicio para conjuge com 44 anos ou mais de idade. Fim do beneficio vitalicio
para cAnjuges jovens (exceto para cAnjuge invalido ou com deficiéncia);

- O critério para a duragao do beneficio sera a expectativa de sobrevida em anos (projetada pelo IBGE);

- A duracdo de novos beneficios pode ser alterada apds o transcurso de pelo menos trés anos, desde que

Pensao vitalicia para: se verifique o incremento minimo de um ano na média nacional Unica, correspondente a expectativa de
conjuge/companheiro(a) e sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, podendo ser fixadas, em ndmeros inteiros, novas idades;
Duragdo | filho ou irméo invélido ou - Regra valida também para os servidores puiblicos da Unio.
com deficiéncia intelectual
ou mental incapacitante. - Idade de referéncia (em anos): - Duracdo da pensao (em anos):
44 anos ou mais; Vitalicia;
41/43 anos ou mais; vinte anos;
30/40 anos ou mais; quinze anos;
27/29 anos ou mais; dez anos;
21/26 anos ou mais; seis anos;
21 anos ou menos; trés anos.

Elaboracdo: SPS/MPS.

Anteriormente, os cOnjuges e equiparados recebiam a pensiao por morte
vitaliciamente, sem condicionalidades para a concessio e a manutengio do
beneficio. As novas regras sio menos flexiveis: hd previsao de caréncia contributiva,
embora, a rigor, nao haja caréncia para o pagamento de pensio por quatro meses;
o tempo minimo de unido é uma condicionalidade; a duragio depende da idade do

beneficidrio/dependente (recebedor conjuge ou companheiro); e hd uma idade minima
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para a vitaliciedade. Contudo, como a redagao final do texto legal atenuou as gradagoes
propostas originalmente, a maior parte das pensdes deverd continuar a ser paga por
toda a sobrevida do segurado recebedor (dependente do segurado falecido), isso porque
os cdnjuges beneficidrios tendem a estar concentrados, na grande maioria, na faixa

de idade acima da idade minima para o direito vitalicio.”!

Isso significa que as mudancas legais recentes nao sio suficientes. O aumento da
expectativa de vida da populacao brasileira também tem afetado a duragao das pensoes
por morte, aumentando o nivel de despesas do RGPS e dos RPPS. Esse efeito, somado
a0 aumento da participagao da mulher no mercado de trabalho, tem incrementado a
acumulagao de beneficios: as mulheres passaram a contar mais frequentemente com
aposentadorias préprias, acumuldveis com as de pensio por morte, que tendem a
receber por viverem, em média, mais do que os homens; e, também em razao do
aumento na cobertura previdencidria (classicamente, segurados contribuintes ou
equiparados como propor¢io dos ocupados), homens e mulheres que sobrevivem a
seus conjuges e companheiras tiveram aumentada sua probabilidade de se tornarem

beneficidrios de pensoes.

O tema da forma de cdlculo do valor do beneficio ganha relevincia nesse
contexto, jd que permite o acimulo de beneficios integrais e normalmente beneficia os
segurados mais bem posicionados na estrutura distributiva brasileira. Segundo dados
harmonizados da Pnad/IBGE e relativos a todos os regimes previdencidrios (geral e
préprios), a porcentagem de pessoas que acumulavam pensio e aposentadoria cresceu
de 9,9%, em 1992, para 32,6%, em 2014. Ou seja, a acumulagao triplicou no periodo
e tende a crescer ainda mais, pois hd pessoas que jd recebem pensao, mas ainda nao

cumprem os requisitos para a propria aposentadoria.

Argumenta-se com frequéncia que a férmula de cdlculo das rendas mensais agrava
esse cendrio, inclusive agugando dilemas distributivos que sustentam grande parte da
argumentagdo pela vedagio da acumulagio. Em 2014, 70,6% dos beneficidrios que

acumulavam aposentadoria e pensao por morte situavam-se nos trés décimos superiores

21. Segundo registros administrativos do RGPS/Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em 2014, cerca de 90% das
pensdes por morte concedidas no ano foram outorgadas a conjuges com idade superior a 44 anos, limite de idade minimo
para a vitaliciedade.
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da distribui¢do do rendimento domiciliar per capita (RDPC). A acumulagio, em si,
nio tem porque ser um problema, por envolver beneficios financiados por fontes
independentes entre si (ou seja, contribuicoes feitas por segurados diferentes), mas
a combinagdo de inconsisténcias na taxa de reposi¢ao e nas regras para concessao e

manutencio do beneficio pode gerar distor¢coes indesejdveis.

GRAFICO 14
RGPS e RPPS: distribuicao dos beneficiarios que acumulam aposentadoria e pensao por
morte, segundo décimos de RDPC (2014)
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Fonte: Pnad/IBGE, 2014.
Obs.: Os décimos da distribuicdo do RDPC foram construidos a partir do rendimento mensal de todas as fontes de toda populagao residente em domicilios onde todos os
membros possuem rendimento ndo ignorado.

Asalegadas distor¢oes distributivas geradas pela acumulagio, bem como o impacto
financeiro da pensio por morte sobre a despesa previdencidria, podem ser minimizadas
pela defini¢io de uma idade minima para vitaliciedade mais elevada, que aproxime o
tempo de recebimento da pensio do tempo de duragio da aposentadoria que receberia
o segurado falecido (instituidor do beneficio). Alternativa ou complementarmente,
pode-se estipular um teto para o somatério dos beneficios (especialmente daqueles
de maior valor, pagos pelos RPPS) e/ou na revisao da férmula de cdlculo da renda

mensal do beneficio.

A proposta original da Medida Provisério n® 664/2014, por exemplo, era uma

cota bésica de 50% do valor de referéncia, acrescida de 10% desse valor por dependente,
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até o limite de 100%. A renda mensal minima seria igual a 60% do rendimento de
base (valor da aposentadoria que o segurado falecido recebia ou receberia se estivesse
aposentado por invalidez na data do 6bito) no caso de um dependente, mas mantida
a garantia do piso do saldrio minimo; em caso de mais dependentes, nao haveria
possibilidade de reversao de cotas para pensionistas remanescentes do mesmo instituidor

(segurado falecido).

Esta proposta estaria mais alinhada com a prética internacional, que normalmente
define o valor inicial total abaixo do limite de 100% de reposi¢io (qualquer que seja a
base de referéncia) e associa o valor da renda mensal final a0 nimero de dependentes.
No Brasil, a falta deste e de outros ajustes gera um nivel de despesa, como porcentagem
do PIB, acima do padrio internacional (mesmo quando desconsiderados os RPPS, jd
que a despesa do RGPS com pensao por morte chega a 1,6% do PIB). A porcentagem
do PIB nacional comprometida com o pagamento deste tipo de beneficio supera
largamente aquela observada para paises com razdo de dependéncia assemelhada ou
superior a brasileira (gréfico 15).

GRAFICO 15
Despesa com o pagamento de pensdes por morte como proporcdo do PIB versus razao
de dependéncia dos idosos'
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Fonte: Eurostat, disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/data/database>; MF; MP; IBGE.
Elaboracao: SPS/MPS.
Nota: ' Vérios paises: 2012 (inclusive militares); Brasil: 2013 (RGPS, RPPS e militares).
Obs.: 1. A Eurostat inclui o gasto com militares.
2. RPPS dos estados, Distrito Federal e municipios: consolidacéo dos dados extraidos do quadro de estatisticas do DRAA do exercicio de 2014 (ano-base 2013). Os DRAAs
dos estados de Alagoas, Ceara, Maranhao, Pernambuco e Sao Paulo indicam conter dados relativos aos policiais militares e bombeiros militares.
3. RPPS da Unido (civis) e militares: Boletim Estatistico de Pessoal e Informacdes Organizacionais/MP.

5/




Rio de Janeiro, abril de 2017

Pela compara¢io com 23 paises latino-americanos e caribenhos selecionados
(tabela A.4 do apéndice), nota-se que a ampla maioria estabelece critérios (normalmente
combinados) para a concessio e a manutengdo da pensio por morte para conjuges e
equiparados, normalmente o principal grupo de recebedores (em peso no estoque). O ponto
mais relevante, comparativamente ao Brasil, é a maior rigidez na determinacio da taxa
de reposiciao do beneficio, diferenga que também marca a comparagio com a Europa.
No confronto com 32 paises europeus selecionados, h critérios ainda mais restritivos (também
combinados) para esta espécie, sendo a diferenca mais importante (pSs-minirreforma
de 2015) a determinacio do valor do beneficio, tanto no momento da concessio (valor

vinculado ao ndmero de dependentes) quanto na sua manuten¢o (nao reversao de cotas).

TABELA 8
Proporcao de beneficiarios recebendo mais de uma espécie de beneficio, inclusive
pensdo por morte — varios paises (2012)

(Em %)
Paises (33) Acumulagao Proporgao de paises
Estonia, Crodcia, Letonia, Malta, Holanda, Poldnia, Roménia, Reino Unido, Islandia, Noruega, Sérvia 0 33
Bulgaria, Irlanda, Turquia 0-5 9
Dinamarca, Grécia, Espanha, Chipre, Luxemburgo, Eslovénia 5-10 18
Austria, Suécia 10-15 6
Alemanha, Italia, Portugal, Finlandia, Suica 15-20 15
Republica Tcheca, Franga, Lituania, Eslovaquia 20-25 12
Hungria 25 <= acumulagao 3
Bélgica Informacdo indisponivel 3
Total 100

Fonte: Eurostat, disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/data/database>.
Elaboracao dos autores.

Tomando-se como referéncia os paises da UE, nota-se que, no Brasil, também a
incidéncia de acumulagio de beneficios (aposentadoria e pensdo por morte, nos termos
captados pela Pnad/IBGE) se afasta da prdtica europeia (grupo para o qual hd dados
razoavelmente compardveis sobre o assunto). Muito embora o indicador europeu, a
exemplo do brasileiro, também possua algumas limitacdes metodoldgicas,” observa-se que

a acumula¢io é bem mais frequente no Brasil (33%, em 2014): apenas um dos 33 paises

22. A tabela considera a dupla contagem entre sete tipos de pensdes identificados (por exemplo, quando uma pessoa
recebe uma PPM e uma aposentadoria), mas ndo leva em conta a dupla contagem que pode ocorrer dentro de um mesmo
tipo de beneficio (por exemplo, quando uma pessoa recebe duas aposentadorias). O indicador europeu, vale dizer, é
construido a partir de registros administrativos, enquanto o brasileiro esta baseado unicamente na Pnad/IBGE.
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pesquisados, a Hungria, possui mais de 25% dos beneficidrios recebendo mais de
uma espécie de beneficio (aposentadoria e/ou pensio de qualquer sistema); 33% dos
paises ndo registram qualquer porcentagem de acumulagdo; e 60% deles registram uma

porcentagem mdaxima de acumulacao de 10%.

Neste ponto, o Brasil segue a tendéncia latino-americana, qual seja, a de
nao prever qualquer penalidade para o recebimento cumulativo de beneficios
previdencidrios: dos 23 paises pesquisados, apenas o Peru impée algum limite, assim
mesmo sobre a acumulagao de pensao por morte e rendimento do trabalho para vidvos
dependentes — cujo requisito de dependéncia econdémica apenas ¢ dispensado para
aqueles com idade minima de 60 anos no momento do ébito do segurado instituidor.
Na Europa, aproximadamente 38% dos paises limitam de algum modo a acumulagio
de rendimento do trabalho e pensio por morte; 47% vedam a acumulagio entre esta
espécie e o beneficio préprio (aposentadoria) ou ao menos estabelecem algum teto ao

somatério destas parcelas; e 56% aplicam ao menos uma destas restrigoes.

A comparagao internacional sugere que as diferencas no padrao de acumulagio
podem estar mais relacionadas & maior rigidez, na Europa, das regras relativas a
acumulagio de beneficios, mas também das normas existentes para a concessio
e a manutengio de pensio por morte. Quando a elegibilidade (para concessio e
manuten¢io) é mais criteriosa, os excessos sio naturalmente contidos e a veda¢io da

acumulacio de beneficios se torna menos relevante.

4.2.4 Diferencas de regras entre e intrarregimes

Em quarto lugar, os ajustes necessdrios devem envolver ainda uma maior harmonizagao
das regras para elegibilidade e manutencao de beneficios no RGPS, mas especialmente
nos RPPS. O sistema previdencidrio brasileiro prevé, por vezes, demasiadas excegoes as
regras gerais, dificultando a gestao operacional por parte do INSS e dos demais entes
com regimes proprios e criando tratamentos desiguais dificilmente justificados pela

medida das reais diferengas entre os grupos ou categorias de segurados (quadro 3).

No caso dos regimes préprios do Distrito Federal, estados e municipios, a
combinacio de planos de beneficios e servicos tao compartimentados com tratamentos
tao diferenciados por género tende a agravar o risco de desequilibrios financeiros e

atuariais. Nestes RPPS hd maior concentracio de a¢oes nas dreas de educagao, saide
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e assisténcia social, que normalmente implicam o uso mais intensivo de servidores
e, pela natureza das ocupagdes que geram (somada a divisdo sexual do trabalho, que
lentamente avanga para novas configuracdes no pais), resultam em maior presenca
feminina entre os segurados. De acordo com dados da Pnad/IBGE de 2014, de um
total de 6,8 milhoes de estatutdrios no pais, cerca de 4,2 milhées eram mulheres, ou

seja, dois em cada trés estatutdrios (62% do total).

QUADRO 3
Resumo das regras de aposentadoria no RGPS e no RPPS

Espécie — grupo

RGPS

‘ Regra

35 anos de contribuicdo para homens e 30 anos para mulheres, sem idade minima com aplicacdo

Tempo de contribuicao do fator se ndo atender a regra 85/95 progressiva.

Aposentadoria por idade urbana

75 anos de idade para homens e 60 para mulheres, com pelo menos 15 anos de contribuicdo.

Aposentadoria por idade rural

65 anos de idade para homens e 55 para mulheres, com cumprimento da caréncia de 15 anos pela
comprovacdo do exercicio de atividade rural.

Aposentadoria de professor (até ensino médio)

30 anos de contribuicdo para homens e 25 para mulheres.

Aposentadoria da pessoa com deficiéncia

Reducdo de 5 anos na idade e 2, 6 ou 10 anos no tempo de contribuicdo dependendo do grau
da deficiéncia.

Aposentadoria especial (atividades que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica)

15, 20 ou 25 anos, sem idade minima.

RPPS

Regra geral depois da reforma de 1998

60 anos de idade e 35 de contribuicdo para homens ou 65 anos proporcional; 55 anos de idade e
30 de contribuicdo para mulheres ou 60 anos proporcional.

Professor (até ensino médio)

55 anos de idade e trinta de contribuicdo para homens; 50 anos de idade e 25 anos de contribuicao
para mulheres.

Servidor publico policial

30 anos de contribuicdo para homens e 25 para mulheres.

Aposentadoria especial

Aplicam-se, enquanto ndo houver lei complementar regulamentando, as normas do RGPS, em
decorréncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Simula Vinculante 33.

Elaboracao dos autores.

Hd, portanto, que

se considerar o impacto financeiro e atuarial dessa

sobrerrepresentagao das mulheres no setor publico, onde atuario e contribuirio
por menos tempo que os homens e, adicionalmente, se aposentario mais jovens e
receberdo beneficios por mais tempo. Um bom ponto de partida, nesse contexto, seria
o debate sobre a elimina¢io gradual do tratamento diferenciado para a aposentadoria
de professores, inclusive em razdo da composi¢io por género do grupo de potenciais
beneficidrios. A aposentadoria de professor também nao tem idade minima, tanto no
RGPS quanto nos RPPS e, por essa razao, gera aposentadorias ainda mais precoces que

as produzidas pelas ATCs no RGPS.
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Além de vérias diferengas na concessio de beneficios, o Brasil também apresenta
tratamento bastante diferenciado em relacdo as regras de concessao. No setor rural hd a
pequena contribuigao sobre a comercializagao da produgao rural, sendo que os segurados
especiais precisam comprovar o exercicio da atividade e nao a contribui¢ao, bem como
a aliquota de apenas 5% do saldrio minimo para os chamados microempreendedores
individuais (MEIs) é extremamente subsidiada e estendida para um nivel de fatcuramento
(R$ 60 mil/ano) que abarca uma parte muito grande dos contribuintes individuais e
provavelmente acaba estendendo tratamento muito favorecido para pessoas que teriam

capacidade contributiva para arcar com um nivel maior de contribuigao.

H4 também um conjunto expressivo de rentincias previdencidrias, por exemplo,
exportagao rural, institui¢oes filantrépicas, desoneragio da folha e outras. Todos esses
tratamentos diferenciados, tanto do lado das regras de concessao de beneficios quanto
do lado das contribuicoes, precisam ser profundamente avaliados em relagao aos seus
beneficios sociais, aos grupos que estao sendo beneficiados e seus custos do ponto de
vista da sustentabilidade. Este trabalho focou algumas linhas ou eixos de calibragem
que foram considerados prioritérios para o sistema previdencidrio. Claro, contudo, que

nao se quer afastar a possibilidade de outras linhas de ajuste.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou simular, de forma muito simplificada, a partir de modelo desenvolvido
em estudos da OCDE, o comportamento futuro da despesa com Previdéncia Social
como porcentagem do PIB. O modelo, por um lado, é muito simplificado e apresenta
limitagoes (como a possivel violagao do suposto de independéncia entre as varidveis
independentes); por outro lado, permite uma tentativa de isolar o efeito de diferentes
fatores como demografia, mercado de trabalho, critérios de elegibilidade e ganhos de
produtividade. Ou seja, sua principal limitagao seria exatamente supor a independéncia

entre estes fatores, quando, na realidade, existem inter-relagoes importantes entre eles.

De qualquer forma, em que pesem as citadas limita¢oes, o modelo permite reforcar
que, em fun¢io da demografia e da piora na razio de dependéncia de idosos, haverd
uma forte tendéncia de crescimento da despesa com aposentadorias e pensdes como
porcentagem do PIB. A estimativa, que engloba pensoes por morte e aposentadorias do
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RGPS e dos RPPS do governo federal, aponta uma despesa da ordem de 19% do PIB
em 2060, determinada a partir do efeito da demografia sobre a razao de dependéncia

e na razao de emprego.

Se utilizadas as projegdes populacionais da United Nations (2015), a despesa
chegaria a 24,7% do PIB em 2100, considerando o efeito da demografia, ou seja,
dado que a razao de nivel de emprego, os critérios de elegibilidade e a razao entre a
produtividade média e o valor médio do beneficio foram mantidos constantes. Essas
estimativas sa0 extremamente preocupantes ¢ mostram que, a médio e longo prazo, a
trajetoria atual levard a Previdéncia Social a um patamar insustentdvel de despesa caso
nao sejam realizados importantes ajustes por meio de reformas que mudem de forma

significativa o sistema.

A relevancia desse exercicio ¢ explicitar que a produtividade, desde que nio
repassada ou (preferencialmente) repassada apenas parcialmente para o valor dos
beneficios, propicia um mecanismo de ajuste para garantir a sustentabilidade da
Previdéncia Social no médio e longo prazo. Sua limitagao é desconsiderar que o
incremento da produtividade tende a afetar os saldrios e, posteriormente, o valor dos
beneficios e, portanto, nio existe uma total independéncia entre produtividade média
e valor do beneficio. Essa limitagao, contudo, ¢ relativa, pois alteragdes na regra de
cdlculo de beneficios ou da férmula de reajuste ou indexagio podem permitir uma

maior flexibilidade da relagao entre estes dois fatores.

De modo geral, a conclusio ¢ que o rdpido e intenso processo de envelhecimento
populacional que o Brasil ird passar nas préximas décadas coloca em risco a
sustentabilidade a médio e longo prazo da Previdéncia Social. Nesse contexto, é
importante buscar mecanismos para garantir a sustentabilidade. Certamente, hd
vérias possibilidades de ajuste e, dado o impacto intenso esperado do processo de
envelhecimento, a calibragem do sistema demandard uma combinac¢io de medidas,
entre as quais uma série de ajustes paramétricos. A eliminagao gradual da aposentadoria

por tempo de contribui¢io é fundamental.

23. Pela metodologia utilizada, a projecao deve captar parcialmente o BPC/Loas.
24. Pela metodologia utilizada, a projecdo também deve captar parcialmente o BPC/Loas.
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Também ¢ importante enfatizar que a gravidade da trajetéria esperada a médio
e longo prazo nio deve obscurecer a necessidade de reformas em cardter urgente,
uma vez que a despesa previdencidria no pais jd se encontra em patamar elevado — e,
atualmente, em uma conjuntura de graves problemas fiscais e dificuldades para elevar a
carga tributdria —, e a demora na tomada de decisoes pode gerar a necessidade de ajustes

mais duros e bruscos no futuro.
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APENDICE

TABELA A.1

Cenario do impacto da demografia com nivel de ocupacao por sexo e idade,
elegibilidade e razao entre produtividade e beneficio constantes usando projecao
demografica do IBGE (2020-2060)

Estimativa de despesa com a previdéncia’

Ano POEE‘[?SS(?: izz daeqos 20a Zip:rl]?séged;a o' Trabalhadores ocupados em porcentagem d?PrlaBr;)duto interno bruto
2020 40.566.678 130.938.733 104.635.794 8,3
2021 41.957.742 132.223.860 105.617.085 8,5
2022 43.348.059 133.407.945 106.534.808 8,7
2023 44.736.533 134.490.661 107.386.824 8,9
2024 46.123.504 135.468.514 108.173.570 9,2
2025 47.510.181 136.340.510 108.893.107 9,4
2026 48.895.722 137.106.661 109.544.933 9,6
2027 50.278.085 137.765.493 110.128.405 9,8
2028 51.668.585 138.328.114 110.644.032 10,0
2029 53.084.478 138.810.859 111.093.583 10,3
2030 54.536.579 139.224.833 111.476.113 10,5
2031 56.020.818 139.567.152 111.789.218 10,8
2032 57.531.729 139.842.152 112.037.415 11,0
2033 59.073.450 140.051.405 112.221.292 1,3
2034 60.652.454 140.195.106 112.342.116 11,6
2035 62.268.533 140.272.511 112.400.351 11,9
2036 63.917.524 140.284.477 112.398.198 12,2
2037 65.601.188 140.232.737 112.336.271 12,5
2038 67.283.472 140.106.869 112.214.387 12,9
2039 68.911.448 139.891.179 112.034.026 13,2
2040 70.450.743 139.575.663 111.796.314 13,5
2041 71.903.415 139.164.399 111.503.759 13,8
2042 73.264.368 138.662.015 111.158.899 14,1
2043 74.544.181 138.063.837 110.764.490 14,4
2044 75.765.336 137.363.423 110.323.158 14,7
2045 76.942.436 136.561.183 109.838.852 15,0
2046 78.070.219 135.661.236 109.315.105 15,3
2047 79.147.060 134.662.334 108.753.960 15,6
2048 80.175.407 133.597.927 108.161.879 15,9
2049 81.157.900 132.516.910 107.540.337 16,2
2050 82.097.220 131.452.520 106.891.916 16,5
2051 82.994.970 130.404.245 106.218.620 16,8
2052 83.852.234 129.381.349 105.520.443 171
2053 84.670.562 128.372.984 104.798.673 17,3
(Continua)
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(Continuacéo)

Estimativa de despesa com a previdéncia?

Ano Pogﬁ‘sgggee izg daenlos 20a Z[zlp:rlfségedieda o' Trabalhadores ocupados em porcentagem dEJPﬁar;)duto interno bruto
2054 85.449.970 127.357.185 104.055.705 17,6
2055 86.182.877 126.319.467 103.292.059 17,9
2056 86.905.625 125.263.833 102.508.730 18,2
2057 87.551.971 124.190.965 101.707.259 18,5
2058 88.122.706 123.098.340 100.886.662 18,7
2059 88.617.479 121.983.595 100.048.074 19,0
2060 89.036.097 120.844.451 99.191.179 19,3
Fonte: Projecao demografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_po-
pulacao/2013/default_tab.shtm>.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Dados da projecao demogréfica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
? Despesa com aposentadorias e pensdo por morte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).
TABELA A.2
Cenario do impacto da demografia com razao de emprego, elegibilidade e razdo entre
produtividade e beneficio constantes usando projecdo demografica da ONU (2020-2100)
Ano Populggéo [.je 55 anos Populagéq de 20 a 64 anos Esgimgtiva de despesa com
ou mais de idade (mil)' de idade (mil)' a previdéncia? em porcentagem do PIB
2015 34.491 126.216 7.3
2020 41.829 133.352 84
2025 48.973 138.955 9,5
2030 56.214 140.881 10,7
2035 64.308 141.946 12,2
2040 72.796 141.758 13,8
2045 79.877 139.513 15,4
2050 85310 135.510 16,9
2055 90.624 131.439 18,5
2060 95.091 127.576 20,0
2065 96.916 122613 21,2
2070 97.726 117.346 224
2075 97.568 113.583 231
2080 96.699 109.879 23,7
2085 95.266 106.311 241
2090 93.486 102.950 24,4
2095 91.442 99.878 24,6
2100 89.336 97.087 24,7

Fonte: Projecao demografica da ONU. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm>.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Dados da projecdo demogréfica da Divisdo de Populaco da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

? Despesa com aposentadorias e pensdo por morte do RGPS e RPPS.
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QUADRO A1
Aumento da idade legal de aposentadoria por idade em 46 paises

Pais Aumento da idade legal de aposentadoria
Aumento gradual de 65 para 67 anos para aqueles trabalhadores nascidos até 1964 entre 2012 e 2029; 67 anos para aqueles
Alemanha ) .
nascidos a partir de 1964.
Australia Aumento gradual da aposentadoria means tested de 65 para 67 anos entre 2017 e 2023.
Austria Idade de 65 anos para homens e de 60 para mulheres, mas subindo gradualmente para 65 anos entre 2024 e 2033.
Barbados Idade de 66 anos, subindo até 67 anos até 2018.
Bélgica 65 anos para homens; e cresceu de 62 para 65 anos para mulheres entre 2002 e 2009.
Buladria Idade de aposentadoria dos homens subindo de 63 anos e 8 meses (2014) para 65 anos, no ritmo de quatro meses por ano; para as
9 mulheres a idade ird subir de 60 anos e 8 meses (2014) para 63 anos.
Canada |dade da aposentadoria universal ird aumentar de forma gradual de 65 para 67 anos entre 2023 e 2029.
Colombia Subiu gradualmente de 60 para 62 anos para homens e, para as mulheres, aumentou gradualmente de 55 para 57 anos.
Coreia do Sul Idade de 61 anos, em 2014, mas subindo gradualmente para 65 anos até 2034.
L Idade de 65 anos para homens e 60 anos e 9 meses (2014) para mulheres, mas subindo até 65 anos em 2030; a partir de 2031 ira
Croacia o .
subir até 67 anos para homens, e para as mulheres até 2038.
Cuba Cresceu de 63 para 65 anos para os homens e de 58 para 60 anos para as mulheres.
Dinamarca Idade da aposentadoria basica de carater universal ira crescer do atual patamar de 65 anos para 67 anos entre 2024 e 2027, ao
ritmo de seis meses por ano.
Dominica Esta subindo gradualmente de 62 para 65 anos até 2021.
Espanha Aumentando de 65 para 67 anos entre 2013 e 2027.

Estados Unidos

Idade legal de aposentadoria de 66 anos, mas subindo para 67 anos até 2027.

Estonia Iré crescer de forma gradual até 65 anos até 2026 para homens e mulheres (em 2014 era 63 anos para homens e 61 para mulheres).
Ird aumentar de 65 para 67 anos até 2022, e a idade minima de aposentadoria ira crescer de 61 anos e 2 meses, em marco de 2014,
Franca 8
para 62 anos até 2017.
Na reforma de 2010, a idade de aposentadoria das mulheres foi aumentada de 60 para 65 anos entre 2011 e 2013. Foi estabelecido
Grécia aumento da idade de 65 para 67 anos tanto para homens quanto para mulheres para ter beneficio integral, e, a partir de 2020, a
idade de aposentadoria sera estabelecida em linha com a expectativa de vida.
Para pessoas seguradas antes de 2011 é exigido 60 anos de idade, e para pessoas seguradas a partir de 2011 houve elevacdo para
Guatemala ;
62 anos de idade.
Holanda Estd aumentando gradualmente de 65 anos para 67 anos até 2023.
Hungria Subindo de 62 anos para 65 anos de 2012 até 2022.
Ilha de Man Idade de 65 para homens e 62 para mulheres, mas subindo para 65 até 2018.
Irlanda Subiu de 65 para 66 anos em 2014.
Israel Idade legal de aposentadoria de 70 anos para homens e 68 anos para as mulheres, mas subindo para 70 anos entre 2017 e 2020
(sem teste de renda). Com teste de renda, 67 anos para homens e 62 anos para mulheres, mas subindo para 64 anos.
talia Idade legal de aposentadoria das mulheres no setor privado ira subir de 62 anos e 3 meses (2014) para 66 anos e 3 meses (patamar
para homens e mulheres no setor publico) até 2018.
) Idade legal de aposentadoria era de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, mas subindo gradualmente com previsdo de
Jamaica
alcancar 65 anos em 2016.
Japao Idade para aposentadoria integral cresceu de 60 para 65 anos.
Jersey Idade legal de aposentadoria ird subir gradualmente de 65 para 67 anos entre 2020 e 2031.
Kuwait Idade de 50 anos, aumentando gradualmente para 55 anos até 2020.
Let6nia Idade de 62 anos e 3 meses subindo gradualmente 3 meses por ano até chegar a 65 anos em 2025.
Lituania Idade legal de aposentadoria dos homens em 63 anos e das mulheres de 61 anos em 2014, mas ambos irdo subir gradualmente

(quatro ou dois meses por ano) para chegar a 65 anos em 2026.
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Pais Aumento da idade legal de aposentadoria

Nova Zelandia Idade de aposentadoria aumentou de 60 para 65 anos entre 1991 e 2001.

Polonia Iré subir de 65 para 67 anos para os homens entre 2013 e 2020 e de 60 para 67 anos para mulheres até 2040.

Portugal Foi aumentada, em 2014, de 65 para 66 anos.

Reino Unido Idade de homens e mulheres, em 2014, era de, respectivamente, 65 e 62 anos, mas ira subir para 67 anos para ambos até 2028.
E\iszb;;jcéaodo Idade de 63 para homens e 59 anos e seis meses para mulheres, mas subindo para 60 anos de idade em 2016.

Republica do |dade de 63 para homens e 58 anos para mulheres, mas aumentando gradualmente para 63 anos até 2017 — contas individuais
Cazaquistdao mandatorias.

Repub\lcg de Idade de 65 anos, mas ira subir gradualmente para 66 anos até 2021.

San Marino

Republica dade d dori ¢ : ir de 2017 de acord iva de vid
Eslovaca |dade de aposentadoria, que era de 62 anos em 2014, passara a crescer a partir de 2017 de acordo com a expectativa de vida.
Reptiblica Esta aumentando de 60 para 63 anos até 2020.

de Palau

Aumento da idade legal de aposentadoria de 2 meses por ano para homens e de 4 meses para mulheres, até igualar a idade dos
Republica Tcheca | homens, a partir da qual passa a ser de 2 meses por ano, sendo que ndo ha limite superior estabelecido. Em 2014, estava em 62 anos
e 8 meses para homens e 61 anos e 4 meses para mulheres.

Roménia Estava prevista para aumentar para 65 anos, em 2015, para os homens, e para 63 anos para as mulheres até 2030.

Santa Lucia Idade iria subir de 64 para 65 anos até 2015.

Taiwan Aposentadoria do seguro social terd aumento da idade de 60 para 65 anos até 2026.

Turquia Idade legal de aposentadoria de homens ir4 aumentar de 60 para 65 anos até 2044, e das mulheres, de 58 para 65 anos até 2048.
Ucrania Idade de 60 anos para homens e de 55 anos e 6 meses (2014) para mulheres, mas iré crescer até 60 anos até 2021.

Fonte: SSPTW Americas, Europe e Asia and Pacific; OECD 2011; 2013; 2015; Barr and Diamond 2010; e Szczepanski e Turner (2014).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os dados deste quadro diferem daqueles apresentados nos gréficos 9 e 10, uma vez que aqui trata-se apenas da idade minima de aposentadoria por idade. Nos graficos
mencionados, os valores correspondem & menor das idades exigidas para a aposentadoria (entre as trés modalidades de aposentadoria: por idade, parcial ou antecipada).
A fonte dos dados, no caso dos graficos, é unicamente a publicagao SSPTW - Americas, Europe e Asia e Pacific.

TABELA A.3

Brasil: perfil etario de aposentados e pensionistas (2014)
Indicador Aposentados Pensionistas Aposentados ou pensionistas Aposentados e pensionistas
Média 67,5 64,6 66,2 73,5
Mediana 67 66 66 74
Moda 66 74 66 74
Percentil |dade |dade Idade Idade
10 55 44 52 61
20 60 52 58 65
30 62 58 61 68
40 65 62 64 n
50 67 66 66 74
60 70 70 70 76
70 72 74 72 79
75 74 76 74 80
80 76 78 76 82
90 81 84 81 86

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA A.4

Requisitos basicos para concessdo e manutencdo de pensdes por morte — Europa (2014)

e América Latina e Caribe (2015)

(Em %)
Europa: 32 paises Sim Nao Total
Exigéncia de caréncia 100,0 0,0 100,0
Existéncia de limites e/ou condicionantes (nimero de dependentes) para a taxa de reposicao total 100,0 0,0 100,0
Valor méximo (total) da pensé&o por morte varia com o ntimero de dependentes 96,9 3,1 100,0
Manutencéo do valor (exemplo: ndo reverséo de cotas, para manutencéo do valor total) 100 0,0 100,0
Penalidades - cessacdo antecipada e/ou redugéo do valor do beneficio 78,1 21,9 100,0
Manutencéo do estado civil (cessagao por unido/casamento) 56,3 43,8 100,0
Recebimento de rendimento e/ou de beneficio proprio 56,3 43,8 100,0
Existéncia de requisitos e restricdes para conjuges e equiparados
Existéncia de requisitos e restricoes para conjuges e equiparados 84,4 15,6 100,0
Conjuges e equiparados - diferenciacdo dos requisitos em funcao do género 18,8 81,3 100,0
Relacdo dos requisitos e restricdes mais frequentes para conjuges ou equiparados
Exigéncia de idade minima 68,8 31,3 100,0
Tempo minimo de casamento ou unido estavel 46,9 53,1 100,0
Tutela de dependentes menores de idade 71,9 28,1 100,0
Exigéncia de comprovacéo de dependéncia econdmica 15,6 84,4 100,0
Exigéncia de comprovacdo de necessidades especiais (incapacidades) 62,5 37,5 100,0
Ameérica Latina e Caribe: 23 paises (exclusive o Brasil)
Exigéncia de caréncia 100,0 0,0 100,0
Existéncia de limites e/ou condicionantes (niimero de dependentes) para a taxa de reposicéo total 91,3 8,7 100,0
Valor méximo (total) da penséo por morte varia com o niimero de dependentes 91,3 8,7 100,0
Manutencéo do valor (Exemplo: ndo reversdo de cotas, para manutencéo do valor total) 74 26,1 100,0
Penalidades - cessacdo antecipada ou reducdo do valor do beneficio 60,9 39,1 100,0
Manutencéo do estado civil (cessacéo por unido/casamento) 60,9 39,1 100,0
Recebimento de rendimento e/ou de beneficio proprio 43 95,7 100,0
Existéncia de requisitos e restricoes para conjuges e equiparados
Existéncia de requisitos e restricoes para conjuges e equiparados 87,0 13,0 100,0
Conjuges e equiparados - diferenciagdo dos requisitos em funcao do género 39,1 60,9 100,0
Relacdo dos requisitos e restricdes mais frequentes para conjuges ou equiparados
Exigéncia de idade minima 56,5 43,5 100,0
Tempo minimo de casamento ou unido estavel 69,6 30,4 100,0
Tutela de dependentes menores de idade 56,5 43,5 100,0
Exigéncia de comprovagdo de dependéncia econémica 56,5 43,5 100,0
Exigéncia de comprovacéo de necessidades especiais (incapacidades) 56,5 43,5 100,0

Fonte: SSA (2014; 2015).

Obs.: As condicionalidades sdo frequentemente combinadas e podem ser usadas somente como atenuantes de determinadas exigéncias. América Latina e Caribe: Argentina,
Chile, Bolivia, México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Paraguai, Uruguai, Honduras, Guiana, Colombia, Venezuela, Peru, Equador, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Barbados, Bermudas, Trinidade e Tobago, Jamaica e Guatemala. Europa: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Sérvia,

Turquia, Islandia, Holanda e Noruega.
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