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EXTINGAO DO TRAFICO

No Brasil, a extincdo do trafico se apresenta como um re-
sultado da conjugacdo, no mesmo- contexto nacional, de trés
setdres escravistas principais: a agro-pecudria decadente, a eco-
nomia agucareira madura e a lavoura cafeeira em expansio.

Ainda antes do encerramento do trafico, a agro-pecuaria
cearense ji comecara a exportar bragos para o Centro-Sul: a
proibicdo da entrada de escravos no territério nacional, ele-
vando seu preco, devia tornar mais remunerador o atendimento
a essa disposicdo ja presente. .

Na economia acucareira observa-se, na fase que precede a
extincdo do trafico, uma intensificacdo no movimento de trans-
feréncia de propriedades agricolas das mios dos fazendeiros
para as dos especuladores em escravos. A

 Essa crise se vincula a tendéncia — caracteristica das eco-
nomias escravistas amadurecidas — a uma grande aquisicdo de
bracos que ndo corresponde 3s necessidades produtivas.

Com efeito ,enquanto na fase de expansdo da agricultura
a demanda se faz essencialmente em funcdo do-quadro de tra-
balho requerido, na economia amadurecida ela tem como moti-
vo precipuo a norma que define a riqueza como proporcional
3 escravaria. Em consegiiéncia, endividando-se sem contar com
uma correlata produgdo agricola, o fazendeiro fica mais facil-
mente a mercé do credor traficante e especulador em escravos.
Completamente, alteram-se os térmos da discussdo sobre a quan-
tidade de bracos introduzidos pelo trafico: enquanto na fase
de expansio o fazendeiro reclama a escassés, posteriormente
passa a temer as manobras pelas quais o traficante, importando
em larga escala, provoca uma desvalorizacdo do capital empre-
gado na lavoura. Esses conflitos, porém, nao redundam em an-
tagonismo ao préprio trafico, cuja extingcdo paralisaria a espe-
culacio em escravos, que se praticava. :

Extrapolando para o Brasil o esquema geral da dinimica
da economia agucareira, podemos supor que, S€ o trafico tivesse
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continuado, constituir-se-ia na lavoura um setor de proprietarios
de escravos desinteressados ou incapazes de novas aquisicoes e
que encarariam o encerramento do trafico, com a decorrente
escassés de brago, como recurso para valorizar sua propriedade.
Nesse sentido, podemos dizer que a proibicdo da entrada de no-
Vvos escravos no Brasil aniecede (em confronto com o modélo
construido) a emergéncia de' uma tensdo désse tipo na econo-
mia agucareira. .

Por outro lado, o fim do trafico, suspendendo, embora, a
acumulacdo de escravos-e impedindo os set6res menos abas-
tecidos de ampliar ou renovar o quadro de trabalho, devia, em
troca, produzir, de fato, a valorizacdo da escravaria existente,
Nessas condicGes, dado o grau de suprimento j& atingido, a ex-
tincdo do trafico, sem ter sido reivindicada por nenhum dos se-
tores da economia agucareira, niao tendia, contudo, a provocar
consideravel resisténcia. I .

Quanto ao Centro-Sul, a transferéncia de escravos de ou-
tras 4reas do pais impede a interrupgio do abastecimento de
brago.

Com efeito, dados os altos pregos oferecidos pela nova la-i

H

voura, a venda de escravos tendia a tornar-se uma considera-:

vel faixa da economia nacional (em vista das precéarias con-
dicGes atingidas) mais vantajosa que a conservacgio de um qua-.

dro de trabalho escravo. Também os excedentes da escravaria -

que vinha sendo adquirida em grande escala pelo setor acuca-
reiro deslocavam-se para o Centro-Sul, em virtude da alta,
garantindo-se, assim, uma reserva nacional de brago para o
setor que passava a responder pelo crescimento econdmico.
Complementarmente, através dessa aquisicio de -escravos,

o Centro-Sul redistribuia pelas demais reas parte dos proven- .

tos propiciados pelo café, contribuindo para manter (proviso-
riamente embora) sua capacidade econémica.

Podemos, pois, considerar que, ao efetivar-se a proibicdo
da entrada de novos escravos em territério nacional, o trafico

ja podia ser dispensado como fator de crescimento da economia. '

N

Tudo que foi exposto até aqui com respeito & extingio do
trafico, resulta de uma suspensio no tratamento habitual no es-

tudo do fenémeno, comumente interpretado como mera decor- :

réncia do papel da Inglaterra. Essa revisio por sua vez re-
sulta do fato de havermos repensado o préprio problema das
relagbes entre capitalismo e escravidio, de maneira a estabe-
lecer o sentido e os limites da atividade repressiva inglésa ao
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trafico internacional” em geral e ao brasileiro em particular.
Foi por essa via, alids, que chegamos a caracterizar o modélo
da dindmica escravista na economia acucareira tipica de pos-
revolugao industrial, o que, por sua vez, nos servird como pa-
drdo para aferir a tendéncia imputivel & economia brasileira

do agucar nas conjunturas da extincdo do trafico e da aboligao.

No concernente as determinantes profundas do encerra-
mento da importagdo de escravos, podemos considerar que por
razbes estruturais peculiares, a lavoura do Oeste paulista desde
cédo definiu uma conduta que criava alternativas potenciais

_para a fase do amadurecimento, quando a economia escravista

tipica nao resta senfo o caminho da especulacdo em escravos.
Assim, € possivel perceber por alguns indicios como a iniciativa
colonizadora de Vergueiro, por exemplo, que o emergente se-
tor cafeeiro ja bem antes do encerramento do trafico manifes-
tava um comportamento diferencial que revelava a disposicao
de distrair excedentes numa direcio diversa da escravista.
Em virtude do exposto, podemos aventar a hipotese de
uma correspondéncia entre o encerramento do trafico e o -de-
sinterésse profundo da economia do Oeste paulista pela espe-
culacdo em escravos, 4 qual &sse comércio fornecia a matéria.

.E também podemos considerar que o fim do trafico apenas
.estimula e obriga a efetivar aquelas disposi¢ées latentes.

Estabelecida a determinante tépica da exting¢do do trafico,
cumpre agora compreender as condigbes concretas em que ela
se tornou possivel.

O estancamento da importagdo de escravos tem como pre-
missa a perda de sua importincia (também num nivel mais
imediato) para o crescimento da economia.

De fato, o setor agucareiro, ja em fase de amadurecimento,
encarava a aquisicdo de escravos antes em térmos de espe-
culacdo que de atendimento a necessidades produtivas; o Cen-
tro-Sul tinha o seu abastecimento de braco garantido pela exis-
téncia de uma reserva no Norte, disponivel para o trafico in- _

terprovincial.

Por outro lado, em tal constelacio basica, nio é possivel
identificar interésses responsaveis pela medida.
De maneira geral, a extingdo do trafico nas economias acu-

‘Careiras pode ser tedricamente referida ao interésse dos plan-

tadores mais antigos em valorizar a escravaria de que dis-
punham — através da procura por parte das ireas mais novas,
carentes de bragos, uma vez proibida a entrada de novos es-
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cravos importados. Mas no Brasil, a economia acucareira, ape-
mnas amadurecida, ndo criara ainda um setor de proprietarios
desinteressados ou incapazes da prépria especulacdo em escra-
vos e dispostos a valorizar a escravaria existente, atraves da
extin¢do do trafico.

Muito menos ao Centro-Sul, que constituia seu quadro de
trabalho, pode-se imputar uma atitude favoravel ao encerra-
mento da importacio de mao-de-obra.

Para o Norte, que ji iniciava a venda de bragos a outras
partes do pais, a proibicdo da entrada de novos escravos no
territorio nacional, elevando o preco daqueles de que prescin-
diam, devia, é certo, tornar mais remunerador o atendimento
a essa disposicdo ja presente. Mas ao manifesto empobrecimen-
to de area em decadéncia correspondiam limitadas condicoes
para impdr seus interésses aos demais setdres.

Na verdade, o fim do trafico, acarretando a valorizacdo da
grande escravaria acumulada, ndo se apresentava como uma
medida tdo intoleravel & area acucareira. Tal consideracdo, po-
rém, simplesmente nos permite perceber que a extincdo do
trafico uma vez consumada, nio tendia a provccar consideravel
resisténcia — permanecendo de pé o fato de que a medida an-
tecede a emergéncia, no setor acucareiro, das condicdes criticas
que provavelmente acabariam conduzindo & sua solicitacio.

Analogamente, a lembranca de que a extingdo do trafico
é, num sentido profundo, funcdo da estrutura da area cafeeira
(respondendo a e estimulando sua reorientacdo econdémica) nao
altera o fato de que, no imediato, os fazendeiros da area ten-
dem a comportar-se essencialmente no papel de consumidores
de uma mao-de-obra que nao desejam tornar escassa.

Isto posto, persiste a procura da resposta ao problema de
como foi politicamente possivel a extincdo do trafico. Tentare-
mos resolvé-lo através da exposicao que se segue.

Uma vez consolidada a Independéncia, o Brasil é solicitado
pela Inglaterra a concordar com a assinatura de um tratado
que estipulasse um prazo curto para o encerramento do tratico
negreiro.

Reaberto o Legislativo em 1826, a Camara procura criar
0S recursos que permitissem ao pais — alegando a tramitacao
de providéncias nacionais s6bre a matéria — evitar a inge-
réncia inglésa na questao do trafico brasileiro.

Nesse sentido é apresentado um projeto proibindo a en-
trada de escravos dentro do prazo de 14 anos. A comissao de
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legislagdo encarregada de estuda-lo diminui ésse prazo para 6
anos, de forma a tornar a proposta mais aceitivel para a In-
glaterra. Invocando a existéncia désse projeto, o govérno im-
perial procurara demonstrar aos britinicos a inconveniéncia
e a superfluidade do prosseguimento das negociacdes sébre o
comércio negreiro — mas néo lograra evitar a assinatura e pos-
terior ratificagao de um tratado.

Pelo artigo 1.0 da convencéo anglo-brasileira, trés anos de-
pois da troca de ratificacgdes, o trafico nacional se tornaria ilici-
to ,sendo considerado pirataria. Pelos demais artigos, o Brasil
concordava em ter em vigor o disposto nos tratados anglo-
portuguéses de 1815 e 1817, isto é, o trafico seria proibido, des-
de logo, acima do Equador; aceitava-se o direito de visita e
busca em tempo de paz; instituiam-se duas comissdes mistas
(em Serra Leoa e no Rio de Janeiro) encarregadas de julgar
sbbre os apresamentos e garantir a liberdade dos africanos
apreendidos.

Sendo o ajuste ratificado a 13 de marco de 1827, o trafico
brasileiro se tornaria ilicito a partir de 13 de marco de 1830.
Um artigo adicional fixava para essa convencéo o prazo de 15
anos, contados a partir dessa ultima data — caso as partes nao
chegassem antes disso a um ndévo entendimento.

Cientificada oficialmente sébre a ratificacio, a Camara
condena a diplomacia imperial, argiiindo-a por aceder a com-
promissos lesivos ao pais, com respeito a um problema que ja
féra levantado pelo legislativo brasileiro. Consignando o seu
protesto, recusa-se a tomar deliberagdo a respeito do tratado,
cuja validez, entretanto, ndo discute, face ao inciso VIII do ar-
tigo 102 da Constituicdo, que autorizava a firmar convénios des-
sa ordem antes de levados ao conhecimento da Assembléia
Geral.

Uma vez expirado, em 1830, o prazo do trafico licito, a In-
glaterra passa a solicitar do govérno imperial a assinatura de
artigos adicionais ao ‘tratado de 1826, de forma a permitir a
apreensao de navios que, mesmo sem a presenca de africanos a
bordo, manifestassem indicios de havé-los conduzido (clau-
sulas de equipamentos). O Brasil, por sua parte, insistia nos
pedidos de indenizacio referentes a apresamentos de legitimi-
dade controvertida, reclamando ainda contra as decisées toma-
das em Serra Leoa antes da chegada dos integrantes brasileiros
da comissdo mista.

A pressao inglésa, porém, se defrontard com a possibilida-
de de resisténcia institucional, aberta pela aplicacio do artigo
20, da lei regencial de 14 de junho de 1831. Com efeito,
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é&sse artigo negava a Regéncia o direito de ratificar tratados de
govérno a govérno, sem aprovacao prévia da Assembléia Geral.
Dessa maneira, criava-se um recurso capaz de corrigir a maior
vulnerabilidade do Executivo A pressio para ampliar os com-
promissos internacionais no concernente ao trafico.

No mesmo ano de 1831 (7 de novembro) era promulgada,
sbbre projeto do senador Marqués de Barbacena, a primeira lei
nacional proibindo-o. Dessa forma, sancionava-se indireta-
mente a introducio ilegal de escravos operada no periodo com-
preendido entre 13 de marco de 1830 (quando se encerrara o
trafico ilicito) e a data da promulgagdo da lei

" Por ésse ato eram cominadas severas penas aos importado-
res de escravos, considerados como tais (artigo 3.°) tanto os
que os vendessem e transportassem, como os compradores (fazen-
deiros). Entretanto ,mantendo a forma de julgamento por jiri,

a lei garantia a impunidade das infracdes. Criava-se, assim,"

um instrumento legal que, sem afetar o trafico, podia contudo

ser invocado como argumento para evitar-se que se ampliasse-

o tratado anglo-brasileiro.

Pelo artigo 2.° estabelecia-se que a reexportacdo dos afri-
canos apreendidos se faria as custas dos importadores, e para
torna-la efetiva, o govérno imperial contrataria com as autori-
dades africanas um territério para ésseé fim. Como, porém,
tanto pela forma de julgamento como porque, dada a organi-
zacdo do contrabando, dificilmente a introducfo de escravos
apreendidos podia ser imputada a pessoas capazes de pagar as
multas necessarias, o item sbébre a reexportacio tendia a tor-
nar-se letra morta.

Como recurso para administrar essa populacio de africa-
nos emancipados, o0 govérno permite, por um Aviso de 29 de
outubro de 1834, a sua distribui¢io para o servigo publico e de
particulares, no municipio da Cérte. No ano seguinte, por Avi-
so de 19 de novembro de 1835 ,a distribuicdo dos africanos li-
vres é estendida ao interior, onde a menor possibilidade de vi-
gilancia por parte do govérno acabaria facilitando a reescra-
vizagao.

Ao mesmo tempo que, tanto pelo artigo 20 da lei da Re-
géncia, como pela lei de 7 de novembro de 1831, se estruturava
institucionalmente a defesa do statu quo escravista, a conjun-
tura politica — resultante de uma luta anti-absolutista — esti-
mulava manifestacées doutrinarias contra o trafico, das quais
se faz porta-voz um lider proeminente como Evaristo da Veiga.

Nesse contexto, a lei de 7 de novembro de 1831 — que se
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revelaria inécua — é interpretada como uma satisfacao a opi-

nido liberal. E dentro désse espirito ,0 decreto de 12 de abril
de 1832, que regulamentava a execucdo da lei, porad (embora
tedricamente) em risco o trafico, ao possibilitar, por exemplo,
ao intendente geral da policia ou aos juizes de paz, verificar
a época da entrada do sescravos no pais, com-base no conheci-
mento linglistico por éles demonstrado (artigo 9.°).

Paralelamente, vinha se intensificando a pressio inglésa
no sentido da assinatura da clausula de equipamentos.

A fim de criar dificuldades que obrigassem o Brasil a essa
concessdo, a Inglaterra alegara, inicialmente, que o disposto na
lei de 1831 sdbre a reexportacdo dos africanos nio era conforme
ao tratado anglo-brasileiro, cuja interpretacio correta implica-
ria garantir a liberdade dos emancipados no pais. Em seguida,
porém, aceitara a proposta, desde que os emancipados féssem
enviados para a Libéria, Serra Leoa ou para terras que o Bra-
sil adquirisse nas possessoes portuguésas da Africa. Era noté-

rio, porém, que a reexportacdo era impraticavel, por envolver

verbas governamentais consideraveis.
Ao mesmo tempo, a Inglaterra denunciava o govérno bra-

‘sileiro por nao zelar convenientemente pela manutencio da li-
berdade dos emancipados.

Em 1834, durante a gestdo Aureliano Coutinho no Minis-
tério dos Negécios Estrangeiros, o govérno imperial se inclina
por fim, a conceder os artigos adicionais requeridos. Com ésse
intuito, numa tentativa de criar no Legislativo nacional um
precedente legitimador para a medida com a qual o Brasil se
comprometeria no plano internacional, o govérno faz aprovar
no Senado um projeto determinando a pesquisa de indicios.

Substituido o ministério, o0 névo ocupante da pasta de Es-
trangeiros, Manuel Alves Branco, prossegue as negociacées.

A possibilidade de resisténcia diplomatica do Brasil era
bastante limitada, uma vez que, no contexto da crise politica
espanhola, vinculada ao processo de reconstitucionalizacéo aber-
to com a morte de Fernando VII (1833), a Inglaterra estava em
vias de obter a assinatura e ratificacdo de um tratado consig-
nando a pesquisa de indicios para reprimir o trafico cubano.

Como reférgo tatico do govérno ante o Parlamento, Alves
wwmhoo tenta incluir na matéria discutida com a Inglaterra
dois tépicos: um, pelo qual o govérno inglés se obrigaria a
pagar a indenizacdo sobre mas présas, que vinha sendo solici-
tada pelo Brasil; e outro, segundo o qual aceitaria em Serra
hmow os africanos apreendidos no Brasil. Esses pontos sao,
porem, rejeitados pela Inglaterra, efetuando-se a assinatura
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dos artigos adicionais na forma por ela requerida, a 27 de
julho de 1835. o .

Quando j& iam avancgadas as negociagGes ,0 projeto apro-
vado no Senado no ano anterior é pdsto em pauta na Cimara,
que se manifesta contraria aos seus térmos. A discussdo pros-
segue depois de ji assinados os artigos adicionais, e Bernardo
Pereira de Vasconcelos, opondo-se a qualquer restricio ao tra-
fico, propbe uma emenda revogando a proépria lei de 7 de no-
vembro de 1831.

Ficavam, pois, os artigos adicionais assinados sem pers-
pectiva de serem aprovados pela Camara, o que era indispen-
savel para sua ratificacio, nos térmos do artigo 20 da lei de
14 de junho de 1831. :

Durante a gestdo Feijo, o Brasil, interessado em que a In-
glaterra lhe concedesse a elevacdo dos direitos para determi-
nadas manufaturas, dispde-se, em troca, a aceitar compromissos
sbbre a questdo do trafico.

Como os artigos adicionais assinados por Alves Branco
continuavam na Camara, sem receber as providéncias necessa-
rias para sua ratificagio, o govérno reproduz a tentativa de es-
tabelecer na legislacio nacional um precedente, no espirito da
clausula de equipamentos.

Nesse sentido, é aprovado no Senado, em 1837, um projeto
apresentado pelo Marqués de Barbacena, no qual, ao mesmo
tempo, se determinava a pesquisa de indicios (artigo 4.°) e se
revogava a lei de 7 de novembro de 1831 (artigo 13), sancio-
nando-se, assim, o trafico ilicito até a data em que a lei fésse
promulgada. No artigo 12 determinava-se a mudanca na forma
de julgamento dos crimes de trafico, que passavam do féro co-
mum, onde tinham garantida a impunidade, para a alcada dos
juizes de direito.

Logo, porém, se revelava a inviabilidade do projeto, que
se defronta com o desinterésse da Camara. Com efeito, a re-
vogacao da lei de 1831 seria inaceitivel para a Inglaterra, en-
quanto os artigos referentes a pesquisa de sinais de trafico e an
julgamento por juizes de direito (mais independentes porque
vitalicios pela Constitui¢do) eram rejeitados pelos traficantes.

Frustrada a ratificacdo dos artigos adicionais pela resis-
téncia da Camara, a Inglaterra volta a insistir na dentncia da
Teescravizacdo dos africanos livres, tendendo a solicitar a abo-
licdo das comissoes anglo-brasileiras, como preliminar para ar-
Togar-se a incumbéncia de ocupar-se diretamente da repressio
do trafico brasileiro.

E nessas condi¢bes que o gabinete liberal, através do mi-
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nistro de Estrangeiros, Candido Baptista de Oliveira, subscre-
ve a 22 de julho de 1839 um memorandum em que o govérno
propunha que o apresamento nas costas do Brasil ficasse ex-
clusivamente a cargo dos cruzeiros ingléses, incumbindo-se o
govérno brasileiro apenas da repressdo dentro do pafs. Prepa-
rando ésse passo do ministério, Antonio Carlos Ribeiro de An-
drada apresentara na Camara um projeto no mesmo sentido.
Essa proposta significava para o govérno imperial a transfe-
réncia, a Inglaterra, dos problemas ligados a reexportacido dos
emancipados e & preservagao de sua liberdade. Ela represen-
tava, porém, igualmente, uma ampliacio da ingeréncia inglésa
nos negoécios brasileiros, o que a tornava altamente impopular.
Por ésse motivo, a assinatura do memorandum é mantida se-
creta e cercada da maxima reserva. .

O advento da Maioridade, que suprime a vigéncia da lei
de 1% de junho de 1831 (a qual, pela aplicacao do seu artigo
20, dificultava os ajustes sébre o trafico), estimula a Inglaterra
a insistir em suas pretensdes.

Assim, o govérno imperial é instado nio apenas a ratifi-
cacéo dos artigos adicionais ja assinados (para o que, revogada
a lei da Regéncia, se prescindia da aprovacao da Camara), como
também ao prosseguimento de negociacbes dentro do espirito
lo memorandum enviado em 1839 pelo ministro Baptista de
Oliveira. Nesse sentido, a Inglaterra propde ao Brasil a anuén-
cia 2 um convénio pelo qual ficariam abolidas as comissdes
mistas, resolvendo-se automaticamente o problema da reexpor-
tacao dos africanos, uma vez que o apresamento competiria ao
govérno inglés. O ministério da Maioridade se recusa, porém,
a aceitar os térmos propostos pela Inglaterra, e decide conti-
nuar os entendimentos através de um plenipotenciério, encar-
regado de obter estipulacbes mais favoraveis ao Brasil,

Durante a gestdo do primeiro gabinete conservador do Se-
gundo Reinado, entra no exercicio de suas fungbes o plenipe-
tenciario brasileiro junto a Inglaterra, para a questdo do
trafico.

Quanto as negociacdes que entdo se iniciam, pretendia a
Inglaterra que versassem apenas sobre matéria nova — no
caso a extincdo das comissdes mistas — recusando-se a discutir
novamente os artigos adicionais ja assinados e cuja ratificagdo
nae dependia mais da CAmara.

Tendo ja& conseguido afastar, pelo menos imediatamente, o
risco de um acdrdo nos térmos do memorandum de 1839, o mi-
nistro do Exterior, Aureliano Coutinho, consulta o gabinete sb-

. bre a ratificacio dos artigos adicionais, que é repelida. Assim,
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enquanto o ministério da Maioridade se definira apenas sdbre
o memorandum de 1839, o gabinete conservador se recusava a
propria ratificagdo dos artigos adicionais ja assinados.

Ao mesmo tempo, o plenipotenciirio brasileiro apresentava
para discussdo uma proposta substitutiva.

No contra-projeto de Lopes Gama era exigida, na pesquisa
de indicios, a convergéncia de um certo niimero de ginais para
que a embarcacdo pudesse ser condenada como negreira. Igual-
mente se ressaltava a protecdo ao comércio de cabotagem (que
se reputava ameacgada pelos artigos assinados em 1835), impe-
dindo-se o apresamento de navios que se dirigissem de um para
outro poérto do Brasil ou para qualquer outro destino onde nio
se pudesse fazer o trafico. Além disso, o ante-projeto fazia uma
referéncia indireta as infraces inglésas ao tratado de 1826, pro-
pondo a criacdo de mais duas comissées mistas em Demerara
e no Cabo da Boa Esperanca, para onde, ao invés de Serra Leoa
e Rio de Janeiro, estariam sendo conduzidas as embarcacdes
apresadas pelos cruzeiros britanicos. Como tnica matéria nova,
Lopes Gama propunha que a reexportaciao dos emancipados fi-
casse a cargo do govérno britdnico — o que a Inglaterra s6 ad-
mitiria completando a extin¢ao das comissdes mistas.

Com ésse contra-projeto, que o encarregado inglés se re-
cusava a discutir, as negociacdes atingiam um impasse, uma vez
que o Brasil procurava reabrir a questao da clausula de equipa-
mentos, enquanto a Inglaterra pretendia novas concesstes nos
térmos do memorandum de 1839. Para solucionar a dificuldade,
e diante do recuo brasileiro na questao dos artigos adicionais, o
negociador inglés resolve, por fim, desistir do projeto baseado
no memorandum de 1839, aceitando para base de discusdo o
contra-projeto de Lopes Gama, com algumas modificagdes. A
essa transigéncia inglésa segue-se um recuo maior ainda do go-
vérno imperial, que declara encerradas as negociagdes.

Dessa forma, firmava-se nas relacdes anglo-brasileiras so-
bre o problema, do trafico um padrio de resisténcia — sancio-
nado pela responsabilidade do préprio Aureliano Coutinho, que
em 1334 aceitara os entendimentos para a assinatura dos arti-
gos adicionais — que a disputa pela identificagio com a socie-
dade agraria passava a impor a ambos os partidos. Assim, o
obstaculo & alteracio do statu quo escravista, que na Regéncia
residira no artigo 20 da lei de 14 de junho de 1831, passava
agora a derivar do contréle partidario do Executivo.

No govérno do segundo gabinete conservador, durante a
gestao Paulino de Sousa na pasta de Estrangeiros, a Inglaterra
intensifica a pressdo pars a reabertura das negociagGes sébre a
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clausula de equipamentos, a0 mesmo tempo que interpela o
Brasil a respeito de conflitos nos quais se viam agravados ofi-
ciais e marinheiros de navios britanicos.

Em resposta datada de 11 de janeiro de 1844, o govérno
imperial responsabiliza a Inglaterra por ésses incidentes, que
resultariam da indighacdo publica contra a acfo ilegal (pelo
disposto na convengéo de 1826) que vinha sendo executada por
parte dos cruzeiros ingléses em aguas territoriais e costas bra-
sileiras. Igualmente, o govérno brasileiro formaliza sua dispo-
sicdo d endo aceitar os artigos adicionais ji assinados, decla-
rando-os ameagadores a pequena marinha mercante nacional,
além de culpar a Inglaterra pela ruptura dos entendimentos
sobre o trafico, a qual é atribuida ao desinterésse inglés pelos
térmos do contra-projeto de Lopes Gama.

Quando mais tensas se achavam as relacbes anglo-brasilei-
ras, um desentendimento do presidente do Conselho com o ex-
ministro Aureliano Coutinho provoca a retirada do gabinete,
que se acompanha da chamada dos liberais ao poder. Dada a
identificacdo dos conservadores com a politica de resisténcia a
Inglaterra, a chamada dos seus adversarios devia operar, pelo
menos momentineamente, no sentido de diminuir a tensao nos
meios diplomaticos.

Tendo provocado a mudanca de situacio e se aliado ao ndvo
govérno, Aureliano Coutinho passa a sofrer, por parte dos con-
servadores, um acirrado ataque centrado na acusacio de anglo-
filia. Assim, o ex-ministro é recriminado por ter encaminhado
em 1834 o ajuste sdbre os artigos adicionais & convencao sébre o
trafico, bem como por ter sido, em 1841, o Gnico membro do
ministério disposto a aceitar a sua ratificacio.

Firmavam-se, pois, no curso de debate politico, os padrdes
que o Partido Liberal deveria adotar tentando neutralizar os
titulos ja obtidos pelos adversirios. Nessas condicdes, o con-
vénio sébre o trafico expira a 13 de marco de 1845, sem que
Ferreira Franca, ministro de Estrangeiros, deixasse encami-
nhada a abertura de novos entendimentos sébre a matéria — o
que se fazia imprescindivel, face a politica internacional adota-
da pela Inglaterra na questao. Dessa forma, também o Partido
Liberal patenteava uma diretriz nio-intervencionista na esfera
do trafico.

O ministro de Estrangeiros do gabinete seguinte, Limpo de
Abreu, defronta-se com uma deterioragio mais profunda nas
relagdes anglo-brasileiras, determinada pelas ordens expedidas
pelo almirantado inglés aos cruzeiros para continuarem com os
apresamentos, nao obstante haver expirado o prazo da con-
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vencao. Protestando contra o fato, o ministro ,ao0 mesmo tempo,
tenta abrir negociacbes para névo tratado que eliminasse as
dificuldades criadas.

Logo, porém, inicia-se na Inglaterra o andamento de um
projeto sobre o trafico brasileiro, transformado em lei a 8 de
agosto de 1845, apesar dos protestos do govérno imperial.

O Bill Aberdeen era, ao mesmo tempo, uma represalia ao
govérno brasileiro por ndo renovar o tratado que expirara e
um meio de coagir o Brasil a aceitar a pesquisa de indicios.
Por ésse ato ,0 govérno inglés era autorizado a mandar pro-
ceder pelo alto tribunal do almirantado, e por qualquer tribu-
nal de vice-almirantado, ao julgamento e adjudicacdo de em-
barcactes negreiras que trouxessem o pavilhio brasileiro, cap-
turadas em todos os mares pelos navios de Sua Majestade Bri-
tanica. Medida analoga féra tomada em 1839 contra Portugal
(Bill Palmerston) e resultara na assinatura de um névo tratado
de 1842.

Embora o risco de represalias inglésas dessa ordem ja pu-
desse ser previsto pelo gabinete anterior, a agressividade assu-
mida pelos conservadores nao permitia alternativa :4 promul-
gacdo de Bill Aberdeen se insere, pois, no contexto do jogo
inter-partidario.

Apés formular o protesto do govérno contra a violacdo da
soberania brasileira, Limpo de Abreu propde a Inglaterra 2
abertura de entendimentos para um tratado com vistas a revo-
gar o Bill Aberdeen. Para ésse fim, passa a elaborar um projeto
que estipulava, na pesquisa de indicios, condi¢bes que o govérno
imperial ja reputara aceitiveis para o Brasil (incluindo-as na
proposta de Lopes Gama) e que, portanto, nao seriam inter-
pretadas como resultantes de imposicio inglésa. Outro dos
itens se referia ao pagamento das indenizagbes devidas aos si-
ditos do Império, por apresamentos que o govérno imperial
considerava injustificados. )

O plano do ministro de Estrangeiros encontra, porém, a re-
sisténcia dos demais membros do gabinete, uma vez que qual-
quer acdrdo aceito na vigéncia do Bill Aberdeen sujeitava o
Partido Liberal a pecha de ter-se submetido a coacio inglésa.

Nessas condicdes, o projeto Limpo de Abreu é enviado a
Londres sob sua responsabilidade exclusiva, ressalvado o go-
vérno imperial. Informado da existéncia do projeto o govérno
inglés, embora discordando dos seus térmos, deixa transparecer
¢ intuito de aceita-lo como base para discussao. Por sua vez,
Limpo-de Abreu se dispfe a apresentar ao Legislativo o proble-
ma controvertido no gabinete. O afastamento de Limpo de
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Limpo de Abreu da pasta de Estrangeiros, frustra, porém,
ésse proposito.

Dessa forma, através da gestao Limpo de Abreu, o govérno
diminuia provisoriamente & crise anglo-brasileira, sem chegar,
porém a comprometer-se com a assinatura de um tratado, no
caso de dispor-se a Inglaterra a aceitar as condi¢bes propostas
pelo ministro de Estrangeiros.

O terceiro gabinete liberal da situagido inaugurada em 1844
interpreta \as restricdes inglésas ao projeto Limpo de Abreu
como ruptura dos entendimentos iniciades, e se limita a pro-
testar contra a execucdo do Bill Aberdeen.

Durante a gestao do quarto gabinete liberal ,a Inglaterra,
animada com a presenca de Saturnino de Oliveira, irmao de
Aureliano Coutinho, na pasta de Estrangeiros, concorda com
entendimentos para a revogacdo do Bill Aberdeen. Desta vez,
porém, em vista dos precedentes diplométicos, ndo se dispunha
mais a-discutir sébre o projeto brasileiro.

* Na proposta inglésa, apresentada em nota datada de 21 de
dezembro de 1847, eram declaradas as circunstincias que pode-
riam estabelecer a presuncao legal de que o navio se empregava
no trafico, sendo que bastaria uma delas para que pudesse
ser detido.

Ora, os negociadores brasileiros insistiam sempre na con-
vergéncia de um certo nimero de sinais para que uma embar-
cacdo fosse condenada como negreira. Ou seja, as dificuldades
dos ajustes na vigéncia do Bill Aberdeen se acresciam as da
natureza das estipulacfes exigidas pela Inglaterra, as mesmas
que ja vinham sendo repelidas pelo Brasil.

Saturnino de Oliveira nZo chega a manifestar-se sébre a
delicada questao, sendo substituido na pasta por Pimenta Bue-
no, evitando-se, dessa forma, um parecer que, através de Au-
reliano Coutinho, envolveria mais diretamente a Coroa.

O noévo ministro rejeita a proposta inglésa como base para
a continuagao das negociacbes, mas nfo interrompe os enten-
dimentos ,anunciando o preparo de dois novos contra-projetos
por parte do govérno imperial.

No gabinete seguinte, a pasta de Estrangeiros é outra vez
ocupada por Limpo de Abreu, identificado com a disposicdo de

-admitir acoérdos na questdo do trafico, mesmo sob a vigéncia

do Bill Aberdeen. As novas condi¢bes taxativamente impos-
tas pela Inglaterra sdo, entretanto, também rejeitadas por ésse
ministro, evidenciando-se de maneira definitiva a inexeqiiibi-
lidade politica de um tratado de clausula de equipamentos com
a Inglaterra.
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Essa é a situagdo com que se defronta o sexto gabinete li-
beral, numa conjuntura em que, demais, ja se tornava clara a
perspectiva de mudanca da situacio politica.

Tentando compensar o passivo partidario representado pelo
Bill Aberdeen, o gabinete se orienta para uma solucédo alterna-
tiva, aceitavel para a opinido, ao tratado exigido pela Inglaterra:
uma lei nacional determinando a pesquisa de indicios teria a
vantagem de satisfazer as reclamacdes inglésas, contornando ao
mesmo tempo, o Obice da ingeréncia estrangeira no {rafico
brasileiro, implicada numa convencgdo internacional.

E nessas condicdes que o gabinete Paula Sousa retoma 0
projeto Barbacena, de 1837, que consignava a pesquisa de indi-
cios, fazendo-o discutir na Cimara em setembro de 1848.

. Depois de emendar o artigo 12, de maneira a manter o jul-
gamento dos crimes de trafico no foro comum, o ministério
promove a rapida passagem de todo o projeto, deixando pen-
dente apenas o artigo 13, que revogava a lei de 7 de novembro
de 1831. Na sessao secreta em que é discutido ésse artigo, o
govérno propde sua conservacao.

O artigo 13, que sancionaria o trafico ilegal efetuado até
essa época, inutilizava a lei como recurso para aliviar a crise
anglo-brasileira. Em conseqiiéncia, como ja se podia antecipar,
a proposta do gabinete é repelida pela proépria maioria, pre-
cipitando-se o fim da situacado liberal. Dessa forma, sem ter
ameacado decisivamente o trafico (dado o carater anédino do
projeto, depois de emendado) o Partido Liberal criava, para o
periodo de descenso, um programa reivindicatdrio ,em nome da
tentativa frustra de encontrar uma solugdo para os problemas
criados pelo Bill Aberdeen.

Derrubado o gabinete, ascendem ao poder os conservado-
res (29 de setembro de 1848). A mudanca politica, ocorrida
coincidentemente com a apresentacio de um projeto de lei s6-
‘bre o trafico, assumia, pois, t6da a aparéncia de um recto da
Coroa. Dai resultava um aprofundamento da crise nas relagoes
com a Inglaterra, refletido na operacdo dos cruzeiros ingléses
em aguas territoriais brasileiras.

Tendo tido contra si os protestos do trafico, devido a re-
tomada do projeto de 1837, a disputa no terreno da manutencao
do statu quo s6 podia ser desvantajosa aos liberais. Em conse-
qliéncia, o Partido Liberal, no ostracismo, passa a responsabi-
lizar a politica do ministério pelos agravos a soberania nacional
e reivindica o poder em nome do combate a atividade negreira.
Désse modo, o Partido Liberal, que competira com o Conserva-
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dor na defesa do trafico, inscrevia, agora, na bandeira partida-
ria, a sua repressio.

A existéncia de um partido disposto a eliminar a principal
fonte de dificuldades nacionais criava, por sua vez, para o Par-
tido Conservador, a necessidade de recomendar-se & Coroa para
a execugdo do mesmo programa. Dessa forma, invertiam-se os
térmos da competicdo inter-partidaria, com referéncia ao pro-
blema: a disputa ante o eleitorado, que conduzira 3 defesa do
trafico, se substituia pela dos favores da Coroa, que apontava
para a sua extingao.

O pronunciamento do Partido Liberal contra o trafico lo-
go se acompanha do propésito do ministério conservador de
promover o encaminhamento da questao.

A essa atitude do gabinete, mantida secreta por motivos
taticos, segue-se o estudo dos problemas técnicos da futura lei.
Com efeito, como nao se tratava mais simplesmente de’ esta-
belecer a pesquisa de indicios, mas de obter recursos para a
efetiva extingao do trafico, era” de importancia capital que o
julgamento dos infratores se transferisse do f6ro comum, que
lhes garantia a impunidade, para os juizes de direito — como,
aliés, constava do projeto Barbacena de 1837. Por outro lado,
como nfo era possivel revogar a lei de 1831, tornava-se neces-
sério pdr a salvo a propriedade ilicitamente adquirida, do em-
prégo dos recursos pretendidos pelo govérno. A solugio pro-
posta por Euzebio de Queiroz, ministro da Justica, e que seria
consignada na lei de 4 de setembro de 1850, consistird em com-
binar a disposicdo que limitava as atividades repressivas as
costas do pais, com a salvaguarda dos fazendeiros face aos no-
vos recursos legais.

“Os introdutores (dono de embarcagio, capitio, piléto, etc.),
seriam os unicos submetidos ao julgamento dos auditores da
marinha. Quanto aos fazendeiros porventura atingidos pela
apreensao de africanos no interior (nos térmos da lei de 1831),
continuariam a ser julgados no foéro comum. Dada a reconhe-
cida inoperédncia dessa forma de julgamento, praticamente se
garantia aos fazendeiros a propriedade, seja da escravaria ile-
galmente introduzida no passado, seja da que se introduzisse
no futuro, mas s6 apreendida depois de internada no pais.

Para uma passagem répida da lei, o gabinete opta pelo
projeto de 1837, ja em segunda discussdo na Camara.

Reunido o Legislativo ,em janeiro de 1850, os ministros da
Justica e dos Negécios Estrangeiros anunciam oficialmente a
retomada do projeto de 1837, prometendo a aposicdo de emen-
das que, entretanto, nio sido especificadas.
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Dessa forma persistia a idéia de que, mesmo no caso de
promover o govérno a passagem de uma lei contra o trafico,
ela conservaria o carater anédino do texto emendado — o que,
por sua vez, estimulava a represilia dos cruzeiros ingléses e,
concomitantemente, a critica liberal. A responsabilidade do
Partido Conservador na passagem de futura lei diminuia, pais,
seja devido a posicdo ostensiva dos adversarios politicos, seja
por assumir o carater de uma medida imposta pela defesa da
soberania nacional.

Para facilitar a obtencdo dos recursos desejados, Euzebio
de Queiroz adota o sistema chamado das “carretilhas”, des-
membrando a proposta apresentada a Cdmara em projetos par-
ciais, sucessivamente aprovados ,e cujo sentido global perma-
necia inicialmente oculto.

Nessas condicdes é promulgado o decreto n.° 599, de 28 de
junho de 1850, que através de um critério de classificacio de
comarcas e de remocao de juizes de direito, devia estimular
ésses magistrados, vitalicios pela Constituicdo, a identificar-se
com as diretrizes administrativas. Em seguida, o govérno am-
plia as funcdes désses juizes, incumbindo-lhes o julgamento do
crime de moeda falsa e de alguns outros, que antes pertenciam
ao foro comum (decreto n.° 562, de 2 de julho de 1850). Com
a atribuicdo dessas novas tarefas especiais aos juizes de direito,
criavam-se os precedentes necessirios para a passagem dos cri
mes de trafico para a mesma algada. :

Por outro lado, nido patenteando os seus objetivos, o go-
vérno desorientava a critica oposicionista, que se via animada
a encarrar os térmos restritos da reforma judicidria como sig-
nificativos da disposi¢io do gabinete de manter o statu quo. e
passava a ataca-lo nesse ponto. Dessa forma, os liberais, que
em 1848 haviam emendado o artigo 12 do projeto de 1837, man-
tendo o julgamento dos crimes de trafico no f6ro comum, viam-
se conduzidos a assumir a iniciativa de reivindicar sua trans-
feréncia para a alcada dos juizes de direito, eximindo os con-
servadores da responsabilidade em passo tdo decisivo.

Ao mesmo tempo ,0 govérno entrava em negociacdes com
0 ministro inglés no Brasil (Hudson), notificando-o de seus
propositos no concernente a passagem da lei, e solicitando tré-
gua nas represalias, para que ficasse prestigiada a politica do
gabinete. i

Uma vez obtidos os recursos preliminares necessarios, o
ministério acelera o encaminhamento da questdo no parle-
mento.

A 11 de julho é apresentado no Conselho de Estado ¢ Pa-
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recer, adotado pelo govérno, no qual se rejeita a alternativa
de um tratado com a Inglaterra e se aconselha a extincao efe-
tiva do trafico encarada como necessiria e viavel. Quase si-
multdneamente é rejeitado em sessdo secreta da Cémara, o ar-
tigo 13 do projeto, que revogava a lei de 7 de novembro de 1831.
Logo em seguida, firmam-se definitivamente os entendimentos
enire o ministro de Estrangeiros e o representante inglés, de
E@Hn._m & permitir ao govérno anunciar ao mesmo tempo mmm in-
tuito nmm promover a passagem de uma lei contra o trafico e a
cessagao das represalias inglésas. No dia 15, por fim, o minis-
tro de Estrangeiros traz G problema oficialmente ante o Legis-
lativo, fazendo do encerramento do trafico uma questdo de ga-
binete. Dessa forma, facilitava-se a tarefa da Camara nosmww-
vadora, colocada ante a iminéncia de uma crise partidaria.

A interpelacio de um deputado governista, a respeito das
medidas que o govérno pretendia tomar ante as atividades
dos cruzeiros ingléses, fornece o pretexto para a importante ex-
bosicao de Paulino de Sousa, na Camara dos Deputados, a 15 de
julho de 1850, “

Nesse discurso, a extincdo do trafico é apresentada em tér-
mos nwm uma providéncia necessaria para eliminar de vez as cir-
cunstancias que possibilitavam as atividades dos cruzeiros e
portanto, os agravos a soberania brasileira. o “m

Como essa decisdo era tomada numa conjuntura em que
uma vez liberado o comércio do acticar estrangeiro Anm:?mmm
por escravos), setéres ponderaveis da economia inglésa passa-
vam a manifestar-se contra o prosseguimento da ingeréncia no
trafico internacional, o ministro argumenta com a provada
constancia da politica exterior inglésa, apesar das flutuacdes
da epiniao. i

N WOIH. outro lado, defendendo o gabinete contra a responsa-
bilizagio pelo recrudescimento das represalias inglésas, Paulino
@w. m.osmm pondera que a atividade dos cruzeiros era mera decor-
rencia do Bill Aberdeen, que a diplomacia liberal nio soubera
m..a;mw. Ao mesmo tempo, retira ao Partido Liberal a possibili-
mmmm de justificar-se em nome de uma intransigéncia naciona-
lista, apontando a assinatura dos artigos adicionais por Alves
Branco (1835) e 0 memorandum de Candido Baptista de Olivei-
ra (1839) como exemplos de assentimento a coacgdo estrangeira.
wmmmm?mmﬁo 0 comportamento do gabinete conservador, os
agravos a soberania brasileira sao encarados como resultantes,
em ultima anélise, da persisténcia do trafico ilicito, pela qual
podiam ser responsabilizados ambos os partidos nacionais que
se revezavam no poder. _
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Assim a identificacdo com o staiu quo do trafico, que
orientava tdda a conduta brasileira em ambas as situagdes po-
liticas é reavaliada negativamente ,como fruto de um conceito
falso dos interésses da honra nacional que, ao contrario, apon-
tavam para o cumprimento das obrigagdes assumidas em 1826.
Mas, pelo proprio fato dessa reavaliagdo se fazer em vista da
honra patri6tica, a assinatura dos artigos adicionais e o memo-
randum de 1839 permaneciam no passivo do Partido Liberal,
enquanto a intransigéncia do Partido Conservador — embora

canalizada anteriormente para objetivo erréneo — se apresen-.

tava como garantida para uma solugdo condizente com a alti-
vez nacional.

A essa manifestagdo seguem-se as sessGes secretas para a
passagem do projeto, transformado em lei a 4 de setembro
de 1850.

Promulgado o ato, o gabinete comega a promover a efe-
tiva extincdio do trafico, sob a vigildncia do partido adversario.

A Inglaterra, por sua vez, procura de formas diversas asso-
ciar-se 4 execucdo da lei. Nesse sentido, retoma a questdo
dos africanos livres, apresentando um oferecimento para reex-
porta-los em navios britdnicos. Essa proposta é, porém, repe-
lida pelo Brasil ,como alids ja& se poderia antecipar, dadas as
possibilidades que abriria & ampliacdo da ingeréncia inglésa.

Com o mesmo intuito, a Inglaterra intensifica a conduta
agressiva dos cruzeiros, o que provoca as criticas do Partido
Liberal 3 incapacidade do govérno para evitar o prosseguimento
dos atos ilegais da marinha britinica em &guas do Brasil.

Com efeito, a extincao do trafico brasileiro sob uma osten-

siva vigilancia inglésa, além de satisfazer aos interésses coloniais
feridos por estender-se a equalizagio dos direitos ao aciicar es-
trangeiro, oferecida, na Inglaterra, aos partidarios da politica
exterior tradicional, um titulo de eficicia com o qual se justifi-
cavam diante da nova opinifo, que criticava a ‘acdo dos cru-
zeiros como impolitica além de inoperante. .
E nessas condices que a diplomacia inglésa passa a apre-
sentar a passagem e a execugdo da lei brasileira como resultante
da atividade dos cruzeiros: os préprios pontos capitais da lei de
1850 (como o referente & forma de julgamento dos crimes de
trafico) teriam sido impostos a Paulino de Sousa pelo ministro
inglés.

A _extincdo efetiva do trafico obriga, porém, a uma refor-

mulacio nas diretrizes britanicas, no concernente 2 -atividade-

repressiva. Assim, na sessdo de 4 de junho de 1852, Paulino
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de Sousa ja pode comunicar & Camara dos Deputados a ordem
mw\iigm pelo névo gabinete inglés para que o cruzeiro britinico
nao aprisionasse mais navio algum no raio de 3 milhas da costa
do Brasil. _

Resolvidos os principais problemas concernentes ao comér-
cio negreiro, os partidos passam a disputar sobre os seus titulos
no promover a lei.

O Partido Liberal invoca a iniciativa de inscrever o comba-
te ao trafico em sua bandeira ,e adota a tese de que a conduta
do gabinete conservador teria sido mera decorréncia da coacio
inglésa.

No discurso pronunciado por Euzébio de Queiroz, na Ca-
mara, a 16 de julho de 1852, encontra-se consubstanciada a po-
sicao conservadora sbbre a matéria. Nesse depoimento, o ex-
ministro explica o comportamento do gabinete de 29 de setem-
bro ,apelando para uma mudanca na opinido piblica, em vir-
tude do contexto de crise, que incluia o processo de transfe-
réncia das propriedades agricolas das maos dos fazendeiros para
as dos traficantes e especuladores. Acentua, ainda, que a ati-
vidade dos cruzeiros nao apenas nido compelira o ministério
a repressdo do trafico, como, ao contrario, configurando uma
situacdo de constrangimento, representara um &ébice na direcio
pré-tracada. Igualmente, insiste na espontaneidade da acio
do gabinete na maneira de conduzir o problema, demonstrando
que ‘tédas as solugbes técnicas afinal adotadas ji estavam
estabelecidas antes dos entendimentos entre Paulino de Sousa
e o ministro inglés. Por outro lado, argiii contra os adversarios
o fracasso do gabinete liberal de 1848 ante o dbice do artigo

13 do projeto de 1837, bem com a emenda conservande o jul-

gamento no féro comum, o que tornaria a lei anédina.
Assim, através da disputa politica, o Partdio Conservador
transformava em titulo partidario a extingao do trafico negreiro.

_ Do _exposto, percebe-se-que a extingdio do trafico no Brasil
nao constitui mera resultante da pressao inglésa.
Com efeito, téda a atividade de coagdo decorrente do Bill

»P_omw@mm”ﬁ.. objetivava simplesmente (tendo em vista preservar.
o prestigio diplomatico inglés) impér ao Brasil um tratado
consignando a pesquisa de indicios — recurso ésse cuja inope-

. =5,

ancia para-afetar o trafico ja se evidenciara no seu emprégo

para oufras poténcias escravistas, € a cuja concessio o Brasil

vinha resistindo por motivos nio propriaménte econdmicos.
_Entretanto, ao responder & pressio inglésa no sentido da
assinatura de um tratado andédino como os demais, os partidos
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se verdo conduzidos, no curso do jégo politico — paradoxal-
mente travado no terreno da luta pela manutencdo do statu
quo escraivsta — a superar as expectativas e exigéncias da In-
glaterra, extinguindo de fato e definitivamente o tréafico, que
j4 perdera sua fungdo como fator de crescimento da economia
nacional.

Na verdade, a acio repressiva da Inglaterra sébre o trafico
internacional se consubstancia na imposi¢io as poténcias escra-
vistas, da assinatura de sucessivos tratados, cujos térmos véo
se tornando progressivamente mais exigentes.

Numa primeira fase, que se abre em 1810, a Inglaterra
se limita a restringir as areas do trafico licito; subsequente-
mente, tende a impor o direito de visita e busca em navios
suspeitos de comércio negreiro ilicito, bem como a estipular
um prazo para o encerramento do trafico; por fim, passa a exi-
gir a dispensa da prova da presenca efetiva de africanos a bordo,
bastando o apoio em evidéncias indiretas para caracterizar a
atividade negreira de um navio.

Essa progressdo no rigor formal das clausulas dos tratados
acompanha o agucamento da crise antilhana, e configura uma
politica compensatéria ostensiva aos interésses coloniais feridos
pelo processo livre-cambista (no qual se inserem a abolicéo e a
quebra do monopélio do acucar antilhano no mercado da
metrépole).

Contudo, uma vez que tendia a destruir os entraves mono-
polistas que lhe impediam a plena exploragdo do comércio
mundial do aciicar, a Inglaterra ndo visava obstaculizar real-.
mente a expansdo das economias escravistas estrangeiras, de
que deveria tornar-se a principal beneficiéria.

Com efeito, nio obstante o estabelecimento de um aparato
nos mares, para sustentar o cumprimento dos tratados, a acao
repressiva da Inglaterra, em nenhuma de suas fases, logra por
si s6 mais que obrigar a meros reajustamentos na atividade ne-
greira, sem chegar, eniretanto, a afetd-la estatisticamente.

Em resumo temos que a politica repressiva inglésa a época
em que o comércio negreiro para o Brasil se encerrou, visava
exclusivamente a assinatura de um tratado consignando a pes-
quisa de indicios — cuja inoperancia para afetar estatistica-
mente o trafico, alids, ja se podia antecipar. Entretanto, essa
exigéncia, em si pequena, assumiu tal relevancia que acabou
fornecendo o terreno onde encontraria expressdo, no plano
politico, um passo ja inscrito: estruturalmente, uma vez preen-
chidas condicdes determinadas. Ou seja, uma <mN.mEmQﬁ®nEou
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o problema do encerramento da especulacdo em escravos en-
nowﬂ,m no contexto das relacdes anglo-brasileiras o conveniente
e j& preparado quadro que o traz a téna.

Expirado em 1830 o prazo do trafico licito 8
um #mﬂmmo.d&mmo até 1845), a Inglaterra passa M&WMMMHMM MMMW
tido da assinatura da cldusula de equipamentos, que o Brasil
evita com o recurso representado pelo artigo 20, da lei regencial
de 14 de junho de 1831. Com efeito, negando ésse artigo a
Regéncia o direito de ratificar tratados de tal ordem de govérno
a governo, sem a aprovacao prévia da Assembléia Geral, era
certo que qualquer tentativa de restricao ao trafico bmm.umw.o
se veria sustada. A vigéncia da lei regencial se suspende com
a Hﬁmwo«.&mmm_ voltando a questio para a alcada exclusiva do
Executivo. Emm mﬁm? os dois grandes partidos que se reveza-
zavam no .nonﬁoum désse poder j& competiam pela identificacio
com a sociedade agraria, continuando, assim, garantida a pre-
servacéo mo. statu quo. No processo de disputa inter-partidaria
o ﬁmﬂ.mmm vigente expira, sem que o govérno brasileiro abrisse
negoclagoes: a resposta inglésa sera o Bill Aberdeen, que, por
sua vez, tornard impraticivel para o Brasil ﬂ:m_e.“mu mw%ﬂm
com a Inglaterra. E entdo que o Partido Liberal, prestes a dei-
xar o womm.ﬁ propde uma solugéo alternativa (ao mesmo tempo
mmomEm. e inviavel) para o impasse e, ao ser substituido no @Wa
verno, nscreve a extingdo do trafico na bandeira partidaria
Conduzido a noBMmﬁa no mesmo terreno, o ministério noummw.“
vador reformulari criticamente a conduta seguida pelo Brasil
MMMWM Mwmnmw bmﬁ nouhm“:.mamo mwo 1850 uma opcdo em favor da
¢ e contra o traficante que a e i 40 s6
promulgara a lei Euzebio de O.nmmaom.m nogomwmmwww% Mﬂ wmw.mm
a entrada de novos escravos no pais. il

Assim, pois, o jogo idari i
. i go partidario desenvolvido no sentido d
manter o statu quo acirra de tal forma a tensio mbmuo-wnmmmown%

nmamw%mm% etapa, 0 compromisso diplomético de 1826 assume o
oo m.EMﬁ» ideal, operando como fator dindmico, dentro
gulnada em rumo inverso ao de até entio, e pela qual

a crise se resolve atravé i inca
. és da efetiva extincao do trafi
nem siquer estava em pauta. 5 SR

Mas que o jégo politico segui i
. s qu guisse tal caminho apenas da
€Xpressao (independentemente da conseciéneia dos vumﬁ%g mmmbm

tes) as solicitagdes de uma j
0e conjuntura enformada pel i-
nantes e condicdes ja referidas. Bl festad



