Capitulo XI1”

D. JOAO VI NO BRASIL

A SITUACAO ECONOMICA LUSO-BRASILEIRA EM FINS DO SECULO XVIIL AS
EXPORTACOES DO BRASIL E AS EXPORTACOES DE PORTUGAL PARA O
ESTRANGEIRO. OS PORTOS PORTUGUESES COMO ENTREPOSTOS DE
DISTRIBUICAO DOS PRODUTOS BRASILEIROS. O CONCEITO DE ECONOMIA
COLONIAL. A MUDANGCA DA SEDE DA MONARQUIA PORTUGUESA PARA O
BRASIL. VALORES TRAZIDOS POR D. JOAO VI. VALORES QUE RETIROU EM
SEU REGRESSO. SALDO CONTRA PORTUGAL. A ABERTURA DOS PORTOS
BRASILEIROS AO COMERCIO ESTRANGEIRO ACENTUANDO A NOSSA
AUTONOMIA ECONOMICA. TRATADOS DE 1810. CIRCUNSTANCIAS
POLITICAS ATUANDO CONTRA O DESENVOLVIMENTO DOS INTERESSES
ECONOMICOS PORTUGUESES. PERIODO EM QUE OS TRATADOS FORAM
BENEFICOS AO BRASIL; FASE EM QUE FORAM PREJUDICIAIS. O MEIO
CIRCULANTE; A CIRCULACAO FIDUCIARIA E A FUNDACAO DO PRIMEIRO
BANCO DO BRASIL. O SISTEMA TRIBUTARIO. A IMIGRACAO. RECEITAS E
DESPESAS ENTRE 1808 E 1822, OS RECURSOS CRIADOS PELO ERARIO REGIO
PARA FAZER FACE AS DESPESAS CRESCENTES DA ADMINISTRAGAO NO
BRASIL. AS RENDAS PROVINCIAIS. AS RENDAS ADUANEIRAS. A INFLACAO.

O ALVORECER do século XIX, a politica econémica
do império portugués repousava, em boa parte, na produgio de sua
colonia americana. Nao importa que as verbas do orcamento do Erario
Régio indicassem como rendas diretas do Brasil menos de 25%. O
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comércio internacional portugués era feito, em magna parte, com a
produgio brasileira.! Portugal, além de consumidor, era o entreposto de
distribuicao de todo o comércio exterior do Brasil. Ganhavam os navios
portugueses com os seus fretes maritimos; ganhavam as alfandegas de
Lisboa com as importagoes brasileiras; ganhavam os comissarios portu-
gueses com a armazenagem e a revenda desses produtos; ganhavam no-
vamente as alfindegas portuguesas com a entrada das manufaturas es-
trangeiras, para o consumo do reino e da colonia, trocadas em elevada
proporcao por artigos brasileiros.

As rendas das alfandegas (portuguesas) constituiam as rubri-
cas principais de receita. E a renda dos capitais lusitanos investidos no
Brasil oferecia larga base para extensa tributagao.

Sao caracteristicos da economia colonial: a dire¢io das
principais atividades econdémicas nas maos de elementos alienige-
nas; a posse, por estes elementos, dos principais capitais aplicados
na producao local; a orienta¢ao dessa producio, visando mais aos
interesses da metrépole do que ao bem-estar dos colonos; subordi-
nagao, quanto a legislacdo, administragao, transporte e distribuigao,
a elementos estranhos aos que se entregam diretamente ao trabalho
produtivo local.

Essa economia ainda se caracteriza pela natureza dos proprios
artigos produzidos, indicadores, em geral, de um estagio de elaboracio
elementar, a que nio se acham ainda integrados fatores econoémicos de

1 Nesse sentido, sdo interessantes as seguintes informacdes comparativas entre a
exporta¢do do Brasil para Portugal e a de Portugal para o estrangeiro:

ANOS EXPORT. DO BRASII] EXPORT. DE PORTUGAL
(Cruzados) (Cruzados)
1796. ..o 28.687.000 40.033.000
1800. .o 31.320.000 51.712.000
1805, 0 34.871.000 56.635.000
1807, o 34.819.000 52.498.000
1810, v 9.208.000 31.304.000
1815, 22.648.000 48.961.000
1819, o 18.792.000 28.228.000
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alta importancia, preponderando no ciclo final da produgio e consu-
mo.?

Os primeiros sentimentos de nativismo brasileiro se formaram
pela ocupacao dos sertdes pelos elementos colonizadores que se integra-
ram, assim, no pafs, sem a preocupacao de voltar a patria de origem. A
prosperidade verificada no século XVIII permitiu a formagao e acumulagao
de alguns capitais na colonia. O papel preponderante que passou a ter a
economia brasileira na economia geral do impétio portugués foi despertan-
do nos brasileiros o sentimento de sua capacidade e autonomia economica.

A pequena exportacao de toda a regido meridional, durante todo
o ciclo de reajustamento, da fase da mineracao a do café, obrigou as popula-
¢oes sulinas a se amoldarem aos recursos locais, vivendo uma existéncia po-
bre, mas independente. Duas situagdes profundamente diferentes, caminhan-
do para um mesmo fim: a riqueza e a producao do Norte dando a conscién-
cia de uma possivel autonomia economica e a pobreza e a economia autar-
quica do Sul, for¢ando, também, a formacao da mesma consciéncia.

Nesse estado de coisas, a mudanga da familia real para o Brasil,
em 1808, transplantando para o Rio de Janeiro a sede do império portu-
gués, representou inestimavel servico prestado a colonia, que passou a gozar
dos beneficios decorrentes da coincidéncia das diretivas politicas do império
com o do nicleo econdmico, ja localizado na colonia. Deu-se o fené6meno
que alguns historiadores denominam, com justeza, da inversao politica

2 Com a evolucio do capitalismo e a situacio criada pelas relagdes internacionais,
sao hoje elementos caracteristicos de uma formagao econémica colonial ou que se
apresenta em condicGes de inferioridade, na permuta dos valores internacionais:
1%) Condi¢bes de vida dependendo essencialmente da exportagio de produtos
agricolas e da industria extrativa, com poucas reservas, ou valores proprios acu-
mulados;

22) Natureza da producio exportavel, formada de artigos com pouca elaboracio e
sujeitos a concorréncia de povos cujas condi¢oes de trabalho sio reconhecida-
mente inferiores aos padroes internacionais médios;

3°) Insuficiéncia de capitais préprios para elaboracdo, transporte e distribuicao
dos artigos produzidos;

4°) Iniciativa da exportagdo e distribuicio dos produtos nas mios de elementos
estranhos aos de sua origem e, de preferéncia, pertencentes a nacionalidade dos
préprios mercados consumidores;

59) Inferioridade de aparelhamento técnico, econémico e financeiro para defesa
da producio, em relacio aos demais pafses, com cujos mercados se efetuam as
permutas.
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brasileira. E pelo fato de o velho reino ter sido invadido e ocupado pelos
franceses, transformando-se por anos sucessivos em teatro de guerra, até a
expulsdo final dos invasores, foi a Coroa portuguesa forcada, por uma série
de atos, a promover a sobrevivéncia dos elos econdmicos que prendiam o
Brasil aos mercados mundiais, sem passar pela metrépole.

Numa época de poder absoluto dos reis, perdeu a um s6 tem-
po a velha Lusitania a sede do governo, a sua independéncia politica e
um grande esteio economico. E toda a administra¢ao portuguesa passou
a fazer um esforco consideravel no sentido de erguer o Brasil a altura de
um grande império, para que continuassem, nas terras americanas, as
tradi¢Oes que tanto enobreciam seu passado.

Essa mudanga veio suprimir, portanto, muitos dos aspectos
meramente coloniais que caracterizavam a economia brasileira. Sob o
ponto de vista politico e administrativo, criou mesmo no pais organiza-
cOes marcantes de uma monarquia absoluta, necessarias ao funciona-
mento de nagdo politica e administrativamente independente.

Razao assiste, portanto, a Roberto Southey, o erudito autor
inglés de uma proficiente histéria do Brasil, quando diz, referindo-se a
esse ato: “Fecha esse sucesso os anais coloniais do Brasil.”

Mudanca da Corte

Nao era nova a idéia de se implantar, em terras brasileiras, a
sede da monarquia portuguesa.

“Meado o século XVI, por 1550, Martim Afonso de Sousa
aconselhara a D. Joao IIT assim proceder. Em 1580, quando Filipe II de
Espanha tratava de obter, de armas na mao, sua aceitacio por Portugal
como seu legitimo soberano, na qualidade de herdeiro do cardeal-rei D.
Henrique, era de fato a primeira na ordem dos titulares do direito here-
ditario D. Catarina, duquesa de Braganga, a mais proxima parenta do
monarca falecido. O soberano espanhol tentou convencé-la e propi-
cia-la, pela oferta de elevar o Brasil a reino independente sobre o qual
ela assentaria seu trono. Ap6s a Restauracao de 1640, D. Joao IV sentira
quao fraca era a sua posicao, e tratou de se defender das ameagas que o
rodeavam por parte de Castela, e para isso procurou aliancas por toda a
Europa. Um dos planos entdo formados seria casar o desventurado her-
deiro da coroa D. Teoddsio com uma princesa francesa; o casal reinaria
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sobre Portugal, enquanto D. Jodo seguiria para o Novo Mundo e af fun-
daria novo reino no Brasil. Finalmente, apos o terrivel terremoto de Lis-
boa, de 1755, o grande ministro Sebastidao José de Carvalho e Melo, fu-
turo Conde de Oeciras e Marqués de Pombal, teve o projeto de abando-
nar a Europa e criar no Brasil um poderoso império.”3

Deve e haver

Referem as cronicas que D. Jodao VI deixou Lisboa a 7 de no-
vembro de 1807, quando ja as tropas francesas de Junot estavam a vista
da capital, partindo para o Brasil com toda a sua corte, com os grandes
homens do reino e com todas as riquezas e haveres de que pode dispor.
Formariam nessa comitiva cerca de 15.000 pessoas. Oliveira Martins
informa que seria de 200 milhoes de cruzados o valor dos haveres que a
Corte transportou. Apesar dos esforcos que temos empregado, nao
conseguimos até hoje encontrar uma relagao de tais bens. Nada mais na-
tural, porém, que ante uma ameaca de ocupagao e saque por nacao es-
trangeira, tivessem procurado os emigrantes transportar todas as riquezas
moveis, de que pudessem langar mao.

Portugal ja se refizera da crise da restauragdo e vivia, como vi-
mos, um dos seus periodos de esplendor. Curial, portanto, que houvesse
tesouros e riquezas acumulados e que, tendo-se incorporado a comitiva
real grandes nomes de Portugal, somassem vultosa importancia os valores
transportados. Assegura-se que mais da metade do numerario portugués
fora conduzido. Como quer que seja, teria or¢ado por 15 mil pessoas, 16
navios e 200 milhdes de cruzados, valendo, ao cambio da época, mais de
22 milhées de libras esterlinas.

Por ocasiao do regresso da familia real a Portugal, em 1821,
foram retirados, do Banco do Brasil, valores em ouro e diamantes, alcan-
cando cerca de 1.100 contos, pouco mais de 300 mil libras esterlinas.

Varnhagen diz que se mandaram embarcar valores considera-
veis provenientes dos tesouros publicos e até fundos de estabelecimen-
tos de caridade.

3 Calogeras — Formagao Historica do Brasil.
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Segundo se refere, declara ainda esse autor, os que acompa-
nharam D. Joao VI, em seu regresso, levaram consigo 50 milhoes de
cruzados, ou seja, 20 mil contos, menos de seis milhdes de libras esterlinas.
De qualquer forma, nao deixa de ser profundamente injusta a alegagao
que se faz comumente sobre 0s prejuizos causados ao pafs pela apropria-
¢do, pela Coroa, de bens e tesouros brasileiros. Entre o que trouxe e o
que levou D. Joao VI, o saldo, e consideravel, foi a favor do Brasil.

Alids, como observa Francisco Antonio Cotreia, em sua Histdria
Econdmica de Portugal, “uma das causas do agravamento da crise econdémica
em que Portugal se debateu durante a estada da Corte no Rio de Janeiro era
a que derivava das constantes remessas de numerarios para o Rei e fidalgos
que o acompanharam ao Brasil e ali gastavam o produto de suas rendas”.

Lemos de Brito, em seus Pontos de partida para a historia econdmica
do Brasil, comenta o acontecimento nestes termos: “Aqui sim, nao ha
como negar, assume esta viagem proporc¢oes de verdadeira revolugiao
social, politica e econémica.”

Acentua o desequilibrio material que isso ia provocar entre
Portugal e o Brasil. Portugal, ocupado por exército invasor, lutando com
enormes dificuldades de toda a espécie; o Brasil com sua enorme exten-
sao territorial, oferecendo vasto campo para multiplas iniciativas, com
populagao tio numerosa quanto a metropole, ¢ com uma consideravel
producao exportavel. A transmigracao da Corte importava na ruptura de
um equilibrio, que s6 a forga da tradigao e os vinculos da raga manteriam.

A abertura dos portos

Da grande série de atos, criando aqui a maquina administrati-
va ¢ fomentando o nosso progresso, destacam-se, sob o ponto de vista
economico, a abertura dos portos do Brasil as nagdes estrangeiras amigas, a
liberdade da fundagdo de fabricas no pais, os tratados de comércio com
a Inglaterra em 1810 e a instalagao do primeiro Banco do Brasil.

Constituindo monopdlio de Portugal o comércio externo da
colonia, era evidente que a ocupagao do velho reino pelas tropas france-
sas ia arruinar, por completo, esse intercambio e privar a Coroa das
grandes rendas que dele auferia.
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Alcangando a Bahia, recebeu desde logo o Principe Regente
as representagoes que por intermédio do seu capitaog-eneral, Conde da
Ponte, faziam os exportadores da terra sobre a necessidade da manuten-
cao das correntes de comércio externo; dessa aspiracao foi avisado e au-
torizado intérprete, José da Silva Lisboa, o futuro Visconde de Cairu,
que se notabilizara no estudo de assuntos economicos. Alids, refletindo
bem essa ansia de expansdo e de progresso, ja se haviam processado, na
Bahia, varios inquéritos entre os homens notaveis sobre uma possivel
melhoria das condi¢cdes economicas da terra.

A 28 de janeiro de 1808, cinco dias apenas apds o seu contato
com as terras do Brasil, dirigiu D. Joao VI ao Conde da Ponte a célebre
Carta Régia que ia alterar de vez as condi¢Ges do intercambio brasileiro.

Ei-la na integra:

“Conde da Ponte, do meu Conselho, Governador, e Capi-
tao-General da Capitania da Bahia, Amigo. Eu o Principe Regente vos
envio muito saudar como aquele que Amo. Atendendo a representagdo
que fizeste subir a Minha Real Presenca, sobre se achar interrompido, e
suspenso o comércio desta Capitania, com grave prejuizo dos Meus
Vassalos, e da Minha Real Fazenda, em razao das criticas, e publicas cir-
cunstancias da Europa; e Querendo dar sobre este importante objeto
alguma providéncia pronta, e capaz de melhorar o progresso de tais da-
nos: Sou Servido Ordenar interina e provisoriamente, enquanto nao
Consolido um Sistema geral, que efetivamente regule semelhantes maté-
rias, o seguinte: Primo: Que sejam admissiveis nas Alfandegas do Brasil
todos, e quaisquer Géneros, Fazendas e Mercadorias, transportados ou
em Navios Estrangeiros das Poténcias, que se conservam em Paz, e
Harmonia com a Minha Real Coroa, ou em Navios dos Meus Vassalos,
pagando por entrada vinte e quatro por cento; a saber: vinte de Direitos
grossos, e quatro do Donativo ja estabelecido, regulando-se a cobranga
destes direitos pelas Pautas ou Aforamentos, porque até o presente se
regulam cada uma das ditas Alfandegas, ficando os Vinhos, e Aguas
Ardentes, e Azeites doces, que se denominam Molhados, pagando o dobro

4 Nesse sentido existem publicadas as cartas economo-politicas sobre a agricultura
e comércio da Bahia pelo Desembargador Jodo Rodrigues de Brito e outros, res-
pondendo ao inquérito promovido pelo Governador Conde da Ponte, em maio
de 1807. Foram reimpressas pelo governo da Bahia em 1924.
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dos direitos, que até agora nelas satisfaziam. Segundo: Que nio sé os
Meus Vassalos, mas também os sobreditos Estrangeiros, possam exportar
para os Portos que bem lhes parecer a beneficio do Comércio, e Agricultu-
ra, que tanto Desejo promover, todos e quaisquer Géneros, e Produgdes
Coloniais, a excecdo do Pau-brasil, ou outros notoriamente estancados,
pagando por saida os mesmos Direitos ja estabelecidos nas respectivas
Capitanias, ficando entretanto como em suspenso, ¢ sem vigor todas as
Leis, Cartas Régias, ou outras Ordens, que até aqui proibiam neste Esta-
do do Brasil o reciproco Comércio, e Navegacao entre os Meus Vassalos, e
Estrangeiros. O que tudo assim fareis executar com o zelo, e atividade,
que de vés Espero. Escrita na Bahia aos vinte e oito de janeiro de mil
oitocentos e oito. — PRINCIPE — Para o Conde da Ponte”.

Estando em vigor o bloqueio continental contra a Inglaterra e
sendo esta senhora dos mares, era de fato a Gra-Bretanha a grande nacao
estrangeira beneficiada com tal ato. A bragos com a guerra contra Napo-
ledo, nao pode, nos dois primeiros anos, fazer afluir grande nimero de seus
navios aos portos brasileiros. Tendo-se em vista, porém, as condi¢oes em
que se processava todo o comércio exterior do pais, compreende-se o gran-
de avango que representou, para a nossa autonomia economica, tal ato, que
em muito ia também facilitar a decretagao de nossa independéncia politica.

Como se ateria o pafs, sem esquadra e sem representacio pro-
prias, para evitar que se partissem de chofre as ligacGes internacionais de
comércio, numa guerra de independéncia contra sua antiga metrépole,
se nao houvessem sido estabelecidos esses elos econémicos com a coo-
peracao do proprio Portugal?

Mas no momento nao podia o Principe Regente deixar de to-
mar tal iniciativa, sob pena de levar a ruina o império que ia fundar e de
nao obter recursos para a sua propria manutengao, sabido que as rendas
principais do Real Erario provinham das tarifas aduaneiras.

Tratados de 1870

Portugal, comprimido contra o oceano, no extremo ocidental
europeu, teve sempre no seu secular inimigo, o Reino de Castela, ameaga
constante a sua independéncia politica.

Fundando sua expansdo politica e econdomica no comércio
maritimo e no império colonial, viu-se face a face com as grandes po-
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téncias marftimas que ambicionavam, por igual, a implantacao de colonias e
de linhas de comércio oceanicas. Para nao perecer, em guerras continen-
tais, foi forcado a procurar alian¢a com a Intlaterra. E em torno desta
alianga gira a politica portuguesa desde 1644.

A mudanga da familia real para o Brasil operou-se sob o con-
selho e protecdao da esquadra inglesa, de Sir Sidney Smith. Num de seus
barcos, partiu, localizando-se no Rio de Janeiro, o embaixador, Lord
Stranford, que representava em Portugal a politica do gabinete de Saint
James. Permaneceu varios anos, na Guanabara, a esquadra inglesa, para
garantir a autoridade e fazer a defesa do Principe Regente.

A ascendéncia britanica niao tardou a manifestar-se pelos tra-
tados de alianga e comércio que imp6s, ainda em 1810, a Portugal e que
refletiam a politica imperialista, que Pitt, em um de seus memoraveis
discursos na Camara britanica, deixou claramente delineada.

Nesses tratados, os direitos aduaneiros sobre as mercadorias in-
glesas eram reduzidos a 15%; 1% menos do que os que incidiam sobre os
proprios artigos portugueses. Foi instituido, em beneficio dos negociantes
ingleses, o juizo conservador, para dirimir, no pafs, as questdes em que se
encontrassem envolvidos os suditos britanicos. Nao obstante o carater de
reciprocidade de que se dizia revestir-se a letra desses tratados, idénticas
condig¢oes nao foram outorgadas aos suditos portugueses na Gra-Bretanha.

Aos navios ingleses era concedido, nos portos do Brasil, o
mesmo tratamento que aos portugueses. Favor igual deveria ser outor-
gado, nos portos ingleses, aos navios portugueses.

A reciprocidade, como observa Oliveira Lima, era inteiramen-
te aparente, pois que melhor aparelhada que a esquadra portuguesa, nao
poderia esta enfrentar, em igualdade de condi¢bes, a concorréncia da
marinha britanica.

Negociou o tratado por parte de Portugal D. Rodrigo Sousa
Coutinho, o futuro Conde de Linhares, incontestavelmente o chefe do

5 A. K. Manchester, num recente livro, The British Preensinence in Brazil, and its Decline,
estuda as origens das ligacGes comerciais da Inglaterra com Portugal e o perfodo
em que a Gra-Bretanha dominou os mercados da América portuguesa. Aprecia as
interrelagOes entre a politica comercial inglesa e a situagao politica anglo-portu-
guesa, assim como a rea¢do que se foi processando, no Brasil independente, con-
tra o tratado de 1810.
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partido portugués mais simpatico a Inglaterra. Nao obstante seus grandes
dotes de estadista e o conhecimento que tinha das questdes internacio-
nais, nao estava ao seu alcance melhor defender os interesses lusitanos,
dada a pressao das circunstancias politicas da época. O Principe Regente
mostrava-se profundamente grato aos ingleses pela protecdo que estes
lhe haviam dispensado. Com justeza, observou Calégeras:

“Sua simpatia primitiva cresceu e ascendeu a niveis inespera-
dos; agiu neles, de modo a lhes arrancar a anuéncia a medidas que ti-
nham de trazer consequéncias, sob o influxo das quais o Brasil gemeu
durante 40 anos. Como atenuante, talvez se possa dizer, para diminuir a
gravidade do erro cometido, que o governo lusitano se achava inteira-
mente nas maos da Inglaterra, e entre esta e a ameaga francesa figurava
como casca de noz entre o malho e a bigorna.”

Com o represamento das mercadorias inglesas, provocado pelo
bloqueio napolednico, e com as facilidades assim outorgadas a exportacao
para os portos brasileiros, verificou-se rapido incremento na remessa de
toda a sorte de manufaturas britanicas para o Brasil. Nao permitiu a
Inglaterra que o favor de reciprocidade abrangesse produtos de origem
colonial, como o café e o acgucar, que ja eram produzidos em colonias
inglesas, continuando a ser praticamente vedada a penetracao desses arti-
gos portugueses nos mercados britanicos. Aos vinhos e azeites e aos pro-
dutos coloniais brasileiros, como o algoddo e paus de tinturaria, de que
careciam as manufaturas inglesas, era estendido aquele favor.

Nio exportou, portanto, o Brasil produtos em quantidades sufi-
clentes para pagar o que importava da Inglaterra. Como resultado, a balan-
ca comercial do novo império se tornou deficitaria, as taxas cambiais senti-
ram o reflexo e os negociantes ingleses sofreram, ai, grandes prejuizos, nao
conseguindo receber o pagamento de boa parte do que tinham vendido.
Muito mais do que possiveis desmandos governamentais, iam influir dora-
vante, na politica monetaria brasileira, os déficits de sua balanga comercial.

O tratado de 1810 aniquilava ainda o surto manufatureiro, que se
ia verificando no pais, ap6s a revogacio, em 1808, do célebre decreto de D.
Maria I, que proibia as industrias no Brasil. Este estaria, por dezenas de

6 Referem-se autores britanicos que eram enviadas anualmente ao Brasil cerca de
£3.000.000 de produtos das manufaturas inglesas.
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anos, condenado a uma evolucao economica, baseada exclusivamente em
politica agraria, oferecendo, nos mercados europeus, ja entdo sem o apoio
de uma metrépole situada naquele continente, produtos tropicais em con-
corréncia com os dos dominios dos grandes paises continentais e de outras
regides dotadas, na época, de condi¢oes economicas mais favoraveis.

Os tratados de 1810, assinados por Lorde Stranford e pelo
Conde de Linhares, plenipotenciarios do Rei Jorge 111, da Inglaterra, e do
Principe Regente, de Portugal, eram, um de amizade e alianga, outro de
comércio e navegacao e mais uma convengao sobre o estabelecimento das
relagoes postais entre os dominios de Portugal e os da Gri Bretanha.’

7 interessante transcrever aqui a introdugio desses trés documentos, que mos-
tram, até certo ponto, o espirito com que foram promulgados.
“I — Tratado de Alianca e Amizade entre o Principe Regente de Portugal o Senhor
D. Jodo e Jorge III da Gra-Bretanha, assinado no Rio de Janeiro, em 19 de fevereiro
de 1810, e ratificado por parte de Portugal em 26 do dito més, e pela Gra-Breta-
nha em 18 de junho do mesmo ano.

Em nome da Santissima e Indivisivel Trindade:
“Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal e Sua Majestade el-Rei do Reino
Unido da Grande-Bretanha e Irlanda, estando convencidos das vantagens que as
duas Coroas tém tirado da perfeita harmonia e amizade, que entre elas subsiste ha
quatro séculos, de uma maneira igualmente honrosa a boa fé, moderacio e justica
de ambas as partes, e reconhecendo os importantes, e felizes efeitos, que a sua
mutua alianga tem produzido na presente crise, durante a qual Sua Alteza Real o
Principe Regente de Portugal (firmemente unido a causa da Grande-Bretanha,
tanto pelos seus proprios principios, como pelo exemplo de seus augustos ante-
passados) tem constantemente recebido de Sua Majestade Britanica o mais gene-
roso, e desinteressado socorro, e ajuda tanto em Portugal como nos seus outros
dominios, determinardo, em beneficio de seus respectivos estados, e vassalos, fa-
zer um solene Tratado de Amizade e Alianca”, etc.
II — Tratado de Comércio e Navegacio entre o Principe Regente de Portugal o
Senhor D. Joao e Jorge III Rei da Gra-Bretanha, assinado no Rio de Janeiro, em
19 de fevereiro de 1810, e ratificado por parte de Portugal em 26 do dito més, e
pela Gra-Bretanha em 18 de junho do mesmo ano.
Em nome da Santissima, e Indivisivel Trindade:

“Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal e Sua Majestade el-Rei do Reino
Unido da Grande-Bretanha e Irlanda, estando igualmente animados com o desejo
ndo somente de consolidar e estreitar a antiga amizade e boa inteligéncia que tio fe-
lizmente subsistem, e tém subsistido por tantos séculos entre as duas Coroas, mas
também de aumentar e estender os benéficos efeitos dela em mutua vantagem dos
seus respectivos vassalos, julgardo que os mais eficazes meios para conseguir estes
fins sendo os de adaptar um sistema liberal de comércio fundado sobre as bases de
reciprocidade, e mutua conveniéncia, que pela descontinuagao de certas proibigdes,
e direitos proibitivos, pudesse procurar as mais solidas vantagens de ambas as pat-
tes, as produgdes e indudstrias nacionais, e dar ao mesmo tempo a devida protecao
tanto a renda publica como aos interesses do comércio justo e legal”, etc.
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O primeiro se compunha de 11 artigos publicos e dois decre-
tos, o segundo de 34 e a convengao de 13.

Pelo artigo 62 do primeiro tratado, a Inglaterra ficou autoriza-
da a comprar e cortar madeiras de constru¢ao nas florestas do Brasil.
Toda a esquadra enviada em socorro para qualquer das partes contra-
tantes receberia provisGes frescas da parte socorrida e os navios de
guerra, em qualquer momento, poderiam entrar livre e reciprocamente
nos portos das nagoes aliadas. (Artigos 72 e 82)

O Principe Regente se obrigava, por si e pelos seus suces-

sores, a nao consentir jamais no estabelecimento da Inquisi¢do nos

III — Convencio entre o Principe Regente de Portugal, o Sr. D. Jodo, e Jorge 111
Rei da Gra-Bretanha, sobre o estabelecimento de paquetes entre os dominios de
Portugal, e a Gra-Bretanha, assinada no Rio de Janeiro, em 19 de fevereiro de
1810, e ratificada por parte de Portugal em 26 do dito més, e pela Gra-Bretanha,
em 18 de junho do mesmo ano.

“Sendo necessario para o servico publico das Cortes de Portugal e da Gra-Bretanha,
e para as relagbes comerciais dos seus respectivos vassalos, que se estabelecerao
paquetes entre os dominios de Portugal e a Grande-Bretanha, e sendo além disso
conveniente que se conclua para este fim um arranjamento definitivo sobre os
principios de exata reciprocidade, que as duas Coroas tém resolvido adotar por
base de suas mutuas relacoes”, etc.

No primeiro tratado, ndo obstante o disposto em seu cabecalho, foi incluida a se-
guinte clausula, de grande alcance numa época em que se construfam os barcos de
madeira:

IV — Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal, conservando grata lembranga
do servigo e assisténcia que a Sua Corte e Familia receberam da Marinha Real de
Inglaterra, e estando convencido que tem sido pelos poderosos esforcos daquela
Marinha, em apoio dos direitos, e independéncia da Europa, que até aqui se tem
oposto a batreira mais eficaz a ambicéo e injusti¢a de outros estados, e desejando
dar uma prova de confianga, e de perfeita amizade ao seu verdadeiro e antigo alia-
do el-Rei do Reino Unido da Grande-Bretanha e Irlanda, ha por bem conceder a
Sua Majestade Britanica o privilégio de fazer comprar e cortar madeiras para cons-
trucio de navios de guerra nos bosques, florestas, e matas do Brasil (excetuando-se as
florestas reais, que sdo designadas para uso da Marinha portuguesa), juntamente
com permissao de poder fazer construir, prover ou reparar navios de guerra nos
portos e bafas daquele Império; fazendo de cada vez (por formalidade) uma prévia
representacao a Corte de Portugal, que nomeara imediatamente um oficial da Ma-
rinha Real para assistir ¢ vigiar nestas ocasides. E expressamente declara e promete
que estes privilégios ndo serdo concedidos a outra alguma nagdo ou estado, seja
qual for”, etc.

(Conforme Pereira Pinto — Apontamentos para o Direito Internacional).
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estados da América Meridional pertencentes a Coroa de Portugal.
(Artigo 99)

O Principe consentia na abolicao gradual do comércio de
escravos e ficavam determinados os limites nas costas da Africa em que
ainda se poderia operar em tal trafico. (Artigo 109

Pelo artigo 22, do tratado de comércio e navegacao, era per-
mitido aos suditos das duas nag¢des aliadas negociar, viajar, residir ou es-
tabelecer-se nos portos, cidades, vilas ou lugares dos estados respecti-
vos, com exce¢ao daqueles em que eram estritamente excluidos todos os
estrangeiros.

Era estabelecida uma perfeita reciprocidade de tratamento
dos suditos, produtos e navios das duas nagdes, com referéncia a quais-
quer impostos, tributos e aos direitos alfandegarios e despesas nos por-
tos. (Artigos 32, 42, 52 ¢ 79)

Portugal conservaria dentro de seus proprios dominios os
monopolios da venda de marfim, madeira tintorial, urzela, diamantes,
ouro em po, polvora e tabaco manufaturado. (Artigo 89

Os suditos ingleses, residentes nos estados portugueses, po-
deriam nomear magistrados especiais, juizes conservadores, eleitos pelos
residentes e confirmados pelo Regente. Nos dominios britanicos, os sa-
ditos portugueses, em comum com todos os outros estrangeiros, goza-
vam do beneficio da “reconhecida eqiiidade da jurisprudéncia britanica
e exceléncia de sua constituicao”. (Artigo 10°)

Seria assegurado aos ingleses, assim como aos demais sudi-
tos estrangeiros residentes nesses estados, plena liberdade de conscién-
cia e de culto religioso. (Artigo 122)

Os negociantes ingleses teriam a vantagem de ser assinan-
tes, isto é, de dar caugdo para pagar os direitos nas alfandegas, dentro
dos prazos de trés a seis meses, nas mesmas condi¢oes asseguradas aos
vassalos de Portugal. (Artigo 182)

Assegurava-se, reciprocamente, as duas poténcias o trata-
mento de naciao mais favorecida.
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Certos artigos da producao do Brasil (café e agucar), cuja
entrada ndo era permitida na Inglaterra, poderiam ser ali admitidos em
deposito para reexportacao. (Artigo 209)8

Os produtos das colonias inglesas das Indias orientais e oci-
dentais poderiam também ser sujeitos a direitos pesados e até proibiti-
vos nos estados de Portugal, “por causa do mesmo principio de Policia
Colonial”. (Artigo 219)

A expressao inglesa Colonial Policy — Politica Colonial — esta af
traduzida por “Policia Colonial”.

O artigo 222 estava assim redigido:

“Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal, a fim de fa-
cilitar e animar o legitimo comércio, nio somente dos vassalos da
Grande-Bretanha, mas também dos de Portugal, com outros estados
adjacentes aos seus proprios dominios; e também com vistas de aumen-
tar, e segurar aquela parte de sua propria renda, que é derivada da per-
cepcao dos direitos de Porto Franco sobre as mercadorias, ha por bem
declarar o porto de Santa Catarina por Porto Franco, conforme os ter-
mos mencionados no precedente artigo do presente tratado.”

Visava esse dispositivo XXII facilitar o comércio britanico
com Buenos Aires.

As obriga¢oes existentes, em relagdo as entradas dos vinhos
de Portugal na Gra-Bretanha e dos panos ingleses em Portugal, seriam
mantidas. (Artigo 26°)

O tratado era declarado ilimitado em sua duracido; as obriga-
cOes e condi¢oes nele estabelecidas seriam perpétuas e nao seriam alte-

8  E o seguinte o artigo 20:

“Mas como h4 alguns artigos da ctiacdo, e producio do Brasil, que sdo excluidos dos
mercados, e do consumo intetior dos dominios britanicos, tais como o agucat, café, e
outros artigos, semelhantes aos produtos das colonias britanicas; Sua Majestade Brita-
nica querendo favorecer, e proteger (quanto é possivel) o comércio dos vassalos de
Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal, consente, e permite, que os ditos ar-
tigos, assim como todos os outros da ctia¢io, ¢ produgio do Brasil, e de todas as ou-
tras partes dos dominios portugueses, possam set recebidos e guardados em arma-
zéns em todos os portos de seus dominios, que forem designados pela lei por Ware-
housing Ports para semelhantes artigos, a fim de serem reexportados, debaixo da de-
vida regulacdo, isentos dos maiores direitos, com que seriam carregados se fossem
destinados para o consumo dentro dos dominios britanicos, e somente sujeitos aos
direitos para reduzidos, e despesas de reexportacio e guarda nos armazéns.”
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radas mesmo no caso em que o Principe Regente ou seus herdeiros es-
tabelecessem, de novo, a sede da monarquia na Europa. (Artigo 32°)

A convencao assinada na mesma data visava estabelecer uma
linha mensal de paquetes transatlanticos rapidos, para o servigo postal,
entre os portos de Falmouth e Rio de Janeiro. Os portes seriam de 3 s. 8
d. para cada carta. O Governo portugués cobraria o porte sobre toda a
correspondéncia, menos a oficial, vinda dos dominios britanicos.

O ato do Principe Regente, franqueando os portos brasileiros,
em 1808, as nagdes amigas, ja representara quase que um privilégio a
Inglaterra, por ser ela entdo a tnica poténcia da Europa capaz de manter
e proteger possante marinha mercante e pelo fato de estar quase todo o
continente sob o jugo de Napoleio.

Somente apos a grande pacificacio, presidida por Metternich,
¢ que os portos brasileiros foram de fato abertos a todo o comércio in-
ternacional.

Durante seis anos, pode, pois, a Gra-Bretanha, favorecida ain-
da mais pelo tratado de 1810, ocupar e conquistar o mercado brasileiro.

“O tratado de 1810 foi franca e inequivocamente favoravel a
Gra-Bretanha, se bem que diga o preambulo ter ele por fito adotar um sis-
tema liberal de comércio, fundado sobre as bases de reciprocidade, e mutua
conveniéncia, que pela descontinuagao de certas proibigoes, e direitos proi-
bitivos, pudesse procurar as mais solidas vantagens de ambas as partes, as
produgdes e industrias nacionais, e dar a0 mesmo tempo a devida prote¢ao
tanto a renda publica, como aos interesses do comércio justo, e legal.”

Nao era empresa facil a conclusio de um tratado equitativo
entre o Brasil e a Inglaterra, pelo que tocasse as relagdes mercantis. Inte-
resses havia que eram irreconciliaveis. Hipdlito da Costa'” expos lucida-
mente as condi¢oes do caso. “Em primeiro lugar, alguns dos géneros

9  Oliveira Lima — D. Jodo 11 no Brasil, 1808-1821.

10 Hipolito José da Costa imprimiu, em Londres, desde 1808 até 1822, o Correio Brasilien-
se. Os servicos prestados por este ilustre jornalista estao descritos no Tomo V da 3*
edigdo de Porto Seguro, tio eruditamente anotada por Rodolfo Garcia. “Nao cremos
que nenhum estadista concorresse mais, para preparar a formagio do Brasil em um
império constitucional, do que o ilustre redator do Correio Brasiliense.”

Hipodlito José da Costa fugira de Lisboa, onde estava preso pela Inquisi¢iao e de
Londres fazia farta distribuicio do Corredo Brasiliense ao Brasil e a Portugal.
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brasileiros, como o agucar e o café, entravam em concorréncia com as
produgdes das colonias inglesas e, por este fato, estavam virtualmente
excluidos do mercado britanico; outros nao encontravam na Inglaterra
consumo consideravel, o contrario do que acontecia com os vinhos e
azeites portugueses, de cuja avultada exportacio a metropole precisava
zelat.

“Depois, pela sua situagao geografica, distancia dos centros
de intrigas politicas, magnitude territorial, dispersao dos nuicleos de po-
voag¢ao, nao era o Brasil um pafs que tivesse de recear pela sua indepen-
déncia, tanto quanto acontecia com Portugal, sempre ameagado de ab-
sor¢ao pela vizinha Espanha: dai, a desnecessidade de fazer favores co-
merciais por motivos politicos. Além de que, quaisquer favores concedi-
dos seriam em detrimento do futuro eventual das industrias brasileiras,
pois, sendo ainda muito pouco conhecidos no proprio Brasil os produ-
tos naturais da terra, impossivel se tornava dizer se muitos deles nao se
prestariam a fins industriais.

“Finalmente o regime exclusivo outorgado as manufaturas da
Gra-Bretanha arredava a contingéncia de se entabularem outras ligacoes
mercantis, com os Estados Unidos, por exemplo, cujas industrias entra-
vam, por esse tempo, a florescer e, porventura, estariam no caso de ali-
mentar o mercado brasileiro com alguns artigos mais em conta ou mais
apropriados as suas exigéncias.

“O ministro americano chegara com as melhores intengoes
de promover o desenvolvimento do comércio de seu pais, e logo de
comego nutria certas esperancgas, achando que o acolhimento cordial
que tivera na primeira hora, provinha tanto da satisfagao natural a uma
Corte de ver aumentada a representacao diplomatica nela acreditada,
como do interesse no alargamento do trafico nacional.” “O tratado ce-
lebrado com Lord Stranford pronto veio, porém, ceifar todas as espe-
rancas americanas.”

“As condi¢oes exaradas no convénio de 1810 significavam a
transplanta¢ao do protetorado britanico, cuja situagao privilegiada na
metropole se consagrava na nossa esfera economica e até se consignava
imprudentemente como perpétua. A falta de genuina reciprocidade era

11 Oliveira Lima — D. Jodo 1’1 no Brasil.
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absoluta e dava-se em todos os terrenos, parecendo mesmo dificilima de
estabelecer-se pela caréncia de artigos que se equilibrassem nas necessi-
dades do consumo, sendo mais preciosos no Brasil os artigos manufatu-
rados ingleses do que a Inglaterra as matérias-primas brasileiras. Dava-se
ainda a desigualdade na importancia que respectivamente representavam
suas exportagdes para os paises produtores, constituindo a Inglaterra o
mercado quase unico do Brasil, ao passo que aquela nacao dividia por
muitos paises os seus interesses mercantis; e finalmente dava-se na natu-
reza dos meios de transporte com que chegavam os géneros aos merca-
dos, nao podendo competir um fardo de algodao descido de Minas em
costa de mula, com uma peca de tecido carregada por excelente estrada
de Manchester a Londres ou Southarlrlpton.”1

“Por ultimo, como eram idénticos os direitos e equivalentes
os adicionais a import, quer fossem os géneros transportados em navios
portugueses, quer em navios ingleses — assim se considerando tanto os
construidos nos dois paises respectivos como os apresados e legalmente
condenados — (O tratado nido encerrava expressamente esta especifica-
¢ao com relagdo aos navios ingleses, mas foi dada tal inteligéncia por
uma nota do Marqués de Wellesley ao cavalheiro de Sousa Coutinho, de
17 de junho de 1810) — lucrava evidentemente com semelhante disposi-
¢ao a marinha mercante britanica, ja anteriormente e superiormente
aparelhada para o trafego.”

“Também na Asia — e a esse tempo ndo era destituido de im-
portancia o intercimbio entre Brasil, India e China — a Inglaterra apenas
concedia a Portugal o tratamento de nagao mais favorecida, enquanto
Portugal se obrigava a ndo fazer regulacao alguma que pudesse ser incon-
veniente ou prejudicial a0 coméreio e navegacao dos ingleses nos por-
tos, mares e dominios que pelo tratado lhes eram franqueados. Nem era
esta a mais palpavel contradicio em matéria de reciprocidade, cuja falta
nada teria contudo de estranhavel, se se reconhecesse desassombrada-
mente que as vantagens comerciais e outras atribuidas aos ingleses ti-
nham por fim corresponder ao apoio eficaz, sob a forma de socorros de
tropas e de empréstimos em dinheiro, que Portugal estava recebendo da

12 Correio Brasiliense.
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Gra-Bretanha para garantia e salvaguarda da sua existéncia como nagao
independente.”

“A disparidade mais flagrante consistia, sobretudo, no fato
da Inglaterra somente garantir comercialmente a Portugal o trata-
mento todo platonico de nagao mais favorecida, quando os produtos
ingleses iam gozar nos portos portugueses, se importados por ingle-
ses, de um favor singular e exclusivo. Apds o tratado, pelo regime de
virtual privilégio do comércio britanico, ficou sendo o seguinte o estado
legal das relagoes mercantis do Brasil; livres, as mercadorias estrangei-
ras que ja tivessem pago direitos em Portugal, e bem assim os produ-
tos da maior parte das colonias portuguesas; sujeitas a taxa de 24 por
cento ad valorem as mercadorias estrangeiras diretamente transporta-
das em navios estrangeiros; sujeitas a taxa de 16 por cento as merca-
dorias portuguesas e também as estrangeiras, importadas sob o pavi-
lhao portugués; sujeitas a taxa de 15 por cento as mercadorias brita-
nicas importadas sob o pavilhiao britanico ou portugués. Esta ultima
disposi¢ao ainda foi posterior ao tratado, tomada por decreto de 18
de outubro de 1810 (o tratado de comércio e navegacao era de 19 de
fevereiro e igual data trazia o de paz e amizade) para nao prejudicar
mais a navegacao mercante do reino, contra a qual todavia se atenta-
va gravemente pela disposi¢ao anterior.”

Os efeitos imediatos do tratado foram, no entanto, benéficos
ao Brasil, baixando de principio o custo da vida. Por isso ponderava o
ministro Thomas Sunter, em carta de 5 de fevereiro de 1811 existente
no arquivo do Departamento de Estado, em Washington; que em resu-
mo e tudo considerado, portugueses e ingleses julgavam, e ele proprio
concordava, ser o tratado favoravel ao Brasil.

Somente pelo Decreto de 2 de maio de 1818 ¢ que foram to-
madas providéncias pelo Governo portugués para melhorar a situagao
do comércio luso-brasileiro. Os vinhos e aguardente estrangeiros foram
fortemente taxados. Os direitos sobre as mercadorias portuguesas baixa-
ram de 16 a 15%, ficando, assim, equiparados as inglesas. E até entra-
ram as manufaturas da Metropole a gozar, na sua exportagao para o

13 Oliveira Lima — Op. cit.
14 Oliveira Lima — Op. cit.



514 Roberto C. Simonsen

Brasil, de uma reduc¢ao de 5%, a titulo de prémio. As producdes asiati-
cas passaram a pagar 3%, ao invés de 8%.

Fazendo consideragdes sobre os negocios realizados, chega
o representante nos Estados Unidos a afirmar que a Inglaterra nao
usufrufa, de comego, muito lucro no seu trafego comercial com o Bra-
sil. Mas o comércio brasileiro ficou de fato nas maos dos ingleses e o
contrato constitufa um sério obstaculo ao estabelecimento de relacoes
comerciais com outros paises. Fracassaram, pois, os trabalhos de varias
embaixadas, entre as quais o da Missio Luxemburgo, que em 1816
veio procurar estabelecer o trafico entre a Franca e o Reino Unido de
Portugal e Brasil. S6 em 1826 foi estendida a Franca e, em 1828, a ou-
tras nacoes, a igualdade de direitos pagos pelas importagoes inglesas. A
cobranca nas alfandegas dos 15% era feita de acordo com um prego
estipulado na pauta, e nio de conformidade com o valor corrente dos
generos.

“Em 1820, ano que precedeu o regresso a corte, existiam no
Rio de Janeiro uns sessenta estabelecimentos ingleses e muito natural-
mente a concorréncia entre eles determinava maiores prazos para os
créditos, chegando alguns a dezoito meses.” !

“Considerada isoladamente da de Portugal, a situagao
comercial do Brasil lucraria com qualquer acordo mercantil que se
tornasse o complemento da proficua abertura dos seus portos ao
trafico estrangeiro. A coldnia egoisticamente tanto importava que
com tal trafico enriquecessem ingleses como portugueses da Metro-
pole, e estes eram os que verdadeiramente sofriam com a perda do
antigo monopolio, cuja conservacao razoavelmente consideravam
vital.

Para o Brasil, o essencial era estabelecer relagdes comerciais
diretas com outros paises e ativa-las o mais possivel, melhor lhe resul-
tando ainda assim de toda a falta de reciprocidade do convénio Stran-
ford-Linhares do que da decaida tutela nacional, que obstava a qualquer
desafogo autonomico.

15 Henderson — A History of the Brazil, 1821.
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O fato feria os proprios observadores do tempo mais interes-
sados no prolongar, sendo perpetuar a condi¢io de vassalagem econo-
mica da possessao. Ao mencionar como uma medida altamente vantajosa o
decreto emancipador da Bahia, de 28 de janeiro de 1808, nao pdde esqui-
var-se a admitir um cronista do tempo:

“Deste modo nao intervindo os negociantes, ¢ as barras de
Lisboa e do Porto, chegavam as coisas de fora mais baratas, e safam as
da terra mais caras, do que antigamente. Por outra parte com a chegada
de muitos navios mercantes nao podia haver falta dos artigos comerciais
estranhos e aumentando-se com a esperan¢a do maior lucro a agricultura
do pais, devia ser grande a abundancia dos 7 géneros destas. Tudo assim
logo sucedeu. Foi mais o tabaco da Bahia, o café do Pard e do Rio de
Janeiro, o arroz do Maranhao, o algodao deste e da Bahia, e a madeira, e
courama das capitanias maritimas.” ¢

Mas este seria um aspecto imediatista da questdo. Vere-
mos, quando tratarmos da politica comercial do império, as grandes
repercussdes que teve esse tratado em nossa evolucao econdémica
posteriof.

O desequilibrio monetario provocado pelos excessos de impor-
tacao se traduzia nas flutuagdes cambiais, com todas as suas penosas conse-
quéncias, tornando aleatorio o barateamento da vida, verificado de comeco.

A impossibilidade de se montarem inddstrias no pais, conju-
gada com a insuficiéncia de nossas exportagoes, traduzia-se num abaixa-
mento consideravel do poder aquisitivo da populagao em geral.

A ruina da navegacdo portuguesa, os tratados de comércio
elaborados com as nagées européias em geral, na mesma base tarifaria
que o realizado com a Inglaterra e a separacao de Portugal do modo por
que foi realizada, nos fizeram perder boa parte do tnico mercado segu-
ro, o portugués, que tinhamos para os produtos do Norte. Disso se res-
sentiram todas aquelas regides, que experimentaram pelo século afora
uma consideravel depressao.

O Sul foi economicamente salvo pelo café, e com ele o Brasil.
O manifesto com que D. Joao VI procurou justificar aos seus vassalos

16 Historia do Brasil desde 1807 até ao presente, efc., Lisboa, 1819. RI1.H.,R.J.
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de Portugal e do Brasil os tratados que acabara de assinar,17 demonstra

a assinalada intervengdo que sobre esse e outros atos de governo tiveram

na época os economistas da Escola Liberal. E o que também deixa

17

“Obrigado pelas imperiosas circunstancias, de que infelizmente guardareis por lon-
gos anos a mais triste lembranca, a separar-me por algum tempo de v6s, e a trans-
portar a sede do império temporariamente para outra parte de meus dominios, en-
quanto ndo ha meio de parar a torrente devastadora da mais ilimitada ambicio, foi
necessario procurar elevar a prosperidade daquelas partes do império livres da
opressio, a fim de achar nio sé os meios de satisfazer aquela parte de meus vassa-
los, onde vim estabelecer-me; mas ainda patra que eles pudessem concorrer as des-
pesas necessarias para sustentar o lustro, o esplendor do trono, e para segurar a sua
defesa contra a invasiao de um poderoso inimigo. Para este fim, e para criar um im-
pério nascente, foi servido adotar os principios mais demonstrados de si economia
politica, quais o da liberdade, e franqueza do comércio, o de diminui¢ao dos direitos
das alfandegas, unidos aos principios mais liberais, de maneira que, promovendo-se
o comércio, pudessem os cultivadores do Brasil achar o melhor consumo para os
seus produtos, e que daf resultasse o maior adiantamento na geral cultura, e povoa-
¢io deste vasto territorio do Brasil, que ¢ o mais essencial modo de o fazer prospe-
rar, e de muito superior ao sistema restrito, e mercantil, pouco aplicavel a um pafs,
onde mal podem cultivar-se por ora as manufaturas, exceto as mais grosseiras, e as
que seguram a navega¢do ¢ a defesa do Estado. Nem mesmo, em tais momentos
me esqueci de ligar entre si as partes remotas da monarquia, a de procurar segurar
aos meus vassalos do reino todo aquele bem que podiam de mim esperar; e conhe-
cendo que no reino as manufaturas deviam prosperar, isentei-as debaixo dos mais
liberais principios (do que aqueles que antes eram adotados) de todo e qualquer di-
reito de entrada nos portos dos meus dominios. Os mesmos principios de um siste-
ma grande, e liberal de comércio sio muito aplicaveis ao reino, e so eles combina-
dos com os que adotei para os outros meus dominios, é¢ que puderam elevar a sua
prosperidade aquele alto ponto a que a sua situagao e as suas producdes parecem
chamd-lo. Estes mesmos principios ficam corroborados com o sistema liberal de
comércio, que de acordo com o meu antigo, fiel e grande aliado Sua Majestade Bri-
tanica, adotei nos tratados de alian¢a e comércio, que acabo de ajustar com o mes-
mo soberano, e nos quais vereis que ambos os soberanos procuramos igualizar as
vantagens concedidas as duas na¢oes, e promover o seu reciproco comércio, de que
tanto bem deve resultar. Nao cuideis que a introducao das manufaturas britanicas
haja de prejudicar a vossa industria. E hoje verdade demonstrada que toda a manu-
fatura que nada paga pelas matérias-primas, que emprega, e que tem fora parte disto
os quinze por cento dos direitos das alfandegas a seu favor, sé se ndo sustenta,
quando ou o pais nao ¢ préprio para ela, ou quando ainda nio tem aquela acumula-
¢io de cabedais, que exige o estabelecimento de uma semelhante manufatura. O
emprego dos vossos cabedais ¢ por agora justamente aplicado na cultura das vossas
terras, no melhoramento das vossas vinhas, na bem entendida manufatura do azei-
te, na cultura dos prados artificiais, na producdao das melhores lis, na cultura das
amoreiras, e produc¢do das sedas, que ja vos mostrei pelos meus esfor¢os paternais,
serem comparaveis as melhores da Europa; sucessivamente, depois ireis adiantando
as manufaturas, que nunca até aqui no reino, apesar dos gloriosos esforcos dos se-
nhores reis meus predecessores, prosperaram ao ponto que deviam pelo sistema
restrito, que se adotou, e entdo conhecereis que esta inddstria na aparéncia tardia,
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acentuado Vitor Viana, no seu erudito trabalho sobre a Formacao Econd-
mica do Brasil.

Naio era essa, infelizmente, a politica comercial que conviria
a um pais como 0 nosso, que apenas iniciava a sua economia indepen-
dente.

Tinhamos que abragar, aquele tempo, politica semelhante a
que a na¢ao norte-americana seguiu no periodo de sua formacgao econo-
mica. Produtores de artigos coloniais, diante de um mundo fechado por
“policias coloniais”, tornamo-nos, no entanto, campedes de um liberalismo
econdémico na América. E os resultados de tal politica estao registrados

¢ a unica sélida, e a que toma fortes raizes, ¢ que progredindo pelos devidos
passos intermediarios, chega ao maior auge e lanc¢a entdo aqueles luminosos raios,
que ferem os olhos do vulgo, e que ainda a homens de superiores luzes fizeram
crer que as manufaturas eram tudo, e que para consegui-las, o sacrificio da mesma
agricultura era util, e conveniente. Para fazer que os vossos cabedais achem util
emprego na agricultura; e que assim se organize o sistema da vossa futura prospe-
ridade, tenho dado ordens aos governadores do reino, para que se ocupem dos
meios com que se poderio fixar os dizimos, a fim de que as terras nao sofram um
gravame intoleravel; com que se poderao minorar, ou alterar o sistema das jogadas,
quartos e ter¢os; com que se poderdo fazer resgativeis os foros, que tanto peso
fazem as terras, depois de postas em cultura; com que poderdo minorat-se ou su-
primir-se os forais, que sao em algumas partes do reino de um peso intoleravel, o
que tudo deve fazer-se lentamente, para que de tais operacoes resulte todo o bem
sem se sentir inconveniente algum. A diminuicdo dos direitos das alfandegas ha
de produzir uma grande entrada de manufaturas estrangeiras; mas quem vende
muito, também necessariamente, compra muito, ¢ para ter um grande comércio
de exportagio € necessatio também permitir uma grande importacdo e a expe-
riéncia nos fara ver, que aumentando-se a vossa agricultura, ndo hdo de arruinar
as vossas manufaturas da sua totalidade; e se alguma houver que se abandone, po-
deis estar certos, que ¢ uma prova que esta manufatura nao tinha bases sélidas,
nem dava uma vantagem real ao estado.

“Além das facilidades concedidas pelas isen¢oes de direitos, as fabricas do reino,
também lhe conservei o de aprovisionarem as minhas tropas; no que vereis a mi-
nha particular atencio a dirigir sempre o sistema liberal, adotado para o fim de
sustentar, ¢ promover a industria dos meus vassalos. Assim vereis prosperar a
vossa agricultura; progressivamente formar-se uma industria sélida, e que nada
tema da rivalidade das outras nacoes; levantar-se um grande comércio e uma pro-
porcional marinha e vireis a servir de dep6sito aos imensos produtos do Brasil,
que crescerdo em razao dos principios liberais, que adotei, de que enfim resultara
uma grandeza da prosperidade nacional de muito superior a toda aquela que antes
se vos podia procurar, apesar dos esfor¢os que sempre fiz para conseguir o0 mes-
mo fim, e que eram contrariados pelo vicio radical do sistema restritivo que entdo
se julgava favoravel, quando realmente era sobremaneira danoso a prosperidade
nacional.”
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em nossa Historia Economica. Parece-nos, porém, que até hoje ainda
nao soubemos aproveitar as licdes desse passado.

Meio circulante

Em terra onde as industrias, a exce¢ao de tecidos grosseiros
de algodao, eram proibidas, onde a atividade principal se concentrava na
agricultura e o comércio externo se encontrava em maos de Portugal,
deveria ser restrito o meio circulante, como restritas seriam as suas ne-
cessidades.

Amaro Cavalcanti estima em 9 a 10 mil contos todo o nume-
rario do palfs, naquela época, sendo 2/3 em ouro e 1/3 em prata. O co-
bre era em pequena quantidade, estando o seu poder liberatério limita-
do a 100 réis. Somente no final da era colonial ¢ que passou esta moeda
a ter papel preponderante nos centros provinciais.

“O ouro e a prata tinham cunho e giro ilimitado; o cobre era
empregado como moeda divisionaria.

“O padrio legal vigente no Brasil era regulado pela lei de 4
de agosto de 1688, modificada pela de 4 de abril de 1722. A relagio
estabelecida entre os dois metais, o ouro e a prata, era de 1 para 10,
sendo o preco legal de uma oitava de ouro amoedado 13600 e de pra-
ta 100 réis.

“Até 0 ano de 1810 — disse o Ministro da Fazenda Aratgjo Viana,
no seu relatério sobre o meio circulante, apresentado a Camara em 1833
— a nossa moeda legal era, de fato, a de ouro, e a de prata fazia entao ofi-
cios de troco a essa moeda, pelo seu limitado giro; convindo aqui notar
que as moedas de ouro de 6§400 e de 43000 e a moeda de prata repre-
sentavam trés diferentes padroes, — pois que, sendo a senhoreagem nas
moedas de 6$400 na razio de 6-2/3%, esta era nas de 4$000 de
18-1/2% proximamente, e nas de prata de 15% — sendo a relagao legal
do valor do ouro para o da prata de 1 para 13-1/2 proximamente; quan-
do a relagao indicada pelo mercado era, termo médio, de 1 para 16.

“O par metalico entre a libra esterlina e a moeda de 63400 era
de 67%2 pence por 1$000; relativamente a2 moeda de 4$000, de 60%4 pence;

18 Roberto Simonsen — Aspectos da Politica Econdmica Nacional, 1935.
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e quanto a moeda de prata, pode fixar-se em 54 pence; porém o par
mercantil era entdo o meio entre estes trés, a saber: 60 pence por 13000,
pouco mais ou menos.”

Observa Calégeras que, em principios do século XIX, sob o
ponto de vista da circulagao, podia o Brasil ser dividido em trés zonas
distintas: as cidades comerciais da costa, onde se centralizavam as tran-
sagOes e numerario; a regiao agricola, sem necessidade de dinheiro, vi-
vendo de seus proprios recursos, onde se langava mao do gado para as
liquidagbes das diferengas das permutas efetuadas numa economia natu-
rista; os distritos mineradores, onde era quase nulo o trabalho agricola e
onde os meios de subsisténcia eram quase todos importados das grandes
propriedades das regides vizinhas, pagos em p6 de ouro tnica produgao
local.

O padrao de vida colonial, mesmo nas classes mais abastadas,
era, em geral, bem inferior ao que usufrufam os componentes da comiti-
va real que aportou ao Rio de Janeiro em 1808. A chegada dos novos 15
mil habitantes, acrescidos aos 60 mil de todas as classes, com que conta-
va a cidade, obrigou a uma intensificagio nas importagdes, tanto maior
quanto o consumo dos recém-chegados avultava de muito comparativa-
mente com o estaldo de vida pobre da colonia. A propagaciao dos habi-
tos dos novos habitantes a outra parte da populagao ainda mais fez cres-
cer esse comércio.

A abertura dos portos, o abaixamento dos direitos a 15%, a
guerra continental, facilitaram, também, essas importacGes, criando,
para o Brasil, um periodo de crise em sua balan¢a comercial, que perdu-
rou por mais de 40 anos.

Refletiu-se esse estado de coisas na moeda circulante. Em
tempos passados, anteriores a época da mineracdo brasileira, langavam
mao os reis portugueses de sucessivas quebras da moeda para enfrentar
situagdes semelhantes a que entao se verificava no Brasil.

As disparidades entre os valores locais da moeda em circulagdo
fizeram com que, a principio, as espécies de ouro provinciais expulsassem
as nacionais, em obediéncia a conhecida lei de Gresham. A prata, sendo es-
cassa por nao ser produto do pais e pela errada paridade legal adotada em

19 Calbgeras — La politique monetaire du Brésil.
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todos os valores das duas moedas, contribuiu ainda para a manutencao da
circulagao da moeda provincial. Mas a politica de inflagao do valor da prata,
pela carimbagem dos pesos espanhdis, cuja aquisicao e langamento na cir-
culagdao nacional se tornou negocio rendoso, ia facilitar o éxodo do ouro,
decorrente da situagao deficitaria da balan¢a do comércio. 2’

As emissoes de papel-moeda e a inflagio da moeda divisiona-
ria de cobre iriam completar o éxodo do ouro e expelir, por sua vez, a
circulagio da prata. O cambio sobre Londres nao se ressentiu, desde
logo, de um tal estado de coisas, porque a libra havia se enfraquecido
com as campanhas napoleonicas; mas, depois de 1815, com o restabele-
cimento do padrao ouro na Inglaterra, declinaram rapidamente as taxas
de cambio luso-brasileiras, conforme evidencia a seguinte tabela:

TAXAS DE CAMBIO SOBRE LONDRES

1808. ... 70

1809. .. ..o 70 a74
1810, ..o 712 aT74%
1812, o 72 a76
1813. ... 752 a 80
1814, ..o 80 2 96
1815, ... 12 aT77
1816. ... .o 562 a59
1817. .. 57 208
1818. ... 69 a74
1819. ... 59 a73
1820. .. .o 542 a 60
1821. ... 48 a 54
1822, . oo 47 a5l

As necessidades da circulacao, para fazer face aos encargos do
Erario Régio e as transagcoes comerciais que se avolumavam, levaram a
administracdo portuguesa a criar outros meios de pagamento que nao as
moedas metalicas.

20 “As mercadorias importadas sio de maior valor que as exportadas, resultando que
os negociantes sao obrigados a completar suas trocas com uma por¢ao de espécie
amoedada; isto se explica porque as pegas de ouro de 6.400 réis valem 8% mais
no Rio de Janeiro do que em Lisboa.” (Freycinet).
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Cirenlagao fiducidria

“Desde 1771 que a administragao do distrito diamantifero de
Minas Gerais tinha a faculdade de sacar titulos pagaveis na chegada dos
fundos enviados pela administracao de Lisboa. Os ‘bilhetes de extragao’,
como eram chamados, sempre foram pontualmente reembolsados e até
1776 circulavam como moeda e eram mesmo recebidos pelo fisco para
quitagao de impostos. Mas a partir dessa data o reembolso foi feito de
modo irregular e seguiu-se a deprecia¢ao dos bilhetes; baixaram de 20%
de seu valor, em 1816.

“Os bilhetes das casas de fundicao, criados pelo decreto de
1803, sacados contra as Juntas da Fazenda e o Tesouro Real, estabelece-
ram uma nova circulagao fiduciaria. Se bem que sujeitos a numerosas
falsificagoes, tinham curso em toda a Capitania e ficavam, por vezes, por
muito tempo, nas maos do publico, antes de serem apresentados as
reparti¢oes para reembolso. Chamavam-se ‘bilhetes de permuta’. Os
‘bilhetes de extracao’, assim como os ‘bilhetes de permuta’, eram, ao
menos em sua origem, certificados de depdsito negociaveis. Com o cot-
rer dos tempos, verdadeiros titulos de empréstimos, lastreados, nao por
um determinado deposito, mas pela massa geral do ativo das administra-
¢Oes contra as quais eram sacados. Daf ao papel-moeda propriamente
dito, o passo era facil de transpor.”

O ato do governo, que ia instituir a circulagao fiduciaria, foi a
Lei de 12 de outubro de 1808, criando o primeiro Banco do Brasil.

Banco do Brasil

“A origem do papel-moeda em Portugal esta ligada a emissao
dos empréstimos em apolices, efetuados pelo Erario Régio, entre 1796 e
1797, para fazer face as despesas da guerra com a Franga. Pelos primeiros
decretos, os titulos ndo seriam inferiores a 100 mil-réis e venceriam juros
de 5%, mas corriam na praga como se fossem letras de cambio, sujeitas
a endosso.

“Esses empréstimos, primitivamente de 10 milhdes de cruza-
dos, foram elevados, em 1797, a 12 milhoes, com juros de 6%. Permiti-

21 Caloégeras — Op. cit.
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ram-se apolices de menor valor, até de 50 mil-réis, e, além disso, “man-
daram-se distribuir 3 milhGes em apolices, de valor diminuto, com curso
forcado, para entrarem pelo seu valor nominal, sem juros, em metade de
todos os pagamentos, mesmo entre particulares, salvo o ajuste das par-
tes, em contrario. Desde essa época, passaram a correr estes papéis
como moeda, sem necessidade de endosso ou cessdao. A impossibilidade
de amortizar os empréstimos contraidos determinou uma desvaloriza-
¢ao do paggl—moeda, que nao podde deixar de se refletir nos pregos do
mercado”.

Os portugueses, que apresentavam notaveis qualidades como
navegadores, guerreiros e colonizadores, atrasaram-se na arte e proces-
sos da boa técnica comercial.

Depois da restauragao, D. Jodao IV tolerou os judeus em Por-
tugal, para que a dire¢ao do comércio nao passasse as maos de estrangei-
ros, mais habilitados que os naturais da terra nas lides do intercambio
internacional.

Pombal, abrindo as aulas de comércio, esforcou-se pelo aper-
feicoamento da cultura lusitana nessa atividade. No entanto, o primeiro
Banco de Portugal, fundado como regularizador da circulagdio moneta-
ria, 86 foi criado em 1821, oito anos apos a iniciativa da fundagao de seu
congénere no Brasil.

Nos tempos coloniais eram praticamente inexistentes, no Bra-
sil, os créditos mercantis para negocio de exportacao. Em principios do
século XIX, com o incremento dos negocios, tornou-se necessirio um
estabelecimento que facultasse tais operagoes.

“Segundo referem Spix e Martius (Reise in Brasilien) antes mesmo
da chegada da Corte portuguesa, funcionava no Rio um banco, nascido
da unido de alguns dos principais negociantes e capitalistas da praca efe-
tuada com o fim de contribuirem para um fundo comum, em propor¢ao
com as notas por eles emitidas debaixo da sua garantia conjunta, visto a
moeda de ouro e prata em circulacio nao ser suficiente para representar
o grande volume de capital em acdo. Este banco particular chegou, no
dizer dos mesmos viajantes, a gozar de tanta confianga que muitos fun-
cionarios publicos ali colocavam seus salarios e os proprietarios do inte-

22 Francisco Antonio Correia — Histdria Econdmica de Portugal.
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rior, em correspondéncia com a praga, ali depositavam suas econo-
mia.””" Mas seria, antes, uma simples casa bancaria.

O primeiro Banco do Brasil foi fundado principalmente pela
iniciativa de D. Rodrigo de Sousa Coutinho. As razdes de sua fundagao,
deu-as o Principe Regente no seguinte alvara:

“Eu, o Principe Regente, faco saber aos que este alvara com
forca de lei virem que, atendendo a ndo permitirem as circunstancias atu-
ais do Estado, que o Meu Real Erario possa realizar os fundos de que de-
pende a manuten¢ao da Monarquia, ¢ 0 bem comum dos meus fiéis vas-
salos, sem as delongas que as diferentes partes, em que se acham, fazem
necessarias para a sua efetiva entrada, e que os bilhetes dos direitos das
Alfandegas, tendo certos prazos nos seus pagamentos, ainda que sejam de
um crédito estabelecido, ndo sao préprios para o pagamento dos soldos,
ordenados, juros, e pensoes, que constituem os alimentos do corpo politi-
co do Estado, os quais devem ser pagos, nos seus vencimentos, em moe-
da corrente, e a que os obstaculos, que a falta dos sinais representativos
dos valores poe ao comércio, devem quanto antes ser removidos, animan-
do, e provendo as transagdes mercantis dos negociantes desta, ¢ das mais
pracas dos Meus Dominios, e Senhorios, com as estrangeiras.”

A nova instituicio foi coberta de favores, tudo se fazendo
para lhe dar vida e crédito. Era um banco de depositos, descontos e
emissao. Seu capital seria de 1.200 contos, dividido em 1.200 a¢oes. Sua
duragao de 20 anos, ndo podendo o Banco funcionar senio apds haver
realizado 100 contos de seu capital. Poderiam ser os acionistas nacionais
ou estrangeiros, ficando as ag¢oes isentas de penhoras e execugdes. Seus
bilhetes teriam curso forgado. As opera¢oes do Banco consistiriam:
“12) No desconto mercantil de letras de cambio, sacadas ou aceitas
por negociantes de crédito, nacionais ou estrangeiros;
2°) em atuagdo como comissario, na percep¢ao dos computos,
que por conta de particulares, ou dos estabelecimentos publi-
cos, arrecadar, ou adiantar, debaixo de seguras hipotecas;

3°) no deposito geral de toda e qualquer coisa de prata, ouro,
diamantes, ou dinheiro; recebendo segundo o valor do de-
posito, ao tempo da entrada, o competente prémio;

23 Oliveira Lima — Op. dit.
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4°) na emissao de letras ou bilhetes pagaveis ao portador a vis-
ta, ou a um certo prazo de tempo, com a necessaria cautela,
para que jamais estas letras ou bilhetes deixem de ser pagos
no ato da apresenta¢iao; sendo a menor quantia por que o
Banco podera emitir uma letra ou bilhete, de trinta mil-réis;

5°) na comissao dos saques, por conta dos particulares, ou do
Real Erario, a fim de realizarem os fundos, que tenham em
pafs estrangeiro, ou nacional, remoto;

6°) em receber toda a soma, que se lhe oferecer a juro da lei,
pagavel em certo prazo em bilhetes a vista, ou a ordem do
portador ou mostrador;

7°) na comissao da venda dos géneros privativos dos contratos
e administragoes reais, quais sejam os diamantes, pau-brasil,
marfim e urzela;

82) no comércio das espécies de ouro e prata, que o banco pos-
sa fazer, sem que se intrometa em outro algum ramo de co-
mércio ou de industria estabelecido, ou por estabelecer, que
nao esteja compreendido no detalhe das operaces, que fi-
cam referidas neste artigo.”

Em sua administragao, observar-se-iam os seguintes preceitos:

“A assembléia geral no Banco sera composta de quarenta dos
seus maiores capitalistas; a junta dele de dez; e a diretoria de quatro dos
seus mais hdbeis, de entre todos. Em cada ano elegera a assembléia cinco
novos deputados da junta e dois diretores; e os que sairem destes em-
pregos poderao ser reeleitos.

“Os quarenta dos maiores capitalistas, que hao de formar a
assembléia geral do Banco, devem ser portugueses, mas qualquer portu-
gués, que mostrar a necessaria procuracao de um estrangeiro, que seja
do nimero dos maiores capitalistas, pode representa-lo, e entrar na assem-
bléia geral; e no caso de haver capitalistas de igual nimero de agbes, pre-
ferirao aqueles, ou aquele, que pelos livros mostrar maior antiguidade na
subscricao.”

O desconhecimento de tal organizagdao e a conseqiente des-
confianca do meio fizeram com que se tivesse de esperar mais de um
ano, até que fossem subscritos os primeiros 100 contos. O banco come-
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cou a trabalhar a 11 de dezembro de 1809. Tudo fez o governo para de-
senvolver a novel instituicao. Promoveu a colocacio de a¢des e criou
impostos em seu favor.>* Os créditos do banco tetiam o privilégio da
cobranca executiva, como créditos de estado. Autorizou-se a fundacio
de sucursais, sendo estabelecidas duas: uma na Bahia, outra em Sdo Pau-
lo. Em 1810, o capital do banco atingia a 120 contos. Em 1812, a 172
contos. Um apelo do governo e os novos e grandes favores que lhe fo-
ram outorgados, em 1812, elevaram o seu capital a 398 contos. Em
1817, ja atingia 1.189 contos. Em 1820, 2.215 contos.

Quanto as emissoes efetuadas, até 1813 houve relativo equilibrio
entre elas e os cancelamentos de bilhetes. Mas de 1814 a 1820 elevou-se
a emissao a 8.566:450$000, sem que se fizesse resgate algum. J4 entdao a
circulagao fiduciaria era excessiva em relacio as transagcoes correntes,
mas a maioria dessas emissoes tinha sido feita para atender as necessida-
des do tesouro.

Um resumo do balan¢o apresentado por um de seus direto-
res, em 23 de marco de 1821, indica, de acordo com Caldgeras, as se-
guintes cifras:

ATIVO .o 3.302:730$000
Numerario metalico. ........... 1.315:439$000
Total.................... 4.618:169%000
Saldo contrao Banco ........... 6.015:543%000
Total.................... 10.633:7128000

PASSIVO
Bilhetes em circulagao. .......... 8.872:450$000
Contas diversas . ............... 1.761:262%$000
Total . ... 10.633:712$000

A causa do déficit era a emissao para o Erario Régio, pois que
as operagoes comerciais propriamente ditas apresentavam um saldo fa-
voravel ao banco de 2.856:9033000. O governo, como sempre, correu

24 Em 1812, pelo Alvara de 20 de outubro, era o Banco do Brasil favorecido com cem
contos anuais de imposi¢es criadas por espaco de dez anos sobre seges, lojas, ar-
mazéns, oficinas ¢ navios. A Real Fazenda deste modo entrava como acionista para
auxiliar o estabelecimento montado debaixo de tantas esperancas; mas das entradas
realizadas nos cinco primeiros anos nio queria receber lucro algum, destinando
tudo quanto lhe pudesse caber para proveito dos acionistas particulares.
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em auxilio do banco e decretou que os adiantamentos feitos ao Tesouro
seriam considerados como divida nacional, garantida pela junta das
receitas, pelos monopélios reais dos metais preciosos e das joias da Co-
roa. Como prova de confianga, o rei fez transportar para as caixas do
banco todas as suas joias, convidando seus suditos a seguirem o seu
exemplo.

“Alguns dias mais tarde, D. Joao VI partiu para Lisboa. Sua
corte e os que o acompanharam retiraram toda a espécie amoedada do
banco, apresentando a resgate os bilhetes de que eram portadores. Em
21 de julho de 1821, o reembolso contra as espécies tinha sido pratica-
mente suspenso e substituido pela proporgao seguinte: 75% pagos em
notas representativas do ouro das casas de fundicao; 15% em moeda de
prata e 10% em moeda divisionria.”?

Os gastos extraordinarios, a que obrigava a criacio de uma ad-
ministragao nova, a insuficiéncia das arrecadagdes de impostos, as guerras
externas e as revolucdes internas, os dispéndios da Corte e tantos outros
fatores, tinham conduzido o Tesouro a essa situacao deficitaria.

A politica emissionista e a continua¢ao dos saldos desfavora-
veis, na balanca do comércio brasileiro, refletiram-se nas taxas de cam-
bio, em declinio apds 1815.

Para honra da administracdo portuguesa, convém acentuar que o
governo, reconhecendo como divida nacional os seus compromissos para
com o Banco do Brasil, determinou o levantamento de um empréstimo na
Europa, de 2.400 contos, que foi reprovado pelas Cortes, as quais resolve-
ram até pedir contas ao rei da entrega de joias da Coroa.

Tendo-se em consideragao que o banco fora formado por um
governo absoluto, numa fase inteiramente anormal, e as grandes neces-
sidades da administracao, nao pode ser passivel de uma critica ligeira a
administracao de um tal aparelhamento, que prestou inolvidaveis servi-
cos a economia da época. Teremos oportunidade de estudar a evolugiao
do instituto até a sua liquidagao, em 1829, que Calbgeras aponta, com
razao, como um grande erro dos primeiros tempos da independéncia.

25 Caloégeras — Op. at.
26 Oliveira Lima — Op. cit.
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Os dividendos que pode distribuir e a alta propor¢ao a que
atingiu o reembolso dos acionistas, por ocasiao da liquidagao, sao outros
indices a crédito de sua administragao.

Os impostos

No inicio do século XIX, o contribuinte brasileiro, além do
dizimo tradicional de todos os produtos agricolas, pescarias e gado, que
pertencia a0 monarca, como Grao-Mestre da Ordem de Cristo, dos di-

. . . . 27 .
reitos aduaneiros de exportagao sobre todos os géneros™ dos direitos
de i o sobre quai dori d i4 conhecida®®

e importacao sobre quaisquer mercadotias, segundo a pauta ja conhecida
estava sujeito a uma porcao de impostos especiais, que compreendiam
nos ultimos anos do reinado, salvo algumas pequenas modificagoes
locais:
12) o subsidio real ou nacional, representado por direitos sobre
a carne verde, os couros crus ou curtidos, a aguardente de
cana e as las grosseiras manufaturadas no pais;

22) o subsidio literario, para custeio dos mestres-escola, incidin-
do sobre cada rés abatida, aguardente destilada e, em algu-
mas provincias, como o Maranhio, sobre a carne-seca no
interiot, a razao de 1 pataca por 6 arrobas;

3%) o imposto em beneficio do Banco do Brasil, de 12.800 réis, re-
caindo sobre cada negociante, livreiro e boticario, loja de
ouro, prata, estanho e artigos de cobre, tabaco, etc., e do qual
estavam isentas somente as lojas de barbeiro e sapateiro;

4%) a taxa santuaria, também em beneficio do banco, sobre
cada carruagem de quatro e de duas rodas;?’

27  Os direitos de exportacdo niao eram os mesmos nos diferentes portos. O algodao
pagava, em 1812, 600 réis por arroba. O acucar branco pagava, no Recife, 60 réis
por arroba e o mascavado, 30 réis. No Rio, todos os produtos embarcados sofriam a
taxa uniforme de 2 por cento. Os direitos cobrados em Pernambuco regulavam,
com os pregos ali correntes, 6 a 10 por cento sobre o valor do género exportado.
Noutros casos a propor¢io era contudo menor.

28 A alfandega do Rio de Janeiro, segundo a informagao de Henderson, que no Bra-
sil exerceu fungdes consulares e lidava, portanto, com estes algarismos, rendia nos
ultimos tempos da estada de D. Joao VI, 500 a 600 mil libras esterlinas por ano,
das quais o comércio inglés pagava mais de metade.

29 No Maranhio este imposto era de 12 ¢ 10.000 réis respectivamente.
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5°) a taxa sobre engenhos de agucar e destilagdes, maior ou
menor segundo a provincia;*

6°) a décima do rendimento anual das casas e quaisquer iméveis
urbanos, taxa somente cobrada no litoral e lugares mais po-
pulosos do interior e que nao atingia propriamente o sertio;

7°) a sisa, que era um imposto de 10 por cento percebido sobre
a venda das casas e outros imoveis urbanos;

8°) a meia-sisa, que era um imposto de 5 por cento percebido
sobre a venda de um escravo que fosse 7egro ladino, isto é, ja
tendo aprendido oficio;

9°) os chamados novos direitos, representados por uma taxa de
10 por cento sobre os salarios dos empregados nos depar-
tamentos da Fazenda e Justica.

Afora esses impostos gerais e outros muitos, abrangendo selos,
foros de patentes, direitos de chancelaria, taxas de correio, sal, sesmarias,
ancoragens, etc., pesavam sobre o contribuinte os impostos particulares
cobrados pelos magistrados em certos lugares e que entravam para o te-
souro local, figurando como taxas municipais.

Imigracao

Um dos grandes problemas para a metrépole foi o da regula-
mentacao da emigracao para as provincias ultramarinas, que por varias
vezes afetou seriamente a vida e o desenvolvimento do reino.

No século XVI, com a grande expansao maritima; no século
XVIII, com a mineragao no Brasil, e em principios do século XIX com
a invasao napolednica e com a politica de D. Joao VI, sofreu Portugal
forte éxodo em beneficio do Brasil.

Por diversas vezes a remessa de colonos constituiu iniciativa
o L 32 4 . . . .
do préprio governo portugués.”~ Assim foi com a emigragiao dos agorianos

30 No Maranhio a taxa era de 3.200 réis sobre cada engenho de moer cana, e, na Bahia,
de 4.000 réis sobre cada alambique. (Oliveira Lima — D. Jodo V1 no Brasil.)

31 Deste género era o direito de 320 réis pago por cabe¢a de gado exportada da
comarca de Paracatu, ou o de 80 réis sobre cada carga de algodio exportado da
vila de Caieté. (Oliveira Lima — D. Jodo V1 no Brasil.)

32
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para o Maranhao, no século XVIII, com as partidas de grandes levas de
habitantes das ilhas, apds crises e erup¢oes vulcanicas e com a remessa
de 2.000 casais de agorianos, feita de acordo com a Ordem Régia de 9
de agosto de 1747, para o Rio Grande do Sul.?

Mas, enquanto se procedia por esta forma em rela¢ao aos su-
ditos portugueses, vedava-se rigorosamente a entrada de estrangeiros.
Toda essa politica foi, porém, profundamente alterada por D. Joao VI.

“Data, no Brasil, do reinado de Dom Jodo VI a politica liberal
para com os estrangeiros, a mais antiga afirmag¢ao da concepg¢ao de que o
homem ¢ cidadio do mundo. Um dos primeiros decretos do Principe Re-
gente (25 de novembro de 1808) concedia aos estrangeiros que se viessem
estabelecer na colonia o direito a datas de terras por sesmaria, na mesma
forma por que eram concedidas aos suditos portugueses, 0 que era 0 me-
lhor meio de chamar bragos e energias para desenvolver a agricultura estaci-
onaria, a mineracao decadente e a industria em perspectiva, a qual tanto se
queria fomentar que logo se isentaram de direitos as matérias-primas que
servissem de base a quaisquer manufaturas (Alvara de 28 de abril de 1809).

“Razoes multiplas e sobretudo a falta de correspondéncia en-
tre esse programa progressivo e a atmosfera social do Brasil, obstaram
que a imigracao fosse desde o seu inicio um fator importante do novo
adiantamento, mas o inquestionavel ¢ que entdo se inaugurou uma nova
ordem de coisas.”>*

“A legislagdo portuguesa ndo favoreceu sempre essa emigragao, conforme se pode
verificar das Cartas Régias de 3 de setembro de 1667, 28 de abril de 1674, 14 de
fevereiro e 21 de marco de 1694, Decretos de 26 de novembro de 1709 e 19 de
fevereiro de 1711, e Provisoes de 28 de marco e 12 de agosto de 1709, 24 de margo
de 1713 e 24 de fevereiro de 1774.” A Lei de 1720 era mais explicita nessa tendén-
cia. Ainda em 1732, o Conselho Ultramarino dirigia uma consulta ao rei, onde se
lia: “Por este modo se despovoard o Reino, e em poucos anos vird a ter o Brasil
tantos vassalos brancos como tem o mesmo reino.”

33 Sobre o povoamento do Rio Grande do sul, o General Borges Fortes escreveu uma
interessante monografia, Troncos Seculares, 1931.
“O Sistema de colonizagdo por casais ia produzir os melhores resultados, pois nao
s6 as Capitanias do Rio Grande de S3ao Pedro e de Santa Catarina, ao sul, foram
povoadas por esta forma, em virtude do contrato para este fim elaborado entre o
governo de Lisboa e Feliciano Velho de Oldenberg, em 7 de agosto de 1747, sendo
que também as do Para e Maranhdo, ao norte, deveram aquele sistema o maximo
de seus habitantes, mais estaveis e laboriosos.” (Augusto de Carvalho — Brasil, Co-
lonizagdo e Imigragao.)

34 Oliveira Lima — Op. ait.
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Independentemente das imigragdes portuguesas, procurou D.
Joao VI favorecer a entrada dos estrangeiros em geral, permitindo a ou-
torga de sesmarias a colonos de qualquer nacionalidade. Ainda mais, fez
entrar colonos suicos e sicilianos subvencionados.

O contrato celebrado com Luis Nicolau Gachet marca o inicio
da colonizacao brasileira pelo elemento estrangeiro, em 1818. Por esse
contrato, vieram para o Brasil cerca de 2 mil colonos. O governo obri-
gou-se a pagar a passagem até o porto do Rio de Janeiro; a dar-lhes vive-
res e transportes até o distrito de Cantagalo; alojamentos provisorios, en-
quanto os sui¢os nao tivessem edificado sua vila ou aldeia; animais do
pais, como cavalos, machos, vacas, ovelhas, cabras e porcos; sementes de
trigo, batatas, milho, linhaca, etc.; viveres e dinheiro durante os primeiros
dois anos do seu estabelecimento. Cada colono suico recebetia, per capita,
no Brasil, no primeiro ano, 160 réis por dia e, nos seguintes, 80 réis; isen-
¢oes de impostos durante 10 anos e varios outros favores.

No contrato feito com o governo de Napoles, obrigou-se este
a mandar 2 mil colonos, que deveriam ser tirados dos campos e das in-
dustrias; no entanto, vieram individuos retirados das prisoes, tipos crimi-
nosos e vagabundos, que se portaram muito mal no pafs, provocando
repulsa nacional contra a imigragao estrangeira.

O Ministro Tomas Antonio da Vila Nova Portugal, partidario
decidido da colonizacao estrangeira, projetara outros nucleos suicos e
alemaes, mas ndo conseguiu a aprovag¢ao real. D. Jodo VI achara muito
dispendiosa a experiéncia de Friburgo, na qual veio a sair cada imigrante
por 1.500 francos, ou seja, 60 libras esterlinas, acima de 10 contos de
réis, em valor aquisitivo de hoje.

“O pior efeito do ensaio de Friburgo fora na verdade o de ser
imigracao subsidiada, recolhidos os emigrantes a matroca entre gente
pouco apta para tal fim e enganada por promessas mirificas. Diz von
Leithold (Mezne Ausflug nach Brasilien, Berlim, 1820) que muitos dos colonos
vieram na idéia de serem senhores de terras e de negros, e outros tantos
na esperanc¢a de reconstituirem suas fortunas e voltarem em pouco
tempo, todos eles, como ricagos para suas terras. O desapontamento foi
grande quando se encontraram sem escravos ¢ com a terra em frente
para cultiva-la com os préprios bragos. Desanimados, nio poucos, os
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alemaes — pois que esses imigrantes sui¢os e catélicos eram em boa par-
te alemaes do Sul e protestantes — fizeram-se soldados.

“Da imigracao portuguesa, também foi Tomas Antonio prote-
tor, fundando em Santa Catarina uma colonia de pescadores de Ericeira e
outras colonias em diversos pontos, para as quais se serviu dos soldados
portugueses a que ia dando baixa, substituindo-os por pracas destacadas
das forgas que as guerras tinham acabado por acumular em Portugal e

. . . -1, 935
que o governo do Rio canalizara para o Brasil e para Montevidéu.”

“A imigracdo em geral cada ano se fazia maior, e nao se cifrava
somente nos suicos relegados a sua colonia de Nova Friburgo e nos ilhéus
distribuidos pelo pais com provisao de instrumentos agticolas, ou enraiza-
dos nas imediagoes da capital, suprindo o seu mercado cada vez mais exi-
gente porque, crescendo o conforto e surgindo o luxo, a mesa tinha fatal-
mente que se tornar mais variada e esmerada. Abrangia ela crescido nime-
ro de outros portugueses do reino e estrangeiros, entre os quais elementos
pouco desejaveis que a policia arbitraria, quando nao abusiva, de Paulo
Fernandes Viana e Vidigal trazia sob a sua rigorosa fiscalizagao, sobretudo
depois do inesperado se bem que explicavel rebentar da revolugao de 1817
e da descoberta de numerosas sociedades secretas.”

A politica imigratoria de D. Jodo VI tinha o intuito nao s6 de
procurar povoar o pafs, inoculando-lhe sangue europeu e idéias européias,
como também preparar a aboli¢ao da escravidao.

“Linhares tivera um projeto de colonizac¢do chinesa, com o
fito sobretudo de ir substituindo o brago servil, cuja fonte a Inglaterra
ameagava estancar pela supressao do trafico. O objetivo do Governo do
Rio talvez fosse — segundo dispunham as instrugdes dadas ao coronel
Maler por ocasiao de sua nomeacao para o Brasil (Arq. do Min. dos
Neg. Estrangeiros de Franga) — nacionalizar alguns estabelecimentos de
industria, ou mesmo mais do que adquirir cultivadores.

“A Franca preferia, naturalmente, que qualquer corrente imi-
gratoria se dirigisse para as suas colonias, mas nao deixava de encarar a
hipétese de a escolha recair no Brasil, insinuando que o governo portugués
devia animar, por meio de concessoes de terras ou outras vantagens, a

35 Oliveira Lima — Op. ¢it.
36 Oliveira Lima — Op. ait.
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colonizacdo européia. E tanto parecia esse governo disposto a aceitar
essas sugestoes, que fez em Cantagalo uma experiéncia de colonizagao
suica, denominando-se o lugar ‘Nova Friburgo’.

“Todos sabem, porém, que o ensaio foi na pratica um fracas-
so. Antes mesmo da chegada, devido as péssimas acomodag¢oes a bordo
e a falta de higiene, cerca de 80 imigrantes morreram durante a travessia.
Friburgo vingou, como uma aprazivel estacao climatérica, mas dos pon-
tos de vista agricola e econdémico, foi uma colonia sem nenhum valor.
Debret (Ioyage Pittoresque) particulariza as razdes do malogro, assim as
catalogando: 1%) dos fundos destinados pelo governo para o convenien-
te estabelecimento dos imigrantes, alguns foram distraidos, malgrado a
existéncia de uma comissdo nomeada especialmente para superintender
sua aplicacao; 2%) os extravios e roubos ocorridos por ocasiao dos transpor-
tes dos objetos de propriedade dos colonos, entre eles utensilios indis-
pensaveis de lavoura, que tinham vindo em caixotes demasiado volumo-
sos para serem carregados as costas de mula, tornando-se preciso
abri-los a fim de dividir os fardos; 3%) a falta de previsao administrativa,
revelada na escolha infeliz do local comprado por bom pre¢o numa difi-
cil regiao montanhosa, do que resultou mais tarde ficarem os colonos
privados, por falta de comunicag¢des faceis, da exportacao dos seus pro-
dutos agricolas, quando havia em Minas e Sdo Paulo tanta extensdao de-
socupada, acessivel e de clima igualmente sadio e agradavel.

“Além de tudo, havia a circunstancia, referida por Palmela,37
de nao serem satisfatorias as levas dos colonos, entre os quais avultavam
velhos, criancas e mulheres. Alias, segundo a informacao de Maler,38
nem sequer se achavam, entdo, as terras prontas para a distribuicio em
lotes, de sorte que anos depois estavam ainda os bem-aventurados colo-
nos comendo dos viveres que o governo diariamente lhes fornecia.

37 Correspondente da Legacdo em Londres, no Arquivo do Ministério das Relagbes
Exteriores. Este oficio foi esctrito quando arribou a costa inglesa um dos navios que
transportavam os suicos contratados por um agente de nome Grasset. (Oliveira
Lima — Op. ).

38 Oficio de 26 de janeiro de 1820, no Arquivo do Ministério dos Negocios Estrangeiros
da Franca. I/ serait impossible, escreve o encarregado de negocios de Franca, de faire plus
de dépense pour une colonie quelconque, et on ne peut étre plus ingenienx: a en perdre le fruit.



Histéria Econdmica do Brasil 533

“Melhor, ainda assim, aquela inferioridade numérica de ho-
mens uteis para o cultivo dos campos, do que o rebotalho das galés de
Napoles, cedido a Corte do Rio para ser colocado como elemento de
trabalho no Brasil e cuja passagem por Lisboa em duas fragatas napoli-
tanas, carregadas com 200 dos trés mil prometidos, é mencionada pelo
Consul-Geral Lesseps.39 Era um género cuja exporta¢ao nao podia pru-
dentemente se efetuar por atacado.

“Sorte mais prospera que os suicos, tiveram 0s NUMErosos
imigrantes da mesma raga portuguesa que afluiram, engajados ou
mais comumente espontaneos, entre eles os novos casais de agorianos
mandados expressamente vir para fomento da agricultura e espalhados
da Bahia para o sul, fornecendo-se-lhes instrumentos de lavoura, se-
mentes, casas de habita¢bes, gado para os trabalhos rurais e subsidio pe-
cuniario para sustento dos dois primeiros anos. Favores superiores a es-
tes lhes foram outorgados e aos filhos, e bem assim aos casais, que de
futuro se transportassem dos Acores para o Brasil, isencdao do recruta-
mento para a tropa de linha e do servi¢o nos corpos da milicia.*’

“A comunidade de lingua, religido e origem, constitufa
uma grande vantagem para semelhantes colonos, tornava-os nacio-
nais no outro continente, quando nao fossem suditos de um mesmo
monarca.”

Em 1811, mandaram-se distribuir aos portugueses que quises-
sem emigrar para o Brasil, e ali se fixarem como agricultores, lotes de
terra, instrumentos de lavoura, gado e uma mesada nos primeiros tem-
pos; acolhimento franco e benévolo se estendia aos estrangeiros, nao so6
aos que se destinassem a lavoura, como aos que professassem as ordens
liberais e mecanicas. Acabava, dessa forma, a exclusio dos estrangeiros,
que se iniciara no dominio dos Filipes.

Desejando o principe dar aos arsenais uma organizagiao
nova, determinou-lhes que aprestassem as industrias de fundicdo de
armas e outros engenhos de guerra. Para isso, mandou vir de Portugal
numerosos trabalhadores especializados, que ali sofriam privagdes por

39  Oficio de 5 de abril de 1820, no Arquivo do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
de Franca.
40 Decreto de 16 de fevereiro de 1813. (Oliveira Lima — Op. cit.)
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falta de trabalho. Num edital, publicado em Lisboa, em 11 de junho de
1811, assinado por Manuel Joaquim Oliveira Laje, em nome da Real
Junta da Fazenda, se fez publico “a todos operarios e artifices das dife-
rentes oficinas de carpintaria, de marcenaria, de ferreiro, de forja, de
lima; de latoaria, de cordoaria e que entendam de estufa — que quei-
ram, voluntariamente, passar para o Rio de Janeiro, dirigindo seus re-
querimentos dos mesmos trabalhos para sua classificacao; se lhes fara
pagamento de tudo que tiveram vencido e de 4 meses de avango de
seus géneros, pagando-se logo um aqui e os trés na sua chegada aquela
capital, passando para isso o despacho necessario e dando-se-lhes a
passagem e de suas respectivas familias, a razio de porio para cada
uma. Outrossim, se declara que esta deliberacao se estende igualmente
a artistas operarios que se ocupam das oficinas e se destinam aos servi-
cos publicos e particulares”.

A propaganda que se fez na Europa decorrente da funda-
¢dao de um novo reino na América e as medidas liberais adotadas por
D. Joao VI abriram o pais a curiosidade estrangeira e, entdo, assis-
tiu-se a afluéncia de notaveis viajantes ¢ homens de ciéncia, a que
irfamos dever a divulgacdo de ensinamentos sobre 0s nossos recursos
naturais, concorrendo para que a terra ficasse melhor conhecida dos
proprios brasileiros.

Receitas e despesas

Pela organizagao fiscal do reino, eram os impostos indiretos
0s que maiores receitas proporcionavam ao or¢amento real, sendo diffcil
discriminar a participagao do Brasil.

De acordo com Balbi, a2 maior renda dos anos imediatamente
anteriores a partida do Rei para o Brasil foi a de 1805, que alcangou 28
milhoes de cruzados, ou sejam, 11.200 contos de réis. Estavam ai com-
preendidos os rendimentos liquidos das possessoes ultramarinas. As al-
fandegas de Portugal rendiam cerca de 4 mil contos. As décimas, 730
contos. O rendimento anual liquido das capitanias ultramarinas nao apa-
recia ai com mais de 760 contos. A despesa da Casa Real ultrapassava
1.200 contos, assim dividida:

Particulares do servico . ... .o 299:658%219
Ucharia .. ... 352:502$551
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Cavalaricas. . ... 347:328$575
Tesouraria. . .oovve i 82:976%$700
Cera € OUtrOs artigos. . ... .ovvvuune..... 143:568$580

1.226:034$6254

Mudada a sede da monarquia para o Brasil e entregue Portu-

gal a uma regéncia, dividiram-se os or¢amentos, passando os gastos da

Casa Real a ser custeados pelo orcamento brasileiro.

A contabilidade real era muito bem feita. Balbi arrecadou pre-

ciosas informagoes estatisticas, de que publicou boa parte, nao chegan-

do, infelizmente, a editar o livro planejado sobre o Brasil. Entregou, po-
, . . 2 .

rém, a Freycinet muitos elementos, = de que nos vamos aproveitar em

nosso estudo.

41

42

Para 0 ano de 1808, a Receita Geral estava assim orcada:

ime aduaner
Rendimentos adunaneiros
24% sobre as mercadorias secas, 16% sobte as mercadorias portu-
b
guesas, dizimos e donativos para reedificagao de Lisboa, im-
posto sobre liquidos e pélvora de guerra, sobre tabaco, direitos

de consulados, etC. . ..o v e 785:056$352

Rendimentos arrecadados pela Mesa de Inspegao

Estanco do tabaco, imposto sobre aguardente do Brasil, sal e do-

NAtivos VOIUNTATIOS . o oo oot e e 144:110%$545

Diversos rendimentos reais

Venda de pélvora de guerra, direitos de ancoragem, capatazias,

aguada e venda de madeiras de construcdo. ................ 1:930$640

Rendas arrecadadas pela Grande Chancelaria

Direitos sobre cargos e oficios, selos reais, etc. . ............... 25:759$559

Cobrangas feitas pelo Erdrio Régio
Donativos dos empregados, diteitos sobre escravos enviados as

minas, dizimos reais, propinas, etc. ... .................... 154:228%$300

CasadaMoeda. ......... . . . . . . @ @ @ @ @ @ .. 79:463%$372

Receitas arrendadas on estancadas

Balbi, em Essai Statistique du Royaume de Portugal et Algarves, 1822, faz um estudo
comparativo entre as despesas das casas reais da Europa, mostrando que as relativas a

Portugal nio eram tio elevadas como as demais.
Louis de Freycinet — Voyage autour dn Monde, Paris, 1825.
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Imposto sobre cabarés e cafés, passagem de rios, subsidio litera-
F10, COTTEIO, ETC.. v v vt e et ettt et e et e e et 79:7005362

Receitas exctraordinarias

Caixa de depésitos, caixa de defuntos e ausentes, dispensas ecle-
siasticas (bula da Santa Cruzada), caixas militares, contribuicoes
das provincias, €tc. . ... 585:942$358

Receitas diversas
Casas de fundicdo, bens dos jesuitas, lucros sobre as piastras espa-

Nholas, etC. ..o v it 401:981%011
Totaldareceita. . ......covviiii. 2.258:172%$499
Saldoemcaixa ....... ... o 39:731$600
Total .o 2.297:904%$099

As despesas para o mesmo ano de 1808 estariam or¢adas em
Rs. 2.234:985%$204 assim divididas:

Despesas com a Casa Real
Ucharia, cavalaricas, pagadoria, portaria, guarda-joia, etc.. ... ... 456:724%$059

Exéreito

Soldos das tropas de terra e mar, hospital militar, compra de
cavalos, trem de guerra, fortificagdes . ........ ... ... ... 454:638%515

Aprmazéns Reais e da Marinha
Saldos a Casa Real, navios de guerra, etc. ................... 603:854%176
Erdrio Régio
Saldos, pensoes, despesas administrativas, justica, diplomacia,
obras piblicas, etc. ... ... i 633:470$818

Despesas extraordindrias
Ajudas de custo, juntas da fazenda nas provincias, gratificagoes,

aquisicao de proprios reais, €tc. ... ... 86:297$636
Total ... 2.234 :985$204
Saldo ... 02:918$895
Total ... 2.297:904$099

Verifica-se que a despesa com a Administragao Real ultrapas-
sava de 1.000 contos, anualmente.
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Havia autonomia financeira quanto as provincias, estando
apenas ligadas diretamente ao Erario Régio as arrecadacGes relativas a
do Rio de Janeiro, sobre a qual recafa o maior encargo.

O Dr. Manuel Jacinto Nogueira da Gama (depois conselheiro
de Estado, senador do Império e mais tarde marqués de Baependi) apre-
sentou em 5 de fevereiro de 1812 notavel exposi¢ao, em %JC da salutares
conselhos sobre a organizagao e equilibrio or¢amentario.

Mostrou esse estadista brasileiro que as rendas ordinarias di-
retamente arrecadadas pelo Real Erario eram:

Em1810.......coooviiiit. 1.764:250$191

Em 1811, 1.604:270$950

Rendimento médio . ............. 1.684:265%075

(Bahia 600:0008, Pernambuco 310,

demais 505:734$925) ............. 1.415:734$925  3.100:000$000

Nogueira da Gama registrou, como gastos médios:

Despesas daCasaReal ... o .. 963:7588%225
Erario, segundo as folhas . . .................. ... 375:000$000
Exéreito. ... i 674:000$000
Marinha . ....... ... o i 848:000$000
Despesas com o expediente dos Tribunais . ........ 51:2298477
Despesas extraordinarias .................... ... 102:012$298

3.014:000$000

Assim, para 1810, e 1811, a situagdo era de um pequeno saldo.

Conclufa o futuro marqués de Baependi:

“Creio ter mostrado claramente que nao ¢ deploravel o estado
da Real Fazenda desde que se exijam impreterivelmente as sobras das
capitanias, ¢ que as despesas publicas nao excedam consideravelmente
as que ficam indicadas, principalmente na marinha e guerra; assim acon-
tecendo elas serdo realizadas sem novas imposi¢oes, sem papel-moeda,
do que devemos absolutamente fugir, sem abusos de emissdes de moeda
provincial, que, passando dos estreitos limites, se assemelha em suas
consequéncias ao papel-moeda; sem bilhetes de circulagao de crédito

43 Castro Carreira — Historia Financeira do Império do Brasil.
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para os quais a nagao nao esta disposta por falta de confianca no Real
Erario, e por falta de luzes confundindo tais bilhetes com papel-moeda;
se pode facilmente conseguir adotando-se o que tenho proposto, que as
rendas publicas excedem as despesas, e que por consequiéncia se possam
fazer com a maior exa¢do todos os pagamentos, cessando a atual penuria e
o progresso da divida do Estado, cessando a dependéncia terrivel, e o
mais fatal inimigo do crédito pablico.”

Em sua obra ja referida, informa Balbi que em 1814 a receita
total das provincias ultramares representava 3 mil contos, dos quais
1.600 eram arrecadados no Rio de Janeiro, 600 contos de réis represen-
tavam o excedente dos rendimentos sobre as despesas da Capitania da
Bahia, 480 contos, verba igual de Pernambuco, 300 contos do Mara-
nhao, 150 contos referentes a Minas Gerais, Ceara e Angola. O que con-
firma os dados de Nogueira da Gama.

E interessante verificar a previsdo or¢amentaria para as con-
tribui¢oes provinciais, constantes dos dados oficiais:

SOBRAS PROVINCIAIS PREVISTAS
NOS ORCAMENTOS OFICIAIS

1808. ... 184:7713668
1809 ... ...l 444:0228$123
1810. ... 1.286:927$722
1811 ...t 1.249:286$143
1812, ..o 778:210$984
1813, .o 1.426:414$311
1814, .. ..ol 1.271:3058507
1815. ... 1.346:2968749
1816. ... 1.778:001$823
1817 ... 1.658:542$163
1818. ... 1.956:811$620
1819 ..ot 1.514:4718635
1820 ... 1.551:475$981

A discriminagdo prevista para esta rubrica, no ano de 1820,
foi a seguinte:

Pernambuco . ........ ... .. .. 489:259$292
Bahia ........ .. ... .. 473:380%$000
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Maranhao. ...... ... ... 456:5308776
Angola....... ... o ool 68:440$225
Ceara, incluindo 14 contos de restituicao 35:600$000
SdioPaulo ........... ... ... ... .... 11:681$880
Goa oo 8:139$588
Minas Gerais ... ...ooiiii i 5:469$410
GOIAS « oot 5008000
Alagoas .......... ... o oL 2:474%$810

1.551:4758981

Nao possuimos as receitas brutas de cada provincia nesse ano.

Castro Carreira publica, porém, um quadro demonstrativo do
estado financeiro das provincias do Brasil em 1823, que da uma idéia
aproximada da ordem em que se classificavam, quanto a prosperidade
economica nessa ¢poca.

PROVINCIAS RECEITA DESPESAS | DIVIDA ATIVA| DIVIDA PASSIVA
Pard . ...coveeennnn... 332:972$808 312:186$519 205:511$842 342:158%627
Maranhio .............. 767:837$338 749:523$746 363:2198060 51:757$759
Piauf. . ..o 72:558$037 58:6863929 348:3198360
Ceard .. ..ovveernnn... 138:784$437 104:749%640 185:3908025 2:557$995
Rio Gr. do Norte .. ...... 42:222$235 39:263$266 8:318$370 78:898%806
Paratba. . ............... 247:711$203 217:220$059 58:671$366 8:931$640
Pernambuco .. .......... 1.436:726$265 | 1.321:060$718 257:961$841 57:681$327
Alagoas ................ 123:444$795 114:614%586
Sergipe. .o ev e 34:477$127 32:224$384
Bahia.................. 1.644:413$934 | 1.595:872$207 112:088%885 404:217$949
Espt°Santo. . ........... 17:726$994 66:0003000
R. de Janeiro . ........... 6.580:1128166 | 6.336:748%216 285:997$412 12.055:580$456
Sio Paulo .............. 279:788$445 265:174$889 128:269$745 211:473$432
Sta. Catarina ............ 29:203$941 107:524$580 45:356:053
Rio Gr.doSul........... 530:816$392 434:049%071 434:6118076 244:1473036
Cisplatina. .............. 456:0918025 437:4148$750 17:024$150 54:318$325
GOIAS .« v e 56:676$310 54:833$546 153:1863018 158:853$331
Mato Grosso. ........... 117:530$000 116:9718720 28:167$700 785:439$331

TOtais . ..o 12.908:793%452 112.364:218$826 | 2.586:736$850 14.502:372$067

Nesse ano de 1823, a receita ordinaria e extraordinaria do
Tesouro Imperial foi apenas de Rs.3.802:434$204.

O orcamento da Receita Geral de 1820 foi de
Rs.9.762:8918110, e a despesa prevista foi de Rs.9.715:6285699.

Constituiam as suas rubricas:
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Receita Geral orcada para o Brasil em 1820

Rendimento aduaneiro

Compreendendo os tributos taxados a 24%, a 16%, a 15% e a 11%;
os tributos sobre vinhos e aguardentes, sobre escravos; sobre bal-
deacio, consulados, sobre café, trigo, sal e direitos de reexporta-

CAOM . 1.719:762$084
Casa da Moeda
Direitos de cunhagem, equiparacio e reconstituigao. . .......... 148:101$487

Receitas diversas
Correio, passagens de rios, registro de Parati, descontos das ter-

cas, papéis selados, imposto territorial, pesca da baleia, novas e
ANEZAS, tAXAS, CLC. . . ottt ettt 364:701$681

Estancos e monopélios

Dizimo real sobte o agucat, sobre as miuncas, Sisa ¢ meia-sisa do
templo, €tC ... 262:857$939

Rendimentos contratados

Direitos sobre a carne verde, subsidio literario, sobre café e fumo
em rolo, sobre cartas de jogar, dizimo das chancelarias, taxas
sobre cafés e cabarés, barcos de pesca, donativos de oficiais
com por cento para obras pias, etC.. ... 167:096$605

Contribuicao das Provincias
(Compreendendo também Angolae Goa).................... 1.551:475$981

Receita extraordindria

Suprimento extraordinario do Banco do Brasil,* remessas dos
banqueiros estrangeiros, testituicGes, caixas dos defuntos e ausen-
tes, quinto do pé de ouro, venda da pélvora de guerra, produto
da venda de 15.000 quilates de diamantes brutos,*® somas tira-
dasdacaixadereserva®’. ... ... .. 1.544:977$839

Lucros diversos

44 Os direitos na razao de 15 e 16 % rendiam mais de 50 % sobre todos os demais; a
renda sobre escravos atingia 195 contos.

45 O suprimento do banco estava or¢cado em 1.155:000$000.

46 O produto dessa rubrica estava avaliado em 120:0005000.

47  Previstas em 99:0006000.
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Cunhagem de piastras espanholas em moedas provinciais, a) recu-
nhagem das piastras para 960 réis, b) venda de barras de cobre

paraa Casada Moeda,etc................ ... L 3.956:655%$083
Total ..o 9.715:628%699
Saldoantetior . ... oo 55:482%176

9.771:1108875

Verifica-se desse or¢amento que a receita ordinaria montaria,

de fato, a Rs. 4.500:0008000. O saldo da receita prevista resultava de re-
cursos extraordinarios de que langava mao o Erario Régio para fazer

face as suas despesas. Nao obstante a receita ordinaria de 1810 a 1820
ter variado entre 3.000 e 4.500 contos, os or¢camentos oficiais para todo
esse perfodo assinalam cifras muito mais elevadas, conforme se verifica
do seguinte quadro:

QUADRO COMPARATIVO DOS ORCAMENTOS DAS RECEITAS E
DESPESAS GERAIS DO BRASIL DESDE 1808 ATE 1820

ORCAMENTO DE RECEITA DEPESA SALDO
1808. ... . 2.258:172$499 2.234:985$204 | 23:187$295
1809. ... 2.884:982$183 2.916:206$687 | 31:224$504
1810. ... 5.251:200$524 5.254:291%164 3:090$640
1811, ..o 3.691:884$485 3.689:416$406 2:468$079
1812 ... 3.237:541$397 3.240:295$820 2:754$423
1813, ... 4.891:884$932 | 4.899:782$139 7:897$207
1814, . ... 4.367:316$580 | 4.354:157$650 | 13:158$930
1815, .. 4.897:343$597 4.909:2828441 | 11:938$844
1816. ... 5.949:760$503 5.923:823$069 | 25:928%434
1817. ..o 7.140:109$873 7.169:944$406 | 29:834$533
1818, ..o 7.949:415%$607 7.923:7988561 | 25:6178046
1819. ... 8.673:109$122 8.660:978$179 | 12:130$943
1820, . . 9.762:891$116 9.715:628$699 | 47:262$417

seguintes:

As rendas aduaneiras, previstas para esse periodo, foram as

1808 ... L 785:056$352
1809 ... 810:981$608
1810 ..ot 927:150$288
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1811 ..o 852:690%571
1812 ..o 738:384$786
1813 ... 845:502$690
1814 ... il 815:908$849
1815 ... 843:636$179
1816 ...t 1.067:340$581
1817 ..o 1.094:809$251
1818 ..o 1.549:123$250
1819 ... 1.976:528%046
1820 ..o 1.719:762%084

O exame de todas essas verbas demonstra que nao tinha
havido no periodo da permanéncia da corte no Rio de Janeiro um au-
mento de arrecada¢iao de impostos no Brasil, que fizesse face as des-
pesas criadas com o novo reino. O pais nao havia valorizado suas
fontes de produgao com a rapidez com que sonharam D. Joao VI e
seus ministros. O or¢camento real constituia um milagre de equilibrio
sendo notaveis os processos utilizados para criagao artificial de recursos.
Os déficits reais se acumulavam, lancando mao o Erario Régio, para
cobri-los, da recunhagem das piastras espanholas, o que representava
uma inflacido, das emissdes do Banco do Brasil, de créditos externos,
da venda dos diamantes da Coroa e, finalmente, dos fundos de varias
caixas de depositos.

Explica-se, assim, apos a partida de seu Augusto Pai, a situagao
aflitiva em que se encontrou D. Pedro, para conseguir recursos suficientes
com que fizesse face aos compromissos do Erario Régio. Compreen-
de-se, também, por essa época a origem de parte da queda aparente das
receitas do primeiro império.

Em 1826, a receita arrecadada alcancou Rs. 5.393:944$911;
em 1827, Rs. 6.611:718$570.

O exame da situacio financeira esclarece ainda as rubricas re-
lativas aos gastos previstos para 1820:

Orgamento da despesa do Brasil emr 1820
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Casa Real

Compreendendo a ucharia,*® grande esmoler, guarda-roupa, te-
souraria da casa real, biblioteca, cavalarica,* intendéncia, cape-
la real,®® linho e pratatia, o reembolso ao Visconde do Rio
Seco, reparos nos paldcios reais,> etc. ......... .. ...

Erdrio Régio

Compreendendo ministros de Estado, desembargadores do pago,
mesa da consciéncia, ordens, casa da suplicagdo, alfandegas,
magistérios, chancelaria, correios, pensodes, congruas, juros de
EMPIESHIMOS, CIC. . oot vttt ettt

Expediente da Corte de Justi¢a, imprensa real, casa da moeda, etc . .
Obras Priblicas . . ... ....... ... i

Excército

Soldos, caixa geral das tropas, aquisicio de cavalos, arsenal de
guerra, hospital militar, polvora, munig¢Ges, inclusive para
Montevidéu . ..ot

Marinha Real. .. ....... . . . . . .

Despesas extraordindrias

Pagamentos diversos, juros e amortizagdes de empréstimos, paga-
mentos a alfandega, suprimento as caixas de provincias, supri-
mento ao Tesouro portugués,™ etc. .. ...,

Despesas para a fabricacio de moedas provinciais
Compreendendo a compra das piastras espanholas, de barras de
CODIE, CTC .« vttt

436 contos.
273 contos.
83 contos.
86 contos.
220 contos.

1.706:035$630

447:777$130
163:774%$869
81:5408716

996:744$774
1.034:581$746

788:145%227

3.870:305$182

9.762:891$116
8:219$759

9.771:110$875
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As rubricas referentes as forcas armadas, alcancando, com os
extraordinarios, mais de 2.000 contos, contra uma receita ordinaria de
cerca de 4.500 contos (44%), contribuiam, em muito, para o desequili-
brio orcamentario.

As guerras do Sul, a revolugdo de Pernambuco’ e outras causas
tinham concorrido para o agravamento dessas despesas extraordindrias.

Por ocasido da independéncia, devia o Erario Régio soldos
atrasados, contas na praga e mais de 8.000 contos ao Banco do Brasil.

Enquanto se verificavam tais cifras para o Brasil, ¢ interessan-
te observar que o or¢amento organizado para Portugal, em 1821, alcan-
cava cerca de 9.800 contos de réis (Balbi).

Para 1822, a receita do reino foi orcada em 7.232 contos, o
que demonstra o exagero da previsao do ano anterior.

Alids, os orcamentos portugueses em todo o periodo de
1808-1820 foram fortemente deficitarios.

O papel-moeda em circulagao, em Portugal, em 1821, ja atin-
gia a 8 mil contos e a divida publica total do Reino, compreendendo
essa emissao, alcangava 95 milhoes de cruzados, ou seja, 38 mil contos,
mais de £.10.500.000 (Balbi).

No Brasil, na mesma época, a divida publica, além do débito
ao Banco do Brasil, estava representada por mais de 5 mil contos e a cit-
culagao fiduciaria ja ultrapassava 8 mil contos.

53 A revolu¢io pernambucana de 1817 foi estimulada em boa parte pela irritagio cau-
sada com as sucessivas remessas de saldos da renda provincial para o Rio, sem
que se atendesse a reclamos locais para melhoramentos indispensaveis, enquanto
que na Bahia o Conde dos Arcos gastava a renda em setvigos regionais.



Capitulo X1~
AUTONOMIA ECONOMICA E SOBERANIA POLITICA

PRODUCAO E COMERCIO NOS ULTIMOS TEMPOS COLONIAIS. O PERIODO DE
RENOVACAO EM PORTUGAL. OS ESTADISTAS E OS HOMENS DE CIENCIA. O
FOMENTO ECONOMICO. O COMERCIO LUSO-BRASILEIRO COM SALDOS A FAVOR
DA COLONIA. VALORES DA EXPORTACAO BRASILEIRA EM PRINCIPIOS DO
SECULO XIX, ANTES E DEPOIS DA INDEPENDENCIA DA ECONOMIA BRASILEIRA.
A INFLUENCIA DA POLITICA ADUANEIRA. EVOLUCAO DA ECONOMIA
BRASILEIRA EM FACE DA NORTE-AMERICANA. AS GRANDES INICIATIVAS DA
CORTE PORTUGUESA EM FAVOR DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
BRASIL. VIAS DE COMUNICACAO E TRANSPORTES. A NAVEGACAO DE
CABOTAGEM E PARA O EXTERIOR. OS ESTALEIROS NAVAIS. A MINERACAO. A
CRIACAO DA SIDERURGIA NO BRASIL. VARNHAGEN E ESCHWEGE. A
POPULACAO E SUA DISTRIBUICAO. A ADMINISTRACAO PORTUGUESA NO RIO DE
JANEIRO. A INFLUENCIA DOS FATORES POLITICOS NA CORREGAO DA CRISE
ECONOMICA DO SUL. A UNIDADE POLITICA INFLUINDO NA FORMACAO DA
UNIDADE ECONOMICA. A EVOLUCAO DA SOBERANIA ECONOMICA INFLUINDO
NA CRIAGAO DA SOBERANIA POLITICA. INDEPENDENCIA.

Producao e coméreio

ESTUDO da evolu¢iao econdmica luso-brasileira nos dltimos

70 anos dos tempos coloniais oferece um campo de observacao, de que
se poderiam tirar proveitosas lices, mesmo para os nossos dias.

Pombal fez tudo para que o império lusitano, ao invés de

flutuar, em matéria economica, ao sabor das politicas comerciais de outros

povos, mantivesse em suas maos as diretrizes de sua propria politica.
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Com este ponto de vista, foram notaveis suas multiplas iniciativas e seus
tenazes esforcos. O apreco que deu ao preparo dos nacionais em maté-
ria de cultura economo-cientifica, os aprendizados praticos que estabe-
leceu com as industrias do Estado, pela importagao de técnicos e peritos
estrangeiros, quando as nag¢des dificultavam sobremodo tal emigracio,
sao fatos relevantes na histéria portuguesa.

Continuou, no reinado de D. Maria, a preocupagao do reer-
guimento do império.

Fortunato de Almeida, em seus Subsidios para a Historia Econd-
mica de Portugal, salienta varios aspectos da tremenda luta economica, que se
travava na Buropa, no século XVIII, e as diligéncias que Portugal empre-
gou em sua propria defesa. Visando demonstrar que esses esfor¢os nao fi-
caram adstritos a época de Pombal, enumera Fortunato de Almeida uma
série de fatos, acentuando que “no grande movimento de renovagio eco-
nomica, operado em Portugal, nos fins do século XVIII e nos primeiros
anos do século XIX, empenharam-se todas as classes”.

A reforma da Universidade, feita pelo Marqués de Pombal,
animou uma corrente que ja se esbogava, no sentido do estudo dos recur-
sos naturais do reino e dos meios de seu eficiente aproveitamento.

Esta corrente ainda mais se acentuou no final do século, ve-
rificando-se uma grande atividade cientifica “com mira no desenvolvi-
mento econdomico’.

Nessa atividade universitaria, distinguiram-se eminentes
brasileiros ou nomes portugueses que mais tarde vieram a prestar rele-
vantes servicos ao Brasil: Visconde de Barbacena, Doutor Alexandre
Ferreira, José da Silva Lisboa, José Bonifacio de Andrade e Silva,1 além

1 “A Academia Real de Ciéncias de Lisboa, depois de admitir no seu grémio, como
distinto naturalista, a José Bonifacio de Andrada e Silva, propos ao governo de D.
Maria I que Ihe desse uma pensao como encargo de se aperfeicoar em seus estudos
nos paises estrangeiros. Durante 10 anos, de 1790 a 1800, José Bonifacio visitou
meios e estabelecimentos metalargicos e instruiu-se tedrica e praticamente em
todos aqueles trabalhos. Voltando a Portugal, foi nomeado intendente geral das
minas e metais do reino; encarregado de reger, na universidade, a nova cadeira de
metalurgia; de dirigir e administrar as minas de fundicio e ferro de Figueir6 das
Vinhas, e de propor todas as providéncias e regulamentos que julgasse necessarios
para valorizar aquelas ferrarias.” (Fortunato de Almeida — Op. ¢it.)

José Bonifacio, no Brasil, agiu ainda em condic¢oes semelhantes. Ja se encontrava
ublicado o relatério da viagem mineralégica na provincia de S. Paulo, efetuada

em 1820, por José Bonifacio e Martim Francisco.

Agora, Rodolfo Garcia, na 3* edicio da Histdria do Brasil, de Porto Seguro, acaba de

desvendar o relatério de José Bonifacio sob o Ipanema, que ainda estava inédito.
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