O combate aos privilégios tributdrios dos nobres, a qualifica-
¢do dos homens de negdcios para os cargos publicos, a correspon-
dente permissdo para os homens publicos participarem de empreen-
dimentos comerciais e a promessa de enobrecimento para os que in-
vestissem nas companhias privilegiadas — tudo isto integrou-se em
uma politica ampla. O Colégio dos Nobres, fundado em 1761 e en-
riquecido em 1765 (com a ajuda de, entre outras fontes, proprieda-
des confiscadas a casa de Aveiros e aos jesuitas) purgava a nobreza
da “falsa persuasdo’” de que podia viver na “independéncia das vir-
tudes’” Juntamente com o proprio segundo filho de Pombal, entre
os primeiros alunos estavam dois filhos do colaborador arquetipico
do ministro, José Francisco da Cruz, um homem de negdcios que se
fizera por si, enobrecido mediante os investimentos na Companhia
do Pard e Maranhio de cujos estatutos fora o inspirador. '”

Portugal, na década da coroagéo de D. Jos¢ I, tinha tomado
varias iniciativas importantes. Algumas tinham desencadeado
acontecimentos dificilmente previsiveis em 1750. O novo reinado e
a proeminéncia do futuro Marqués de Pombal tinham-se revelado
um cauteloso e constante desafio a influéncia e ao dominio ingleses,
visando estabelecer um relacionamento mais equilibrado entre os
dois paises aliados. Carvalho ¢ Melo, com diversas técnicas, tentou
corrigir a posi¢io semicolonial em que Portugal se situara em rela-
¢do 4 Inglaterra. Levou para os atos do governo portugués sua cui-
dadosa avaliagdo do problema em seu contexto imperial e europeu.
Nesta dimensdo, essencialmente atlintica, sua abordagem pragma-
tica dos temas produziu, por volta de 1755, uma politica que teria
profundas repercussdes na sociedade portuguesa.

O conflito dos interesses estabelecidos com o dos entrelopos,
que surgira no seio da comunidade empresarial luso-brasileira, ti-
nha paralelo na contradigio entre os residentes britdnicos de Portu-
gal. Carvalho e Melo explorou habilmente as duas contradi¢des. As
companhias privilegiadas, embora desenvolvidas a conselho local e
buscando corresponder s demandas imperiais e brasileiras, pro-
porcionaram um meio préatico - ao lado da legislagdo econdmica e
de um Estado revitalizado - de tentar romper o dominio do crédito
estrangeiro sobre o sistema comercial luso-brasileiro. Com os privi-
légios monopolistas reservados a um selecionado grupo de colabo-
radores, Pombal esperava estimular a formagio de capital em mios
nacionais, constituindo grandes casas comerciais em condigdes de
concorrerem com os mercadores estrangeiros estabelecidos em Por-
tugal e que o tratado tornara inviolaveis.

As medidas governamentais atacaram, indiretamente, os inte-
resses dos mercadores estrangeiros e dos agentes comerciais de Lis-
boa e do Porto, buscando preservar o trafico bilateral, mutuamente
benéfico, do intercAmbio anglo-lusitano. Racionalizando setores do
comércio luso-brasileiro e os lucros do processo comercial desen-
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volvido através dos portos portugueses € brasileiros, seu objetivo
-eventual foi a eliminag¢do da necessidade de agentes estrangeiros
com residéncia em Portugal. Esta intengdo de longo alcance foi dis-
fargada tanto pela aparéncia de serem medidas dirigidas contra os
mercadores universais e os contrabandistas, quanto pela proclama-
¢do de que toda a oposi¢do provinha destas origens. Esta ficgdo foi
sustentada pelo fato do processo ter sido iniciado em regiGes perife-
ricas, pelas recomendagdes de Lord Tyrawly ao governo inglés e
pelo comportamento da Feitoria Britdnica de Lisboa. E este modo
de ver nio era desafidvel por aqueles agentes que, como William

Mawman, informante de Lord Tyrawly, estariam muito satisfeitos

enquanto o acesso dos produtos ‘ingleses ao mercado americano

fosse possivel mediante a via legal das frotas regulares.

E verdade que nos anos do decénio de 1750 os agentes ingleses

e seu governo ndo tiveram sérios motivos de queixa, e que entre

1755-60 o valor das exportagdes inglesas para Portugal atingiu seu

nivel mais elevado e produziu o maior saldo favoravel do século. '*
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““Maximas sobre a reforma... dirigidas ao Sr. D. José... por D. Luis da Cunha...”,

Biblioteca Nacional de Lisboa, Colegdo Pombal (BNLCP) cédice 51, “félio” 178
v.. Kenneth R. Maxwell, “Pombal and the Nationalization of the Luso-Brazilian
Economy”’, The Hispanic American Historical Review (HAHR) XLVIII, n® 4 (no-
vembro de 1968) 608-31.

Benjamin Keene a Abraham Castres, outubro de 1745, Sir Richard Lodge (edi-
tor) The Private Correspondence of Sir Benjamin Keene K.B. (Cambridge, 1933)
72. Keene esteve em Lisboa de 1745 a 1749, antes de sua nomeagéo para embai-
xador na Espanha. Abraham Castres foi (desde 1746) cOnsul inglés em Lisboa.
Os dois morreram em 1757.

(Manuel Teles da Silva) a (Sebastido José de Carvalho e Melo), Viena, 25 de se-
tembro de 1750, “Correspondéncia entre o Duque Manuel Teles da Silva e Se-
bastido José de Carvalho e Melo”, editada por Carlos da Silva Tarouca, S. J.,
Anais da Academia Portuguesa da Histéria (AA P) 2¢ série, vol. VI (Lisboa, 1955)
277-422, citagdes das pp. 313-15.

 Manuel Nunes Dias, “Fomento Ultramarino e Mercantilismo: A Companhia

Geral do Grio Par4 e Maranhio 1755-1778”, 1, Revista de Histéria (RHSP) n®
66 (Sido Paulo, abril-junho de 1966) 426; Moses Bensabat Amzalak, Do estudo e
da evolugdo das doutrinas econémicas em Portugal (Lisboa, 1928) 88-98; (Teles da
Silva) a (Carvalho e Melo) Viena, 3 de novembro de 1755, AAP, 346-8.

J. Lacio d’Azevedo, O Marqués de Pombal e a sua época (2} edi¢do, Lisboa, 1922)
40.

 Marcus Cheke, Dictator of Portugal, a life of the Marquis of Pombal 1699-1782

(Londres, 1938) 33.

. (Teles da Silva) a (Carvalho e Melo), Schoénbrunn, 25 de julho de 1757, 4AP,

379.

. Ercilia Pinto, O Marqués de Pombal, lavrador e autodidacta em Souré (Coimbra,

1967) 12, 29, 34.

_ John Athelstone Smith, The Marquis of Pombal (2 vols., Londres, 1843) I, 42;

Cheke, Dictator of Portugal, 17, 19, 60.

“Correspondéncia de Maria Tereza com a condessa de Oeiras’, anexo, Smith,
Marquis of Pombal, 11, 376-7; também I, 55-6.

Antdnio Ferrdo, “O Marqués de Pombal e os meninos de Palhavi”, Academia
Das Sciéncias de Lisboa, Estudos Pombalinos, 1¢ série, n® 1 (Coimbra, 1923).

“Oficio...”” (Carvalho e Melo), Londres, 8 de julho de 1741, Revista do Instituto
Histérico e Geogrdfico Brasileiro (RIHGB) IV (2¢ edigdo, Rio de Janeiro, 1863)
504-14; Richard K oebner, Empire (2¢ edi¢do, Nova York, 1961) 82; Vincent T.

Harlow, The Founding of the Second British Empire 1763-1793 (2 vols., Londres,

1952, 1964) 11, 626-30; e o estudo classico de Richard Pares, War and Trade in
the West Indies 1739-1763 (Londres 1936).

Conforme os catalogos dos livros de Carvalhoe Melo em Londres, BNLCP, co-
dices 165, 167, 342, 343. Muitas dessas obras eram edigdes francesas ou tradu-

¢des manuscritas, pois Pombal parece néo ter dominado suficientemente o inglés
para l&-las no original.

Este resumo dos pontos de vista de Pombal ¢ baseado em ampla leitura de suas
instrucdes e observagdes, especialmente da sumula de documentos de sua lavra
apresentados por Smith em Marquis of Pombal, 1, 82-6, 109-26 ¢ do ‘“‘discurso

47



15.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

48

politico” que hd no Arquivo Histérico Ultramarino de Lisboa (AHU), cddice
1227.

Quanto ao comércio de cereais de Portugal, ver Vitorino Magalhdes Godinho,
Prix et Monnaies au Portugal 1750-1850 (Paris, 1955) 147-9; quanto ao comércio
hispano-portugués, ver Jean Frangois Bourgoing, Voyage de ci-devant duc du
Chatelet en Portugal... (2 vols., Paris, 1798, 1808) I, 228; comentarios sobre a im-
portagdo de madeira da Europa do Norte em Francisco Xavier de Mendonga
Furtado ao Sr. Fernando de Lavra, 26 de janeiro de 1752, ¢ (Mendonga Furta-
do) a (Carvalho e Melo), 15 de julho de 1757, A Amazénia na era Pombalina,
Correspondéncia inédita do Governador e capitdo-general do estado do Grdo Pard
e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, 1751-1759 (Instituto Histé-
rico ¢ Geografico Brasileiro, 3 volumes, Rio de Janeiro, 1963); doravante citado
como Correspondéncia Inédita, 1, 214-15, 111, 1119-20.

. Arthur William Costigan, Sketches of Society and Manners in Portugal (2 volu-

mes, Londres, 1787), I, 285.

Jorge Borges de Macedo, “‘Portugal e a economia ‘pombalina’: temas € hipote-
s, RHSP, n® 19 (julho-setembro de 1954) 83.

Quanto aos antecedentes e ao desenvolvimento do sistema de frotas atldnticas,
Frédéric Mauro, Le Portugal et I'Atlantique au XVlle siécle 1570-1670 (Paris,
1960); sobre a especializagdo das frotas, Vitorino Magalhies Godinho, ““Le Por-
tugal les flottes du sucre et les flottes de 'or 1670-1770" Annales — économies -
sociétés ~ civilizations, V année, n? 2 (abril-junho de 1950) 184-97; a frota baiana,
Johan Brelim, De passagem pelo Brasil e Portugal em 1756 (tradugdo do sueco
por Carlos Perigdo de Almeida, Lisboa, 1955) 106.

Academia das Sciéncias de Lisboa, Instrucées inéditas de D. Luis da Cunha a
Marco Antonio de Azevedo Coutinho, revistas por Pedro de Azevedo e prefaciadas
por Aniénio Baido (Coimbra, 1929) 211,214, 215; C.R. Boxer, The Golden Age of
Brazil 1695-1750 (Berkeley e Los Angeles, 1962) 323-4.

Antecedentes do tratado de Methuen em A.D. Francis, The Methuens and Portu-
gal, 1691-1708 (Londres, 1966); e em Alan K. Manchester, British Preeminence
in Brazil (Chapel Hill, 1933) 24; quanto aos comerciantes dedicados ao comércio
com Portugal, ver Lucy S. Sutherland, 4 London Merchant 1695-1774 (Oxford,
1933),

A. B. Wallis Chapman, ‘“The Commercial relations of England and Portugal
1487-1807, Transactions of the Royal Historical Society, 3¢ série, volume I
(1907) 177; Jorge Borges de Macedo, Problemas de Histéria da Indistria Portu-
guesa no século XVIII (Lisboa, 1963) 48.

“Destinations of exports from England and Wales’’, Quadro V e “Sources of im-
ports into England and Wales”, Quadro VI, Elizabeth Boody Schumpeter, com
Prefécio de T. S. Ashton, English Overseas Trade Statistics (Oxford, 1960) 17-20;
Macedo, Problemas, 46-47, 53; H. E, S. Fisher, “Anglo-Portuguese Trade 1700-
17707, The Economic History Review, 2* série, vol. XVI (1963) 229, reproduzido
em W.E. Minchinton, ed., The Growth of English Overseas Trade in the 17th and
18th Centuries (Londres, 1969) 144-64; C. R. Boxer, “Brazilian Gold and Britsh
Traders in the First Half of the Eighteenth Century”, Hispanic American Histo-
rical Review (HAHR) vol. XLIX, n® 3 (agosto de 1969) 455-72. Para um debate
mais amplo do intercdmbio luso-britinico ver H.E. S. Fisher, The Portugal Tra-
de. A Study of Anglo-Portuguese Commerce 1700-1770 (Londres, 1971) € uma
importante andlise tedrica e estatistica de S. Sideri, Trade and Power. Informal
Colonialism in Anglo- Portuguese Relations (Rotterdam University Press, 1970).
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Henry Fielding, The Journal of a Voyage to Lisbon (editor Austin Dobson, Ox-
ford, 1907) 99.

Schumpeter, Trade Statistics, 17; Macedo, RHSP, 90.

Charles King, The British Merchant (3% edi¢do, 3 volumes, Londres, 1748) I11, 1-
78.

Ange Goudar, Relation historique du tremblement de terre... (1756).

Citado por Allan Christelow, ‘‘Economic background to the Anglo-Spanish
War of 1762, Journal of Modern History, vol. XVIII (margo, 1946) 27.

Sir Richard Lodge, “The English Factory at Lisbon™, Transactions of the Royal
Historical Society, 4% série, XVI(1933) 225-6; A. R. Walford, The British Factory
(Lisboa, 1940) 20; Sutherland, A London Merchant, 25.
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tugal”.
Costigan, Sketches, 11, 29.
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quase todo em poder das nagdes extrangeiras’’, andnimo, s/d (1777 ?) em “A-
pontamentos varios sobre a Companhia de Grdo Pard e Maranhéo”, Colegdo de
transcricdes do Arquivo Ultramarino do Instituto Hist6rico e Geogréafico Brasi-
leiro, Rio de Janeiro IHGB/AUC) I-I-8, f. 43,
“Relatério do Marqués de Lavradio”, RIHGB, IV (2* ed., 1863) 459; J. Lucio
d’Azevedo, Estudos de histéria paraense (Pard, 1893) 74,
A Voyage round the world performed by the order of His Most Christian Majesty
in the years 1766, 1767, 1768, 1769, by Lewis de Bougainville, translated from the
French by John Reinhold Forster (Londres, 1772) 82-3.
Allan Christelow, “Great Britain and the trades from Cadiz and Lisbon to Spa-
nish America and Brazil 1759-1782”, HAHR, XXVII (fevereiro de 1947) 12;
Olga Pantalefio, “A penetragdo comercial da Inglaterra na América Espanhola
1715-1783", Boletim LXII da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Univer-
sidade de Sdo Paulo (SZo Paulo, 1946),
“Reparos sobre a dispozi¢do da Ley de 3 de Dezembro de 1750, a respeito do
novo methodo da cobranga do Quinto; abolindo a da Capitagdo, Escriptas para
ver o Fidelissimo Senhor Rey Dom José I, por Alexandre de Gusmio”, Lisboa,
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e Sorbone, Gusmio tornou-se secretario de D. Jodo V em 1730. Quanto a sua
grande influéncia sobre a politica imperial e sua participagdo nas negociagdes do
tratado de Madri, ver David M. Davidson, “How the Brazilian West was Won:
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J. Licio d’Azevedo, Os Jesuitas no Grdo Pard, suas missdes e a coloniza¢do (Lis-
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50. Para detalhes mais amplos sobre as atividades dos jesuitas na Amazdnia e no
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1750, colegdo Josephine, BNLCP, cddice 453, f. 47-50 v; “‘Bando publicado...
para... sahirem... os Ourives”, Vila Rica, 31 de julho de 1751, IHGB, lata 8, doc.
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CAPITULO 2
MUDANCA

““Se o comércio inglés fracassar, encorajando o da Franga ¢ Espanha, adeus
a liberdade de seu pais.”
Mr. Punch ao rei de Portugal, Punch’s Politiks (Lon-
dres, 1762).

““Quando a razdo o permite ¢ € preciso desterrar abusos e destruir costumes

perniciosos para beneficio do Rei, da Justica e do bem commum, seja com

muita prudéncia e moderagdo: que o modo venga mais que o poder’.
Marqués de Pombal a Luis Pinto de Sousa Coutinho, ci-
tado por Marcos Carneiro de Mendonga, ‘O pensamen-
to da metropole em relagdo ao Brasil’, RIHGB,
CCXXVII (outubro-dezembro de 1962) 54.

A invasdo espanhola de 1762 foi um desafio tremendo a presungdo
basica sobre a qual o governo portugués fundara sua politica du-
rante um decénio. Mendonga Furtado néo tinha objeg¢des a que in-
gleses e franceses ‘““quebrassem as cabegas uns aos outros”, desde
que Portugal ndo fosse arrastado em seus conflitos. Tanto ele
quanto seu irmdo e o Duque d¢ suva-i1arouca calcularam mal a
possibilidade de Portugal ser envolvido na Guerra dos Sete Anos. ?
E a invasdo veio; pior ainda, foi solicitada a ajuda inglesa para re-
peli-la. O auxilio inglés provocou protestos na Camara dos Co-
muns. > E no caso de a ligdo dos acontecimentos perder-se, havia
deles. um resumo numa carta aberta do Punch’s Politiks ao rei de
Portugal. Punch previu que, caso a Franga e a Espanha chegassenr
a controlar Portugal, “as medidas previamente tomadas por sue
Majestade Protuguesa’’ consistiriam em uma “‘imediata retirada, a
bordo da frota inglesa, com todos os seus tesouros, familia e sudi-
tos fiéis... para o Brasil”. Os conquistadores ndo encontrariam na-
da, pois ficaria s6 ‘‘a casca para se alimentarem, com a améndoa re-
tirada’’. O ‘“‘sonho de fadas’ de Punch, como foi descrito, pretende-
ra ser uma adverténcia. Se o comércio inglés fracassar, estimulando
o da Franga e o da Espanha, disse ele ao rei de Portugal, “adieu a li-
berdade de seu pais”. * O embaixador inglés em Lisboa, Mr. Hay,
comunicou concisamente a Londres, em outubro de 1765; *“(Carva-
lho e Melo) parece estar confiando numa certeza, que ¢ indiscutivel
o interesse da Gri-Bretanha em ajudar Portugal em qualquer cir-
cunstincia, a0 mesmo tempo em que quase toda a novidade comer-
cial dos ultimos dez anos tende, evidentemente, a enfraquecer tal in-
teresse.”’ *
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De fato, no inicio do decénio de 1760 os circulos comerciais e
oficiais ingleses tinham chegado a perceber muito claramente os ob-
jetivos da legislagdo econdmica e das companhias de comércio de
Pombal. Em 1763 o senhor Hay dirigira ao governo britdnico minu-
cioso sumairio do sistema pombalino, como ele o via. Carvalho e
Melo “vé os portugueses daqui somente como comerciantes € os
mercadores do Brasil como meros comissarios ou agentes dos es-
trangeiros’’, dizia ele. “Isto conduz o ministro ao plano de colocar
o comércio nas médos dos nacionais e de fazer com que tenha inicio
um intercimbio intenso entre os stiditos de Portugal, tornando inu-
teis os agentes estrangeiros’. ® Os mercadores da Feitoria de Lis-
boa, abalados e insatisfeitos, queixaram-se ao Conde de Kinnoull.
Sua petigdo salientava as potencialidades de longo prazo das medi-
das do governo portugués, especialmente se fossem criadas as com-
panhias da Bahia e do Rio de Janeiro. Estas ‘““‘companhias projeta-
das”, diziam os mercadores, ““...caso fundadas mudardo a circula-
¢do e a canalizagdo do comércio das méaos dos suditos ingleses para
as dos portugueses e, conseqiientemente, ficaremos privados da
grande vantagem de nosso negdcio comissionado e de outros lucros
que provém da venda e compra de nossas mercadorias... Isto forga-
ra a rhaior parte dos comerciantes e agentes britdnicos, ora residen-
tes em Portugal, a deixarem o pais”. E a Feitoria sublinhava sua in-
quietagdo publicando a peticdo a Kinnoull, bem como os memo-
randos confidenciais dos ultimos sete anos, sem ddvida para pres-
sionar o governo de Londres e apoié-la.’

A consciéncia inglesa quanto ao possivel impacto das medidas
do governo portugués e mais a evidente demonstragdo da depen-
déncia de Portugal em relagdo a4 Gra-Bretanha serviram para reani-
mar Qs temores que 20 anos antes haviam levado Carvalho e Melo a
empreender a minuciosa e ampla pesquisa das causas da superiori-
dade comercial inglesa. A gritante preponderancia britanica nos as-
suntos mundiais, ao terminar a Guerra dos Sete Anos, transformou
sua constante preocupagdo com as intengdes expansionistas ingle-
sas em uma quase obsessao centrada na vulnerabilidade da Améri-
ca portuguesa. Pois os acontecimentos do inicio da década de 1760
ndo sO estreitaram o angulo da agdo politica como destruiram a
crenga de que o Brasil era um ““lugar distante”, além do alcance dos
bragos europeus. As dimensdes globais do planejamento e da capa-
cidade britanica foram gritantemente reveladas pelo ousado ataque
a América espanhola de 1762, quando Lord Albermarle tomou Ha-
vana e o Almirante Cornish € o General Draper, com as forgas da
Companhia das Indias Ocidentais, tomaram Manila. Ficou clara-
mente demonstrada a medonha vulnerabilidade das costas orientais
e ocidentais das Américas a uma estratégia concebida em termos
mundiais por uma poténcia européia que se estava tornando, tam-
bém, poténcia asiatica com base na India. Quando, em 1763, os in-
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gleses adotaram uma politica de expansédo no Pacifico parecia que
ndo apenas os temores espanhois se concretizavam. * O governo es-
panhol, desejoso de consolidar a aparente nova identidade de pon-
tos de vista com Lisboa, apresentou a Pombal cépias de debates do
almirantado britinico sobre a América do Sul, conseguidas pelo
principe de Masserano, o embaixador da Espanha em Londres, que
estivera muito ocupado subornando os funcionérios do almiranta-
do.’

Pombal ndo perdeu tempo, remeteu os documentos ao vice-rei
do Brasil. Os ingleses, dada ““...a sua natural arrogdncia”, alentada
pelo éxito na Guerra dos Sete Anos, *“...se acham no estado de con-
quistarem os Dominios Ultramarinos de tddas as outras poténcias
da Europa cada vez que acharem ocasido ou pretexto para o em-
preenderem”, citou ele ao conde da Cunha, “...as distintas agdes
que na mesma guerra proxima passada reduziram as armas briténi-
cas duas monarquias tdo poderosas, como a Franca e Espanha ao
estrago e abatimento que foi bem manifesto... a facilidade com que
os mesmos ingleses conquistaram... a Havana, que sempre até ai
havia conservado a reputagdo de ser inexpugnavel”. O esquema era
claro, primeiro o ataque a Cartagena em 1741, depois a queda de
Havana em 1762; quanto tempo passaria até chegar a vez do Rio de
Janeiro?

“Q certo é que os ingleses de nenhuma sorte nos servem nessas
partes; porque estabelecerem-se eles no Rio da Prata e suas vizi-
nhangas seria o mesmo que fazerem-se senhores de todo o Para-
guai, de todo o Tucuman, de todo o Chile, de todo o Peru, ou em
Gltima palavra de toda a América Espanhola; e seria 0 mesmo que
perder S. Majestade logo, em necessaria conseqiiéncia, todo o. Esta-
do do Brasil.” Era imprescindivel, para o governo portugués, tomar
todas as medidas para conjurar a ameaga. Pombal escreveu: *‘nos
defenderemos; primeiro com a politica, até onde ela se puder esten-
der; e depois com a forga em ultimo remédio’’. *°

A cuidadosa avaliagio da alianga anglo-portuguesa, que
foi a base das atividades e da politica de Carvalho € Melo nos anos
do decénio de 1750, era mais racional do que sua obsessdo do pOs-
guerra. Punch, em sua Politiks tinha insistido em que a Inglaterra
““‘conhece demasiadamente bem o seu interesse’’ para tentar criar
um império universal. “Comércio é o seu sustentéculo e ampliddo
territorial, se negligenciar seu comércio, podera ser sua queda.” ' O
subterfugio caracterizou sempre as relagdes de Carvalho e Melo
com os ingleses, mas sua acusagdo de que eles eram igualmente dis-
simulados em seus contatos com Portugal superestimava a sutileza do
governo britinico. Os jesuitas e a Inglaterra “‘mais declaradamente
unidos”’, como ele os via, assim como os supostos designios ingleses
a proposito do império portugués na América tinham, na realidade,
pouca substincia. As viagens dos capitdes Byron e Cook eram to-
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das, provavelmente, motivadas genuinamente pelo desejo de conhe-
cer e de explorar o Pacifico. Seu objetivo era a descoberta do gran-
de continente sulino que se pensava existir além do mar do sul. Um
objetivo tdo esotérico vindo de uma poténcia tdo avarenta s6 des-
pertava na mente pragmatica do ministro portugués uma descrenga
desdenhosa. O objetivo do mar do sul, segundo ele, néo passava de
ilusdo; as expedigoes iam ‘‘na aparéncia para o mar do Sul, e na rea-
lidade contra o Brasil e os dominios espanhdis dessa parte”. '* Cer-
tamente os ingleses alimentavam ambig¢des em relagdo & América
espanhola. De fato, suas tentativas tinham uma veneravel historia,
desde a tentativa de Walter Raleigh de abrir a Bacia do Orinoco,
em 1595. Isto era bem sabido. O relacionamento com Portugal e,
conseqiientemente, com o Brasil, entretanto, era orientado por um
critério bem diferente daquele que predominava nas relagbes com a
Espanha e a América espanhola, A direta dependéncia de Portugal
em relagdo a4 Gri-Bretanha significava que, enquanto permaneces-
sem estdveis todos os fatores, seria essencialmente verdadeiro,
como disse Punch, que Portugal “nunca poderia ter razdo para te-
mer abusos dela.” * Portugal ja era parte daquele “império infor-
mal” de comércio e influéncia que os britdnicos de meados da era
vitoriana considerariam sua invengéo.

As notas do embaixador portugués em Londres, Martinho de
Melo e Castro, insistiam em que a obsessdo a respeito da Inglaterra
era um equivoco. Ndo era a ameaga irreal da conquista britdnica do
Brasil que preocupava a ele e ao governo inglés, mas os planos es-
panhdis e franceses de anexagdo da América portuguesa. Aparente-
mente, uma operagio combinada envolvendo a penetragédo francesa
na Amazdnia, a partir da Guiana, uma forga expediciondria contra
o Rio de Janeiro e um ataque espanhol ao sul fora abandonada ape-
nas quando chegaram as noticias da queda de Havana. Para Melo ¢
Castro, “a mayor felicidade porem, he, que havemos ter todo o
tempo que nos for necessario, para nos prevenir contra semelhantes
projetos, e que as duas potencias... se achio hoje reducidas a mais
triste e precaria situagdo.” '* As noticias que chegavam a Lisboa, da
Ameérica, deixavam claro que a pressdo espanhola na fronteira sul
do Brasil prosseguiria. Recomendava Melo e Castro que se admitis-
se que Portugal ndo tinha “nem mais pronto, nem mais solido re-
curso, que o das suas proprias forgas; empregando nellas todos os
meyos e faculdades; e fazendo contribuir todos os seus vassallos, de
qualquer estado e condigfo, que elles seijdo para a sua propria pre-
zervagio. E s6 quando a Grande Bretanha vir a Coroa de Portugal
poderoza e rezoluta, entdo hé que aha de tratar como Alliada, e ndo
como Dependente.” '’

Acrescentando o insulto 2 injuria, os proprios ingleses chama-
ram a atengdo de Pombal para a debilidade das defesas brasileiras.
Eles apresentaram a Carvalho e Melo o relatorio de um oficial in-
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glés sobre o “deploravel estado’ das fortificagGes da costa. O autor
deste prejudicial documento afirmava que se consideraria ‘“‘merece-
dor de eterna desonra caso eu proprio, com um batalhdo de infan-
taria, ndo tomasse o Rio de Janeiro em 24 horas”. E recomendava
que a reforma ja comegada (em Portugal) abrangesse a costa brasi-
leira, para impedir que ‘“aquelas valiosas possessdes caissem nas
mios dos franceses e espanhois!” '

Na verdade, a constante ameaga espanhola na América tornou
essencial para Portugal conservar a boa vontade inglesa. Porém,
tanto o nacionalismo proto-econdmico de Pombal como a situagdo
diplomatica alterada, que se seguiu a Paz de Paris, encontraram os
ingleses muito pouco dispostos a se envolverem em questdes com a
Espanha em beneficio da manutencdo de Portugal na posse de suas
colonias. Os pedidos de Pombal para que a Gra-Bretanha exigisse
da Espanha que respeitasse as estipulagdes da Paz de Paris, na
América do Sul, foram respondidos com soberba ironia, dificil de
ser ignorada pelo todo-poderoso ministro portugués. “A corte de
Portugal ndo quer tropas inglesas defendendo as minas e coman-
dando os portos da costa do Brasil”, observou sardonicamente o
governo britdnico, *“‘a deploravel situa¢do do Brasil ndo pode deixar
de estimular seus inimigos a conquista-lo.” '” Pombal disse ao em-
baixador inglés em Lisboa, esperangadamente, em 1766: “A Ingla-
terra e Portugal sio como marido e mulher, que t€m suas discussdes
domésticas, mas que se unirdo para se defenderem contra qualquer
um que venha perturbar a paz familiar.” '* Estava equivocado. Por-
tugal era, quando muito, membro de um harém: sempre houve a
possibilidade do ingresso de novos e mais voluptuosos companhei-
ros e, afinal, a propria Espanha podia ser um deles.

Era, pois, uma situagdo internacional substancialmente muda-
da que se colocava para Portugal, na década do pds-guerra. O po-
der inglés fora reconhecido, necessitado e intensamente posto sob
desconfianga. Fora drdstica a redug¢do do espago de manobra no
seio da aliancga. Os espanhdis continuavam a ameagar as fronteiras.
Depois da Paz de Paris havia clara necessidade de maior circuns-
peccio e cuidado no lidar com a Gré-Bretanha, € o primeiro desas-
tre foi a planejada extensdo do esquema de companhias monopolis-
ticas para a Bahia e para o Rio, projetos cuja capitalizagdo era du-
vidosa, de qualquer modo. Os comerciantes ingleses queixaram-se
de que tais institui¢gdes acabariam com seu comércio com o Brasil,
de forma completa. Para acalmar os ingleses de Portugal era neces-
sario o abandono do objetivo geral das medidas de 1755. %

O desejo de ver Portugal consolidado e controlando seus pro-
prios negdcios, entretanto, continuou a ser um objetivo basico. No-
vas técnicas faziam-se necessarias para manter estas aspiragdes do-
minantes, nas condi¢des de um ambiente alterado. As paredes do
sistema colonial tinham de passar a ser mais seguras, os portos da
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América portuguesa rigorosamente fechados aos navios estrangei-
ros, salvo em face de razdes humanitarias, das mais urgentes. “To-
do o Mundo sabe, que as Colonias Ultramarinos sendo sempre es-
tabelecidos com precizo objecto da utilidade da Metropoli; ou da
cidade capital do Reino, ou Estado a que séo pertencentes; Resulta-
ram desta essencial certeza Maximas tdo infaliveis, e tdo universal-
mente observadas na pratica de todas as nagoens...”’, comentou
Mendonga Furtado, quando os ingleses se queixaram de medidas
contra navios das fndias Ocidentais que se abasteciam de 4gua nos
portos do Brasil. * Em vez da criagdo de novas companhias mono-
polisticas, o sistema de frotas para o Rio e Bahia foi abolido, em
1765, e os navios liberados para viajarem como lhes conviesse. O
embaixador britanico logo felicitou Carvalho e Melo: *“Nio pode-
ria deixar de dizer-lhe que a liberdade ¢ a alma do comércio e, por-
tanto, cada liberdade que possa ser concedida tem de ser benéfica
a0 intercAmbio e ao crédito da nag¢do.” ' Havia mais ai do que Mr.
Hay observara, em seu entusiasmo pela liberdade de trafico. A abo-
licio das frotas servia para facilitar o acesso dos produtos brasilei-
ros aos mercados da Europa e aumentar sua competitividade, com
a eliminagio das longas esperas do velho sistema. Os produtores
brasileiros receberam prontos lucros por seus investimentos e, con-
seqiientemente, tiveram aliviada sua posigdo devedora. Maior esti-
mulo foi dado em 1766, quando foram regulados e rebaixados os
fretes de carga, sendo decretada a liberdade da navegagdo costei-
ra. 22

Atras dos “nomes e vestidos velhos”, das “méximas infaliveis”
do sistema colonial mercantilista, o governo portugués e a adminis-
tracdo local, no Brasil, assumiram algumas fun¢des que as compa-
nhias do Brasil na Amazonia e em Pernambuco estavam desempe-
nhando. O vice-rei, Marqués do Lavradio, foi incansavel em sua
busca de novos produtos e de mais eficientes métodos para a Bahia
e o0 Rio de Janeiro. Ele nomeou Jodo Hopman, empresario holan-
dés residente h4 30 anos no Brasil, “inspetor das novas fazendas ¢
plantagdes”. Foram encomendadas e distribuidas novas mudas de
café - inclusive para Hopman; e o vice-rei mandou recolher, em
Santa Catarina, informacdes sobre a produgédo de queijo ¢ mantei-
ga. A produgdo de trigo foi incrementada, insistindo-se em que os
fazendeiros produzissem proporcionalmente a terra cultivada; fo-
ram introduzidas, também amoreiras. Mediante a garantia de pre-
cos fixos, Lavradio aplicou um sistema de subsidios aos fazendeiros
que fizessem experiéncias com novos produtos primérios, pois con-
cluira que a rigidez do esquema empresarial da coldnia néo estimu-
lava os comerciantes brasileiros ao risco de exportarem novos pro-
dutos para a Europa, que néo tivessem sido previamente encomen-
dados por seus agentes em Lisboa e Porto. * Assim, deu estimulo &
produgio de anileiras e de indigo-vermelho (cochineal-indigo) a tal
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ponto que em 1779 tinha, af, 16,8% do total da exportagdo do Rio
para Lisboa e 20,6% da exportagdo Rio-Porto. *

O impeto empreendedor nio se limitou & produgdo primaria.
Com o encorajamento ativo de Pombal, estabelecimentos manufa-
tureiros foram fundados. Na Bahia, Lavradio criou uma compa-
nhia para implantar uma fibrica de velame. * Ele apoiou o empre-
sario Manuel Luis Vieira e suas instalagdes de beneficiamento de
arroz, no Rio. * Em 1774 o vice-rei pdde enviar a Lisboa amostras
de seda fabricada com as fibras de uma nova espécie de bicho-da-
seda, Juntamente com Hopman, Lavradio descobriu a planta cha-
mada guaxima, que proporcionava boa fibra para cordas e lona.
Hopman foi convidado a fazer a experiéncia e, em 1778, Lavradio
mandou para Lisboa 4 arrobas da planta melhorada e 3 pegas de li-
nho preparado por Hopman. ¥ Na capitania de Sdo Paulo, o gover-
nador Luis Antonio de Sousa, Morgado de Mateus, estimulou a ex-
ploragio de minas de ferro em Ipanema e, em 1765, mandou a
Pombal uma amostra do primeiro ferro forjado por Domingos Fer-
reira Pereira, em Sorocaba. Onze anos depois Ferreira Pereira con-
seguiu a permissdo real para fundar uma fibrica com privilégios ex-
clusivos de mineragio e fundigio na capitania. ** Porém, mais sig-
nificativo ainda, as manufaturas da Ameérica eram ajudadas direta-
mente pela Junta de Comércio de Lisboa. Manuel Luis Vieira-e seu
s6cio Domingos L. Loureiro receberam, em 1766, privilégios exclu-
sivos por 10 anos para o beneficiamento do arroz. José Ferreira
Leal, na Bahia, recebeu apoio da Junta para o fabrico de cordame,
em 1767. A Junta participou da implantagéo de um curtume de Fe-
liciano Gomes Neves, no Rio, em 1760, e de Costa Moreita & Cia,
em Pernambuco, em 1772, %

Neste interim, o norte e nordeste da América portuguesa pro-
grediam sob o controle das companhias privilegiadas. No Para e no
Maranhio, o capital mobilizado pela coroa e pelos investidores pri-
vados proporcionava o crédito essencial para a importagio de méo-
de-obra africana, produtos europeus e o0 comego da exportagdo de
novos produtos. Em 1760 teve inicio a exportacdo de algoddo de
Sdo Luis e em 1767 a exportagdo de arroz. A produgdo de algodio
logo excedia a demanda metropolitana, sendo promovida a reex-
portagdo para Rotterdam, Hamburgo, Génova, Ruéo, Marselha ¢
Londres. O cacau era, de longe, a principal mercadoria exportada
por este porto (capital do estado do Pard e Maranhdo). * Os inves-
timentos da Companhia serviam, no Maranhéo, para fundar esta-
belecimentos beneficiadores de arroz e para promover a imigragdo
de técnicos habilitados. Até uma industria de algodéo foi fundada
no Pard, para produzir roupas para as forgas militares. A Junta de
administradores da Companhia apresentava como justificativa a
alegagio de que produtos industriais produzidos localmente torna-
vam desnecessaria a importagdo de similares estrangeiros. *' Os na-
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vios da Companhia transportavam produtos europeus, produtos
amazOnicos e escravos africanos pelas rotas que compreendiam Bis-
sau, Angola, Europa, litoral do Brasil € Oceano fndico. * Como
Pombal o queria, as atividades serviam para *‘consolidar o estabele-
cimento do Império que El-Rei Nosso Senhor determinou fundar
nessas Capitanias”. *

A Companhia de Pernambuco preocupava-se em estimular o
progresso dos engenhos de aglicar dentro da regifo de seu monopo-
lio. Investimento de capital e expansdo do crédito foram feitos para
dar assisténcia aos senhores de engenho. Investimentos diretos rea-
bilitaram muitos engenhos e criaram outros; a junta administrativa
calculou, em 1780, que havia 207 engenhos por ocasido da funda-
¢io da Companbhia, inclusive os arruinados ou paralisados, e que
ela acrescentou 123 engenhos, constituindo o total de 390 em fun-
cionamento, a produzir aglicar para a exportagdo. Com subsidios
aos fazendeiros e precos garantidos, a cultura de fumo foi restabele-
cida. Mercadorias e escravos eram adiantados aos fazendeiros e
produtores de aguicar, a uma taxa de juros de 3%,. Para dar aos cou-
ros pernambucanos condigdbs de concorrerem com os das provin-
cias espanholas, foram eles isentos de tributos. A insisténcia gover-
namental na introducdo de um grande nimero de escravos africa-
nos coincidia com objetivos imperiais mais amplos €, como no caso
da Companhia do Gréo Para e Maranhdo, os investimentos no
Brasil produziam lucros considerdveis. A Companhia contribuia
para o crescimento do capital e da influéncia dos interesses privile-
giados estabelecidos na metrépole. *

O manejo de uma politica flexivel de tarifas para estimular in-
teresses especificos e proteger a produgdo primaria foi usado tanto
em beneficio das companhias exclusivas como no das regides colo-
niais excluidas dos monopdélios. A manipulagio tarifaria era parte
vital da ajuda concedida pelo governo & produgéo primaria daque-
las regides onde ndo havia plano de fundar companhias. Embora
importante por si mesmo, ndo passava de sombra do que poderia
ter sido, pois era impossivel realizar com tais técnicas o plano semi-
acabado de nacionalizar todo o sistema comercial, como foi de-
monstrado dramaticamente quando, em 1766, os titulos das com-
panhias foram declarados validos como meio circulante. Foi a pri-
meira tentativa de emissdo de papel-moeda em Portugal e um desa-
fio evidente as negociagdes financeiras das casas inglesas de Lisboa,
cujo dominio das transagdes monetdarias era, em grande parte, a
causa do tardio desenvolvimento da atividade bancaria em Portu-
gal. Forte pressdo de Londres e o rapido envio de William Lyttleton
com instrugBes especiais de pedir a alteragdo da lei, além de fazer
importantes exigéncias de outras naturezas, forcaram Pombal a re-
cuar. Ele concordou em excluir os ingleses da obrigagdo de aceitar
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titulos das companhias como moeda legal e, respondendo as criti-
cas de Lyttleton, abandonou as restrigdes & exportagdo de ouro. *

Também na estrutura fiscal e militar da Ameérica portuguesa
ocorriam mudangas revolucionérias no esquema do sistema colo-
nial tradicional. Peritos militares estrangeiros foram contratados
para reorganizar as forgas armadas do Brasil. O tenente-general
Jodo Henrique Bohm foi nomeado comandante-em-chefe € Jaques
Funck chefe de engenheiros e da artilharia. As tropas de Portugal e
do Brasil foram, dai por diante, unificadas: ‘‘as tropas d’este reino
gyram com as d’esse Estado; e que todas ellas constituem um s6, e
unico exercito debaixo das mesmas regras, € da mesma identica dis-
ciplina, sem diferenga alguma.” O modelo para a reorganizagio era
dado pelas reformas de longo alcance implantadas pelo Conde
Schaumburg-Lippe-Buckeburg nas institui¢des militares portugue-
sas. * Dali por diante o objetivo era ‘‘se relaxar nem um s6 ponto
do cuidado de conservar as suas tropas, e de guarnecer, fortificar, e
povoar os seus dominios ultramarinos.” ” Pombal tomara a sério a
espontinea adverténcia do governo inglés: *‘oito naus de guerra in-
glesas desarmadas, serdo bastantes para conquistarem o Rio de Ja-
neiro”’, disse ele, mas ‘“da defesa desta capital depende a seguranga
deste precioso continente’ pois ela, com sua magnifica baia, fora
promovida a capital do vice-reinado em 1763.

A racionalizagdo militar da missdio Bohm seria complementa-
da pela criagdo de unidades interdependentes nas diferentes capita-
nias brasileiras. ““Tddas as Coldnias Portuguésas sdo de S. Maj. e
todos os que as governam sdo Vassalos seus: e nesta intelligéncia
tanta obrigagdo tem o Rio de Janeiro de socorrer a qualquer das ca-
pitanias do Brasil, como cada uma delas de se socorrerem mutua-
mente, umas as outras € ao mesmo Rio de Janeiro, logo que qual-
quer das ditas capitanias for atacada ou ameagada de o ser: sendo
certo que nesta reciproca unifo de poder consiste essencialmente a
maior for¢ca de um Estado, e na falta dela tdda a fraqueza déle”. *
A mensagem foi repetida de quando em vez a todos os governado-
res da América, dada a importéncia das disposi¢des que tornavam
sua compreensdo fundamental: “‘uma das mais importantes € a que
tem por objecto a defensa, conservagéo e seguranga de todos e de
cada um déles”. * As instru¢des do Marqués de Pombal preten-
diam, e o governador de Goias foi informado em 1771, que estava
““estabelecido para o govérno de toda a América Portugu€sa um
Sistema Politico, Civil e Militar, aplicado a cada uma das Capita-
nias daquele Continente, segundo a situagdo e circunsténcias de
cada uma delas...” * Nido havia “melhores Instrugcdes que aquelas
com que 0 Exm? Sr. Marqués de Pombal tem instruido os predeces-
sores de V.S. nas diferentes cartas de oficio que lhes foram dirigidas
desde o ano de 1757 por diante; e como nelas se acha estabelecido o
Sistema fundamental que hoje forma o Govérno Politico, Militar e
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Civil de toda a América Portuguésa aplicado a cada uma das Capi-
tanias daquele Continente...” “ As diretrizes lisboetas eram por de-
mais otimistas, porém, de qualquer forma, importantes mudangas
foram conseguidas. A nivel de capitania, foram constituidos regi-
mentos de infantaria e de cavalaria auxiliar. Por exemplo, em Mi-
nas foram organizados 13 regimentos de cavalaria auxiliar, coman-
dados por coronéis escolhidos “entre as pessoas principaes, de
maior credito e fidelidade das que ha na capitania”. Além disto,
companhias de tropas de infantaria irregulares foram organizadas,
visando a mobilizagio - em caso de emergéncia - dos numerosos
negros e mulatos integrantes da populagéo rural e urbana. Os Dra-
gdes de Minas, a forga regular e profissional da capitania, foi orga-
nizada em oito companhias, tendo sido padronizados os soldos,

Nos fundamentos do novo sistema administrativo militar esta-
va uma estrutura tributaria renovada que se desenvolvera a partir
da instalagido da Real Fazenda em Lisboa, em dezembro de 1761. O
objetivo da Fazenda era a centralizagdo da jurisdigdo de todos os
assuntos tributarios na tesouraria, constituida em unica responsa-
vel pelos diferentes setores desde a administragdo tributaria e recei-
tas alfandegarias até os monopolios reais. Carvalho e Melo tornou-
se 0 primeiro ministro da Fazenda ( chancellor). A criagdo da Fazen-
da Real assinalou o auge das reformas de Carvalho e Melo no ati-
nente A receita e 4 maquina estatal arrecadadora. Com elevados
vencimentos para os funcionérios, modernas técnicas de escritura-
¢do, regular elaboragdo de balangos e, como a Junta do Comércio,
sujeita a estrito segredo em sua atuagdo, a nova maquina adminis-
trativa era controlada por José Francisco da Cruz, o primeiro te-
soureiro-geral. # Foram os novos métodos de contabilidade e de
funcio de supervisio da Fazenda Real que tiveram maior impacto
nas colénias, pois o processo comegou a prosperar depois da guer-
ra, sendo estabelecidas tesourarias, ou Juntas da Fazenda, em todas
as capitanias brasileiras, cada qual com sua jurisdigdo separada
inas responsaveis perante a Real Fazenda por gastos e recibos expe-
didos regularmente, de maneira padronizada e exata, Como a Real
Fazenda, as Juntas da Fazenda das capitanias deviam recrutar fun-
cionarios entre os “homens abastados e prudentes” locais, especial-
mente os mais ricos comerciantes, que deviam ser estimulados me-
diante a fixacdo de soldos atraentes a colocar sua pericia comercial
a servigo dos negdcios publicos, assim como os Bandeira e 0s Cruz
concorriam com sua experiéncia para a orientagdo da politica da
metrépole. ¢

A Junta da Fazenda de Minas Gerais, criada em 1765, recebeu
minuciosas instrugdes para atuar em 1769 e constituiu-se definitiva-
mente em 1771. As despesas deviam ser divididas pelas listas milita-
res, eclesiasticas, civis e extraordinaria, e a junta seria responsavel
pela arrematacdo dos contratos da capitania, que no caso de Minas
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Gerais implicavam as importantes taxas de entrada e os dizimos lo-
cais, bem como os direitos de transito. Estas importantes fungdes ti-
nham sido, anteriormente, da competéncia do Conselho Ultramari-
no de Lisboa. De fato, pela primeira vez um drgéo colonial, sob a
presidéncia de um governador que limitava e apreciava a participa-
cdo local, tornava-se o tinico responsavel pela tesouraria regional e
por todas as despesas e arrecadagdes, salvo o quinto real. Este ulti-
mo tributo continuava sob a responsabilidade das casas de fundi-
¢do, sendo uma receita de que a Junta néo podia dispor, totalmente
remetida para a metrdpole. O intendente da Casa de Fundigdo, en-
tretanto, era membro ex officio da Junta. *

A jurisdi¢do da Junta de Minas ndo incluia o distrito diamanti-
no de Serro Frio, especialmente demarcado, que desde 1740 era ad-
ministrado em beneficio dos titulares dos contratos de diamantes,
como um feudo legal e administrativo separado, e que ndo prestava
contas a qualquer autoridade colonial. Pombal aboliu o sistema de
contrato em 1771, colocando a administragdo dos diamantes sob o
controle direto da Real Fazenda. Uma série de regulamentos restri-
tivos foi promulgada a propésito do Distrito Diamantino, da mine-
ragio e do direito de dispor dos diamantes, visando regular a pro-
ducio e manté-la ao nivel da demanda do mercado europeu. O pro-
prio Distrito passaria & administragdo de um fiscal intendente, jun-
to com trés ‘“‘caixas” (tesoureiros). Estes eram escolhidos entre os
ricos moradores locais, devendo desfrutar o mesmo status e respeito
dos diretores das companhias do Brasil. ¥

O envolvimento dos membros da plutocracia colonial nos Or-
gdos administrativos e fiscais do governo era caracteristico das re-
formas de Pombal no Brasil. Os magnatas locais também eram esti-
mulados a assumir postos de lideranga nas instituices militares da
colénia. Também os homens da magistratura eram nomeados para
influentes posigdes judiciais nas regides onde ja tinham amplos inte-
resses financeiros; Ignacio José de Alvarenga Peixoto, um brasileiro
diplomado pela Universidade de Coimbra, que compusera fastidio-
sos poemas em homenagem a Pombal e sua familia, foi nomeado
owvidor (magistrado real superior) da comarca de Rio das Mortes,
em Minas Gerais. Tratava-se de posi¢do por ele mesmo escolhida,
especificamente, porque tinha amplos interesses (terras ¢ minera-
¢do) no sul da capitania. *

Em geral, a qualidade dos homens mandados ao Brasil como
vice-reis e governadores era impressionante, o que foi prefigurado
quando Pombal, em 1751, mandou seu proprio irméo assumir as
capitanias estrategicamente cruciais do norte. Morgado de Mateus
tornou-se governador de Sdo Paulo em 1765 e o Marqués de Lavra-
dio foi nomeado governador da Bahia em 1768, depois vice-rei do
Rio de Janeiro em 1769. Os dois homens eram intimos de Pombal e
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de seu irmio, sendo ambos profundamente influenciados pelo
avangado pensamento militar do Conde Lippe. O resumo das ins-
trugdes de Pombal a Mateus exemplifica as prioridades: ““O espiri-
to... pode ser reduzido a trés pontos principais, o primeiro, garantir
a fronteira, o segundo, povoar de modo que elas possam se defen-
der, terceiro, fazer uso proveitoso das minas e riquezas que possam
ser descobertas nesse vasto continente”’, ¥ E Pombal esperava mui-
to de seus prepostos. ‘O povo que V. S? vai governar ¢ obediente €
fiel a El-Rei, a seus Governadores € Ministros, ¢ humilde, amante
do sosségo e da paz... a razdo natural ensina que a obediéncia forga-
da é violenta e suspeitosa, e a voluntdria segura e firme.., ndo altere
coisa alguma com forga nem violéncia; porque néo € preciso mudar
costumes inveterados, ainda que sejam escandalosos... Contudo,
quando a razdo o permite e € preciso desterrar abusos e destruir
costumes perniciosos a beneficio do ‘Rei, da Justica e do bem co-
mum, seja com muita prudéncia e moderagdo: que o modo venga
mais que o poder... Em qualquer resolugdo que V. S® intentar, ob-
serve estas trés coisas: Prudéncia para deliberar, Destreza para dis-
por e Perseveranga para acabar.” * Foram as instru¢des de Pombal
ao governador de Mato Grosso, Luis Pinto de Sousa Coutinho, em
1767.

No fim do decénio de 1760, entretanto, todo o sistema luso-
brasileiro ‘comegava a sofrer uma transformagéo. Teve inicio quase
imperceptivelmente nos primeiros anos da década e adquiriu impul-
so até alcangar repercussdes de proporgdes catastroficas. A produ-
¢do das minas brasileiras, que um governador da Bahia, otimista,
predissera no inicio do século XVIII que seria ‘“‘tdo constante que
serd impossivel esgota-las enquanto o mundo existir”, tinha come-
cado a declinar. ' A exaustdo do ouro aluvial e o fracasso da busca
de técnicas aprimoradas para enfrentar as crescentes complicagdes
e dificuldades de exploragdo, em uma economia tdo dependente do
ouro brasileiro em setores especificos, tinham de produzir conse-
qiiéncias de amplo alcance.

A renda real de ouro muneiro caiu bruscamente. A quota de
100 arrobas fora satisfeita e excedida na década de 1750. No decé-
nio seguinte o quinto rendeu a média anual de apenas 86 arrobas de
ouro, ¢ entre 1774-85 caiu novamente a média, agora para 68 arro-
bas. 2 (Ver anexo estatistico 1, grafico B.) O impacto sobre a cu-
nhagem de moedas foi imediato. A redugdo do montante de moe-
das postas em circulagéo foi violenta nos anos da década de 1770.
As emissdes monetarias que andaram pelos 1,304.924.980 réis ao
ano, entre 1752 e 1761, cairam mais de 50%,, para 569.010.274 réis,
no periodo 1771-82. ** (Ver anexo estatistico 1, grafico C.) As entra-
das, um dos mais sensiveis indices do volume de comércio entre a
principal regiio de mineragdo e o mundo exterior, refletiram as
condi¢gdes cambiantes com uma brusca redugcdo que comegou em
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meados do decénio de 1760. ** (Ver anexo estatistico 1, grafico A.)
“A reducio da renda do Brasil'é imensa’ comunicou o representan-
te francés em Lisboa, em 1772. % Q preocupado governo lisboeta
ordenou que a Junta da Fazenda de Minas Gerais insistisse na im-
posi¢do imediata da derrama, tributo que deveria compensar o cres-
cente déficit do sistema de quota de ouro de 1750, %

O setor aurifero, cuja produgio diminuia, nfo era a tinica area
vital da produgéo colonial que entrava em periodo de depressdo. A
competi¢do dos produtores coloniais ingleses, franceses e holande-
ses tinha reduzido drasticamente a saida de agucar.*” O prego do
aglcar brasileiro no mercado de Amsterdam caira de 0,33 florins
por libra, em 1762, para 0,23 florins dez anos depois, e ficara neste
prego até 1776. ** A assustadora recessdo fora imediatamente senti-
da na metrépole, onde o volume do trafico do porto de Lisboa de-
caiu e a receita alfandegdria também. ¥ Houve bancarrotas tanto de
grandes empresarios quanto de pequenos. *° William Braund, co-
merciante londrino e especulador do mercado de ouro, percebendo
que seus negdcios-em Lisboa tinham terminado repentinamente, em
1762, abandonou de vez o comércio portugués.

A recessdo ndo perturbou todos os setores do comércio luso-
brasileiro, e os elementos ndo envolvidos tém significagdo especial.
A quantidade exportada de vinho do Porto cresceu. © O mercado
interno de fumo manteve-se estavel, as exportagdes aumentaram e o
prego médio de uma arroba de fumo para reexportar subiu de 735
reis, entre 1756-60, para a média de 839 réis por arroba entre 1774 ¢
1778, uma elevagdo de 14%;. ¢ A continuidade de Pombal no cargo,
apesar da séria crise do comércio imperial e das finangas publicas,
indubitavelmente era devida em boa parte ao fato de permanecer
inalterado o apoio dos grupos de interesse a quem ele havia se liga-
do intimamente e favorecido com a politica do governo. Além dis-
to, a crescente reexportagdo de algoddo para a Europa, especial-
mente para a Franga e a Inglaterra, dava um estimulo a mais aos
mesmos interesses privilegiados.

O colapso do setor do ouro teve dramético impacto sobre o
grupo de interesses cujo canal de intercAimbio dependia do ouro em
barras: a vulnerével interconexdo que ligava os ingleses ao ouro de
Minas Gerais e 4 rede de contrabando de prata € ouro da América.
Realmente, a redug¢@o do comércio britanico com Portugal atingiu
o limite do catastréfico com o valor das exportacées de produtos
ingleses caindo para a metade entre 1760-70, Apenas a Holanda e
a Alemanha tinham adquirido mais produtos ingleses do que Por-
tugal em 1760; quinze anos depois, a Holanda, a Alemanha, a Espa-
nha, a Italia e Flandres tinham deixado Portugal no sexto lugar en-
tre os compradores estrangeiros da Inglaterra enquanto a frica,
as Indias Ocidentais, a Irlanda e as coldnias americanas o ultrapas-
savam francamente como compradores de mercadorias inglesas. ¢
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O valor das exportagdes téxteis para Portugal, a grande base do co-
mércio constituindo cerca de 70%; do valor total das exportagdes,
que chegara a meédia de mais de um milhdo de libras anuais pelo fi-
nal dos anos 50, caira para 709 mil libras em 1761-5 e para 459 mil
em 1766-70. %

A redugdo do comércio britdnico fora demasiado rapida para
ser atribuida inteiramente a crise do ouro. As exportagdes inglesas
também estavam sendo afetadas pela perda de mercado causada
pela rivalidade hispano-portuguesa na América do Sul. Grande
percentagem das exportagdes da Inglaterra para Portugal ia direta-
mente para o Brasil, via Lisboa, e do Brasil & América espanhola
como contrabando. Em 1772 o Annual Register de Londres infor-
mava: “Cumpre observar que a comunicagio entre a coldnia do Sa-
cramento € Buenos Aires (estd) completamente rompida... a maior
parte das preciosas mercadorias chegadas da Europa eram remeti-
das do Rio de Janeiro para a col6nia, de onde eram contrabandea-
das, via Buenos Aires, para o Peru e o Chile e este comércio de con-
trabando valia anualmente, para os portugueses, um milhdo e meio
de piaster of dollars *... O prejuizo que a suPressﬁo quase completa
do contrabando acarreta é incalculdvel.”

A supressdo do contrabando era, em parte, o resultado da
guerra contra as missdes jesuitas do Paraguai e em parte a conse-
qiiéncia de bem sucedida campanha empreendida pela administra-
¢do espanhola de Buenos Aires. Um sensivel aumento de produtos
confiscados ocorreu entre 1769-75, e a receita da subtesouraria de
Buenos Aires mais do que duplicou entre 1773-6. A criagdo do vice-
reinado do Rio da Prata, em 1776, e a legislagfio inclusiva de 1778
acabaram com a raison d’étre do contrabando, ao ser estabelecido
o trafico direto entre o Rio da Prata e a Espanha. Especialmente
nos’ ultimos anos do regime pombalino houve luta hispano-
portuguesa pelo controle da prépria Colonia do Sacramento, o en-
treposto de contrabando platino, que foi eliminado no curso do
processo.

Por um golpe de circunstancias histéricas, dois fatores comple-
tamente fora de controle de Pombal contribuiram para o alcance
daquilo, precisamente, que ele pretendia obter com sua politica e
que os acontecimentos do inicio do decénio de 1760 forcaram-no a
abandonar. Rumos comerciais especialissimos, linhas de interesse
muito especificas tinham vinculado o equilibrio particularmente fa-
vordvel do comércio inglés ora ao ouro de Minas, ora ao contra-
bando com a América espanhola, via Buenos Aires - e ambos fo-
ram arruinados simultaneamente. Os ingleses, que s6 recentemente
haviam se apercebido que as intengdes das medidas de Pombal da
década de 1750 tinham por objetivo exatamente arruiné-los, ndo

* N. do T.: “‘pataca”, a antiga moeda espanhola, em sua denominagio inglesa.
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deixaram de culpar o todo-poderoso ministro pela estarrecedora
mudanga de sua sorte. Em Londres, violenta propaganda anti-
Pombal dos comerciantes e a publicagdo dos memoriais confiden-
ciais da Feitoria Britdnica aos ministros ingleses serviram para con-
firmar a suposigdo da culpa pombalina.

Ansioso pelo apoio inglés e temendo as intengdes da Inglater-
ra, Pombal protestou inocéncia em vdo. O embaixador inglés cul-
pou Pombal e seu ministro de assuntos estrangeiros, Luis da Cunha
Manuel, o sobrinho do Gltimo embaixador em Paris, de terem feito
““vérias inovagdes no comércio que afetaram os negocios dos sudi-
tos ingleses (e) que era notério que o comércio com Portugal tinha
diminuido muito”, Lufs da Cunha “admitiu isto como sendo verda-
de”. Atribuiu a redug¢do dos negdcios, entretanto, ‘““‘ao terremoto, 4
guerra, ao incéndio da Alfdndega (1764) e especialmente ao fato do
intercdmbio entre Rio de Janeiro e a Nova Coldnia (do Sacramen-
to), que antigamente era considerdvel, ter sido interrompido agora
pelos espanhdis que bloquearam a Nova Coldnia... e portanto o co-
meércio tinha sido paralisado completamente no Rio da Prata, o que
provocava grande redugdo da remessa de ouro (sic) do Rio de Ja-
neiro e do consumo de produtos ingleses’, ¢

O término da idade do ouro teve tanto aspectos positivos
quanto negativos, pois a recessdo produziu uma alteragdo no am-
biente em Portugal que abriu importantes possibilidades ao gover-
no do pais. Posta diante da decadéncia geral das reexportagdes co-
loniais e do conseqliente declinio da capacidade de importar, mas
com a demanda interna sustentada pela exportagdo de alguns pro-
dutos metropolitanos e coloniais, a substituigdo de importagdes era
uma solugdo pragmdtica natural. A recessdo antecipou e acompa-
nhou o celebrado desenvolvimento “industrial’’ de Pombal. A cro-
nologia € clara. Dos estabelecimentos manufatureiros criados com
a ajuda da Junta do Comércio, no regime de Pombal, 80% foram
autorizados apés 1770. 7

Um esquema empresarial e organizacional favorével ja existia
e 1a favorecer muito a criagdo das novas manufaturas do decénio de
1770. A fundagdo das companhias do Brasil tinha sido vinculada
intimamente a importantes iniciativas atinentes & inddstria manufa-
tureira da metrépole. Em 1757 a Junta do Comércio assumiu a fali-
da fabrica de sedas do suburbio de Rato, em Lisboa. Ela fora fun-
dada na década de 30 pelo Cardeal Mota e dois empresdrios france-
ses, Robert Godin e Sibert. O capital fora levantado, a empresa
constituida e um grande edificio construido. Os primeiros anos ti-
nham sido dificeis, e na década de 1740 os déficits foram conside-
raveis, A encampacgdo real colocou a Junta de Comércio no contro-
le supremo, determinando que os diretores da fabrica fossem esco-
lhidos eqliitativamente entre os delegados da Junta e os diretores da
Companhia do Grédo-Pard e Maranhdo. Os estatutos foram elabo-
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rados sob a influéncia de José Rodrigues Bandeira. E entre os pri-
meiros diretores estavam Jodo Rodrigues Monteiro e J osé Moreira
Leal, representantes da Junta, e J osé Francisco da Cruz e Manuel
Ferreira da Costa pela Companhia do Grao-Paréa e Maranh&o. Os
produtos da fabrica, no mesmo ano, foram isentos de tributos al-
fandegarios. "

O tipo de aglomeragdo manufatureira visualizada para a fabri-
ca era baseado, em parte, na configuracéo industrial da época, em-
bora fosse também resultante de uma decisdo politica bem explici-
ta, fundada na avaliagdo de Pombal sobre as causas do &xito das
empresas manufatoras da Inglaterra. Em vez de grandes gastos de
capital em instalagdes € equipamento, como os realizados quando
da fundag@o da fabrica de seda de Rato, ele vira concentragdes in-
dustriais crescerem de unidades individuais em que somente gastos
iniciais pequenos foram necessarios e,o0s lucros vieram logo. Os in-
gleses, comentara ele, “‘s6 estudam nos modos de fazer simples e ba-
ratos os meios de as plantar...” ”? Em 1776 a fabrica de Rato consis-
tia em um simples edificio central, contabilidade, departamento va-
rejista e uma rede associada de oficinas individuais dependentes em
outras partes da cidade. Na propria fabrica, pelo menos 91 teares
trabalhavam e, talvez, outros 200 espalhados por grande nimero de
pequenas unidades de producdo. Estes produtores independentes
integravam-se na fabrica pela comercializagio e dependiam dela
para o fornecimento de matéria-prima. O conceito da fabrica como
um centro coordenador firmemente baseado no produtor domésti-
co foi aplicado sistematicamente a Féabrica Real de Sedas em 1776,
e apenas parte das pequenas unidades de produgio postas sob con-
trole dedicavam-se & produgdo de seda per se.”

O mais significativo era a intima ligacéo da fabrica com a com-
panhia monopolistica. A presenga dos mesmos poderosos diretores
3 frente dos dois empreendimentos resultou, sem davida como fora
pretendido, em intima e proveitosa relagio entre fabrica e compa-
nhia e contribuiu para a fluidez de fundos e de ajuda, mutuamente
benéfica. A Companhia do Para e Maranhéo néo distribuiu divi-
dendos até 1759 e é provavel que o capital desta fonte fosse usado
secretamente para estimular o empreendimento fabril. ™ O mono-
polio da companhia também assegurava um mercado protegido, es-
pecialmente depois de estabelecido o monopolio em Pernambuco,
mercado importante e populoso, em 1759. Conforme as queixas da
feitoria britanica, ‘‘s6 as companhias tém licenga e 0 privilégio de
suprir o Brasil (em suas areas monopolizadas) e alguns diretores de-
clararam abertamente ser seu propoésito e projeto dar preferéncia a
exportagio das mercadorias produzidas por seu pais, que necessa-
riamente serdo vendidas, pois nenhum outro produto estard con-
correndo com elas, em qualidade ou prego”. ™

Era fato indiscutivel que as companhias dedicavam-se especial-
mente aos produtos fabricados em Portugal, na medida de suas
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