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3.8 ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL DE CRIACAO

A Administragao Publica Indireta ou Descentralizada é composta por pessoas
juridicas autdbnomas com natureza de direito publico ou de direito privado.

A natureza juridica de direito publico ou de direito privado determina diversas
caracteristicas juridicas especiais, definindo qual o regime juridico aplicvel.

Além disso, as pessoas juridicas de direito publico sio criadas por lei (art.
37, XIX, da CF), o que significa dizer que o surgimento da personalidade juri-
dica ocorre com a entrada em vigor da lei instituidora, sem necessidade de
registro em cartério (devido processo legal publico de criacio). Se nio houver
previsdo de vacatio legis, a entrada em vigor da lei instituidora ocorre na data de
sua publicagao da lei. Se existir previsao de vacatio legis, a personalidade juridica
surge somente ap6s o encerramento do intervalo entre a publicagio e a entrada
em vigor.

Jdas pessoas juridicas de direito privado sio autorizadas porlei (arts. 37, XIX,
da CF, 3° e 4° da Lei n. 13.306/2016), ou seja, é publicada uma lei permitindo a
criagdo, depois o Executivo expede um decreto regulamentando a criagio e, por fim,
a personalidade nasce com o registro dos atos constitutivos em cartério (devi-
do processo legal privado de criagao, atendendo ao disposto no art. 45 do Cédigo
Civil).

Sao pessoas de direito publico: autarquias, fundagdes publicas, agéncias
reguladoras e associagdes publicas.

Possuem personalidade de direito privado: empresas publicas, sociedades
de economia mista, subsididrias, fundagoes governamentais e consorcios pu-
blicos de direito privado.

f Pessoas juridicas da Administracéo Indireta \
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FIU‘ prova da Magistratura/SP conside- 3.81 Autarquias

rou CORRETA a afirmacao: “Pessoa ju-
ridica de Direito Pablico, com autonomia,
com patrimdnio e receita proprios, criada
por lei para executar atividades tipicas da
Administrag@o Publica, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada, constitui con-
@ito de autarquia”.

Autarquias sdo pessoas juridicas de direi-
to publico interno, pertencentes a Adminis-
tragao Publica Indireta, criadas por lei especi-
fica para o exercicio de atividades tipicas da
Administragao Publica.
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- Algumas das autarquias mais importantes
Brasil sao: Instituto Nacional do Seguro
- INSS, Banco Central — Bacen, Institu-
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
ais Renovaveis — Ibama, Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica —
, Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria — Incra e todas as
ersidades publicas, como a USP e a UFRJ. :

Na maioria das vezes, o nome “instituto” designa entidades publicas com na-
autdrquica.

Aprovade Delegadode Policia/SP conside-
rou CORRETA a afirmacao: “A existéncia
de uma autarquia pressupde a aplicacao
do principio da especialidade”.

O conceito legislativo de autarquia é apresentado pelo art. 5°, I, do Decreto-Lei
200/67: servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patri-
nio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragao Publi-
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e finan-
a descentralizada.

8.1.1 Caracteristicas

As autarquias possuem as seguintes caracteristicas juridicas:

a) sao pessoas juridicas de direito pu-
blico: significa dizer que o regime juridico
aplicével a tais entidades é o regime juridico
publico, e ndo as regras de direito privado;

b) sdo criadas e extintas por lei especifi-
ca: a personalidade juridica de uma autarquia
surge com a entrada em vigor da lei que a insti-
tui, dispensando o registro dos atos constitutivos

A prova da OAB Nacional elaborada peD
Cespe considerou INCORRETA a afirma-
cao: “As autarquias podem ter personali-
dade juridica de Direito Privado”. /

A prova do Ministério Pablico/RN considD
rou ERRADA a afirmagdo: “As autarquias,
depois de autorizacdo expressa da lei, po-
dem ser criadas por ato do Poder Pﬂblic(y

em cartério. Nesse sentido, estabelece o art. 37, XIX, da Constitui¢ao Federal que
“somente por lei especifica serd criada autarquia”. A referéncia a necessidade de lei
“especifica” afasta a possibilidade de criacao de tais entidades por meio de leis
multitemadticas. Lei especifica é a que trata ﬁ

C

prova da OAB Nacional elaborada peD
espe considerou INCORRETA a afirma-
¢do: “Uma lei que reestruture a carreira de
determinada categoria de servidores pi-
blicos pode também dispor acerca da cria-
cao de uma autarquia”.

Aprova de Técnicoda DPU elaborada pelo
Cespe em 2016 considerou ERRADA a
afirmacao: “Acriagao de autarquia federal

@pende da edicao de lei complementar”. /

exclusivamente da criacio da autarquia. Em
respeito ao principio da simetria das formas, se
a criagao depende de lei, entao a extingao de
autarquia igualmente exige lei especifica, sendo
inaplicavel o regime extintivo falimentar;

c) dotadas de autonomia gerencial,
orcamentaria e patrimonial: autonomia é
capacidade de autogoverno representando
um nivel de liberdade na gestao de seus proprios assuntos, intermedidrio entre a
subordinagao hierdrquica e a independéncia, conforme ilustragao abaixo:
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mrova da Magistratura/G0 considertm Agsi t : 30 estacll
CORRETA a assertiva: “A autarquia é pes- Sim, a$ autarquias NA0 CSENE
soa juridica de Direito Pablico, criada por das hierarquicamente a Administracas
lei, com patrimdnio préprio e fungdes tipicas A
\ do Estado, sem subordinagao hierarquica”. ca Direta, mas sofrem um controle £

chamado de supervisao ou tutela mi

{' A prova da OAB Nacional elaborada pelo
i Cespe considerou CORRETA a afirmacéo:
i: “0 controle das entidades que compdem a
| Administragdo indireta da Unido é feito
\{ela sistematica da supervisdoministerial”.

Esse grau de liberdade, no entanto, nae
teriza como independéncia em razae
¢ao com a Administracao central;

d) nunca exercem atividade eo

autarquias somente podem desempesn
dades tipicas da Administragao Publica (art. 5°, I, do Decreto-Lei n. 200/
prestar servigos publicos, exercer o poder de policia ou promover o
conceitualmente impossivel autarquia exercer atividade econémica pe
atribuida legalmente a uma autarquia, automaticamente a atividade sai g

econdmico e se transforma em servigo puiblico; '

e) sdo imunes a impostos: por forga do art. 150, § 2°, da Constituig
autarquias ndo pagam nenhum imposto. Em razio de a norma menciomns
impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsés
tribuicoes especiais, sao devidos normalmente;

pe

( f) seus bens sio publicos
A prova da Defensoria Pablica/BA elabo- Codi i) . .

o Civil): os bens pertenc
| rada pelo Cespe considerou CORRETA a g (E ) ) P ; B
afirmacao: “Os bens de uma autarquia séo) tarquias sao revestidos dos atnt

\'ppanharivais:, penhorabilidade, inalienak

prescritibilidade;

g) praticam atos administrativos: os atos praticados pelos 2 gt
pertencentes as autarquias classificam-se como atos administrativos semdh
presuncao de legitimidade, exigibilidade, imperatividade e autoexec
h) celebram contratos administrativos: como decorréncia &
pessoas publicas, os contratos celebrados pelas autarquias qualificam-
tratos administrativos, ou seja, constituem avengas submetidas ao regum
do da Lei n. 8.666/63 cujas regras estabelecem uma superioridade
Administragao Publica sobre os particulares contratados;




i) 0 regime normal de vinculagio é esta-
d: em regra, os agentes publicos pertencen-
autarquias ocupam cargos piublicos,
mpondo a categoria dos servidores puiblicos
10s. A contratagao celetista é excepcional;

enda Publica: as autarquias possuem

dade de adiantar custas processuais e de
procuragdo do representante legal, de-
r de intimacgdo pessoal, execugdo de suas
as pelo sistema de precatoérios etc.;

k) responsabilidade objetiva e direta: as
ias respondem objetivamente, isto é, sem
sidade de comprovacao de culpa ou dolo,

de do valor da condenacao;

livre provimento e exoneragio.

38.1.2 Espécies de autarquias
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A prova da Procuradoria da Rep(blica consi-
derou ERRADA a assertiva: “A natureza das
atividades desempenhadas pelas agéncias
reguladoras n@o impde o regime de cargo
piblico para seus agentes, estando compati-
bilizada com o regime de emprego, nostermos
da Consolidagdo da Legislacao Trabalhista”.

s os privilégios processuais caracteristicos da atuacio da Fazenda Publica em
como prazos em dobro para recorrer, contestar e responder recurso), desne-

A prova da OAB Nacional elaborada pelo
Cespe considerou ERRADA a afirmacao:
“As autarquias tém prerrogativas tipicas
das pessoas juridicas de Direito Privado,
entre as quais se inclui a de serem seus
débitos apurados judicialmente executa-
dos pelo sistema de precatdrios”.

prejuizos causados por seus agentes a particulares. Além de objetiva, a responsabi-
e também ¢ direta, porque é a prépria entidade que deve ser acionada judicialmen-
A reparar os danos patrimoniais que causar. A Administragio Direta (entidades
ativas) s6 poderd ser acionada em carater subsididrio, vale dizer, na hipétese de a
arquia nao possuir condigdes patrimoniais e orcamentarias de indenizar a integrali-

1) outras caracteristicas: além das caracteristicas mencionadas, as autarquias
sirem controle dos tribunais de contas, tém o dever de observar as regras de
ontabilidade publica, estio sujeitas a vedagdo de acumulagao de cargos e funcoes
piblicas, devem realizar licitagao e seus dirigentes ocupam cargos em comissio

% b) Especiais

Autarquias | ¢) Corporativas
Exemplos: Crea, CRM

d) Fundacionais

e) Territoriais

Quadro esquematico das espécies de autarquia \

(a) Administrativas ou de servico
Exemplos: INSS, Ibama

b1) especiais stricto sensu
Exemplos: Sudam, Sudene

b2) agéncias reguladoras
Exemplos: Anatel, Ancine

Exemplos: Procon, Funasa e FUNAI

Exemplos: Territérios Federais

f) Associativas ou contratuais
Exemplos: Associagdes Pablicas
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A doutrina identifica diversas categorias de autarquias:

a) autarquias administrativas ou de servigo: sio as autarquias comuns dotadas
do regime juridico ordinario dessa espécie de pessoa publica. Exemplo: INSS;

b) autarquias especiais: caracterizam-se pela existéncia de determinadas pe-
culiaridades normativas que as diferenciam das
autarquias comuns, como uma mais acentuada

A prova da Procuradoria do Estado de Sao
Paulo/2005 considerou CORRETA a asserti-
va: “Porautarquia de regime especial enten-
de-se aquela que desfruta de maior grau de
independéncia administrativa em relacao a
Administracado Direta, nos termos da lei”.

autonomia. Essa categoria de autarquias pode
ser dividida em duas subespécies: b1) autar-
quias especiais stricto sensu: como o Banco
Central, a Sudam e a Sudene; b2) agéncias
reguladoras: autarquias especiais dotadas de uma qualificada autonomia garantida
pela presenga de dirigentes com mandatos fixos e estabilidade no exercicio das fun-
¢oes. Exemplos: Anatel, Anvisa e Antag;

c) autarquias corporativas: também chamadas de corporagées profissionais
ou autarquias profissionais, sio entidades com atuagdo de interesse publico en-
carregadas de exercer controle e fiscalizagao sobre determinadas categorias profis-
sionais. Exemplo: Conselhos de Classe, como Crea, CRO e CRM. J4 a Ordem dos
Advogados do Brasil perdeu o status de autarquia no Supremo Tribunal Federal;

d) autarquias fundacionais: sio criadas mediante a afetacio de determinado
patrimodnio publico a certa finalidade. Sao conhecidas como fundagées publicas.
Exemplos: Procon, Funasa e Funai;

e) autarquias territoriais: sao departamentos geograficos administrados dire-
tamente pela Uniao. Na Constitui¢ao de 1988 tais autarquias recebem o nome de
territorios federais (art. 33 da CF);

f) autarquias associativas ou contratuais: sio as associagdes publicas criadas
ap0s a celebragio de consorcio entre entidades federativas (art. 6° da Lei n.
11.107/2005). As associagdes publicas integram a Administragio indireta de todas as
entidades consorciadas com natureza de autarquias transfederativas (art. 6°, § 1°).

3.8.1.2.1 Natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil

No julgamento da ADIn 3.026/2006, o
A prova da Magistratura do Tocantins/2007 SUPI' emo Tribunal Federal negou a natureza

considerou INCORRETA a assertiva: “As autdrquica da OAB, entendendo que falta 2
autarquias profissionais de regime espe-

cial, como a Ordem dos Advogados do |  €ntidade personalidade juridica de direito
Brasil e as agéncias reguladoras, subme- publico, nao tendo nenhuma ligagao com a

Lzmd::zzg controle do Tribunal de Contas Administragéo Piblica,

Segundo o STF, perante a Constitui
Federal de 1988, a OAB seria uma entidade sui generis.

No referido acérdao, o tribunal fixou as seguintes premissas sobre a condica
juridica da Ordem dos Advogados:
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1. Nao se sujeita aos ditames impostos 8 Administracio Publica Direta e Indireta.

2. Nao é uma entidade da Administragao
direta da Unido, mas um servico publico
ependente, categoria impar no elenco das
onalidades juridicas existentes no direito
ileiro.

A prova 0AB/RJ considerou CORRETA a
assertiva: “Segundo o STF, a 0AB exerce
fungdo pablica, mas ndo é pessoa juridica
pertencente a Administragdo Piblica”.

3. Ndo esté incluida na categoria na qual se inserem essas que se tém referido
mo “autarquias especiais” para pretender-se afirmar equivocada independéncia
hoje chamadas “agéncias”.

4. Nao estd sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas partes
estd vinculada.

5. Ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem funcio cons-
fitucionalmente privilegiada, na medida em que sao indispenséveis 4 administracio
da Justica (art. 133 da CF/88). E entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribuigoes, in-
teresses e selegdo de advogados.

6. Nao hd ordem de relagao ou dependéncia entre a OAB e qualquer érgao publico.

7.A OAB, cujas caracteristicas s3o autonomia e independéncia, nio pode ser tida
como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizagio profissional. A OAB nio esti vol-

tada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional.
' 8. Embora decorra de determinagio legal, o regime estatutario imposto aos em-
pregados da OAB nio é compativel com a entidade, que é auténoma e independente.

9.Incabivel a exigéncia de concurso piblico para admissao dos contratados sob
o regime trabalhista pela OAB.

3.8.2 Fundacgoes piblicas
Fundagbes pblicas sao pessoas juridicas de direito publico interno, instituidas
por lei especifica mediante a afetagio de um acervo patrimonial do Estado a uma

dada finalidade publica. Exemplos: Funai, Funasa, IBGE, Funarte e Fundagio
Biblioteca Nacional.

De acordo com o entendimento adotado pela maioria da doutrina e pela tota-
lidade dos concursos publicos, as fundagdes publicas sdo espécies de autarquias
revestindo-se das mesmas caracteristicas juridicas apliciveis as entidades autdrquicas.
Podem exercer todas as atividades tipicas da

Administragio Publica, como prestar servicos A prova do Ministério Piblico/MS consi-

11: ;s derou INCORRETA a afirmagéao: “As funda-
Pubhcos € exercer poder de pOhCla' ¢Oes publicas ndo podem exercer poder de

Entretanto, a natureza de pessoas de direi- | policia administrativa".
to ptiblico é negada pelo art. 59, 11, do Decreto-
-Lein. 200/67, segundo o qual fundagio piiblica é “a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nio exijam execu-
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Gao por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio préprio gerido pelos respectivos érgaos de direcio, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes”.

Criticada veementemente pela doutrina, essa conceituagio legislativa nao foi
recepcionada pela Constituigio de 1988, cujo art. 37, XIX, trata das fundagoes
publicas como figuras simétricas as autarquias, portanto, reconhecendo a natureza
ptblica das referidas entidades fundacionais.

3.8.3 Ageéncias reguladoras

A criacdo das agéncias reguladoras brasileiras teve uma direta relacio com o
processo de privatizages e a reforma do Estado iniciados no Brasil na metade dos
anos 1990. Inevitdvel ligar sua origem a uma concepgio neoliberal de politica
econdmica voltada a reduzir a participagio estatal em diversos setores da economia.

Basicamente, as agéncias foram introduzidas no direito brasileiro para fiscalizar
e controlar a atuagio de investidores privados que passaram a exercer as tarefas
desempenhadas, antes da privatizagio, pelo proprio Estado.

A partir de 1995, iniciou-se um processo acelerado de privatizagGes e reformas
estatais, cujo passo inaugural consistiu na promulgacao de sucessivas emendas cons-
titucionais abrindo caminho para a implantacio do novo modelo. As mais impor-
tantes dessas emendas foram:

1) Emenda Constitucional n. 5, de 15-8-1995, que decretou o fim da exclusivida-
de da prestagao direta, pelos Estados-membros, dos servigos locais de gds canalizado.

2) Emenda Constitucional n. 6, de 15-8-199S, responsavel pela extingio do
tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional, especialmen- -
te quanto a pesquisa e a lavra de recursos minerais e ao aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica.

3) Emenda Constitucional n. 8, de 15-8-1995, que determinou o fim da exclu-
sividade estatal na prestacao dos servicos de telecomunicagio.

4) Emenda Constitucional n. 9, de 9-11-1995, que determinou a quebra do
monopdlio estatal das atividades de pesquisa, lavra, refino, importagao, exportagao
e transporte de petréleo, gs natural e hidrocarbonetos.

Importante ressaltar que as Emendas Constitucionais n. 8 e 9 acrescentaram
dispositivos no Texto Maior determinando a criagao de “érgaos reguladores”,
respectivamente, dos setores das telecomunicagdes e do petréleo.

Com base no art. 8> da Emenda Constitucional n. 8/ 9§, o inciso XI do art. 21
da Constituicio Federal ganhou a seguinte redagio: “Compete & Uniao: (...) XI —
explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessio ou permissao, os servi¢os
de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagio dos servicos,

a criagao de 6rgao regulador e outros aspectos institucionais”.
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‘Na mesma linha, o inciso III do § 2° do art. 177 da Constituicao Federal, com
o dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n. 9/95, prescreve: “Aleia que
sfere 0 § 1° dispora sobre: (...) IIl - a estrutura e atribuigoes do 6rgao regulador
monopolio da Uniao”.

Portanto, as Emendas Constitucionais n. 8/95 e 9/95 sio consideradas o
co historico introdutor das agéncias reguladoras brasileiras.

" O modelo de agéncias adotado no Brasil teve forte inspiragio em institui¢oes
ares existentes em outros paises, tais como as agéncias dos Estados Unidos, as
idades administrativas independentes na Franca e os “quasi autonomous non
srnmental organizations” ou quangos na Inglaterra.

31 Cronologia de criagdo das agéncias federais

A partir do ano de 1995, jé foram criadas diversas agéncias reguladoras no dm-
» federal:

1) Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, criada pela Lein. 9.427, de
-1996, regulamentada pelo Decreto n. 2.235/97, vinculada ao Ministério de
as e Energia, tendo por finalidade regular e fiscalizar a produgao, transmissao,
gribuicao e comercializacao de energia elétrica, em conformidade com as
icas e diretrizes do governo federal.

) Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, criada pela Lein. 9.472,
16-7-1997, regulamentada pelo Decreto n. 2.338/97, vinculada ao Ministério das
aunicagoes, tendo como atribuigdes centrais o disciplinamento e a fiscalizagao
sxecucao, comercializagao e uso dos

mﬂova da OAB/SP elaborada pela Vunesn

23—

os e daimplantagao e funcionamento
edes de telecomunicag¢des, bem como da
Bzacao dos recursos da 6rbita e espectro de
pfrequéncias.
~ 3) Agéncia Nacional do Petréleo - ANP,
dapelaLein. 9.478, de 6-8-1997, regulamen-
pelo Decreto n. 2.455/98, vinculada ao
istério de Minas e Energia, tendo como
peténcia central promover a regulacio, a
atratacao ea fiscalizagao das atividades eco-
icas integrantes daindustria do petréleo.

isténcia suplementar a saude.

considerou CORRETA a afirmac@o: “Segun-
do a Lein.9.472/97, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) caracteriza-se
por ser autarquia especial que atua como
autoridade administrativa independente”.

A prova OAB/SP elaborada pela Vunesp
considerou CORRETA a assertiva: “Aleique
criouaAgéncia Nacional de Telecomunica-
¢oes (Anatel) estabeleceu, dentre outros
requisitos, que ela teria independéncia ad-
ministrativa, autonomia financeira e seria
vinculada ao Ministério das Comunicagdes.
@o significa que a Anatel é uma autarquia"j

4) Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS, criada pela Lein. 9.961,
8-1-2000, regulamentada pelo Decreto n. 3.327/2000, vinculada ao Ministério
Saide, cabendo-lhe normatizar, controlar e fiscalizar as atividades que garantam

5) Agéncia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lein. 9.984, de 17-7-2000,
entada pelo Decreto n. 3.692/2000, vinculada ao Ministério do Meio Am-
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biente, tendo competéncia a implementagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

6) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria - Anvisa, criada pela Lei n. 9.782,
de 26-1-1999, regulamentada pelo Decreto n. 3.029/99, vinculada ao Ministério da
Satde, tendo como finalidade promover a protegao da saude da populagio, por inter-
médio do controle sanitirio, da producio e da comercializagio de produtos e servigos
submetidos a vigilancia sanitdria, especialmente das industrias de medicamentos e
cosméticos, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a
eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras.

7) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, criada pela Lei n.
10.233, de 5-6-2001, regulamentada pelo Decreto n. 4.130/2002, vinculada ao Mi-
nistério dos Transportes, tendo como atribuicio fiscalizar a prestagao dos servicos
publicos de transporte rodovidrio e ferroviario.

8) Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq, também criada
pela Lein. 10.233, de 5-6-2001, regulamentada pelo Decreto n. 4.122/2002, vincu-
lada a0 Ministério dos Transportes, tendo como competéncia principal fiscalizar
os servigos publicos prestados em portos.

9) Agéncia Nacional do Cinema — Ancine, criada pela Medida Proviséria n.
2.228-1,de 6-9-2001, regulamentada pelo Decreto n. 4.121/2002, vinculada ao Mi:
nistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tendo como finalidade.
fomentar, regular e fiscalizar a inddstria cinematografica e videofonogrifica.

10) Agéncia Nacional de Aviagao Civil - Anac, criada pela Lein. 11.182, d&
27-9-2008, regulamentada pelo Decreto n. 5.731/2006, vinculada ao Ministério dz
Defesa. A Anac sucedeu o antigo Departamento de Aviagio Civil - DAC, que era s&
bordinado a0 Comando da Aeron4utica. Tal agéncia tem competéncia para regulare
fiscalizar as atividades de aviagio civil e infraestrutura aeron4utica e aeroportuars

11) Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia — ADA, criada pela Medic
Provisérian. 2.157-5, de 24-8-2001, regulamentada pelo Decreton. 4.125/2002, fa
extinta em 2007 com a criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento &
Amazénia - Sudam, criada pela Lei Complementar n. 124, de 3-1-2007, regulam
tada pelo Decreto n. 6.218/2007, vinculada a0 Ministério da Integracio Nacion
A Sudam tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentés
da Amazonia Legal, integrada pelos Estados do Acre, Amapd, Amazonas,
Grosso, Pard, Rondo6nia, Roraima, Tocantins e parte do Estado do Maranhio.
bora sucessora da ADA, a Sudam nio é agéncia reguladora por faltar aos seus
rigentes o regime juridico peculiar de estabilidade e mandatos fixos. A Sudam é w
autarquia especial (art. 1°da LC n. 124/ 2007), mas nio uma agéncia.

12) Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Adene, criada pela Med
Proviséria n. 2.146-1, com alteragdes feitas pela Medida Proviséria n. 2.156-5,
24-8-2001, regulamentadas pelo Decreto n. 4.126,/2002, foi extinta em 2007 ce

a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudes
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criada pela Lei Complementar n. 125, de 3-1-2007, regulamentada pelo Decreto n.
6.198/2007, vinculada ao Ministério da Integragio Nacional. A drea de atuagio da
Sudene abrange os Estados do Maranhao, Piaui, Cearé, Rio Grande do Norte, Parai-
ba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte dos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo. A Sudene nao é agéncia reguladora, mas autarquia especial.

B ATENCAO:Recentemente a Lei n. 12.154, de 23-12-2009, ainda ndo regulamen-
tada, criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Pre-
vic, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, para atuar na fiscalizacao
e supervisdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar e de execucdo das politicas para o regime de previdéncia complemen-
tar operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar. Embora
possua algumas semelhancas com as agéncias, a Previc nao é agéncia regu-
ladora, mas uma autarquia especial stricto sensu, pois os dirigentes nao sofrem
aprovacao do Senado, ndo s@o estaveis e nem tém mandatos fixos.

Como se pode notar, a presenca do nome “agéncia” ndo ¢ essencial para quali-
ficar a autarquia como agéncia reguladora. Interessante situagao é a da Comissao de
Valores Mobilidrios - CVM, cuja lei de institui¢io declara tratar-se de autarquia
especial dotada de autoridade administrativa independente, auséncia de subordina-
cao hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia finan-
ceira e orcamentdria (art. 5° da Lei n. 6.385/76). A identidade de regime juridico e
natureza de suas atribuigoes impdem a conclusio de que a CVM é uma agéncia
reguladora, apesar de nao se chamar agéncia®. De outro lado, h4 casos de entidades
batizadas legalmente com o nome de “agéncias”, mas que nao tém natureza juridica
de agéncias reguladoras. E o caso da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin,
que é um 6rgao despersonalizado subordinado a Presidéncia da Republica (art. 3°
da Lei n. 9.883/99), da Agéncia Espacial Brasileira - AEB, com natureza de au-
tarquia comum (art. 1° da Lei n. 8.854/94), da Agéncia de Promogio de Expor-
tagoes do Brasil - Apex-Brasil, um Servigo Social Auténomo (art. 1° da Lei n.
10.668/2003) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI,
também com natureza juridica de Servigo Social
Auténomo (art. 1° da Lei n. 11.080/2004).

A prova da Magistratura/MG consider&
ERRADA a assertiva: “As agéncias regula-
doras sdo, segundo a doutrina prevalente
no Brasil, entidades que, de forma auténoma
eindependente, editam normas, fiscalizam,
aplicam sancgdes, resolvem disputas entre
empresas e regulam o mercado”. /

3.8.3.2 Natureza juridica

As agéncias reguladoras sao autarquias
com regime especial, possuindo todas as ca-
racteristicas juridicas das autarquias comuns
mas delas se diferenciando pela presenca de
duas peculiaridades em seu regime juridico:

A prova da Magistratura/G0 considerch
ERRADA a assertiva: “As agéncias regula-
doras possuem natureza juridica de empre-
sa puablica em regime especial e sdo pes-
soas juridicas de Direito Pablico com
capacidade administrativa”. /

*  Alexandre Mazza, Agéncias reguladoras, p. 75.
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a) dirigentes estaveis: a0 contrério das autarquias comuns, em que os dirigen-
tes ocupam cargos em comissao exonerdveis livremente pelo Poder Executivo, nas
agéncias reguladoras os dirigentes sio protegidos contra o desligamento imoti-
vado (art. 9° da Lei n. 9.986/2000). A perda do cargo de dire¢ao em uma agéncia
reguladora sé pode ocorrer: 1) com o encerra-

Fprova do Ministério Pablico/RN considh a v
rou CORRETA a afirmacg@o: “As agéncias mento do mandatoi 2) POr renuncia; 3) por

reguladoras sao autarquias especiais que sentenca judicial transitada em julgado. Essa
possuem regramento proprio, segundo as
respectivas leis instituidoras. No plano
federal, seus dirigentes s@o escolhidos ?
pelo Presidente da Repiblica e cumprem
mandato fixo, ndo podendo ser exonerad(y

Qf nutum”.

A prova da Magistratura do Distrito Fede-
ral/2007 considerou INCORRETA a afirma-
¢do: “As agéncias reguladoras s@o funda-
cdes publicas ou privadas de regime
especial que possuem, em regra, maior
autonomia e dirigentes com mandato fixo”.

prote¢ao contra a exoneragao imotivada ou ad
nufum representa uma estabilidade mais acen-
tuada, permitindo ao dirigente exercer tecni-
camente suas fungdes sem preocupagio com
influéncias politicas ou partidarias;

b) mandatos fixos: diferentemente do
que ocorre com as demais autarquias, nas
agéncias reguladoras os dirigentes permane-
cem na funcao por prazo determinado

sendo desligados automaticamente apds o
encerramento do mandato. A duragao dos mandatos varia entre as diversas agéncias
reguladoras, que pode ser de: 1) 3 anos: no caso da Anvisa e da ANS; 2) 4 anos:
paraa Aneel, ANP, ANA, ANTT, Antaq e Ancine; 3) § anos: na Anatel. A legislagao
prevé uma alternancia na substituicio dos dirigentes de modo que o encerramento
dos mandatos ocorre em datas diferentes, obrigando a uma renovagao parcial na
cupula diretiva.

As ageéncias brasileiras caracterizam-se também por um alto grau de especia-
lizagao técnica no setor regulado’.

Bastante polémica é a questao da nao coincidéncia dos mandatos de dirigentes
das agéncias com o do Presidente da Republica que os indicou. Isso faz com que &
novo Presidente da Republica seja obrigado a aceitar a permanéncia de diretores
agéncias indicados pelo governo anterior, violando o principio republicano e des
cadeando diversas crises institucionais. Essa nao coincidéncia de mandatos tem si
apontada como um dos fatores determinantes do atual momento de declinio
agéncias reguladoras.

Alegislagao de algumas agéncias reguladoras permite a recondugio de diri
tes, como nos casos da ANP (art. 11, § 3°, da Lein. 9.478/97), da Anvisa (art. 11
Lein. 9.782/99), da ANS (art. 7° da Lei n. 9.961/2000), da ANA (art. 9°, caput,
Lei n. 9.984/2000), da ANTT e da Antaq (art. 54, caput, da Lei n. 10.233/2001
sendo vedada, por falta de autorizagio legal, nas demais agéncias federais.

Fundagio Getulio Vargas. Padrio de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administrative.
Exame de Ordem Unificado.
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3.8.3.2.1 Quarentena

Alguns autores consideram que o regime especial das agéncias seria composto
ainda de uma terceira caracteristica juridica diferencial: a quarentena. Quarentena
€ o periodo de 4 meses, contado da exoneragio ou do término do mandato, durante
o qual o ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
qualquer servigo no setor regulado pela respectiva agéncia (art. 8° da Lei n.
9.986/2000), sob pena de incorrer na pratica do crime de advocacia administrativa.

Durante o periodo de quarentena, o ex-dirigente ficard vinculado a agéncia,
fazendo jus a remuneragio compensatéria equivalente a do cargo de diregio que
exerceu e aos beneficios a ele inerentes (art. 8, § 2°, da Lei n. 9.986/2000).

3.8.3.21.1 Caracteristicas da quarentena brasileira

O regime juridico da quarentena nas agéncias reguladoras brasileiras é marcado
pelas seguintes caracteristicas:

a) temporaria: embora a legislagao especifica possa estabelecer prazo diverso,
a regra geral é que a quarentena tem duragdo de quatro meses. Em todos os casos,
porém, trata-se de impedimento temporario, nunca definitivo;

b) remunerada: no Direito Brasileiro o ex-dirigente continua recebendo sua
remuneragdo durante o periodo da quarentena;

c) setorial: a proibigio imposta pela quarentena restringe-se ao mercado espe-
cifico regulado pela agéncia na qual o ex-dirigente trabalhava. Nada impede, porém,
que um ex-dirigente da Agéncia Nacional de Aguas, logo ap6s deixar suas funcoes,
seja imediatamente contratado por empresa de telecomunicagdes ou energia elétri-
ca, por exemplo;

d) tem a finalidade de evitar a “captura”: o objetivo primordial da quarente-
na ¢ prevenir a contratagao, por empresas privadas, de ex-agentes publicos para
defesa de interesses contrérios ao interesse publico. Tal pratica é conhecida como
“captura”, pritica bastante comum em muitos mercados regulados.

3.8.3.3 Diretorias colegiadas

A Lein. 9.986/2000, que trata da gestao de recursos humanos das agéncias fe-
derais, determina a obrigatoriedade do sistema diretivo colegiado nas agéncias. As
Diretorias Colegiadas sao compostas por cinco, quatro ou trés diretores, conforme
a entidade, nomeados pelo Presidente da Repiblica com aprovagio do Senado
Federal, caracterizando-se tal forma de investidura como um ato administrativo
complexo na medida em que sua pratica pressupde a convergéncia de duas vontades
distintas.

Nas agéncias estaduais, a nomeagio é feita pelo Governador com aprovagao da
Assembleia Legislativa. Nas agéncias distritais, cabe também ao Governador realizar
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anomeagao e a Camara Legislativa aprovar. Em dmbito municipal, o ato complexo
exige o concurso de vontades entre o Prefeito e a Cimara Municipal.

3.8.3.3.1 Existe liberdade absoluta na escolha dos dirigentes das agéncias?

Embora a escolha do dirigente da agéncia envolva uma margem de discriciona-
riedade, a caracteristica especializa¢ao técnica das agéncias reguladoras proibe a
nomeacao de individuos cuja atividade profissional seja claramente desvincu-
lada do setor objeto da regulagao®.

Nesse sentido, o art. 5° da Lei n. 9.986/2000 determina que os membros das
Diretorias Colegiadas serao brasileiros, de reputagao ilibada, formagio univer-
sitdria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais
serao nomeados.

Portanto, resta claro que padece de nulidade a nomeagio, por exemplo, de m
cardiologista para exercer o cargo de direcdo em agéncia reguladora de transports
publicos concedidos’.

3.8.3.4 Classificacado das agéncias reguladoras

A grande quantidade de agéncias reguladoras existentes no Brasil tem obrig
os estudiosos a elaborar varias classificagdes agrupando as entidades de acordo
diversos critérios:

1) Quanto a origem, as agéncias reguladoras podem ser federais, est:
distritais ou municipais. Ao contrério das agéncias federais que sdo especializz
as agéncias pertencentes as demais esferas federativas sao caracterizadas pela exis
cia de competéncias mais abrangentes, sendo comum uma mesma entidade
na regulagio de todos os servigos publicos titularizados pela pessoa federatix

2) Quanto a atividade preponderante, podem ser:

a) agéncias de servigo: encarregadas das fungdes tipicas de poder conce
isto é, fiscalizar e disciplinar a prestagao de servicos publicos executados pore
sas particulares. Exemplos: Aneel,
ANTT, Antaq e Anag;

b) agéncias de policia: exercem

A prova da Magistratura do Distrito Fede-
ral/2007 considerou INCORRETA a afirma-
cdo: “As agéncias reguladoras tém a fun-
cao de regular e controlar atividades que
s@o objeto de concessdo, permissdo ou
autorizacao, mas ndo detém poder de po-
licia para fiscalizar e impor sangdes”.

minantemente a fiscalizagao sobre o ex
de atividades econdmicas. Exemplos: |
Anvisa;

Fundagao Getulio Vargas. Padrao de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administs
Exame de Ordem Unificado.
Fundagao Getulio Vargas. Padrao de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administs:
Exame de Ordem Unificado.



Organizagdo administrativa 19—

¢) agéncias de fomento: criadas para promover o desenvolvimento de setores
ivados. Exemplo: Ancine;

d) agéncias do uso de bens piblicos: realizam a gestao e o controle sobre o

de bens publicos. Exemplo: ANA.

3) Quanto a previsao constitucional, as agéncias podem ser classificadas em:

a) com referéncia constitucional: é o caso da Anatel (art. 21, XI, da CF) e da
"ANP (art. 177, § 20, I11, da CF); '
b) sem referéncia constitucional: com excecio da Anatel e da ANP, as demais
agéncias reguladoras nao tém previsio determinada diretamente pela Constituicio
Federal de 1988.
4) Quanto ao momento de criagio: essa recente classificacio das agéncias
reguladoras federais parte da constatagio de quatro periodos histéricos relacionados
avida de tais entidades, podendo ser:
a) agéncias de primeira geracio (1996 a 1999): foram instituidas logo apés
0 processo de privatizagoes, assumindo a fungio de gerir e fiscalizar setores abertos
3 iniciativa privada. Exemplos: Anatel, Aneel e ANP;
b) agéncias de segunda geragao (20002 2004): asegunda geragao de agéncias
brasileiras nao possui vinculagio direta com a onda de privatizacoes, sendo caracte-
rizadas pela diversificagao nos setores de atuagio, como o poder de policia e o fo-
mento. Exemplos ANS, ANA, Anvisa, ANTT, Antaq e Ancine;
c) agéncias de terceira geragao (20052a2007): o surgimento da Anac permi-
tiu a identificagdo de uma terceira onda envolvendo a criagio de agéncias regula-
doras pluripotenciarias, que exercem sobre o setor regulado simultaneamente
poder de policia, fomento e tarefas tipicas de poder concedente.
Atualmente, o Brasil passa por uma fase de declinio das agéncias reguladoras
decorrente de fragilidades que a concepgao tecnicista neoliberal imprimiu a atuagio
de tais entidades. Ao mesmo tempo, o surgimento de crises nos setores, objeto da
atuagdo de algumas agéncias, especialmente no segmento da aviagio civil, desgastou
aférmula de dirigentes estéveis e mandatos fixos. Observa-se uma preferéncia atual
pelo modelo das superintendéncias, que preserva algumas caracteristicas das
agéncias, mas permite ao Presidente da Republica exonerar imotivadamente os
membros da Diretoria Colegiada.

3.8.3.5 Poder normativo

As agéncias reguladoras sao legalmente dotadas de competéncia para estabele-
cer regras disciplinando os respectivos setores de atuagao. E o denominado poder
normativo das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao cumprimento do
principio da legalidade na medida em que os atos normativos expedidos pelas agén-
cias ocupam posi¢ao de inferioridade em relagao a lei dentro da estrutura do
ordenamento juridico.
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Além disso, convém frisar que nio se trata tecnicamente de competéncia
regulamentar porque a edigio de regulamentos ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 84,1V, da CF). Porisso, os atos normativos expedidos pelas agéncias

reguladoras nunca podem conter determina-
A prova OAB/RJ considerou CORRETA a o . It t 5 leiteatac: ool
assertiva: “Das decisdes finais das agén- coes, simultaneamente, gELAl 62 §)

cias reguladoras, pode caber recurso pena de violagéo da privatividade da compe-

hierérquico impréprio, caso previsto na lei téncia regulamentar.
ou na Constituigao”.

Portanto, ¢ fundamental nao perder de

A prova da Magistratura/MG considem> vista dois limites ao exercicio do poder nor-
CORRETA a assertiva: “As agéncias regu- mativo decorrentes do carater infralegal
ladoras devem adaptar-se ao sistema juri-
dico brasileiro, principalmente quanto ao

controle de legalidade dos seus atos”. j

dessa atribuicio:

a) os atos normativos nio podem contra-
riar regras fixadas na legislacao ou tratar de

2 prova da Magistratura/MG considerou ( temas que ndo foram objeto de lei anterior;
ERRADA a assertiva: “As agéncias regula-

dorasndo se submetem, de modo absoluto, b) é vedada a edi§50; pelas agéncias, de

a legislacdo formal, dai se falar hoje em atos administrativos gerais e abstratos.
‘deslegalizagdo’”.

3.8.3.5.1 Teoria da deslegalizacao (delegificacao)

Desenvolvida no Direito Europeu, especialmente na Itilia, a teoria da deslega-
lizagao ou delegificagao defende a possibilidade de o Parlamento rebaixar formal-
mente 0 assunto normatizado em uma lei para o nivel de regulamento, a fim de
que a Administragao Publica possa disciplinar com maior liberdade a matéria desle-
galizada, inclusive revogando leis anteriores sobre o mesmo tema.

Assim, o objetivo original da deslegalizacao seria delegar a autoridades admi-
nistrativas o poder de disciplina normativa sobre matérias de competéncia do
Legislativo.

A evidente incompatibilidade desse rebaixamento normativo com o Texto
Constitucional de 1988 pode ser sintetizada nos seguintes argumentos contrarios
a deslegalizagdo no Brasil '*:

1) descumprimento do devido processo para criacao de leis no Brasil (inovagio
no processo legislativo);

2) instrumento ilegitimo e simulado de delegacio de competéncia material-
mente legislativa;

3) rupturada primazia daleiao permitir que ato administrativo revogue norma
legal;

4) instituicao de verdadeiros regulamentos auténomos formais sem fundamen-
to na Constituicio Federal;

Entre os autores que no Brasil rejeitam o instituto, ver, por exemplo: Leticia Queiroz de Andrade
(Poder Normativo das Agéncias Reguladoras, Redae, n. 15, 2008) e Gustavo Binembojm (Uma
teoria do direito administrativo, 2. ed., Renovar, 2008).




Organizagao administrativa o

5) afronta a Triparticao dos Poderes, ja que autoridade integrante do Executi-
estaria invadindo competéncia do Parlamento (art. 48 da CF: “Compete a0
ngresso dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido...”);

6) violagio dalegalidade na medida em que atos administrativos poderiam criar
rigacoes de fazer ou nao fazer;

7) desrespeito ao art. 25,1, do ADCT, que proibe delegagao do Legislativo ao
cutivo de competéncias normativas.

De outro lado, h4 estudiosos favoraveis ao uso da deslegaliza¢ao como téc-
capaz de abrir caminho para uma ampliagao do poder normativo atribuido
agéncias reguladoras'’.

Entre os autores patrios, a teoria original sofreu adaptagdes diante do regime
constitucional brasileiro. Passou-se a falar mais em atribuicao de competéncia com
‘matureza administrativa, evitando com isso as dificuldades de uma “delegagao de
indole legislativa” transversa.

Para seus defensores, sio argumentos favoraveis a deslegalizacao, fundamen-
tando um amplo poder normativo conferido as agéncias reguladoras:

1) as entidades reguladoras sio autoridades especializadas na atuagao técnica,
estando mais capacitadas para disciplinar os mercados regulados do que o legislador;

2) a autonomia qualificada favorece uma normatizagao menos influenciada por
interesses politico-partidérios;

3) o poder deslegalizado no 4mbito da agéncia aproxima a instancia deciséria e
o cidadao, em beneficio de uma mais ampla participagao do usudrio na gestao pu-
blica (reforco de legitimidade)'?, se comparado com as decisdes adotadas distancia-
~ das adotadas pelo Legislativo;

4) se o Legislativo tem o poder de revogar uma lei anterior, por que nao o teria
de simplesmente rebaixar o seu grau hierdrquico?"’;

5) a Administragio Publica tem maiores condigdes de acompanhar e avaliar a
cambiante e complexa realidade econdmica e social'¥;

" Podem ser mencionados como defensores da aplicabilidade da teoria em nosso Direito: Diogo Fi-
gueiredo Moreira Neto (Mutagao nos Servigos Publicos, Revista Eletrénica de Direito Administra-
tivo Econdmico, n. 1,2009); Alexandre Santos de Aragao (O Poder Normativo das Agéncias Inde-
pendentes e o Estado Democritico de Direito, Revista de Informacao Legislativa, n. 148); Rafael
Carvalho Rezende de Oliveira (A Constitucionalizagao do Direito Administrativo, Lumen Juris,
2009); e o interessante artigo “A Deslegalizagao no Poder Normativo das Agéncias Reguladoras”,
de Ricardo Cesar Ferreira Duarte Junior, disponivel no site <www.ambitojuridico.com.br>, de cujo
contetido foram extraidas as principais informagoes para a elaboragao do presente tépico.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de direito administrativo, 2. ed., p. 98.

“ Oargumento é de Alexandre dos Santos Aragio (O Poder Normativo das Agéncias Independentes
e 0 Estado Democritico de Direito, p. 289).

Alexandre dos Santos Aragio (O Poder Normativo das Agéncias Independentes e o Estado Demo-
critico de Direito, p. 289).
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6) a lei deslegalizadora estabelece parimetros e principios (standards) a serem
seguidos pelo regulamento; que est4 vinculado aos principios constitucionais (ex-
pressos e implicitos). Por isso, em vez de falar em delegagao de poderes, seria mais
adequado falar em atribuigdo de competéncia pelo legislador ao administrador. O
ato normativo das agéncias atuard dentro dos limites estabelecidos na lei. Ao ents
regulador a lei atribui o papel de preencher a moldura com conhecimentos técnice
aluz da realidade em que a lei vai ser aplicada’.

Nota-se que nessa deslegalizagao “a brasileira”, diferente da técnica origi
mente concebida na Europa, o Parlamento nio rebaixa a competéncia legislativae
administrativa por meio de ato formal. Pelo contrério, tratar-se-ia de uma largm:
ma margem de discricionariedade, transferindo ao ente regulador poderes g
normatizar assuntos técnicos que a legislagao intencionalmente evitou. :

Porém, ¢ importante destacar quais sdo os limites constitucionais a des
lizagao, apontados pelos proprios defensores da teoria':

a) temas que exigem reserva de lei formal (ex.: art. 37, XIX, da CF);

b) assuntos sob reserva de lei complementar (ex.: art. 146, I1I, da CF);

c) matérias de natureza “nacional” ou “geral’, isto ¢, que vinculam simult:
mente todas as entidades federativas (ex.: art. 24, § 1°, da CF).

3.8.3.6 Supervisdo ministerial e recursos hierarquicos impréprios

A Advocacia-Geral da Unido emitiu dois importantes pareceres sobre o &
le administrativo da atuagio das agéncias reguladoras federais. No Pare
51/2006, reconheceu-se a possibilidade de interposigio de recurso hier:
impréprio, dirigido ao ministro da pasta supervisora, contra decisdes das
que inobservarem a adequada compatibilizagao com as politicas publicas
pelo Presidente da Republica e os Ministérios que o auxiliam.

No Parecer AGU 04/2006, foram abordados diversos temas relativos &
visdo ministerial sobre as atividades das agéncias reguladoras federais, espee
te para o fim de admitir a avocagio, pelo Presidente da Repiiblica, de
téncias regulatérias das agéncias. Abaixo segue a transcrigio da emse
referido parecer'”: :

“EMENTA: PORTO DE SALVADOR. THC2. DECISAO DA
AGENCIA REGULADORA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
CURSO HIERARQUICO IMPROPRIO PELO MINISTERIO DOS 1

Ricardo Cesar Ferreira Duarte Junior, A Deslegalizagio no Poder Normativo das
ladoras.

'® Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de direito administrativo, 2. ed., p-98.

Fonte: <http://www.agu.gov.br/atosinternos> (pareceres).
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PORTES. SUPERVISAO MINISTERIAL. INSTRUMENTOS. REVISAO
ADMINISTRATIVA. LIMITACOES.

I - O Presidente da Repiiblica, por motivo relevante de interesse piblico, po-
dera avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administragao Federal (DL n.
200/67, art. 170).

I - Estdo sujeitas a revisao ministerial, de oficio ou por provocagao dos interes-
sados, inclusive pela apresentagio de recurso hierdrquico improprio, as decisoes das
agéncias reguladoras referentes as suas atividades administrativas ou que ultrapassem
os limites de suas competéncias materiais definidas em lei ou regulamento, ou, ainda,
violem as politicas publicas definidas para o setor regulado pela Administragao direta.

III - Excepcionalmente, por ausente o instrumento da revisao administrativa
ministerial, nio pode ser provido recurso hierdrquico impréprio dirigido aos Minis-
térios supervisores contra as decisoes das agéncias reguladoras adotadas finalistica-
mente no estrito ambito de suas competéncias regulatérias previstas em lei e que
estejam adequadas as politicas publicas definidas para o setor.

IV — No caso em anilise, a decisao adotada pela ANTAQ deve ser mantida,
porque afeta  sua drea de competéncia finalistica, sendo incabivel, no presente caso,
o provimento de recurso hierdrquico impréprio paraa revisao da decisdo da Agéncia
pelo Ministério dos Transportes, restando sem efeito a aprovacao ministerial do
Parecer CONJUR/MT n. 244/2005.

V — A coordenagio das Procuradorias Federais junto as agéncias reguladoras
pelas Consultorias Juridicas dos Ministérios nao se estende as decisdes adotadas por
essas entidades da Administracio indireta quando referentes as competéncias regu-
Jat6rias desses entes especificadas em lei, porque, para tanto, decorreria do poder de
revisao ministerial, o qual, se excepcionalmente ausente nas circunstancias esclare-
cidas precedentemente, afasta também as competéncias das Consultorias Juridicas.
O mesmo ocorre em relacao a vinculagdo das agéncias reguladoras aos pareceres
ministeriais, nao estando elas obrigadas a rever suas decisoes para lhes dar cumpri-
mento, de forma também excepcional, desde que nesse mesmo dmbito de sua atua-
¢ao regulatoria.

VI — Havendo disputa entre os Ministérios e as agéncias reguladoras quanto a
fixacio de suas competéncias, ou mesmo divergéncia de atribuigdes entre uma agén-
cia reguladora e outra entidade da Administracao indireta, a questao deve ser sub-
metida 4 Advocacia-Geral da Uniao.

VII — As orientagdes normativas da AGU vinculam as agéncias reguladoras.

VIII - As agéncias reguladoras devem adotar todas as providéncias para que, a
excecio dos casos previstos em lei, nenhum agente que ndo integre a carreira de

Procurador Federal exerca quaisquer das atribuigdes previstas no artigo 37 da MP
n.2.229-43/2001".
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3.8.4 Ageéncias executivas

Previstas no art. 37, § 8°, da Constitui¢ao Federal, com redacio dada pela Emen-
da Constitucional n. 19/98, agéncias executivas é um titulo atribuido pelo governo
federal a autarquias, fundagées publicas e 6rgaos que celebrem contrato de gestio
para ampliagao de sua autonomia mediante a fixagio de metas de desempenho.

Assim, as agéncias executivas ndo siao uma nova espécie de pessoa juridica da
Administragao Publica, mas uma qualificagao obtida por entidades e 6rgaos puiblicos.

Importante instrumento da administracao gerencial, o instituto da agéncia
executiva foi uma tentativa de aumentar a eficiéncia da Administragio Publica por
meio da flexibilizagao de exigéncias legais em beneficio da eficiéncia na gestio do
interesse publico.

A baixa qualidade técnica dos diplomas normativos disciplinadores da outorga
do titulo de agéncia executiva e a falta de clareza quanto aos seus objetivos resultaram
na diminuta repercussao pratica do instituto, havendo poucos casos de entidades
que obtiveram tal qualificagdo. Um raro exemplo de agéncia executiva é o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial - Inmetro, uma
autarquia federal que obteve a referida qualificacio.

3.8.4.1 Histérico

A disciplina juridica das agéncias executivas ¢ realizada por diversos diplo
normativos abaixo mencionados.

1) Decreto n.2.487/98: regulamenta o procedimento de outorga da qualifi
¢ao. Segundo o decreto, as autarquias e as fundagdes integrantes da Adminis
Publica Federal poderdo, observadas as diretrizes do Plano Diretor da Reforn
do Aparelho do Estado, ser qualificadas como Agéncias Executivas (art. 1°).

A qualificagio de autarquia ou fun
A prova da Magistratura do Distrito Fede- Fk s D p
ral/2007 considerou INCORRETA a afirma- | OO Agéncia Executiva poderd ser co
¢do: “A qualificagdo como agéncia execu- mediante iniciativa do Ministério supe
s ‘i,fe';a 2°’ ’_';e"’td: 'eé g t')'r,'c"f’,“"a com anuéncia do Ministério da Admini:
rivativa ao rresiaente da epublica . ¢
Federal e Reforma do Estado, que verifi

cumprimento, pela entidade candidata & qualificagdo, dos seguintes requisi

a) ter celebrado contrato de gestio com o respectivo Ministério supe

b) ter plano estratégico de reestruturacao e de desenvolvimento insti
voltado para a melhoria da qualidade da gestao e para a reducio de custos, j
cluido ou em andamento.

O ato de qualificagao como Agéncia Executiva dar-se-4 mediante de

O art. 1°, § 4°, do decreto disciplina o processo de desqualificacio,
realizado por iniciativa do Ministério supervisor, com anuéncia do Mini
Administracao Federal e Reforma do Estado, sempre que houver descumpri
dos requisitos para outorga do titulo.
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2) Decreto n. 2.488/98: delegou aos Ministérios supervisores competéncia
ara aprovar ou readequar estruturas regimentais ou estatutos das Agéncias Execu-
jvas. O Ministro supervisor podera subdelegar ao dirigente méximo da Agéncia
Executiva a competéncia mencionada.
3) Lei n. 9.649/98: dispondo sobre a organizacio da Presidéncia da Repblica,
2 Lein. 9.649/98, no art. 51, trata especificamente do processo de qualificagao como
agéncia executiva, in verbis: “O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Exe-
cutiva a autarquia ou fundagao que tenha cumprido os seguintes requisitos: I — ter um
0 estratégico de reestruturagio e de desenvolvimento institucional em andamen-
%0; 11 - ter celebrado Contrato de Gestio com o respectivo Ministério supervisor”.
~ Alei prescreve que a qualificagdo como agéncia executiva sera feita em ato
do Presidente da Repiiblica, sendo que o Poder Executivo editard medidas de
ganizagao administrativa especificas, visando assegurar a sua autonomia de gestao,
Bem como a disponibilidade de recursos or¢amentérios e financeiros para o cumpri-
mento dos objetivos e metas definidos nos contratos de gestao.
: 4) Emenda Constitucional n. 19/98: a Emenda da Reforma Administrativa
acrescentou o § 8° no art. 37 da Constitui¢ao Federal, determinando que a autono-
mia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
dministradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagio de metas de de-
sempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
I - o prazo de duragao do contrato;
II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacoes e
responsabilidade dos dirigentes;

I1I - a remuneragao do pessoal.

O texto do § 8¢ do art. 37 da CF é o tinico que menciona a possibilidade de
gaos publicos também receberem a qualificagao de agéncias executivas. Trata-
de possibilidade polémica na medida em que, nao tendo personalidade juridica
pria, os 6rgios publicos ndo poderiam vincular-se contratualmente com a Uniao,
specialmente levando em conta que a Unido e seus 6rgaos constituem uma tnica
essoa juridica. Assim, o contrato de gestao, nessa hipétese, seria um autocontrato.

384.2 Caracteristicas

~ As caracteristicas fundamentais das agéncias executivas sio as seguintes:

£

a) sao autarquias, fundacoes e 6rgaos que
: ) ,q ,, ¢ 8 9 . A prova do Ministério Pablico/MS consi-
secebem a qualificacdo por decreto do Presi- derou INCORRETA a afirmagao: “0 contra-

‘dente da Repﬁblica ou portaria expedida por to de gestdo so pode ser celebr.ado entre
i a Unido e suas empresas estatais”.
finistro de Estado;

b) celebram contrato de gestio com o Ministério supervisor para ampliaao da
‘autonomia;
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G prova da Magistratura Federal/5? Regie'm C) PRIy plano eStrateglC(_) de'rees-
considerou ERRADA a afirmagéo: “A quali- truturagio e de desenvolvimento institucional,

ficaglio de uma aytarquia como agdncia voltado paraa melhoria da qualidade da gestao
executiva, o que lhe assegura aumento dos

valores de contratagao de obrase servicos > € paraa redugio de custos.
de engenharia com dispensa de licitagao,

depende de ela ter um plano estratégico de ;
reestruturagao e de desenvolvimento ins- P> MUITO IMPORTANTE: Nos termos do art. 24, paragra=

titucional em andamento ou, alternativa- fo Gnico, da Lei n. 8.666/93, as agéncias executivas tém @
mente, da celebragdo de contrato de ges- dobro do limite para contratacao direta por dispensa de
téocomorespectivoministériosupervisoy licitacdo. Assim, obras e servicos de engenharia de até

R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e demais objetos de até
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) podem ser contratadoa;'
pelas agéncias executivas sem licitagao. Cabe lembrar que coma promulgagiﬁ
do Novo Estatuto Juridico da Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista &
suas Subsidiarias, criado pela Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016, os limites
contratacdo direta por dispensa de licitagao nas empresas piblicas e sociedads
de economia mista foram alterados para (art. 29):

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos de engenharia;

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servigos e compras.

3.8.43 Comparacgao entre agéncias executivas e agéncias reguladoras

A nomenclatura assemelhada e as frequentes confusdes entre os institutos
comendam esclarecer as mais importantes diferengas entre agéncias executivas
agéncias reguladoras.

/ Quadro comparativo entre agéncias executivas e agéncias reguladoras
\ Agéncias executivas ; Agéncias reguladoras
|
Natureza Qualificagdo juridica atribuida a ] Autarquias com regime especial

6rgaos ou pessoas governamentais

- .

Atuacdo Visam a operacionalidade mediante 'Controle e fiscalizac@o de setores
exercicio descentralizado de tarefas ' privados
publicas [

Surgimento Contexto da reforma administrativa | Contexto da reforma administrativa

Exemplos Inmetro Anatel, Aneel, Anac

Base ideoldgica Modelo da administracao gerencial | Modelo da administragao gerencial

Ambito Existem somente no ambito federal | Existentes em todas esferas
Federativo { federativas

3.8.5 Associacoes pablicas

O art. 241 da Constituicdo Federal prescreve que a Unido, os Estados, o
trito Federal e os Municipios disciplinariao por meio de lei os consércios publi
e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao
sociada de servigos puiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de enc



0s, pessoal e bens essenciais @ continui-
dos servigos transferidos.
'Regulamentando a citada norma consti-
onal, a Lei n. 11.107/200S$ disciplinou o
to do consércio publico. Consércio
blico ¢ o negécio juridico plurilateral de
ito publico que tem por objeto medidas de
a cooperagao entre entidades federa-
, resultando na criagao de uma pessoa
dica autobnoma com natureza de direito
do ou de direito publico.

A maior novidade do regime estabelecido
Lei n. 11.107/200S é a personificagio
“pejotizacio”) dos consorcios. As entidades
ansorciadas podem optar entre duas nature-

pntrato (art. 6°):
a) consércio com natureza de direito
vado sem fins econémicos: basicamente
ete-se asregras dalegislacao civil, mas tem
e seguir a legislagdo administrativa quanto a
itacao, celebragao de contratos, prestagio de
sontas e admissao de pessoal sob regime celetis-
#a. Os consorcios de direito privado nao inte-
‘gram a Administracao;
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A prova da Magistratura do Paranélzotm
considerou CORRETA a afirmagdo: “Os
objetivos dos consorcios pablicos serdo
determinados pelos entes da Federagao
que se consorciarem, observados os limi-
tes constitucionais”. J

Gprova da Procuradoria da Fazenda Nacia
nal elaborada pela Esaf considerou CORRE-

TA a afirmagao: “0 sistema legislativo
patrio possibilita aos consércios publicos
a promogao de amplo rol de atividades,
entre as quais se incluireceber subvengdes
econdmicas ou sociais de 6rgaos do Gover-
no, promover a arrecadagdo de tarifas e
outorgar concessao de servigos pablicos
mediante autorizag@o prevista no contrato

@ consércio pablico”. )

distintas para a sociedade de propésito especifico criada apés a celebragio do

A prova da Magistratura do Paranélzoa
considerou CORRETA a afirmagao: “No
caso de se revestir de personalidade juri-
dica de Direito Privado, o consércio pibli-
coobservara as normas de Direito Plblico
no que concerne a realizagdo de licitacéo,
celebracao de contratos, prestagao de
contas e admiss@o de pessoal, que seréd
regido pela CLT".

&

~ b) associagdo publica: se as entidades consorciadas optarem por conferir na-
tureza juridica de direito publico, a nova pessoa juridica recebe a denominagao

de associagao publica. De acordo com a regra
- prevista no art. 6° da Lei n. 11.107/2008, a
~ associagdo publica integra a Administragao
- Pablica Indireta de todos os entes consor-
ciados. Essa estranha caracteristica inaugura
no Brasil a figura da entidade transfederativa

A prova da Magistratura do Parana/2008
considerou CORRETA a afirmagao: “0 con-
sorcio piblico com personalidade juridica
de Direito Pablicointegra a Administragao
indireta de todos os entes da Federacao
consorciados”.

porque a associagao publica podera ser a0 mesmo tempo federal, estadual e muni-

cipal, integrando todas as esferas federativas das pessoas consorciadas.

»

PERGUNTA: O que s@o entidades transfederativas?

Resposta: Sdo as associagdes publicas pertencentes a Administracao Piblica
Indireta de todas as pessoas federativas consorciadas.
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A novidade certamente implica diversas dificuldades préticas a respeito da le-
gislagao aplicavel as associagdes pertencentes a mais de uma esfera federativa. Pare-
ce razodvel concluir que se aplica a associagao a legislagao do ambito federativo da
entidade consorciada geograficamente mais extensa. Assim, por exemplo, se a Uniao
participa do consércio, entao a legislagio aplicével serd a federal quanto ao regime
de contratagao, procedimento licitatério, sistemas de controle etc.

E certo que as associagoes piiblicas sio pessoas juridicas de direito publico
interno pertencentes a Administracao Piblica Indireta. Nesse sentido, prescreve
oart. 41,1V, do Cédigo Civil: “Sao pessoas juridicas de direito publico interno: (...)
IV - as autarquias, inclusive as associagdes”. Predomina o entendimento de que as
associagdes publicas sio uma nova categoria de pessoas da Administragio Indi-
reta. José dos Santos Carvalho Filho, em posi¢ao minoritaria, considera que é uma
espécie de autarquia.

As associagdes publicas possuem alguns privilégios, também extensivos aos
consdrcios com natureza de direito privado, tais como:

a) poder de promover desapropriagoes e

A prova da Procuradoria da Fazenda Na- de instituir serviddes - art. 20§ 1o, H;

cional elaborada pela Esaf considerou

CORRETAS as quatro assertivas abaixo: b) possibilidade de serem contratadas
“1) os consdrcios publicos podem realizar ode N . 1

licitag@io da qual decorram contratos ad- pela Administragio Direta ou Indireta, com
ministrativos celebrados por 6rgdos dos dispensa de licitagio —art. 20, § 10, I1II;

entes da Federacdo consorciados; 2) o o K
consércio pablico com personalidade juri- c) o dobro do limite para contratagio

dica de Direito Publico integra a Adminis- | - djreta por dispensa de licitacio em razio do
tragcdoindireta de todos os entes da Fede-

ragdo consorciados; 3) os consércios ~ valor - art. 24,Tell, Lein. 8.666/93.
publicos podem ter personalidade juridica
de Direito Publico ou de Direito Privado; 4)

revestindo personalidade juridica de Direi- 3.8.6 Empresas estatais

to Privado, o consércio pablico observara .
as normas de Direito Pablico no que con- Dé-se o nome de empresas estatais as
cerne a celebragao de contratos”. j pessoas juridicas de direito privado perten-

centes a Administracdo Publica Indireta, a sa-

/Levando em conta que empresas pﬁblicQ ber: FIRpEESan Pubhcas e sociedades

esociedades de economia mistatémregime economia mista. Em que pesea personali

predominantemente privado, e ndo proprio §3i33 3 PRE
das empresas privadas, a prova da Magis- | 9€ direito privado, empresas publicas e so

tratura do Tocantins/2007 considerou IN- dades de economia mista tém em comum
CORRETA a assertiva: “As empresas pu- >

blicas e as sociedades de economia mista

que exploram atividade econdmica em re- a) sofrem controle pelos Tribunais
gime de monopolio submetem-se ao regime

@dico proprio das empresas privadas".j Contas, Poder Legislativo e Judicidrio;
b) dever de contratar mediante pr:
licitagao. Entretanto, as empresas publicas e sociedades de economia mista e
radoras de atividade econémica nao precisam licitar para a contratagio de

seguintes caracteristicas:
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e servigos relacionados diretamente com suas atividades finalisticas, sob pena
de inviabilizar a competi¢io com as empresas privadas do mesmo setor;
¢) obrigatoriedade de realizagio de concurso publico;

d) proibicio de acumulagio de cargos, empregos ou fungdes publicas;

e) contratagio de pessoal pelo regime

i a4 ] A prova da 0AB Nacional elaborada pelo
celetista de emprego publico, com excegao dos

Cespe considerou CORRETA a assertiva:
“0s dirigentes das empresas estatais que
ndo sao empregados dessas empresas nao
sdo considerados celetistas”.

dirigentes, sujeitos ao regime comissionado
)
(cargos “de confianga”);

f) remuneragao dos empregos nao sujei-
ta ao teto constitucional, exceto se receberem recursos publicos para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral;

g) jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considerando inconstitucional
a exigéncia de aprovagao prévia, no ambito do Poder Legislativo, como requisito
para nomeagio de seus dirigentes pelo Chefe do Executivo;

h) impossibilidade de faléncia (art. 2°, I, da Lein. 11.101/2005).

.8.6.1 Empresas publicas

Empresas publicas sio pessoas juridicas de direito privado, criadas por au-
orizagao legislativa, com totalidade de capital piblico e regime organizacional
ivre. Exemplos: Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social - BNDES,
[Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, Caixa Econémica Federal - CEF,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa e Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria — Infraero.
O conceito legislativo est4 previsto no art. 59, II, do Decreto-Lei n. 200/67:
empresas publicas sio entidades dotadas de personalidade juridica de direito priva-
io, com patriménio préprio e capital exclusivo da Uniao, criadas por lei para
xploracio de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forga
contingéncia, ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de quaisquer
formas admitidas em direito.
Elaborado no final dos anos 1960, o conceito de empresa publica presente no
Decreto-Lein. 200 estd desatualizado em trés pontos principais:

a) “capital exclusivo da Uniao”: naverdade
2 doutrina considera que o capital da empresa
publica deve ser exclusivamente publico,
podendo sua origem ser federal, distrital, esta-

A prova da Defensoria Plblica/BA elabo-
rada pelo Cespe considerou CORRETA a
afirmagao: “0 capital das empresas plbli-
cas é totalmente pblico, podendo perten-
cer a diversos entes pablicos”.

al ou municipal;
b) “criadas por lei”: a nova redagao do art. 37, XIX, da Constituicao Federal,
a pela Emenda n. 19/98, prescreve que empresas publicas e sociedades de eco-
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_ ] nomia mista nio sao criadas por lei, mas me-

A prova da Magistratura/GO considerou . . N ) )

ERRADA a assertiva: “A empresa piblica diante autorizagao legislativa;

da Uméq é pessoa |.urid|ca’d.e Dlreutg Pri- C) “para exploragéo de atividade econdmi-

vado, criada por lei especifica mediante 5 ibli

proposta do Presidente da Repiblica”. ca”: atualmente empresas pub cas pOdem de-
sempenhar dois tipos diferentes de atuacdes:

exercer atividades econdmicas ou prestar servigos publicos.

3.8.6.1.1 Caracteristicas

As empresas publicas possuem as seguintes caracteristicas fundamentais:
a) criagdo autorizada por lei especifica: sempre que a Constituigao utiliza
locucio “mediante autorizagio legislativa” é porque a forma de instituigao da entid
de submete-se a um procedimento distinto da simples “criagao por lei”. A institui¢ca
por meio de lei especifica envolve trés fases: a) promulgacio de lei autorizados
b) expedigao de decreto regulamentando’

Aprova da OAB/SP elaborada pela Vunesp L 1 & ¥
considerou ERRADA a assertiva: “As fun- lei; c) registro dos atos constitutivos &

dagdestém necessariamente personalida- cartorio e na]unta Comercial. Ao contran
dejuridica de Direito Pablico, assemelhan-
do-se as autarquias”.

das autarquias criadas por lei, a personalid
juridica das empresas publicas nao surge ¢

a simples promulgacio do diploma legislativo, mas com o registro de sua constits
¢d0 no cartério competente. E o que determina o art. 45 do Cédigo Civil: “come
a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢ao do
constitutivo no respectivo registro, prec

Aprova da OAB/SP elaborada pela Vunesp\ 50, ’ ¥
considerou ERRADA a assertiva: “Median- da, quando necessério, de autorizagae

te autorizacdo de lei especifica, asempre- aprovagéo do Poder Executivo, averbande

sas publicas podem contar com participa- S by i 3

¢@0 privada em seu capital”. no registro todas as alteragoes por que pz
- - » 3

Admitindo que o capital piblico pode estar 0 ato constitutivo”. Trata-se de forma de ¢

repartido entre diversas pessoas governa- (;5.0 imposta pela natureza privada dase

mentais, a prova de Procurador do Banco ibli Pel 2 incio'd
Central elaborada pela Esaf considerou publicas. I'ela mesma razao, extin¢ao

CORRETAa afirmago: “No Direitobrasilei- | presa publica exige idéntico procedi

ro, uma empresa cujo capital seja de titula- 1) lei . ; ’
. 295 X ei autorizando; 2) decreto regulament
ridade de trés acionistas: Unido Federal — ) o _’ ) gul ) _
que possuimaioria do capital votante —, uma a extingao; 3) baixa dos atos constitutis
auta.rq_uia gstadual e um@ 'empresa. prIica registro competente;

municipalintegra a Administrac@oindireta, ) o

sendo considerada empresa piiblica”. b) todo capital é pablico: nas em

A prova de Técnico da DPU elaborada pelo pﬁblicas nio existe dinheiro privado i

Cespe em 2016 considerou ERRADA a afir- > doo capital social:
macao: “Cria-se empresa piblica e autori- g : . A
za-se seuimediato funcionamento por meio C) forma orgamzacmnal livre: o:

Qe publicagao de lei ordinaria especifica") do Decreto-Lei n. 200/67 determina
A prova doMinistério Pablico/MS conside™  €Strutura organizacional das empresas pg
rou CORRETA a afirmacao: “E possivel, na pode adotar qualquer forma admitida
esferq federal, uma empresa 'publlca ser Direito Empresarial, tais como: NN
organizada sob a forma de sociedade an6- -

%51 1325 d
nima sendo a Unido sua Gnica proprietérizy anonima, limitada e comandita;
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as demandas sio de competéncia da Justica Federal: nos termos do art.
Constituicio Federal, cabe a Justiga Federal julgar as causas de interesse da
entidade autirquica ou empresa publica federal. No caso das empresas
s distritais, estaduais ou municipais, em regra, as demandas sao julgadas em
secializadas da Fazenda Publica na justica comum estadual.

I Sociedades de economia mista

sedades de economia mista sio pessoas juridicas de direito privado, cria-
sdiante autorizagio legislativa, com maioria de capital publico e organiza-
igatoriamente como sociedades anénimas. Exemplos: Petrobras, Banco
il, Telebras, Eletrobras e Furnas.
) conceito legal de sociedade de economia mista estd previsto no art. Seo, 111,
screto-Lei n. 200/67: “a entidade dotada de personalidade juridica de direito
do, criada por lei para a exploragao de atividade economica, sob a forma de
ade andnima, cujas agdes com direito a voto pertencam em sua maioria
» ou 2 entidade da Administragao Indireta”.
dssim como nas empresas publicas, o conceito de sociedade de economia mis-
sesentado pelo Decreto-Lei n. 200/67 exige dois reparos: sao criadas median-
' acio legislativa, e ndo por lei; além de explorar atividades econdmicas,
também prestar servigos publicos.
E relevante destacar, ainda, que a referéncia a maioria do capital votante perten-
2 Unido ou  entidade da Administracdo Indireta diz respeito as sociedades de
smia mista federais. Aquelas ligadas as demais esferas federativas, evidente-
terio maioria de capital votante pertencendo ao Estado, Distrito Federal,
sicipios, ou s respectivas entidades descentralizadas.

1 Caracteristicas
Bastante semelhantes as empresas publicas, as sociedades de economia mista
suem as seguintes caracteristicas juridicas relevantes:

a) criacio autorizada por lei: a personalidade juridica surge com o registro
\atos constitutivos em cartorio, assim como

A prova da OAB Nacional elaborada pelo
Cespe considerou ERRADA a assertiva: “As
autarquias, fundacdes e empresas estatais,
de acordo com o principio da legalidade,
devem ser criadas por meio da lei".

re com as empresas publicas, ndo sendo
das diretamente pela lei;

b) a maioria do capital é publico: na
wposicio do capital votante, pelo menos
mais uma das a¢des com direito a voto devem pertencer ao Estado. E obrigaté-
, entretanto, a presenca de capital votante privado, ainda que amplamente mino-
50, sob pena de a entidade converter-se em empresa publica. Quanto as agoes
2 direito a voto, a legislagio nao faz qualquer exigéncia em relagao aos seus de-
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tentores, podendo inclusive todas pertencer 2 iniciativa privada. A lei preocupa-se
apenas em garantir ao Poder Publico o controle administrativo da entidade, o qu

depende somente da composigao do capital votante. Porém, se o Estado detiy
minoria do capital votante, estaremos diante de empresa privada com p:
Pacao estatal, caso em que a entidade n

Aprovada 0AB/MG considerou CORRETA

a afirmag@o: “Existem entidades que con- pertence a Administragao Prblica;

tam com a participagdo do Poder Pblico " an 2 3
na formacao de seu capital social, junta- c) forma de sociedade andnima: p ‘
mente com o setor privado, mas que nao expressa determinagao legal, as sociedades

integram a Administracao indireta”.

economia devem ter obrigatoriamente a est
tura de S.A,;

d) demandas sao julgadas na justica
mum estadual: ainda que federais, as socied:
de economia mista demandam e sio demand:
perante a justica estadual (art. 109 da CF).

A prova da Magistratura/PR considerou
ERRADA a assertiva: “E competente a Jus-
tica Federal para julgar as causas em que
é parte sociedade de economia mista cujo
acionista controlador seja a Uniao Federal”.

f Quadro comparativo entre empresas piblicas e sociedades de economia mista

Empresas piblicas Sociedades de economia mista

|

Base legal: art. 5%, I, do Decreto-Lei n. 200/67 IBase legal: art. 5% 111, do Decreto-Lei n. 200/

Pessoas juridicas de direito privado | Pessoas juridicas de direito privado
Totalidade de capital pablico Maioria de capital votante é pablico
Forma organizacional livre Forma obrigatoria de S.A.

As da Unido tém causas julgadas perante a ] Causas julgadas perante a Justica Comum
Justica Federal | Estadual

As estaduais, distritais e municipais tém As estaduais, distritais e municipais tém
causas julgadas, como regra, em Varas da | causas julgadas em Varas Civeis

Qazenda Pablica ‘

3.8.7 Outras caracteristicas das empresas piblicas e sociedades de economia

As demais caracteristicas das empresas publicas e sociedades de economis
ta variam conforme a atuagao preponderante da entidade. |
Assim:

1) Prestadoras de servigo publ
Aprova da Procuradoria da Repablica con-

siderou INCORRETA a assertiva: “Os bens imunes a impostos; os bens sio puls
das empresas plblicas prestadoras de respondem objetivamente (sem comp
servigos publicos estdo sempre sujeitos a . :

o de culpa) pelos prejuizos causados; o
é responsdvel subsididrio pela quits
condenacio indenizatdria; estdo sujeitas & impetragio de mandado de sege
sofrem uma influéncia maior dos principios e normas do Direito Adminit




»: Empresa Brasileira de Correios e ﬁmva da OAB/SP elaborada pela v@
ps— ECT.

considerou CORRETA a afirmacao: “Recen-

1 d de weividad 6 te decisdo do STF, levando em considera-
Exp Oradorss acatimidade’ ceono- ¢do a peculiar situacao juridica de uma

o tém imunidade tributdria; seus estatal (regida pelo Direito Privado), afir-
' : 3oz mou a impossibilidade de se penhorarem

: anados" respondem sub]etlvamen- seus bens e determinou que sua execugao
A comprovagao de culpa) pelos prejui- s6 poderia ocorrer pelo regime do preca-

BB & Fstado o & svel tério (art. 100 da Constituigao Federal). Tal
200s; 0 Estado nao e responsavel por decisdo ocorreu em referéncia a Empresa

Hr o pagamento da indenizagéo, nao se Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
1 i3 t So'd Bsdo por se tratar de empresa publica que exe-
fam a impetragao de mandado de segu- \cuta servigo piblico” )

contra atos relacionados a sua atividade-
sofrem menor influéncia do Direito Administrativo. Exemplos: Banco do
il e Petrobras.

’

P> IMPORTANTE: Pessoas juridicas de direito privado nunca titularizam servicos
piblicos. Assim, ao contrario do que ocorre com autarquias efundacdes ptblicas,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de servi-
¢o publico recebem da lei somente a titularidade da prestacao, e ndo do Servico
publico em si. Desse modo, por exemplo, a Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos — ECT, empresa pablica federal, detém a titularidade da prestacdo do
servico postal, enquanto atitularidade do servigo piblico em si pertence & Uniao.

o comparativo entre prestadoras de servigo pablico e exploradoras de atividade econﬁmicam

Prestadoras de servigo pablico Exploradoras de atividade econdmica
unes a impostos | Nao tém imunidade
s plblicos i Bens privados
Besponsabilidade objetiva Responsabilidade subjetiva
Estado responde subsidiariamente 0 Estado ndo tem responsabilidade pelos
danos causados
Jujeitam-se a impetracdo de Mandado N&o se sujeitam a impetracdo de Mandado
Seguranca de Seguranca contra atos relacionados a sua
atividade-fim
aior influéncia do Direito Administrativo Menor influéncia do Direito Administrativo
- Dbrigadas a licitar Obrigadas a licitar, exceto para bens e servigos
relacionados com suas atividades finalisticas j

3.7.1 Empresas subsidiarias e empresas controladas

Empresas subsididrias sio pessoas juridicas de direito privado criadas para
Antegrar um grupo empresarial encabegado por uma holding (empresa-matriz) esta-
tal. E o caso da Petrobras (empresa estatal holding), que atualmente possui cinco
empresas subsididrias principais a ela vinculadas: a) Transpetro; b) Petrobras Dis-
- tribuidora; c) Petroquisa; d) Petrobras Biocombustivel; e) Gaspetro.

Organizagao administrativa B =
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De acordo com o art. 37, XX, da CF, “depende de autorizacao legislativa, em
cada caso, a criagao de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada”.

pela AOCP em 2016 considerou CORRETA
a afirmacado: “A criacao de subsidiarias
pelas empresas piblicas e sociedades de
economia mista, bem como sua participa-
cdo em empresas privadas, depende de
autorizacdo legislativa, exceto se ja houver
previsdo para esse fim na propria lei que
instituiu a empresa de economia mista
Catriz, tendo em vista que a lei criadora é
a

de empresas publicas ou sociedades de economia mista, conforme estabelecido

seus atos institutivos.

Jd as empresas controladas sao pessoas juridicas de direito privado adq;
integralmente ou com parcela de seu capital social assumido por empresa
tal. Nesse caso, como a sua instituigao realiza-se independentemente de autori
legislativa, as empresas controladas nao integram a Administragao Publica.
plo: a Agip do Brasil hoje é empresa controlada pela Petrobras.

3.8.8 Fundacdes governamentais de direito privado

Bastante polémica cerca o debate sobre a possibilidade de o Estado criar
dagdes com personalidade juridica de direito privado.

O art. 5°, IV, do Decreto-Lei n. 200/67, incluido pela Lein. 7.596/87,
essa possibilidade ao conceituar fundagio publica como “a entidade dotada de
sonalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em vi
autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao
execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia admi
va, patrimonio préprio gerido pelos respectivos érgaos de diregio, e funcio
custeado por recursos da Uniao e de outras fontes”.

Celso Antonio Bandeira de Mello rejeita veementemente a legitimi
instituicao de fundagdes estatais submetidas ao direito privado, sob o
to de que sua criagao seria uma manobra inconstitucional para fugir dos
moralizantes impostos pelas regras de Direito Publico'®. Para o autor, as
estatais sao espécies do género autarquia, caracterizando-se, portanto, como

juridicas de direito publico.

Curso de direito administrativo, p. 183.

Manual de Direito Administrativo

Gprova de Advogado da Casan elaborath

propria medida autorizadora”. /

Segundo entendimento do STF, é dispen-
savel a autorizagao legislativa para a criacao
empresas subsididrias, desde que haja pre
para esse fim na prépria lei que instituiu a
presa estatal matriz, tendo em vista que a
criadora é a propria medida autorizad

(Adin 1.649/DF).

criadas por autorizagio legislativa integr
Administragao Publica indireta na quali
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Entretanto, a corrente doutrindria ma-
joritaria, adotada em provas e concursos
ablicos, admite a possibilidade de criagao
de fundagdes governamentais de direito

Aprova da OAB/SP elaborada pela Vunesp
considerou ERRADA a assertiva: “As fun-
dagdes tém necessariamente personalida-
dejuridica de direito publico, assemelhan-
do-se as autarguias”.

ivado.
O argumento central favoravel a tal possibilidade estd, além da expressa concei-
tuacio do art. 59, IV, do Decreto-Lei n. 200/67, disposto no art. 37, XIX, da Cons-
icio Federal, com redagio dada pela Emenda n. 19/98: “somente por lei es-
ocifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa
piblica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei comple-
nentar, neste Gltimo caso, definir as 4reas de sua atuagdo”.

" E facil notar que o texto constitucional ndo alocou a fundagdo dentro da cate-
goria a que pertencem as autarquias, cuja criagao realiza-se “somente por lei especi-
2. A fundacio de que fala o art. 37, XIX, da Constituicao Federal ndo ¢ a funda-

referida fundacao ao lado das empresas publicas e sociedades de economia mista,
0 &, entre as pessoas juridicas de direito privado, cuja criagao cabe a lei especi-
a somente autorizar.

Assim, deve-se reconhecer a possibilidade de o Estado, ao criar uma fundagao,
escolher qual o regime juridico aplicével, decidindo livremente entre a instituicao
de fundacio publica, espécie do género autarquia, dotada de personalidade juridica
de direito publico, ou optar pela criacao de fundagao governamental com regime de
direito privado.

Portanto, as fundagdes governamentais sio conceituadas como pessoas
juridicas de direito privado, criadas via autorizagao legislativa, por meio de
escritura publica, tendo estatuto préprio, e instituidas mediante a afetagao de
am acervo de bens a determinada finalidade publica . Exemplo: Fundagao Padre
Anchieta, fundacio governamental do Estado de Sao Paulo mantenedora da Ré-
dio e TV Cultura.

Um maior detalhamento normativo sobre as formas de atuagio das fundagoes
 governamentais de direito privado tornou-se imprescindivel para esclarecimento
das incertezas em torno do polémico instituto. Nesse sentido, a propria redagio do
art. 37, XIX, da Constituicao Federal faz referéncia a necessidade de promulgagao
de lei complementar para definir as dreas de sua atuacio.

Por fim, é conveniente reforcar as diferencas existentes entre fundagoes publicas
e fundagdes governamentais de direito privado.
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(o

uadro comparativo entre fundacdes piiblicas e fundacdes governamentais de direito privadq

Fundacdes piiblicas ] Fundacdes governamentais

Pessoas juridicas de direito pablico ' Pessoas juridicas de direito privado

Pertencem a Administragdo Publica Indireta | Pertencem a Administracao Pablica Indireta

Criadas por lei especifica | Criadas por autorizagao legislativa

A personalidade juridica surge com a entrada | A personalidade juridica surge com o registro
em vigor da lei instituidora dos atos constitutivos em cartério, apds
publicagdo de lei autorizando e do decreto
 regulamentando a instituigao

Sao extintas por lei especifica | Sd0 extintas com a baixa em cartério

il —

Espécie do género autarquia | Categoria autbnoma
i

Qitularizam servigos plblicos | Nao podem titularizar servigos publicos

3.8.9 Empresas subsidiarias

Empresas subsididrias sdo aquelas controladas por empresas piblicas
sociedades de economia mista. Nos termos do art. 37, XX, da Constituicao
ral, depende de autorizagao legislativa a criacio de subsididrias controla
entidades da Administragao Publica Indireta.

As subsididrias, em principio, ndo integram a Administragao Publica,
se preencherem todas as condigdes exigidas para instituicao de empresas p
ou sociedades de economia mista.

”

3.8.10 Fundacdes de apoio

As fundagdes de apoio sio pessoas juridicas de direito privado, i
sob a forma de fundagdes privadas para auxiliar instituigdes federais de
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Sua atuagao dd apoio a prog
pesquisa, ensino, extensao e desenvolvimento institucional, cientifico e t
(art. 1° da Lei n. 8.958/94).

As fundagoes de apoio submetem-se a fiscalizagao do Ministério
contratam em regime trabalhista e dependem de prévio registro e cre
to no Ministério da Educagio e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
gia, renovéveis bienalmente.

Podem ser contratadas por dispensa de licitagao pelas instituig
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica (art. 24, XIIL

8.666/93).
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Novo Estatuto Juridico da Empresa Piblica, Sociedade de Economia
e Subsidiarias (Lei n. 13.303/2016)
om fundamento no art. 173, § 1°, da Constituicao Federal, foi publicada re-
gemente a Lein. 13.303, de 30 de junho de 2016, criando o Estatuto Juridico da
2sa Publica, Sociedade de Economia Mista e Subsididrias.
A nova lei declara-se aplicavel a toda e qualquer empresa publica e sociedade
conomia mista da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muriicipios
explore atividade econdémica de produgio ou comercializagao de bens ou de
acio de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de
sopolio da Unido ou seja de prestagao de servigos publicos (art. 1°).
Assim, embora oart. 173, § 1°, da Constituigao Federal impusesse ao legislador
er de criar um estatuto juridico somente para as empresas estatais explorado-
de atividade econdmica, a Lein. 13.303/2016 foi além e estendeu sua abrangén-
também para as prestadoras de servigos publicos, tanto federais quanto es-
Jais, distritais ou municipais.
Importante destacar que a Lei Geral de Licita¢oes e Contratos (Lein. 8.666/93)
mtinua aplicivel as empresas estatais, principalmente quanto aos temas sem tra-
ento expresso na lei especifica.
O estatuto define empresa piiblica como a entidade dotada de personalidade
idica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patrimoénio proprio,
o capital social é integralmente detido pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
eral ou pelos Municipios (art. 3°).
Nos termos do art. 49, sociedade de economia mista é a entidade dotada de
sonalidade juridica de direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a
rma de sociedade anénima, cujas agdes com direito a voto pertencam em sua
oria 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
dministragao indireta.
O art. 80 da Lei n. 13.303/2016 estabelece requisitos minimos de transpa-
mcia a serem observados pelas empresas publicas e sociedades de economia
ta, a saber:
1- elaboracao de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Admi-
sistracio, com a explicitagio dos compromissos de consecugao de objetivos de
oliticas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e por
swas subsididrias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de segu-
mnca nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas criagdes, com
finicao clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos
pactos econdmico-financeiros da consecugao desses objetivos, mensuraveis por
sio0 de indicadores objetivos;
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I1 - adequagao de seu estatuto social a autorizagao legislativa de sua criagio;

II1 - divulgagao tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial
asrelativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentdrios dos administradores sobre o desempenho,
politicas e priticas de governanga corporativa e descrigio da composigio e da re-
muneragao da administragio;

IV - elaboracio e divulgagio de politica de divulgacao de informagoes, em
conformidade com a legislagao em vigor e com as melhores praticas;

V - elaboragao de politica de distribuigao de dividendos, a luz do intere:
publico que justificou a criagido da empresa publica ou da sociedade de econor
mista;

VI - divulgagao, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, dos @
operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecugio dos fins
interesse coletivo ou de seguranga nacional;

VII - elaboragao e divulgagao da politica de transagdes com partes relacions
em conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, t
réncia, equidade e comutatividade, que devers ser revista, no minimo, anualme
e aprovada pelo Conselho de Administragao; ;

VIII - ampla divulgagio, ao piblico em geral, de carta anual de govers
corporativa, que consolide em um tinico documento escrito, em linguagem
direta, as informagoes de que trata o inciso III;

IX - divulgagao anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

A mais festejada inovagao trazida pelo Estatuto consiste no estabeleci
de requisitos mais rigorosos para nomeagao dos dirigentes nas empre
tais. Assim, nos termos do art. 17, os membros do Conselho de Administrag
indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral &
-presidente, serao escolhidos entre cidadaos de reputagio ilibada e de no
nhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos ¢ 2
a, b e c doinciso I e, cumulativamente, os requisitos dos incisos [T e ITl:

“I - ter experiéncia profissional de, no minimo: -

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na irea de atuacio da
publica ou da sociedade de economia mista ou em irea conexa -

forem indicados em fungio de diregdo superior; ou
b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes ¢
1. cargo de diregio ou de chefia superior em empresa ¢
semelhante ao da empresa puiblica ou da sociedade de ecc
-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2

-
® - i

nao estatutano
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2. cargo em comissao ou fungao de confianga equivalente a DAS-4 ou superior,

20 setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em 4reas de atuagio da empresa puiblica

1 da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta

1 indiretamente vinculada 4 drea de atuagao da empresa publica ou sociedade de

)conomia mista;

I - ter formacio académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

ITI - nao se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do
ciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990,

. Em matéria de licitagao e contratos a Lei n. 13.303/2016 criou um sistema

pecial para a empresas publicas e sociedades de economia mista, inspirado no

legime Diferenciado de Contratagdo - o RDC (Lein. 12.462/2011). Destacam-

as seguintes inovagoes, derrogatérias do regime geral previsto na Lei n.

566/93:

a) aumento dos valores para contratagio direta por dispensa de licitagao: ago-

os patamares passam a ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos

engenharia e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para os demais objetos (art. 29,

1D);

b) procedimento licitatério divido em dez fases: I - preparagio; I - divulgagio;

1 - apresentacao de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;

— julgamento; V - verificacao de efetividade dos lances ou propostas; VI - ne-

ociagao; VII - habilitagao; VIII - interposi¢ao de recursos; IX - adjudicagido do

djeto; X — homologagio do resultado ou revogagao do procedimento (art. 51);

¢) inversao das fases naturais do certame, de modo que o julgamento das pro-

stas sempre antecede a habilitagao;

d) ampliagdo dos critérios de julgamento do certame: I — menor prego; II -

aior desconto; IIT — melhor combinagio de técnica e prego; IV — melhor técnica;

V — melhor contetdo artistico; VI — maior oferta de prego; VII — maior retorno

econdmico; VIII - melhor destinacio de bens alienados (art. 54);

e) criagdo de quatro procedimentos auxiliares da licitagio: I - pré-qualificagio

permanente; I1 - cadastramento; I11 - sistema de registro de pregos; IV - catélogo

eletronico de padronizagao (art. 63).

38111 Extingdo do procedimento licitatério simplificado no &mbito da Petrobras

Com o advento da Lei n. 13.303/2016 foi revogado expressamente o art. 67
a Lei Geral do Petréleo (Lei n. 9.478/97), que previa a realizagio de procedi-
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mento licitatdrio simplificado pela Petrobras. Por 6bvio, o Decreto n. 2.745/98,
que regulamentou o referido procedimento, também perdeu o objeto. Assim, a
Petrobras passa a sujeitar-se ao regime da Lei n. 13.303/2016, como ocorre
agora com todas as demais empresas estatais federais, estaduais, distritais e
municipais.

3.9 ENTES DE COOPERACAQ

Entes de cooperagao sao pessoas juridicas de direito privado que colaboram
com o Estado exercendo atividades ndo lucrativas e de interesse social.
A doutrina divide os entes de cooperagio em duas categorias: entidades paraes-
tatais e terceiro setor.

3.9.1 Entidades paraestatais. Servicos sociais do Sistema “S”

O nome paraestatais significa literalmente entidades que atuam ao lado
Estado (do grego pdra, lado). A ideia central do conceito remete a pessoas priva
colaboradoras da Administragao Publica.

Naio existe, entretanto, um conceito legislativo de entidades paraesta
circunstincia que desperta uma impressionante controvérsia doutrinariaare
to de quais pessoas fazem parte da categoria das paraestatais.

Reduzindo a disputa as concepgdes mais relevantes para concursos publi
pode-se concluir pela existéncia de sete posicionamentos distintos sobre
pertence a classe das entidades paraestatais:

a) Hely Lopes Meirelles: empresas publicas, sociedades de economia
Servigos sociais;

b) José Cretella Junior: somente as autarquias;

c) Celso Anténio Bandeira de Mello: pessoas colaboradoras que
preordenam a fins lucrativos, como os servigos sociais;

d) Sérgio de Andrea Ferreira: empresas publicas e sociedades de e
mista;

e) Oswaldo Aranha Bandeira de Mello: servigos sociais, partidos po
sindicatos;

f) José dos Santos Carvalho Filho: toda a Administragao Indireta e os
sociais;

g) Maria Sylvia Zanella Di Pietro: servigos sociais e entidades do tercei

Assim, as diversas correntes podem ser sintetizadas no quadro a seguir:
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5

Quadro das entidades paraestatais

~

| Empresas !
Servicos | pablicase i ;
sociais | sociedades | Autarquias Terceire Pal:t!dos Sindicatos
s . setor | politicos
(sistema S) ' de economia
mista
v v |
José Cretella Junior i \/ ‘
| |
] 1
2lso Antonio "
andeira de Mello ‘/ ! !
rgio de Andrea o l | } ,
aldo Aranha ‘
ndeira de Mello “ ‘ v v
sé dos Santos |
rvalho Filho A v 4 |
ria Sylvia 1
ella Di Pietro ‘/ i ' j

Embora a controvérsia também tenha reflexos nas questdes de prova, tem pre-
inado em concursos publicos o entendimento de que o conceito de entidades
raestatais inclui somente os servigos sociais, na esteira da opiniao sustentada
Celso Anténio Bandeira de Mello.

- Os servigos sociais auténomos sao pes-

Aprovade Delegadode Policia/PE elabora-
dapeloIpad considerou CORRETA a afirma-
¢do: “Os servigos sociais auténomos sdo
pessoas juridicas de direito privado, cuja
criacd@o depende de lei autorizadora, pres-
tadoras de servigos de utilidade publica e
financiadas por contribuicdes parafiscais”.

s juridicas de direito privado, criadas

iante autorizagao legislativa e que com-
em 0 denominado sistema “S”. O nome
tema “S” deriva do fato de tais entidades
arem ligadas a estrutura sindical e terem
apre sua denominagao iniciando com a letra “S” de servigo.

- Exemplos de servigos sociais paraestatais:

- a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai;

b) Servigo Social da Industria — Sesi;

¢) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac;

d) Servigo Social do Comércio — Sesc;

e) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat;

f) Servigo Social do Transporte — Sest;

g) Servio Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae;

h) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Senar.
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Importante destacar que o tltimo nome e, portanto, a letra final da sigla indica
o ramo sindical a que o servigo social estd ligado. Assim:

a) terminagao “I”: servigos ligados aos sindicatos da indvstria. Exemplos: Senai
e Sesi;

b) terminagio “C”: servigos ligados aos sindicatos do comércio. Exemplo: Sesc

c) terminagio “T”: servigos ligados aos sindicatos de transportes. Exemple
Sest e Senat;

d) terminagao “AE”: servigos ligados as micro e pequenas empresas;

e) terminagdo “R”: servigos ligados ao setor rural.

Recentemente, algumas agéncias sociais tém sido criadas sem obsers
nomenclaturas tradicionais atribuidas aos servigos sociais. E o caso da Agéncia
Promogio de Exportagdes do Brasil — Apex-Brasil, um servigo social autone
criado para realizar a promogido comercial das exportagdes (art. 1° da L
10.668/2003), e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - 4
também com natureza juridica de servigo social autdnomo instituido para pros
a execugdo de politicas de desenvolvimento industrial (art. 1° da Lein. 11.080,
Segundo José dos Santos Carvalho Filho, entretanto, as recém-criadas agé
sociais possuem algumas caracteristicas juridicas diferenciadas em compa
com os servigos sociais tradicionais'®, tais como:

a) o presidente é nomeado pelo Presidente da Republica;

b) a supervisao compete ao Poder Executivo;

c) previsdo de celebragdo de contrato de gestio;

d) dotagdes orcamentdrias consignadas no Orgamento Geral da Uni:

Adotando entendimento isolado, Carvalho Filho defende que as =
cias sociais teriam natureza de agéncias executivas sob a forma de autz
referida posi¢ao induz a conclusio inaceitédvel de que a Apex-Brasil e a £
parte da Administragio Publica Indireta como pessoas autdrquicas de dines
co, contrariando a prépria legislagao instituidora dos mencionados se

3.9.1.1 Caracteristicas
Os servigos sociais autdnomos possuem as seguintes caracteristicas &
a) sdo pessoas juridicas de direito privado;
b) sdo criados mediante autorizagio legislativa;
¢) ndo tém fins | i
d) executam serngnl&
ca, mas nao servicos pablic

Aprovade Procurador da Repdblica consi-
derou INCORRETA a afirmacg@o: “Os servi-
¢os sociais autdnomos destinam-se a pres-
tar servigos pablicos”.

Manual de direito administrative, p. S10.
MM&“W
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e) produzem beneficios para grupos ou categorias profissionais;
f) nao pertencem ao Estado;

g) sio custeados por contribuigées compulsdrias pagas pelos sindicalizados
240 da CF), constituindo verdadeiros exemplos de parafiscalidade tributaria
.79 do CTN);

h) os valores remanescentes dos recursos arrecadados constituem superavit, e

lucro, devendo ser revertidos nas finalidades essenciais da entidade?;
i) estdo sujeitos a controle estatal, inclusive por meio dos Tribunais de Contas;
j) nao precisam contratar pessoal me-
te concurso publico (RE 789.874)%;
k) estio obrigados a realizar licitacao
(art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n. 8.666/93).
Deve-se registrar, no entanto, a existéncia de
entendimento do Tribunal de Contas da v
Uniao™ no sentido de que o procedimento | NoXI Exame de Ordem Unificad0/2013,q
licitatério adotado pelos servicos sociais visa | "o v/nY considerou CORRETA a assertiva
! g - que justifica o dever de Servigos Sociais
garantir transparéncia na contratagao de for- do Sistema “S” realizarem licitagao no fato
necedores, podendo os regimentos internos | de aue "tais entidades sao custeadas, em
2 oo ) i parte, com contribuigdes compulsérias
de cada entidade definir ritos simplificados < cobradas sobre a folha de salérios”). Trata-
préprios, desde que nao contrariem as regras | -sedelicitagdo ou “procedimento seletivo

. . . . simplificado” fundamentados em devido
gerais previstas na Lei n. 8.666/93; processo legal regimental; J

A prova da OAB Nacional elaborada pelo
Cespe considerouINCORRETA a afirmacé&o:
“As entidades do denominado sistema S
(Sesi, Sesc, Senai, Senac) ndo se submetem
aregradalicitagdgonema controle pelo TCU".

1) sio imunes aimpostos incidentes sobre
patriménio, renda e servigos (art. 150, VI, ¢, da CF).

3.9.2 Terceiro setor

O nome “terceiro setor” designa atividades ) :
€25 L b : A prova da Magistratura Federal conside-
que nio sio nem governamentais (primeiro rou CORRETA a afirmagao: “0 Estado
setor) nem empresariais e econdmicas (se- | compde o primeiro setor, ao passo que 0
: 5 mercado configura o segundo setor”.
gundo setor). Desse modo, o terceiro setor ¢

“" José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, p. S11.

“ “Os servigos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema ‘S’, vinculados a entidades

patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nio integram a
Administra¢ao Publica, embora colaborem com ela na execugio de atividades de relevante signifi-
cado social. Tanto a Constitui¢ao Federal de 1988, como a correspondente legislagao de regéncia
(como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia ad-
ministrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal
de Contas, da aplicagao dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, nao estao submeti-
das a exigéncia de concurso publico para a contratagio de pessoal, nos moldes do art. 37, II, da
Constitui¢ao Federal” (Voto do Ministro Relator Teori Zavascki).

12 Camara do TCU, Decisao n. 47/2005.

23
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composto por entidades privadas da socieda-
Gprova da Procuradoria da Fazenda Nacio\ P P 3

nal/2006 elaborada pela FCC considerou de civil que exercem atividades de interesse
CORRETA a afirmac@o: “As pessoas juridi- pl'lblico sem finalidade lucrativa.
casqueintegram o chamado Terceiro Setor L, . 4
témregime juridico predominantemente de O regime juridico apllcavel a tais enti-

Direito Privado, parcialmente derrogado por
normas de Direito Pablico”. Amesma prova . o o3
entendeu ERRADA a assertiva: “As pessoas cialmente den'ogado por normas de Direite
juridicas que integram o chamado Terceiro ? Publico.

Setor tém regime juridico predominante- L B P .
mente de Direito Piblico, parcialmente A Administragao Publica incentiva o d

\ derrogado por nprmas.de Difeito P ‘Vad°y senvolvimento das atividades do terceiro sete
em razao do alcance social dessa atuacao. €
estimulo a tais entidades enquadra-se na fungio administrativa denominada fome
to, que juntamente com os servigos publicos e o poder de policia formam o conjus
to das trés atividades precipuas da Administragio Pablica moderna.
No dmbito federal, duas qualificagdes podem ser atribuidas para entidade:
terceiro setor: a) organizagdes sociais (0Ss); e b) organizagdes da sociedade &
de interesse publico (Oscips).

dades é predominantemente privado, par-

3.9.2.1 Organizacdes sociais

Criada pela Lei n. 9.637/98, organizagio social é uma qualificagio esp
outorgada pelo governo federal a entidades da iniciativa privada, sem fins lucrati
cuja outorga autoriza a frui¢io de vantagens peculiares, como isengoes f
destinagao de recursos or¢amentdrios, repasse de bens publicos, bem como em
timo temporério de servidores governamentais.

Vo . o e As dreas de atuagio das orga
ExIgIIO EURNICnSHt0 e LA paculiacide- ciais sio ensino, pesquisa cientifica,
de do regime juridico aplicavel ao terceiro

setor na legislag@o paulista, a prova da volvimento tecnoldgico, protegao e
Procuradoria do Estado de Sao Paulo ela- > vagao do meio ambiente, cultura e
borada pela Vunesp considerou CORRETA L
a afirmacgdo: “As organizagdes sociais Desempenham, portanto, atividades

criadas na érea da saide, no ambito do resse publico, mas que ndo se cz

Estado de Sao Paulo, afastgm-se em par_te como servigos pl’lblicos stricto sensu,
do modelo federal, na medida em que ndo L.

se cogita da possibilidade de substitui¢ao qual é incorreto afirmar que as orga
dos servigos prestados pelo Estado no sociais sao concessiondrias ou pe

setor, mas, sim, de sua mera complementa- p

§86 poressus entidedss”. / Nos termos do art. 2° da Lei n.

a outorga da qualificagao constitu
discriciondria, pois, além da entidade preencher os requisitos exigidos na
ciso I do referido dispositivo condiciona a atribuicao do titulo a “haver
quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagao como organi
do Ministro ou titular de érgao supervisor ou regulador da drea ¢
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Ads
Federal e Reforma do Estado”. Assim, as entidades que preencherem os®
legais possuem simples expectativa de direito a obtencio da qualificag
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direito adquirido. Evidentemente, o carater discriciondrio dessa decisao, permi-
tindo outorgar a qualificagao auma entidade e negar a outro que igualmente atendeu
a0s requisitos legais, viola o principio daisonomia, devendo-se considerar incons-
titucional o art. 2°, I, da Lei n. 9.637/98.

Na verdade, as organizagdes sociais representam uma espécie de parceria
entre a Administragio e a iniciativa privada, exercendo atividades que, antes da
Emenda 19/98, eram desempenhadas por

y 111 e - A prova da Magistratura Federal considD
entidades publicas. Por isso, seu surgimento rou CORRETA a afirmagao: “A qualificagao
de entidades como organizagdes sociais e
a celebrag@o de contratos de gestao tive-
ramorigem na necessidade de se desburo-
cratizar e otimizar a prestacao de servigos
a coletividade, bem como de se viabilizarem
ofomento e a execucao de atividades rela-
tivas as areas especificadasna Lein.9.637/98,
como ensino, pesquisa cientifica, desen-
volvimento tecnoldgico, protecao e preser-
wgﬁo do meio ambiente, culturae saﬂde"/

no Direito Brasileiro esta relacionado com um
processo de privatizagao lato sensu realizado
por meio da abertura de atividades publicas a
iniciativa privada.

O instrumento de formalizagao da parceria
entre a Administragao e a organizagao social é
o contrato de gestao, cuja aprovagao deve ser
submetida ao Ministro de Estado ou outra
autoridade supervisora da drea de atuacgdo da entidade.

O contrato de gestao discriminaré as atribuicdes, responsabilidades e obrigacoes
do Poder Ptblico e da organizagao social, devendo obrigatoriamente observar os
seguintes preceitos:

I - especificagao do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a
estipulacio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugio, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

I - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes;

I1I - os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da drea de atuacao
da entidade devem definir as demais cldusulas dos contratos de gestao de que sejam
signatdrios.

A fiscalizagao do contrato de gestao serd exercida pelo 6rgao ou entidade su-
pervisora da drea de atuagao correspondente a atividade fomentada, devendo a or-

ganizacao social apresentar, ao término de cada exercicio, relatério de camprimen-
to das metas fixadas no contrato de gestao.

Se descumpridas as metas previstas no Aprova do Ministério Pdblico/RN consideroh
CORRETA a afirmagao: “A organizagao social

contrato de gestao, o Poder Executivo POdera ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins
proceder a desqualificagiodaentidade como < lucrativos, que pode receber do Poder Pibli-

ans+—

organizagéo social desde que precedida de co, através de contrato de gestao, verbas e
processo administrativo com garantia de
contraditério e ampla defesa.

@ra 0 cumprimento de suas metas”. )

bens pablicos, com dispensa de licitacao,
bem como a cessao de servidores publicos
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Por fim vém r brar oart. 2
prrova de Procurador do Estado/PE conD i _Con ém relemn que ; .
derou CORRETA a afirmagao: “As organiza- XXIV, da Lei n. 8.666/93 prevé hipétese de
goes sociais, disciplinadas pela Lei n. dispensa de licitagao para a celebracio de

9.637/98 na esfera federal, sdo aquelas tisbowd thciold - -
assim declaradas como pessoas juridicas contratos de prestacao de servigos com as

de direito privado, sem fins lucrativos, que organizagoes sociais, qualiﬁcadas no Ambito
celebram contrato de gestao como Poder | dag respectivas esferas de governo, para ativi-
Piblico para obtencao de recursos orga- R

mentarios e desenvolvem servigos sociais dades Contempladas no contrato de gestao.

ndo exclusivos do Estado, podendo estar Excessivamente abrangente, o art. 24, XXIV,
dispensadas de licitar no decorrer do exer- ; : A ;
Qcio e e  J da Lei n. 8.666/93 tem a sua constitucionali-

dade questionada perante o Supremo Tribunal
Federal na ADIn 1.923/98. Recentemente, foi indeferida a medida cautelar que
suspendia a eficicia da norma, de modo que o dispositivo voltou a ser aplicavel.

3.9.2.2 Oscips

As organizagdes da sociedade civil de interesse publico — Oscips — sio pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa dos
particulares, para desempenhar servigos nao exclusivos do Estado, com fiscalizagio
pelo Poder Publico, formalizando a parceria
com a Administragao Publica por meio de
termo de parceria.

A outorga do titulo de Oscip ¢ disciplina-
da pela Lei n. 9.790/99, regulamentada pelo
Decreton. 3.100/99, e permite a concessao de
beneficios especiais, como a destinagdo de
recursos publicos. |

ﬁprova do Ministério Pablico/RN conside-
rou CORRETA a afirmagdo: “A Oscip é
pessoa juridica de direito privado e firma
seu compromisso com a Administracao
Publica, através de um termo de parceria,
semingeréncia de agentes do Poder Pibli-
Q} em seus Conselhos de Administragao”.

Gprova de Procurador da Repiblica consi-
derou CORRETA a afirmagao: “As Oscips,
segundo regime legal em vigor, poderao
@r destinados recursos publicos”.

O campo de atuagio das Oscips é mais
abrangente do que o das organizagdes sociais.
Nos termos do art. 3° da Lein. 9.790/99, a qua-
lificagao somente podera ser outorgada as pessoas juridicas de direito privado, sem
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidad

“I - promogao da assisténcia social;
II - promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artisti

III - promogao gratuita da educagao, observando-se a forma complementar
participacao das organizagdes de que trata esta Lei;

IV — promocgdo gratuita da satde, observando-se a forma complementar
participa¢ao das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservagio do meio ambiente e promogao do
senvolvimento sustentavel;

VII - promogio do voluntariado;
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I - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate A pobreza;
X — experimentag¢ao, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
mas alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito;

X — promogao de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e asses-
juridica gratuita de interesse suplementar;

{1 - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da demo-
a e de outros valores universais;

' XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produ-
e divulgacio de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos”.

O termo de parceria firmado entre o Poder Publico federal e a Oscip discrimi-
direitos, responsabilidades e obrigagoes das partes signatarias, prevendo espe-
sente metas a serem alcangadas, prazo de duragio, direitos e obrigagoes das
tes e formas de fiscalizagao.

Ao contrério das organizagdes sociais, a outorga do titulo de Oscip é decisao
culada, podendo-se falar em direito adquirido a qualificagdo para todas as
dades que preencherem os requisitos exigidos na legislagao.

O art. 2° da Lei n. 9.790/99 veda a concessao do titulo de Oscip para as se-
es pessoas juridicas:

A prova de Procurador do Trabalho consi-
derou INCORRETA a assertiva: “A um sin-
dicato pode ser outorgada a qualificagao
de organizacdo da sociedade civil de inte-
resse piblico para, por exemplo, promover
o desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza”.

~“I - as sociedades comerciais;
11 - os sindicatos, as associagdes de classe
de representacao de categoria profissional;
- Il - asinstitui¢oes religiosas ou voltadas
2 a disseminacao de credos, cultos, préticas
s0es devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou ser-
3s a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - asentidades e empresas que comercializam planos de satide e assemelhados;
VII - as institui¢oes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas
ntenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X — as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
o6rgao publico ou por fundagoes publicas;

- XIII - as organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagio
»m o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢ao Federal”.
O requerimento de qualificagao seré formalizado perante 0 Ministro da Justica que,
malisando o preenchimento dos requisitos legais, decide sobre a outorga do titulo.
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Assim como ocorre com as organizagdes sociais, as obras, compras, servicos

e alienagdes a serem realizadas pelas Oscips, com os recursos ou bens repassa-
dos voluntariamente pela Uniao, serdo contratadas mediante processo de licitagao
publica, de acordo com o estabelecido na legislagio federal pertinente (art. 1°,§ 59,
do Decreto n. 5.504/2005). Sendo bens e
/A prova do Ministério Pablico/DF elabora@ serviqos comuns, torna-se obrigatéria a utili-
pelo Cespe considerou CORRETA a afirma- zacio do pregio, preferencialmente namoda-

¢ao: “Sobre o chamado Terceiro Setor, que i 3
abrange os servigos sociais auténomos, lidade eletrénica.

fundag@es, associages, cooperativas, Deixando de preencher as exigéncias le-
organizagdes sociais e Oscips pode-se

dizer que nao é permitida a participagdo gais, aentidade pode perdera qualificagio de
de servidores pablicos na composigao do Oscip, mediante processo administrativo com
bt garantia de ampla defesa e contraditério.

3.9.2.3 Comparacdo entre organizagdes sociais e Oscips

Por fim, torna-se oportuno sintetizar as diferencas fundamentais entre as duas
qualificacdes outorgadas pelo governo federal as entidades que atuam no terceiro setor.

/ Quadro comparativo entre 0Ss e Oscips \
Organizacdes sociais Oscips
Lein.9.637/98 Lein. 9.790/99
Exercem atividades de interesse piblico
anteriormente desempenhadas pelo Estado,
como ensino, pesquisa cientifica e
preservagao do meio ambiente

‘ Exercem atividades de natureza privada

Contrato de gestao Termo de parceria

A outorga é discricionéria A outorga é vinculada

A qualificagao depende de aprovagao A qualificagdo é outorgada pelo Ministro
do Ministro de Estado ligado a area da Justica

de atuacdo da entidade
Podem ser contratadas por dispensa de licitagdo | Nao ha previsdo legal de contratacdo direta
sem licitagdo

Devem realizar licitagao para contratagdes Idem

resultantes da aplicacdo de recursos e bens |
repassados diretamente pela Unido w

Estao proibidas de receber a qualificagdo de | N&o ha previsao legal equivalente

Oscips

Participacao do Poder Piblico na gestdo é Participagdo do Poder Plblico na gestao é
obrigatéria facultativa

Podem ser contratadas por dispensa de N&o podem ser contratadas por dispensa de
licitagd@o para prestagao de servigos |licitagao

contemplados no contrato de gestao (art. 24, i
XX1V, da Lein. 8.666/93)

!
Repasse de recursos orgamentarios, ‘ Repasse de recursos orgamentarios e
permiss@o de uso de bens pablicos e cess@o | permiss@o de uso de bens pablicos

de servidores pablicos sem custo para a \

l entidade \
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21 0 novo regime das parcerias voluntarias (Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014)

ein. 13.019/2014 instituiu novo instrumento de cooperagao entre a Ad-
- ao e as organizagdes da sociedade civil visando finalidades de interesse
20, as denominadas parcerias voluntarias.

dos termos do art. 1°: “Esta Lei institui normas gerais para as parcerias volun-
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela
Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagdes,
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico,
subsididrias, com organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua coope-
5, para a consecugio de finalidades de interesse publico; define diretrizes para
ica de fomento e de colaboragao com as organizagdes da sociedade civil; e
o termo de colaboragéo e o termo de fomento”.

Pode-se notar, logo de inicio, que diferentemente de outras leis na drea de fo-
0, a Lein. 13.019/2014 tem natureza nacional, aplicando-se simultanea-
ite a todas as esferas federativas. Desse modo, enquanto, por exemplo, a Lei
anizagoes Sociais (Lei n. 9.637/98) e a Lei das Oscips (Lei n. 9.790/99)
1somente para o ambito federal, as parcerias voluntarias podem ser firmadas
Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas entidades des-

izadas.

' Considera-se “organizagao da sociedade civil” a pessoa juridica de direito pri-
» sem fins lucrativos que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, con-
ziros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, exceden-
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
plica integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imedia-
»u por meio da constituigio de fundo patrimonial ou fundo de reserva (art. 2°,1).
No outro polo do ajuste figura a “administragao publica”, entendida como a
30, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagoes,

subsididrias” (art. 2°, I1).
Jda“parceria” é conceituada pelo art. 2°, I1I, da Lein. 13.019/2014 como “qual-
ger modalidade prevista nesta Lei, que envolva ou nao transferéncias voluntdrias
recursos financeiros, entre administragao publica e organizagoes da sociedade
il para a¢des de interesse reciproco em regime de miutua cooperagao”.
Muito importante destacar que as exigéncias previstas na Lei n. 13.019/2014
mao se aplicam aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais,
‘mas sao aplicdveis, no que couber, as relagdes entre a administragao publica e
as Oscips (arts. 39, I11, e 4°).

A lei prevé dois instrumentos principais para formalizagao das parceiras:

'
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a) termo de colaboragao: deve seradotado pelaadministragao publica em caso de trans-
feréncias voluntarias de recursos para consecugio de planos de trabalho propostos pela
administragao piblica, em regime de miitua cooperagio com organizagées da socieda
de civil, selecionadas por meio de chamamento publico; :
b) termo de fomento: deve ser adotado pela administracao publica em caso de transf
réncias voluntdrias de recursos para consecugao de planos de trabalho propostos pel:
organiza¢des dasociedade civil, em regime de mitua cooperagio com a administracae
publica, selecionadas por meio de chamamento piblico.

Como se nota, a iniciativa da parceria pode partir da Administragio (termo ¢
colaboragio) ou das organizagdes sociais (termo de fomento). Por isso, a lei dise
plina o procedimento de manifestagio de interesse. Nos termos do art. 18:
instituido o Procedimento de Manifestacio de Interesse Social como instrumen
por meio do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidada
poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilid
de realizagao de um chamamento piblico objetivando a celebragio de parceria™

A proposta a ser encaminhada a administragao publica dever4 atender aos
guintes requisitos: I — identificagao do subscritor da proposta; II — indicagao
interesse publico envolvido; III - diagnéstico da realidade que se quer modifie
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacio da viabilidade, dos cus!
dos beneficios e dos prazos de execugio da agio pretendida (art. 19).

Importante destacar que a escolha da entidade que celebra a parceria
ocorre mediante licitagao, mas por meio de chamamento publico. E o que &
belece o art. 24 da lei: “Para a celebrago das parcerias previstas nesta Lei, a ads
nistragdo publica deverd realizar chamamento publico para selecionar organizag
da sociedade civil que torne mais eficaz a execugao do objeto”.

Quanto 2o rito do chamamento, devem ser observadas as seguintes nors
especificas:
a) O edital dever4 ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial do 6
ou entidade na internet (art. 26);
b) As pessoas juridicas de direito publico interno e as entidades personaliza
da administragao poderdo criar portal Gnico na internet que retina as informag
sobre todas as parcerias por elas celebradas, bem como os editais publicados {
26, parégrafo tnico); '
¢) O grau de adequagio da proposta aos objetivos especificos do progran
agao em que se insere o tipo de parceria e ao valor de referéncia constante do
mamento publico ¢é critério obrigatério de julgamento (art. 27);
d) As propostas serao julgadas por uma comissao de selecao previaments
signada (art. 27, § 1°);
e) A administragao publica homologari e divulgard o resultado do julgam
em pdgina do sitio oficial da administragio publica na internet ou sitio elet
oficial equivalente (art. 27, § 4°);
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) Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
istracdo publica procedera a verificagao dos documentos (art. 28);

») A administrago publica podera dispensar a realizagao do chamamento pu-
> 1 - no caso de urgéncia decorrente de paralisagio ou iminéncia de paralisacao
svidades de relevante interesse publico realizadas no 4mbito de parceria ja ce-
da, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do termo original, desde que
dida a ordem de classificacio do chamamento publico, mantidas e aceitas as
nas condicdes oferecidas pela organizagio da sociedade civil vencedora do
ame; I1 - nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordem publica, para firmar
ia com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natu-
2 continuada nas 4reas de assisténcia social, saide ou educagdo, que prestem
imento direto ao publico e que tenham certificacio de entidade beneficente
isténcia social, nos termos da Lei n. 12.101, de 27 de novembro de 2009;
quando se tratar da realizagdo de programa de protegao a pessoas ameagadas
em situacao que possa comprometer a sua seguranga (art. 30);

h) Ser4 considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabili-
> de competicio entre as organizacoes da sociedade civil, em razao da natureza
ar do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser
ingidas por uma entidade especifica (art. 31).
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