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512 QUADRO SINOTICO

PODERES DA ADVINISTRAGAD

f, Poder de policia )

Para o adequado cumprimento de duas competéncias constitucionais, a legislagao confere
¢ pODERES- a Administragdo P(blica competéncias especiais. Sendo prerrogativas ligadas a obrigacdes,
.DEVERES as competéncias administrativas constituem verdadeiros poderes-deveres instrumentais
para a defesa do interesse piblico.

( Administragéo Piblica ) .

— Fala-se em poder vinculado ou poder regrado quando a lei atribui determinada competéncia
* * ‘l J' definindo todos os aspectos da conduta a ser adotada, sem atribuir margem de liberdade
Y ponEk para o agente plblico escolher a melhor forma de agir. Onde houver vinculagdo, o agente
= N } ) - = yINCULADUY plblico € um simples executor da vontade legal. 0 ato resultante do exercicio dessa compe-
( Limitar ) ( Consentir) ( Fiscalizar) (Sancionark) téncia é denominado ato vinculado. Exemplo de poder vinculado & o de realizag&o do langa-
.. . J . . ; mento tributario (art. 32do CTN).
Na discricionariedade, o fegislador atribui certa competéncia a Administragdo Piblica, re-
T T T T 1 servando uma margem de liberdade para que o agente plblico, diante da situagdo concreta,
possa selecionar entre as opgdes predefinidas qual a mais apropriada para defender o inte-
) resse piblico.

Legislar
(normatizar)

( Particulares

Para Hely Lopes Meirelles, autor da concepgéo classica e predominante em concursos
plblicos, a discricionariedade somente pode residir no motive ou no ohjeto do ato admi-
- = nistrativo. Competéncia, forma e finalidade seriam requisitos obrigatoriamente vinculados
em qualquer ato administrativo. Para o autor, ato discricionério é aquele cuja prética
envolva margem de liberdade quanto ao motivo ou objeto do ato administrativo.

QUADRO COMPARATIVO DAS VISOES SOBRE A DISCRICIONARIEDADE
Correntes sobre a discricionariedade

pODER
PISLRIGIONARIO

Visdo tradicional Visdo moderna
Hely Lopes Meirelles Celso Antdnio Bandeira de Mello
Aspectos onde admite discricionariedade: | Aspectos onde admite discricionariedade:
Motivo Motivo
Objeto Conteldo {= Objeto)

Decisdo sobre praticar o ato ou néo

Momento da pratica do ato

Forma

Finalidade

0 poder disciplinar consiste na possibilidade de a Administragdo aplicar punigdes aos
agentes piblicos que cometam infragdes funcionais. Assim, trata-se de poder interno, ndo
permanente e discricionario. Interno porgue somente pode ser exercido sobre agentes
publicos, nunca em relagdo a particulares, exceto quando estes forem contratados da Ad-
PODER ministragdo. E ndo permanente & medida que é aplicavel apenas se e quando o servidor
DISCIPLINAR cometer falta funcional. E discricionério porque a Administragao pode escolher, com alguma
margem de liberdade, qual a puni¢do mais apropriada a ser aplicada ao agente publico.

Importante frisar que, constatada a infragdo, a Administragdo é obrigada a punir seu agente.
E um devervinculado. Mas a escolha da punig&o é discricionaria. Assim, o poder disciplinar
¢ vinculado quanto ao dever de punir e discricionario quanto a selegdo da pena aplicéavel.

Poder hierarquico, no magistério de Hely Lopes Meirelles, "¢ o de que dispGe o Executivo para
distribuir e escalonar as fungdes de seus érgdos, ordenar e rever a atuagéo de seus agentes,
estabelecendo arelagdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”,

PODER £ um poderinterno e permanente exercido pelos chefes de reparti¢cdo sobre seus agentes
| HIERAROYICO subordinados e pela administracdo central em relagao aos 6rgdos publicos consistente
| nas atribuigGes de comando, chefia e diregdo dentro da estrutura administrativa.

Assim como o disciplinar, o poder hierdrquico é interno & medida que néio se aplica a par-
ticulares. Mas, ao contrério daquele, o poder hierarquico é exercido permanentemente, e
ndo em carater episodico, como ocorre com o poder disciplinar.
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Néo existe hierarquia entre a Administracdo Direta e as entidades componentes da Admi-
nistragéo Indireta. A autonomia caracteristica das autarquias, fundacdes plblicas e em-
presas governamentais repele qualquer subordinagao de tais entidades perante a Adminis-
tracdo Central.

0 poder higrargquico também n&o é exercido sobre drgfos consultivos.
A Lei do Processo Administrativo — Lei n. 9.784/99 — prevé dois institutos relacionados com
o poder hierarquico:

DELEGACAOQ de com})eténcias AVOCAGI-\O de competéncias
P Distribui temporariamente a compe- P Concentraa competéncia de maneira

téncia representando um movimento centripeta
centrifugo

P> Pode beneficiar agentes e drgdos pu- ) pode ser realizada em relacdo a
blicos subordinados ou ndo a autorida- competéncia de um subordinado. S¢
de delegante. Fala-se, assim, em dele- existe avocacao vertical.
gacdo vertical, no primeiro caso, e
delegacdo horizontal, no segundo

Delegacédo Nos termos do art. 12 da Lei n. 9.784/99, um érgao administrative ou
de competéncias seutitular poderdo delegar parte da sua competéncia a outros 6rgéos
ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subor-
dinados, guando for conveniente, em razdo de circunstancias de in-
dole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

A delegagdo é a transferéncia temporéria de competéncia adminis-
trativa de seu titular a outro drgao ou agente publico subordinado a
autoridade delegante (delegacéo vertical) ou fora da linha hierdrqui-
ca (delegagdo horizontal).

Trata-se detransferéncia sempre provisoria porque a delegagao pode
ser revogada a qualquer tempo pela autoridade delegante.

0 ato de delegagdo obrigatoriamente especificara:

as matérias e poderes transferidos;
os limites da atuagdo do delegado;
a duracdo e os objetivos da delegacdo;

o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada.

vyvyYy

Aregra é a delegabilidade da competéncia. Porém, a propria
legislagdo assevera que trés competéncias administrativas SAOQ
INDELEGAVEIS:

Aedicdode atode | A decisdoem
carater normativo | recursos
administrativos

As matérias de
competéncia
exclusiva do 6rgdo
ou autoridade

Avocacdo de
competéncia

Diante de motivos relevantes devidamente justificados, o art. 15 da
Lei n. 9.784/99 permite que a autoridade hierarquicamente superior
chame para si a competéncia de um érgdo ou agente subordinado.
Medida excepcional e temporaria pela qual determinada competéncia
administrativa é convocada pela autoridade superior.

SUPERVISAD
MINISTERIAL

A supervisdo ministerial, ou controle ministerial, & o poder exercido pelos Ministérios Federais,
e pelas Secretarias Estaduais e Municipais, sobre 6rgdos e entidades pertencentes & Adminis-
tracdo Piblica Indireta. Como as entidades descentralizadas s&o dotadas de autonomia, inexis-
te subordinag&o hierarquica exercida pela Administracéo Direta sobre tais pessoas autdnomas.
Assim, os 6rgdos da Administragao central desempenham somente um controle finalistico sobre
aatuagdo de autarquias, fundag@es publicas e demais entidades descentralizadas. A superviséo
ministerial, ao contrario da subordinagdo hierdrquica, nao envolve a possibilidade de revisao
dos atos praticados pela entidade controlada, mas se restringe a fiscalizar o cumprimento da
lei, por parte das pessoas pertencentes & Administrag@o Piblica Indireta.

Poderes da Administragéo

Diante da autonomia das entidades descentralizadas, as decises por elas expedidas, em
principio, n&o se sujeitam a recurso hierarquico dirigido ao Ministro de Estado da respecti-
va pasta. Porém, ha casos excepcionais de expressa previséo legal de recurso contra de-
cisdo das entidades descentralizadas enderegado & Administracdo direta. £ o chamado
recurso hierarquico impréprio.

PODIEER
REGULAMENTAR

Decorrente do poder hierarquico, o poder regulamentar consiste na possibilidade de os
Chefes do Poder Executivo editarem atos administrativos gerais e abstratos, ou gerais e
concretos, expedidos para darfiel execugdo a lei. 0 poder regulamentar enquadra-se emuma
categoria mais ampla denominada poder normativoe, que inclui todas as diversas categorias
de atos abstratos, tais como: regimentos, instrugdes, deliberagdes, resolugdes e portarias.

0 fundamento constitucional da competéncia regulamentar é o art. 84, IV, segundo o qual
“compete privativamente ao Presidente da Rep(blica: IV — sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”. Exa-
tamente a mesma competéncia que o Texto Constitucional atribui ao Presidente da Repi-
blica estende-se por simetria a Governadores e Prefeitos.

DECRETO REGULAMENTO
Constitui uma forma de ato administrative | Representa o conte(ido do ato
{representa o contelido do ato)

0 certo é que decretos e regulamentos sdo atos administrativos e, como tal, encontram-se
em posicdo de inferioridade diante da lei, sendo-lhes vedado criar obrigagdes de fazer ou
deixar de fazer aos particulares, sem fundamento direto na lei {art. 52, 11, da CF).

Finalidade Sua fung@o especifica principal é estabelecer detalhamentos quante ao
principal modo de aplicagéo de dispositivos legais, dando maior concretude, no
ambito interno da Administragdo Piblica, aos comandos gerais e abstra-
tos presentes na legislacao {art. 84, IV, da CF).

Espécies de
regulamento

a) regulamentos | sdo aqueles que disciplinam questdes internas de es-
administrativos | truturac2o e funcionamento da Administracdo Plblica
ou de ou relagdes juridicas de sujeicdo especial do Poder
organizacao: Piblico perante particulares;

b) regulamentos | em alguns paises é possivel o Poder Legislativo delegar
delegados, ao Executivo a disciplina de matérias reservadas a lei,
autorizados ou | transferindo temporariamente competéncias legislativas
habilitados: para a Administragao Piblica. Essa modalidade de regu-
lamento ndo é admitida pelo sistema juridico brasileiro;

c¢) regulamentos | sdo os regulamentos comuns expedidos sobre matéria
executivos: anteriormente disciplinada pela legislacdo, permitindo
a fiel execucdo da lei. Exemplo: art. 84, 1V, da CF,;

d) regulamentos | s&0 os que versam sobre temas néo disciplinados pela
autonomos ou | legislagdo. S6 podem existir em determinado ordena-
independentes: | mento mediante expressa previsdo constitucional
porque pressupdem uma “reserva de regulamento”, isto
é, um conjunto de temas que o Texto Constitucional
retirou da competéncia do Legislativo e atribuiu, reser-
vou ao Poder Executivo para disciplina via decreto.

A promulgagdo da Emenda Constitucional n. 32, em 11 de setembro de 2001, alterou a reda-
cdodo art. 84, VI, da Constitui¢do Federal. A Emenda Constitucional n. 32/2001 definiu dois
temas que sd podem ser disciplinados por decreto do Presidente da Repiblica:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criag@o ou extingdo de drgdos plblicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos phblicos, quando vages.

Os regulamentos executivos sdo editados pela autoridade de maior hierarquia do Poder
Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito) com o Gnico objetivo de estabelecer qual
entre as possiveis interpretacdes da lei é aquela que passara a ser obrigatoria para a es-
trutura administrativa vinculada a obediéncia do decreto.
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Poder 0 exercicio do poder regulamentar independe de previsdo na lei a ser | o pardgrafo Unico do referido dispositivo: “Considera-se regular o exer-
requlamentar e |regulamentada. cmo_dc_; poder d_e pql|9|a quando deserppe_nhado pelo 6rgdo competente
previsdo legal nos limites da lei aphcavgl, com observancia do processo legal e, tratando

P P — -se de atividade que a leitenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
Competéncia Nos termos do art. 84, 1V, da Constituigdo Federal, a competéncia regu- de poder”. '
regulamentar e |lamentar é privativa dos Chefes do Executivo e, em principio, indelega-
delegacéo vel. Tal privatividade, enunciada no art, 84, caput, da Constituicdo Fe- NOSSO CONCEN'O
deral, é coerente com a regra prevista no art. 13, |, da Lei n. 9.784/88, Alexandre Poder de policia é a atividade da Administragéo Piblica, baseada na lei
segundo a qual ndo pode ser objeto de delegac&o a edigdo de atos de Mazza e na supremacia geral, consistente no estabelecimento de limitagées a
carater normativo. liberdade e propriedade dos particulares, requlando a pratica de ato ou

EXCECAQ: o paragrafo (inico do art. 84 da Constituigdo Federal prevé gaabatonsiods fato,’ manlfgstando-se DO eI el g ivestou
a possibilidade de o Presidente da Repiblica delegar aos Ministros concretos, em beneficio do interesse piblico.

de Estado, ao Procuratlor-Geral da Repiiblica ou ao Advogado-Geral Poder de A compreensao classica da doutrina brasileira sobre a natureza juridica
da Umao.a conpetenm_a para dispor, medl.alfte def""“r sobre: policia: do poder de policia considera tratar-se de competéncia discricijnnéria.
a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando vinculado ou | Todavia, é preciso fazer referéncia a casos excepcionais em que mani-
nz?onlmpll.caraumentu de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos discricionario? |festa¢Ges decorrentes do poder de policia adquirem natureza vinculada.
publlc.os,~e ) o H4, isto sim, atos em que a Administragdo Piblica pode manifestar com-
b) extingéio de fungdes ou cargos piiblicos, quando vagos, peténcia discricionaria e atos a respeito dos quais a atuagdo administra-

tiva é totalmente vinculada.

Referenda E a manifestagdo de anuéncia aposta pelo Ministro de Estado nos atos c =T — —
ministerial ou | e decretos presidenciais que versem sobre matéria relacionada ao aracteristicas | a) a‘tl\{ldafie LEALI L] i
secretarial respectivo ministério. Nas demais esferas federativas, denomina-se b) limita liberdade e propriedade

| ¢) natureza discricionaria (regra geral)

referenda secretarial.
d) carater liberatério

Poder de policia | Inclui qualquer limitagdo estatal a liberdade e propriedade privadas, e) é sempre geral
em sentido englobando restrigdes legislativas e limitagdes administrativas. f) cria obrigagdes de néo fazer (regra geral)
amplo: g) ndo gera indenizacgao
Poder de policia | Mais usado pela doutrina, o conceito de poder de policia em sentido h) atinge particulares (regra geral)
em sentido estrito inclui somente as limitagdes administrativas a liberdade e pro- i) é indelegével
estrito: priedade privatlas, deixando de fora as restrigbes impostas por disposi- .
tivos legais. Basicamente, a nogo estrita de poder de policia envalve POLICIA ADMINISTRATIVA POLICIA JUBICIARIA
atividades administrativas de FISCALIZAGADO e CONDICIONAMENTO da Tem carater predominantemente preventivo, | Sua atuagdo preponderante tem natureza.
esfera privada de interesse, em favor da coletividade. atuando antes de o crime ocorrer, para evita- | repressiva, agindo apésaocorrénciado crime
: -lo, submetendo-se essencialmente asregras | para apuragdo da autoria e materialidade.
CONCEITOS DOUTRINARIOS = : do Direito Administrativo. No Brasil, a policia Sujeita-segbasicamente aos principios e
| Hely Lopes “poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragao Piblica administrativa é associada ao chamado poli- [ normas do Direito Processual Penal. No
| Meirelles: para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos ciamento ostensivo, sendo realizada pela | sistema atual, a policia judiciaria é exercida
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”. Palicia Militar; pela Policia Civil e pela Policia Federal.
Celso AntBnio | “a atividade da Administragdo Piblica, expressa em atos no.rmativos ou QUADRO COMPARATIVO ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E POLI :
PODER DE Bandeira de concretos, de cpndncmnar, com fundamento em sua supremacia gerijl ena 4 L : P ICIA,J.U|].|(;|{\R-|’A-
poLICIA Mello: ff)rma_da lei, a liberdade e propriedade df)s u_1d|V|duos, med!a‘nte acgdo ora - . Policia administrativa Policia judiciaria
0U LIMITACAO flscgllzadora,ora preventiva, ora r~epre§swa,|mpondo coercitivamente aos Atuacgdo predominante Preventiva {antes do crime) | Repressiva (ap6s o crime)
LT pamcularesium dever de apgtengao afimde con_formar-lhes 0s co"mporta- Ramo de regéncia Direito Administrativo Direito Processual Penal
mentos aos interesses sociais consagradns no sistema normativo”. Instituicoes que exercem Policia Milit Policia Civi —
Maria Sylvia “atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos A e P glicia Livile Policia Federa|
| Zanella Di individuais em beneficio do interesse piiblico”.
Pietro:
José dos “prerrogativa de direito pablico que, calcada na lei, autoriza a Adminis-
‘ Santos tragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade
Carvalho Filho: | em favor do interesse da coletividade”.

‘ CONCEITO LEGAL

Art. 78, CTN “Considera-se poder de policia atividade da administragdo piblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou ahsteng&o de fato, em razdo de interesse piblico concernente
a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, & discipling da produgao |
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagéo do Poder Piblico, & tranquilidade piblica ou ao |
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. E campleta




