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c) conversio administrativa: a Administragio transforma um ato cop y fcio
legalidade, aproveitando seus elementos vilidos, em um novo ato. O autor rec,, nk
ce ainda a possibilidade de uma conversio legislativa, promovida, ndo por i ,:f
ato administrativo, mas por for¢a de lei. =

Além das modalidades voluntdrias, o referido administrativista faz referéngi, .
sanatéria nio voluntaria ou fato sanatério, nomes atribuidos aos institutos (d
prescricio e da decadéncia, que operam a estabilizagao de defeitos do ato udmini@
trativo pelo transcurso de um prazo legal associado a inércia do titular do d; l'eitn";
impugnag3o.

417 CONVERSAOQ

Conversio é o aproveitamento de ato defeituoso como ato vélido de outra
categoria®. Exemplo: contrato de concessao outorgado mediante licitagio em .
dalidade diversa da concorréncia convertido em permissao de servigo publico,

Assim, para a corrente majoritdria, a conversao caracteriza-se pela mudanga nga
tipificagdo formal do ato, sem qualquer impacto sobre seu objeto (conteﬁdo)_

A conversdo tem natureza constitutiva, discricionaria e eficicia retroativ,
(“ex tunc”).

Adotando concepg¢io minoritaria, José dos Santos Carvalho Filho trata da con-
versio como espécie do género convalidagao. Para o autor, trata-se do saneamento
realizado em parte do objeto do ato, pelo qual a Administragio, “depois de retirar
parte invalida do ato anterior, processa sua substitui¢io por uma nova parte, de modo
que 0 novo ato passa a conter a parte vélida anterior e uma parte nova, nascida esta
com o ato de aproveitamento. Exemplo: um ato promoveu A e B por merecimento
e antiguidade, respectivamente, verificando ap6s que nao deveria ser B mas C o
promovido por antiguidade, pratica novo ato mantendo a promogio de A (que nio
teve vicio) e insere a de C, retirando a de B, por ser esta véilida™’.

. i nn inistrativo
5 Nesse sentido, entre outros: Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administr

p- 475; Lucia Valle Figueiredo, Curso de direito administrativo.
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Manual de direito administrativo, p. 167.
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ATOS ADMINISTRATIVOS

0 ato administrativo cumpre um importante papel de controle sobre as atividades da
Administragdo Piblica.

Segundo Renato Alessi, ha duas formas de compreender a atuacdo da Administragao
Piblica: a) cinematograficamente: por meio do estudo das atividades juridicas dinami-
cas, isto &, vistas como quem assiste a um filme; b} fotograficamente: analisando o fe-
nomeno juridico a partir de instantes estaticos capturados como fotografias. Cada ato
juridico é um momento especifico no desenvolvimento das atividades reguladas pelo
Direito. Todos os ramos juridicos utilizam esse duplo caminho para aproximarem-se de
seus objetos especificos. Em outras palavras, existe um ato juridico tipico para cada
ramificagdo do Direito. Em comum, as diversas categorias de atos juridicos tém o poder
de produzir efeitos juridicos, ou seja, criar, preservar, modificar ou extinguir direitos e
deveres.

AOMINISTRATIVO

ATOS Ramo do Direito Ato juridico tipico
,wmrnsmmlvos —
QEMAIS ATOS Processual Civil Ato do processo
JURIDICOS Tributério Fato imponivel
Penal Crime
Constitucional Lei
Trabalhista Contrato de trabalho
Empresarial Ato de comércio
Civil Negédcio juridico
Internacional Piblico etc. Tratado etc.
Toda manifestagao expedida no exercicio da fung&o administrativa, com caréter infra-
legal, consistente na emissdo de comandos complementares 4 lei, com a finalidade de
produzir efeitos juridicos.
0 conceito pode ser dividido em quatro partes, para facilitar sua integral compreenséo:
a) toda manifestacéo expedida no exercicio da fun¢do administrativa: o ato adminis-
trativo nem sempre constitui declaragdo “de vontade”, pois sdo comuns os casos de
maquinas programadas para expedir ordens em nome da Administragao; b) com caréter
CUNCEITOS DE ATO

infralegal: a caracteristica juridica mais notavel do ato administrativo é a sua necessa-
ria subordinagdo aos dispositives legais; ¢) consistente na emissdo de comandos
complementares a lei: de acordo com a célebre formula de Michel Stassinopoulos, além
de a Administragdo ndo poder atuar contra legem (contrariando a lei) ou praeter legem
{fora da lei), deve agir secundum legem (conforme a lei}. Isso significa que o ato admi-
nistrativo s6 pode tratar de matéria previamente disciplinada em lei, estabelecendo
desdobramentos capazes de prover sua fiel execugéo; e d) com finalidade de produzir
efeitos juridicos: como qualquer ato juridico, o ato administrativo é praticado para ad-
quirir, resguardar, modificar, extinguir e declarar direitos.

FATO
AOMINISYRATIVG

Os doutrinadores utilizam variados critérios para diferenciar atos e fatos administrati-
vos. Emlinhas gerais, podem seridentificadas quatre concepgdes principais: 1) corren-
te classico-voluntarista: baseada na tradicional diferenciagéo do Direito Civil, os
adeptos dessa corrente utilizam o critério da voluntariedade para concluir que o ato
administrative é um comportamento humano voluntario produtor de efeitos na seara
administrativa, enquanto o fato administrativo é um acontecimento da natureza rele-
vante para o Direito Administrativo, como a prescri¢cdo administrativa e a morte de
servidor plblico; 2) corrente antivoluntarista: rejeitando a utilizag&o tradicional do
critério da voluntariedade, Celso Antdnio Bandeira de Mello sustenta que o ato admi-
nistrativo é enunciado prescritivo, declaragéo juridica voltada a disciplinar como coisas
e situagbes “devem ser”, ao passo que o fato administrativo néo possui carater pres-
critive, sendo simplesmente um acontecimento a que a lei atribui consequéncias juridi-
cas; 3) corrente materialista: adotada em alguns concursos, a terceira concepgac
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considera que o ato administrativo & uma manifestacg@o volitiva da Administragao, no
desempenho de suas fungdes de Poder Pablico, visando produzir algum efeito juridico,
enquanto o fato administrativo é toda atividade publica material em cumprimento de
uma decisdo administrativa; e 4) corrente dinamicista (majoritaria nos concurses):
defendendo ponto de vista préximo ao da corrente anterior, José dos Santos Carvalho
Filho conceitua fato administrativo como toda “atividade material no exercicio da
fungdo administrativa, que visa a efeitos de ordem pratica para a Administragdo”, ou
seja, tudo aquilo que retrata alteracéo dindmica na Administragdo ou movimento na
ag&o administrativa.

ATOS DA
ADMINISTRAGAO

A Administrago Publica, no exercicio de suas diversificadas tarefas, pratica algumas
modalidades de atos juridicos que naose enquadram no conceito de ato§ administrati-
vos. Nem todo ato da Administrago é ato administrativo.

H4 dois entendimentos doutrinarios distintos sobre o conceito de atos da Administragdo:
a) corrente minoritéaria: defendida por Maria Sylvia Zanella di Pietro, considera gue os
atos da Administragdo sao todos os atos juridicos praticados pela Administrag&o P-
blica, incluindo os atos administrativos; e b) corrente majoritaria: adotada por Celso
Anténio Bandeira de Mello, Diogenes Gasparini, José dos Santos Carvalho Filho e por
todos os concursos plblicos, essa segunda concepgdo considera que atos da Adminis-
tragao sao atos juridicos praticados pela Administragdo Piiblica que ndo se enquadram
no conceito de atos administrativos, como 0 atos legislativos expedidos no exercicio
de fungdo atipica, os atos politicos definidos na Constituigao Federal, os atos regidos
nelo direito privado & os atos meramente materiais.

Espécies de atos da | a) atos politicos ou de governo: niio se carpcterizam ¢omo atos
administragao administrativas porque séo praticadas pela Administragae PGbli-
ca comampls margem de discricionariedade e tim competéncin
axtraida diretamente da Constituigdo Fadaral; h) atos meramente
materiais: consistem na prestagie concretade servigos, faltando-
-thes o cargter prescritivo proprio dos atos administratives.
Exemplos: poda de drvore, varrigao derua e cirurgia em hospital
piiblico; ¢) atos legislatives o jurisdicionais: sao praticados ex-
cepeionalmente pela Administragao Publicang exerclcio de fungéo
atipica; d) atos regidos pelo direito privato ou atos de gestio:
constituem casos raros em que a Administragio Plblica ingressa
om relagao juridica submetida ao direito privada, oeupando posi-
¢ho de igualdade perante o particular, isto ¢, destituido do poder
deimpério; o) contralos administrativos: sdovinculagdesjuridivas
bilaterais, distinguindo-se dos atos administrativos que sio nor-
malmente prescrigbes unilaterais da Administragao, Exemplos de
contratos administeativas: concessao de servigo publico ¢ parce-
ria piiblica-privada.

SILENCIO
ADMINISTRATIVO

Em regrs, a inéreig administrativa nao tem importéncia para o Direito. Pode ocorrer,
porém, de a lei atribuir-lhe algum significado especifico, ligando efeitos jurfdicos &
omissio da Administragdo. E certo que siténcio néo & ato administrativo por auséncia
de exteriorizagio de comando prescritiva. Trata-se de simples fato administrativo
poryue o siléncio nada ordena.

ATRIBUTOS DO ATO
ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos sdo revestidos de propriedades juridicas especiais decorren-
tes da supremacia do interesse publico sobre 0 privado. A doutrina mais moderna faz
referéncia & cinco atributos: a) presuncéo de legitimidade; bl imperatividade; c) exigi-
bilidade; d) autoexecutoriedade; e} tipicidade.

0 atributo da presungiio de legitimidade, também conhecido
gomo presungdo de legalidade ou presungéo de veracidade,
significa que, até prova em contrario, o ato administrativo é
considerado valido para o Direito. Importante destacar que se
trata de uma presuncde relativa {juris tantum), podendo ser

afastada diante de prova inequivoca da ilegalidade do ato.

Presuncéo de
legitimidade

Ha quem diferencie
presuncdo de

A presungdo de legitimidade diria
respaito 4 validade do ato em 8i,

legitimidade (ou de enquanto a presuncéo de varaci-
legalidada) e presungdo | dade consagraria a verdade dos
de veracidade. fatos motivadores do ato.
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Presuncies de validade, | ) presungio de validade: conside-
legalidade, veracidade, | rada pelo autor uim verdadeiro prin-
legitimidade e licitude cipio do Direito Administrative, a
presungdo de validade apontaria
para o pressuposta de quo, até prova
am contrario, todos os atos da Admi-
nistragao s@o considerados validos
perante o direito; b) presungao de
legalidatle: &a presungdo de confor-
midade do ato com a lei; ¢} presun-
cdo de veracidade ou de realidade:
é a presungao de verdade dos moti-
vos apantados como fundamentos
faticos para pritica do ato; d) pre-
sungiio de legitimidade: diz respeito
a conformidade do ato com a vonta-
de da sociedade ou com os consen-
sos paliticos inseridos na competén-
cia discriciondria; e) presungio de
licitude: é a presungdo de conformi-
dade do ato com os valores merais
tutelados pala ordem juritica.

Imperatividade
ou coercibilidade

0 atributo da imperatividade significa que o ato atdministrativo
podecriarunilateralmente ob rigngies aos particulares, indepen-
dentemente da anuéncia destes. E uma capacidade de vincular
terceiros a deveres juridicos derivada do chamado poder extro-
verso. Ao contréario da presungdo de legitimidade, 8 imperativida-
de @ atributo da majoria dos ates administratives, nfio estando
presente nos alosenunciativos, como certidoes e atestados, nem
hos atos negociais, coma permissoes e autarizagoes.

Exigibilidade

Consiste no atributo que permite & Administragao aplicar puni-
gdes aos particulares por violag@o da ordem juridica, sem ne-
cessidade de ordem judicial. A exigibilidade, portanto, resume-
-se ao poder de aplicar sangdes administrativas, como multas,
adverténcias e interdico de estabelecimentos comerciais.

Autoexecutoriedade | Denominada em alguns concursos equivocamente de executo-

riedade, a autoexecutoriedade permite que a Administragao
Piiblicarealize a execug@o material dos atos administrativos ou
de dispositivos legals, usando a forga fisica se preciso for para
d tituir situacdo violadora da ordem juridica. A autoexe-
cutoriedade difére da exigibilidade a medida que esta aplicauma
punigao ao particular, mas nao desconstitui materialmente a
irregularidade, representando uma coercdo indireta, enquanto
a autoexecutoriedade, além de punir, desfaz concretamente a
situagdo ilegal, constituindo mecanismo de coergao direta.

A autoexecutoriedade é | al aqueles com tal atributo conteri-
atributo de somente do por lei. £ caso dofechamento de
alguns tipos de atos restaurante pela vigilancis sanité-
administrativos ria; b) os atos praticados em situa-
cdes emergenciais cuja exetugao
imediata é indispensavel para a
preservacao do interesse publico.
Exemplo: dispers@o pela policia de
manifestagdo que se converte em
onda de vandalismo.

Tipicidade

Por fim, alguns autores acrescentam a tipicidade no rol dos
atributos do ato administrativo. A tipicidade diz respeito a ne-
cessidade de respeitar-se a finalidade especifica definida na
lei para cada espécie de ato administrativo. Dependendo da fi-
nalidade que a Administragao pretende alcangar, existe um ato
definido em lei.
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QUADRO COMPARATIVO DOS ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Atributo

Sintese Abrangéncia Dica especial

Presuncaodelegitimidade | O ato é valido até prova | Todos os atos adminis- | Presungéo relativa que

trativos + atos da Admi- | inverte o dnus da prova
nistragado

em contrério

Imperatividade

0 ato cria unilateralmente | Maioria dos atos admi- | Deriva do poder extro-
obrigagdes ao particular | nistrativos Verso

Exigibifidade

Aplicagdo de sangdes | Maioria dos atos admi- | Pune, mas ndo desfaz a
administrativas nistrativos ilegalidade

Autoexecutoriedade

Execugdo material que | Alguns atos administra- | S6 quando a lei prevé ou
desconstituiailegalidade | tivos em situagdes emergen-
ciais

Tipicidade

Respeito s finalidades | Todos os atos adminis- | Proibe atos atipicos ou
especificas trativos inominados

OUTROS ATRIBUTOS

a) existéncia; consiste no preenchimento de todos os elementos componentes do ato
administrativo, a saber: competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade; b) eficacia: se-
gundo o autor, & o atributo segundo o qual o ato administrativo valido presume-se apto a
produzir seus regulares efeitos; ¢} exequibilidade: distinta da eficacia, exequibilidade é a
possibilidade de execugdo imediata do ato eficaz, sempre que sua aplicag8o pratica ndo
estiver subordinada a termo, condigdo ou algum outro requisito legalmente estabelecido;
d) efetividade: é a confirmagdo social e metajuridica de que o ato alcangou os resultados
praticos pretendidos pelo seu autor; e) relatividade: é a referibilidade de todo ato admi-
nistrativo a sucessdo de normas superiores que legitimaram a sua expedigédo.
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Validade do ato No plano da validade, investiga-se a
administrativo conformidade do ato administrativo
com os requisitos fixados no orde-
namento para sua correta produgao.
0 juizo de validade pressupée a
existéncia do ato, razdo pela qual sé
se pode falar em ato valido ou inva-
lido apés o integral cumprimento do
seu ciclo de formagao.

Eficacia do ato
administrativo

0 plano da efic4cia analisa a aptiddo
do ato para produzir efeitos juridi-
cos. A doutrina divide os efeitos do
ato administrativo em trés catego-
rias: a) efeitos tipicos: sdo agueles
préprios do ato; b} efeitos atipicos
predromicos: sdo efeitos prelimina-
res ou iniciais distintos da eficacia
principal do ato; e ¢) efeitos atipicos
reflexos: sdo aqueles que atingem
terceiros estranhos a relagdo juri-
dica principal.

EXISTENCIA,
VALIDADE E EFICACIA

Como todo ato juridico, o ato administrativo esta sujeito a trés planos ldgicos distintos:
a) existéncia; b) validade; c) eficacia.

0 plano da existéncia ou da perfeigdo consiste no cumprimento do ciclo de formagao
do ato. 0 plano da validade envolve a conformidade com os requisitos estabelecidos
pelo ordenamento juridico para a correta pratica do ato administrativo. 0 plano da efi-
cacia esta relacionado com a aptiddo do ato para produzir efeitos juridicos.

0 primeiro plano ldgico ao qual o ato administrativo se submete
¢ o da existéncia ou perfeigdo. Nele, importa verificar se o ato
cumpriu integralmente o seu ciclo juridico de formacao, reves-
tindo-se dos elementos e pressupostos necessarios para que
possa ser considerado um ato administrativo.

Existéncia ou
perfeicdo do ato
administrativo

Caracteriza-se comoinexistente o ato
administrativo praticado com usurpa-
¢do de poder por pessoa visivelmente
incompetente, seja por ndo pertencer
aos quadros da Administragdo, seja
em razao de exercer fungdes que ndo
Ihe conferem qualquer direito de deci-
sdo diante daquele caso concreto.
Entre os autores brasileiros, sempre
houve controvérsia sobre a utilidade
pratica da teoria da inexisténcia. Dis-
cute-se até que ponto convémdiferen-
ciar o ato nulo do inexistente. Contra-
rio a diferenciagdo, Caio Tacito afirma:
“Ndo transita, livremente, em nosso
Direito Administrativo, a nogao de ato
inexistente, familiar ao direitofrancés.
A doutrina, como as jurisprudéncias
nacionais, quando ndo ignoram essa
categoria de nulidade absoluta, acen-
tuam a sua inocuidade”.

Teoria do ato
administrativo
inexistente

MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO

Mérito ou merecimento ¢ a margem de liberdade que os atos discricionarios recebem
da lei para permitir aos agentes piblicos escolher, diante da situagéo concreta, qual a
melhor maneira de atender ao interesse pablico. Trata-se de um juizo de conveniéncia
e oportunidade que constitui o niicleo da fung&o tipica do Poder Executivo, razdo pela
qual é vedado ao Poder Judiciério controlar o mérito do ato administrativo.

Controle judicial
triplice sobre o
mérito do ato
administrativo

Embora a concepgdo tradicional ndo admita revisdo judicial
sobre omérito dos atos administrativos discricionarios, observa-
-se uma tendéncia a aceitag&o do controle exercido pelo Poder
Judicidrio sobre a discricionariedade, especialmente quanto a
trés aspectos fundamentais: a) razoabilidade/proporcionalida-
de da decis&o; b) teoria dos motivos determinantes: se o ato
atendeu aos pressupostos faticos ensejadores da sua pratica; ¢}
auséncia de desvio de finalidade: se o ato foi praticado visando
atender ao interesse plblico geral.

Grave A grave inoportunidade, quando da expedigdo de ato adminis-
inoportunidade trativo discricionério sem observancia do momento e do motivo
glofavelgs = apropriades, violaria o principio da razoabilidade. Quanto ao
fconveniencia julzo de conveniéncia, relaciona-se diretamente com a escolha
do conteiido e a intensidade dos efeitos do ato juridico pratica-
do pela Administra¢do. Assim, a desatencéo a esses dois aspec-
tos do ato acarretaria grave inconveniéncia, ferindo o principio
da proporcionalidade.

Corrente classica CORRENTE CLASSICA

(He_ly Lopes 5 requisitos

Meirelles) Competéncia ou sujeito Vinculado
Objeto Discricionario
Forma Vinculado
Motivo Discricionario
Finalidade Vinculado

REQUISITOS
DO ATO

1) Competéncia ou sujeito: a competéncia é requisito vinculado. Para que o ato seja
vélido, inicialmente é preciso verificar se foi praticado pelo agente competente se-
gundo a legislagdo para a pratica da conduta. Assim, competé&ncia administrativa é o
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ordem piiblica: pois sua definigdo é estabelecida pela lei, estando sua alteragdo fora

do alcance das partes; b) ndo se presume: porque o agente somente terd as compe-

téncias expressamente outorgadas pela legislago; c) improrrogabilidade: diante da

falta de uso, a competéncia ndo se transfere a outro agente; d) inderrogabilidade ou

irrenunciabilidade: a Administragdo ndo pode abrir mao de suas competéncias porque

sdo0 conferidas em beneficio do interesse piblico; e) obrigatoriedade: o exercicio da

competéncia administrativa é um dever para o agente piblico; f) incaducabilidade ou

imprescritibilidade: a competéncia administrativa ndo se extingue, exceto por von-
tade legal; g) delegabilidade: em regra, a competéncia administrativa pode ser
transferida temporariamente mediante delegagdo ou avocagdo. Porém, sdo indelega-
veis: competéncias exclusivas, a edigdo de atos normativos e a deciséo de recursos
{art. 13 da Lei n. 9.784/99); 2) Objeto: é o conteddo do ato, a ordem por ele determina-
da, ou o resultado pratico pretendido ao se expedi-lo. Todo ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovacio de situagdes juridicas concernentes
a pessoas, coisas ou atividades sujeitas 3 agdo da Administragao Pablica (Hely Lopes
Meirelles, Direito administrativo brasileiro, p. 150). O objeto é requisito discricionério.
3) Forma: é requisito vinculado, envolvendo o modo de exteriorizagéo e os procedi-
mentos prévios exigidos na expedigao do ato administrativo. Diante da necessidade
de controle de legalidade, o cumprimento da forma legal é sempre substancial para
a validade da conduta. Em regra, os atos administrativos deverdo observar a forma
escrita, admitindo-se excepcionalmente atos gestuais, verbais ou expedidos visual-
mente por maquinas, como é o caso dos seméforos, especialmente em casos de ur-
géncia e transitoriedade da manifestacéo; 4) Motivo: é a situag&o de fato e o funda-
mento juridico que autorizam a pratica do ato. Constitui requisito discricionario
porque pode abrigar margem de liberdade outorgada por lei ao agente publico.
Exemplo: a ocorréncia da infragdo é o motivo da multa de trénsito. Nao se confunde
com motivagéo, que é a explicagdo por escrito das razdes que levaram a prética do
ato; e 5) Finalidade: requisito vinculado, a finalidade ¢ o objetivo de interesse piblico
pretendido com a prética dg ato. Sempre que o ato for praticado visando a defesa de
interesse alheio ao interesse publico, sera nulo por desvio de finalidade ou détourne-
ment du pouvoir.

Corrente moderna CORRENTE MODERNA

(Celso Antdnio 6 requisitos

Bandeira de Mello) [ gyjeito Vinculado
Motivo Discricionario

Requisitos procedimentais Vinculado

Finalidade Discricionério
Causa Vinculado
Formalizagdo Discricionario

1) Sujeito: é o pressuposto subjetive centrado na anélise sobre quem praticou o ato.
Para Celso Antonio Bandeira de Mello, no tema referente ao sujeito devem ser estuda-
das a capacidade do agente, a quantidade de atribuiges do érgdo que o produziu, 3
competéncia do agente emanador e a existéncia de 6bices & atuagdo no caso concre-
to. Trata-se de requisito vinculado; 2) Motive: constitui pressuposto objetivo atinente
a situagdo fatica que autoriza a pratica do ato. E requisito discricionario; 3) Requisitos
procedimentais: sdo atos juridicos prévios e indispenséveis para a pratica do ato admi-
nistrativo, caracterizando-se como pressuposto objetivo e vinculado. Exemplo: a ho-
mologag&o da licitagdo, na modalidade concorréncia publica, pressup@e os atos de
habilitagdo e classificago (requisitos procedimentais); e 4) Finalidade: é o pressupos-
to teleoldgico do ato administrativo. Trata-se do bem juridico pertinente ao interesse
piiblico pretendido com a pratica do ato. Contrariando a maioria da doutrina, Celso
Antdnio Bandeira de Mello admite margem de liberdade na finalidade legal do ato.

IR,

Atos administrativos

5) Causa: é o pressuposto ldgico consistente no nexo de adequacio entre o motivo e o
cpntel’ldo do ato administrative. Se o agente pratica um ato incoerente ou despropor-
cional com a situag@o concreta que ensejou sua expedigdo, ha um problema na causa
do ato, tornando-o nulo. A causa constitui requisite vinculado; e 6) Formalizacdo: é o
pressuposto formal relacionado com o modo como o ato deve ser praticado. Coincide
com a nogdo de forma adotada pela corrente tradicional. Admite-se margem de liber-
dade quanto a forma do ato, constituindo requisite discricionario.
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Diferentes teorias a) teoria unitaria: defendida por Hely Lopes Meirelles, essa teo-
sobre a nulidade ria sustenta que qualquer ilegalidade no ato administrativo é
do ato causa de nulidade. Ou a lei é cumprida ou ndo é. Inexistiriam
graus de violagdo da norma legal. Todo ato viciado é nulo; b)
teoria binaria: amplamente baseada nas concepcies civilistas
sobra nulidade do ato juridico, a teoria bindria divide os atos
administrativos ilegais em nules e anulaveis; c) teoria ternaria:
segundo essa outra visdo, defendida por Migue! Seabra Fagun-
des, aolado dos atos nulos e dos atos anulaveis haveria também
0s atos irregulares; que seriam portadores de defeitos superfi-
ciais e irrelevantes, incapazes de causar a extingdo do ato ad-
ministrativo; d) teoria quaternéria: sustentada por Celso Anténio
Bandeira de Mello e adotada na maioria dos concursos, a teoria
quaternéria reconhece quatro tipos de atos ilegais: 1) atos ine-
xistentes: quando faltar algum elemento ou pressuposto indis-
pensavel para o cumprimento do ciclo de formagdo do ato; 2)
?IDS nulos: assim considerados os portadores de defeitos graves
insuscetiveis de convalidagao, tornando obrigatdria a anulagdo;
3) atos anuldveis: aqueles possuidores de defeitos leves, pas-
sivais de convalidagao; 4) atos irregulares: detentores de defei-
tos levissimos e irrelevantes normalmente quanto & forma, nio
prejudicando a validade do ato administrativo.

ViCl0S EM ESPECIE

1} Quanto ao sujeito: podem ocorrer quatro defeitos principais quanto a competéncia
para a prética do atb administrativo:

a) usurpagio de fungdo pitblica: & o mais grave defeito atinente so requisito do sujeita,
ocorrendo guande ato privativo da Administragho & nrmicada'pm particular que néo @
agents piblico; b) excesso de poder: ocorra quando'a autoridade pablics, embora compe-
lente para praticar o ato, ultrapassa os limites de sua competéncia, exagerando na forma
de defender o interesse plblico; c) funcionario de fato: exerce fungdo de fato o individua
que ingressou ircegularmente no servigo pablico em decorrincia de vicio na investidura; 8
d‘} mcur!lpetéilcia: de acordo com o art. 22, pardgrafo (nico; , da Lein. 4.717/65, a incompe-
téncia fica caracterizada quando o ato niio se incluir nas atribuigBes legais do agente que
o praticou. A incompeténcia torna anuldvel o ate, autarizando sua convalidagiio.

2) ﬂunlntu_ a0 objeto: no requisito do conteldo, o ato administrativo poda ter dois defei-
tos pnncllpaisi: a) ohjeto materialmente impossivel: ocorre quando o ato exige uma
canduta irrealizavel. E causa de inexisténcia do ato administrativo: e b) objeto juridi-
camente impossivel: a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normative (art. 29 paragrafo Gnico, ¢, da Laj
0. 4.717/65). E o defelto que torna nulo o ate quando seu conteddo determing um com-
portaments contrario 4 ordem juridica. Porém, quando o comportamento exigido cons-
tituir erime, o ato torna-se inexistente.

3) !?_luanto a forma: o vicio de forma consiste na omiss&o ou na obgervincia incompleta
ouirregular de formaiidades indispensaveis & existéncia ou seriedade do ato (art. 22,
par:j:_graio anico, b, da Lei n. 4.717/65]. 0 defeito na forma torna anulével o ato- adminis-
trativo, sendo possivel sua convalidagdo.

4) (_luan_to aomotivo: esse defeito ocorre quando houver inexisténcia ou falsidade do motivo:
a) mpxgsténcin do motivo: 3 inexisténcia do motiva se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, & materialmente inexistente oy juridicamente ina-
dequada ao resultado obtido (art. 2*, parégrafo tinico, ¢, da Lei n. 4,717/65); e b) falsidade
do motivo: quando o motivo alegada ndo carresponde aquele efetivamente ocorrido,

5) Quanto & finalidade: no requisito finalidade, o defeito passivel de atingir 6 ato admi-

n|st_rativ0 é o desvio de finalidade, que se verifica quando o agente pratica o ato visan-

do fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia

(art. 2% paragrafo anico, e, da Lein, 4.717/65).
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viclos EM ESPECIE

Defeito

Caracterizacdo

Consequéncia

Usurpagdo de fungdo publica

Particular pratica ato privativo de
servidor

Ato inexistente

Excesso de poder

Ato praticado pelo agente com-
petente, mas excedendo os limi-
tes da sua competéncia

Ato nulo

Funcionario de fato

Individuo queingressouirregular-
mente no servigo pablico

Agente de boa-fé: ato anuldvel;
Agente de ma-fé: ato nulo

Incompeténcia

Servidor pratica ato fora de suas
atribuigdes

Ato anulavel

Objeto materialmente impossivel

Ato exige conduta irrealizével

Ato inexistente

Objeto juridicamente impossivel

Ato exige comportamento ilegal

Exigéncia ilegal: ato nulo;
Exigéncia criminosa: ato inexis-
tente

Omissdo de formalidade indispen-

Descumprimento da forma legal

" e Ato anulavel
savel para préatica do ato
Inexisténcia do motivo 0fundamento de fatondo ocorreu | Ato nulo
0 motivo alegado ndo correspon-
i i ; Ato nulo
IR Tar i de ao que efetivamente ocorreu
. - Ato praticado visando fim alheio
Desvio de finalidade P Ato nulo

ao interesse publico

A enorme variedade de atos administrativos obriga a doutrina a realizar diversas clas-
sificac@es a fim de identificar semelhangas e diferengas no regime juridico aplicavel a
cada espécie. Vamos analisar as classificag8es fundadas nos mais importantes critérios

doutrinarios.

Atos discricionarios
e atos vinculados

CLASSIFICAGAQ
DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

a) atos vinculados sao aqueles praticados pela Administracdo
sem margem alguma de liberdade, pois a lei define de anteméo
todos os aspectos da conduta. Atos vinculados ndo podem ser
revogados porque ndo possuem mérito, que é 0 juizo de conve-
niéncia e oportunidade relacionado & prética do ato. Entretanto,
podem ser anulados por vicio de legalidade; e b) ates discricio-
narios s3o praticados pela Administrac&o, dispondo de margem
de liberdade para que o agente piiblico decida, diante do caso
concreto, qual a meihor maneira de atingir o interesse publico.
0Os atos discricionarios sdo caracterizados pela existéncia de
um juizo de conveniéncia e oportunidade no motivo ou no abje-
to, conhecido como mérite. Por isso, podem tanto ser anulados
na hipotese de vicio de legalidade quanto revogados por razdes

de interesse piblico.
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compostos e
complexos

um iinico érgéo, seja singular (simples singulares) ou colegiado
(simples colegiais ou coletivos); e b) atos compostos sdo aqueles
praticados por um iinico drgdo, mas que dependem da verifica-
¢do, visto, aprovagdo, anuéncia, homologacdo ou “de acordo”
por parte de outro, como condi¢éo de exequibilidade. A mani-
festagdo do segundo drgdo é secundaria ou complementar; ¢)
atos complexos sdo formados pela conjugacdo de vontades de
mais de um drgdo ou agente. A manifestagdo do Gltimo érgdo ou
agente é elemento de existéncia do ato complexo. Somente apds
ela, 0 ato torna-se perfeito, ingressando no mundo juridico. Com
a integrag&o da vontade do Gltimo 6rgdo ou agente, € que o ato

passa a ser atacdvel pela via judicial ou administrativa.

QUADRO COMPARATIVO ENTRE ATOS SIMPLES, COMPOSTO E COMPLEXO

nico drgdo torna
o ato existente,
valido e eficaz

Simples Composto Complexo
Mecanismo Manifestacao de Praticado porum | Conjugagdo de
de formagdo um Gnico 6rgdo 6rgdo, mas sujeito | vontades de mais
a aprovagéo de de um érgdo ou
outro agente
Exemplo Decisdo do Auto de infragao Investidura de
importante conselho de que depende do funcionério
contribuintes visto de
autoridade
superior
Dica especial Avontade do Avontade do Avontade do

segundo 6rgdo é
condigao de
exequibilidade do
ato

Gltimo drgdo ou
agente é elemento
de existéncia do
ato

0 que guardar

Mesmo se o 6rgdo
for colegiado, o
ato é simples

Apareceu na prova
“condigcdo de
exequibilidade”, o
ato é composto

No ato complexo,
todas as vontades
se fundem na

prética de ato uno

QUADRO COMPARATIVO ENTRE ATOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

Ato vinculado

Ato discricionario

Praticado sem margem de liberdade

Praticado com margem de liberdade

Exs.: aposentadoria compulséria, langa- | Exs.: decreto expropriatério, autorizagéo,
menta tributério

permissao

Ndo tem mérito

Tem mérito

Pode ser anulado, mas ndo revogado

Pode ser anulado e revogado

Sofre controle judicial

Sofre controle judicial, exceto quanto ao
mérito

Nio se confunde com ato arbitréario

OUTRAS
CLASSIFICAGOES
DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Quanto aos
destinatarios

a) atos gerais ou regulamentares: dirigidos a uma quantidade
indeterminavel de destinatarios. S3o atos portadores de deter-
minagdes, em regra, abstratas e impessoais, ndo podendo ser
impugnados judicialmente até produzirem efeitos concretos em
relagdo aos destinatarios; b) atos coletivos ou plirimos: expe-
didos em fungdo de um grupo definido de destinatarios. Exemplo:
alteragdo no horario de funcionamento de umareparticdo pabli-
ca. A publicidade é atendida com a simples comunicagdo aos
interessados; ¢ c¢) atos individuais: aqueles direcionados a um
destinatario determinado. Exemplo: promogdo de servidor pu-
blico. A exigéncia de publicidade é cumprida com a comunicagao
ao destinatério.

Quanto a estrutura

a) atos concretos: regulam apenas um caso, esgotando-se apos
a primeira aplicagao. Exemplo: ordem de demolig@o de umimével
com risco de desabar; b) atos abstratos ou normativos: agueles
que se aplicam a uma quantidade indeterminavel de situagdes
concretas, ndo se esgotando apds a primeira aplicagdo. Tém
sempre aplicagdo continuada. A competéncia para expedigado
de atos normativos é indelegavel (art. 13, |, da Lei n. 9.784/99).

Quanto ao alcance

a} atos internos: produzem efeitos dentro da Administracéao,
vinculando somente 6rgdos e agentes plblicos. Por alcangarem
somente 0 ambiente administrativo doméstico, ndo exigem publi-
cagdo na imprensa oficial, bastando cientificar os interessados.
Exemplos: portaria e instrugdo ministerial; e b) atos externos:
produzem efeitos perante terceiros. Exemplo: fechamento de
estabelecimento e licenca.
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a) atos de império: praticados pela Administragdo em posiga.;
de superioridade diante do particular. Exemplos: desapropriagag,
multa, interdi¢ao de atividade; b) ates de gestao: expedidos pe|g
Administragdo em pesicde de igraldade perante o particular,
sem usar de sua supremacia e regidos pelo direito privado; ¢)
atos de expediente: ddo andamento a processos administrativos,
S3o atos de rotina interna praticados por agentes subalternog
sem competéncia decisoria.

Quanto a
manifestagao
de vontade

a) atos unilaterais: dependem de somente uma vontade; e b) atog
hilaterais: dependem da anuéncia das duas partes.

Quanto aos efeitos

a) atos ampliativos: aqueles que aumentam a esfera de interes-
se do particular; b) atos restritivos: limitam a esfera de interes-
se do destinatario. Exemplo: sangdes administrativas.

Quanto ao conteuido

a) atos constitutivos: criam novas situacdes juridicas. EXBm_p‘H)T

admissdo de aluno em escola plblica; b) atos extintives ou
desconstitutivos: extinguem situagdes juridicas; c) atos decla-
ratérios ou enunciativos: visam preservar direitos e afirmar si-
tuacgOes preexistentes; d) atos alienativos: realizam a transfe-
réncia de bens ou direitos a terceiros; e) atos modificativos:
alteram situagdes preexistentes; e f) atos abdicativos: aqueles
em que o titular abre méo de um direito. Exemplo: reniincia 3
fungado puablica.

Quanto a situagdo
juridica que criam

a) atos-regra: criam situacdes gerais, abstratas e impessoais,
néo produzindo direito adquirido e podendo ser revogados a
qualquer tempo; b) atos subjetivos: criam situagdes particulares,
concretas e pessoais. Podem ser modificados pela vontade das
partes; e ¢} atos-condigdo: praticados quando alguém se sub-
mete a situagdes criadas pelos atos-regra, sujeitando-se a al-
teragdes unilaterais.

Quanto a eficacia

a) atos validos: sdo praticados pela autoridade competente,
atendendo a todos os requisitos exigidos pela ordem juridica; b)
atos nulos: aqueles expedidos em desconformidade com as re-
gras do sistema normativo. Possuem defeitos insuscetiveis de
convalidagio, especialmente nos requisitos do objeto, motivo e
finalidade; ¢) atos anulaveis: praticados pela Administragdo Pa-
blica com vicios sanaveis na competéncia ou na forma. Admitem
convalidacio, d) atos inexistentes: possuem um vicio gravissimo
no ciclo de formagdo impeditivo da produg&o de qualquer efeito
juridico; e) ates irregulares: portadores de defeitos formais levis-
simos que nao produzem qualquer consequéncia na validade do
ato.

Quanto a
exequibilidade

a) atos perfeitos: atendem a todes os requisitos para sua plena
exequibilidade; b) atos imperfeitos: agueles incompletos na sua
formacéo; ¢) atos pendentes: preenchem todos os elementos de
existéncia e requisitos de validade, mas a irradiagéo de efeitos
depende doimplemento de condigdo suspensiva ou termo inicial;
e d) atos consumados ou exauridos; produziram todos os seus
efeitos.

Quanto a
retratabilidade

a) atos irrevogaveis: sdo insuscetiveis de revogacéo, tais como:
os atos vinculados, os exauridos, os geradores de direito subjeti-
vo e 0s protegidos pela imutabilidade da decisdo administrativa;
b) atos revogaveis: aqueles sujeitos & possibilidade de extingdo
por revogacéo; c) atos suspensiveis: praticados pela Admi-

nistragdo com a possibilidade de ter os efeitos interrompidos

Atos administrativos

temporariamente diante de situag@es excepcionais; e d) atos
precarios: expedidos pela Administragao Piablica para criagéo
de vinculos juridicos efémeros e tempordrios, passiveis de
desconstituigdo a qualquer momento pela autoridade adminis-
trativa diante de razdes de interesse piblico superveniente.

Quanto ao modo
de execugdo

a) atos autoexecutérios: podem ser executados pela Adminis-
tragdo sem necessidade de ordem judicial. Exemplo: requisicéo
de bens; e b) atos ndo autoexecutérios: dependem de interven-
¢éo do Poder Judiciario para produzir seus efeitos regulares.
Exemplo: execugéo fiscal.

Quanto ao objetivo
visado pela
administragdo

a) atos principais: sdo agueles com a existéncia bastante em si,
ndo sendo praticados em fung@o de outros atos; b} atos comple-
mentares: aprovam ou confirmam o ato principal, desencadean-
do a produgdo de efeitos deste; c) ates intermediarios ou pre-
paratdrios: concorrem para a pratica de um ato principal e final;
d) atos-condigdo: sdo praticados como exigéncia prévia para a
realizagdo de outro ato; e) atos de jurisdigéo ou jurisdicionais:
sdo praticados pela Administragao Piblica envolvendo uma
decisdo sobre matéria controvertida.

Quanto a natureza
da atividade

a) atos de administragdo ativa: criam uma utilidade piblica; b) atos
de administragao consultiva: esclarecem, informam ou sugerem
providéncias indispenséaveis para a pratica de ato administrativo;
c) atos de administragdo controladora: impedem ou autorizam a
producido dos atos de administragdo ativa, servindo como meca-
nismo de exame da legalidade ou do mérito dos atos controlados;
d) atos de administragdo verificadora: apuram a existéncia de
certo direito ou situag@o; e ) atos de administrag@o contenciosa:
decidem no dmbito administrativo questdes litigiosas.

Quanto a fungao da
vontade
administrativa

a) atos negociais ou nego jfuridicos: produzem diretamente
efeitos juridicos; e b) atos puros ou meros atos administrativos:
ndo produzem diretamente efeitos, mas funcionam como requi-
sito para desencadear, no caso concreto, efeitos emanados di-
retamente da lei.

ESPECIES DE ATO
ADMINISTRATIVO

a) atos normativos: sao aqueles que contém comandos, em regra, gerais e abstratos
para viabilizar o cumprimento da lei. Para alguns autores, tais atos seriam leis em sen-
tido material; b) atos ordinatorios: sdo manifestagdes internas da Administragdo de-
correntes do poder hierarquico, disciplinando o funcionamento de érgéos e a conduta
de agentes piablicos. Assim, ndo podem disciplinar comportamentos de particulares por
constituirem determinag@es intra muros; ¢) atos negociais: manifestam a vontade da
Administragdo em concorddncia com o interesse de particulares; d) atos enunciativos
ou de prondncia: certificam ou atestam uma situagdo existente, ndo contendo mani-
festagdo de vontade da Administragdo Plblica; e e) atos punitives: aplicam sancdes a
particulares ou servidores que pratiquem condutas irregulares.

Atos normativos

a) decretos e regulamentos: sao atos administrativos, em regra,
gerais e abstratos, privativos dos Chefes do Executivo e expedidos
para dar fiel execugéo a lei (art. 84, IV, da CF}; b) instrugdes nor-
mativas: sdo atos normativos de competéncia dos Ministros
praticados para viabilizar a execugao de leis e outros atos norma-
tivos; ¢) regimentos: decorrentes do poder hierarquico, sdo atos
administrativos praticados para disciplinar o funcionamento in-
terno de 6rgdos colegiados e casas legislativas; d) resolugdes:
sdo atos administrativos inferiores aos decretos e regulamentos,
expedidos por Ministros de Estado, presidentes de tribunais, de
casas legislativas e de orgdos colegiados, versando sobre maté-
rias de interesse interno dos respectivos drgdos; e e) delibera-

gies: sdo atos normatives ou decisorios de érgéos colegiados.
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Atos ordinatérios

a) instrugdes: expedidas pelo superior hierarquico e dcst]nadég
aos seus subordinados, s@o ordens eseritas e gerais para disc;.
plina e execugao de determinado servigo publico; b circnlargg,
constituem atos escritos de discipling de determinado servigy
piblicovoltados aservidores que desempenham tarefas em sing.
coes especiais. Diferem das instruc@es porque niio sdo gerais; c)
avisos: atos exclusivos de Ministros de Estado para regramentg
de temas da competéncia interna do Ministério; d) portarias: atos
internos que iniciam sindicancias, processos administrativos oy
promovem designagdo de servidores para cargos secundarips,
Sdo expedidas por chefes de drgaes e repartigdes piblicas; e)
ordens de servigo: sdo determinagdes especificas dirigidas apg
responsaveis por obras e servigos governamentais autorizandg
seu inicio, permitindo a contratagdo de agentes temporérios oy
fixando especificagdes técnicas sobre a atividade. Ndo sao atos
gerais; f) oficios: sdo convites ou comunicag@es escritas dirigidas
a servidores subordinados ou particulares sobre assuntos admi-
nistrativos ou de ordem social; e g} d hes: séo decisdes de
autoridades piblicas manifestadas por escrito em documentos
ou processos sob sua responsabilidade.

Atos negociais

a) licenca: constitui ato administrativo unilateral, declaratério
e vinculado que libera, a todos que preencham os requisitos
legais, o desempenho de atividades em principio vedadas pela
lei. Trata-se de manifestagéo do poder de policia administrativo,
desbloqueando atividades cujo exercicio depende de autorizagdo
da Administracgdo; b) autorizagdo: ato unilateral, discricionario,
constitutivo e precario expedido para a realizagdo de servigos
ou a utilizagdo de bens pablicos no interesse predominante do
particular; c) permisséo: ato unilateral, discricionario (corren-
te majoritaria} e precario que faculta o exercicio de servigo de
interesse coletiva ou a utilizagao de bem piblico. Difere da au-
torizagdo porque a permiss&o é outorga no interesse predomi-
nante da coletividade; d) concess@o: é uma nomenclatura ge-
nérica que abarca diversas categorias de atos ampliativos da
esfera privada de interesses. A mais importante categoria é a
concessao de servigo piblico, ato bilateral e precedido de
concorréncia pablica, pelo que o Estado transfere a uma empre-
sa privada a prestagdo de servigo piblico mediante remuneragao
paga diretamente pelo usuario; e) aprovagéo: é o ato adminis-
trativo unilateral e discricionario que realiza a verificagfo
prévia ou posterior da legalidade e do mérito de outro ato como
condi¢do para sua produgdo de efeitos; f) admissio: ato admi-
nistrativo unilateral e vinculadoe que faculta, a todos que preen-
cherem os requisitos legais, o ingresso em reparticdes gover-
namentais ou defere certas condigGes subjetivas; g) visto:
constitui ato vinculado expedido para controlar a legitimidade
formal de outro ato de particular ou agente pablico; h) homelo-
gacdo: € o ato administrativo unilateral e vinculado de exame
da legalidade e conveniéncia de outro ato de agente pablico ou
de particular. A homologagdo é condi¢do de exequibilidade do
ato controlado; i} dispensa: é 0 ato administrativo discricionario
que exime o particular do desempenho de certa tarefa; j) reniin-
cia: é o ato unilateral, discricionarioe, abdicativo e irreversivel
pelo qual a Administragdo Publica abre mao de crédito ou direi-
to proprio em favor do particular; k) protocolo administrativo: é
a manifestagdo administrativa em conjunto com o particular
versando sobre a realizag@o de tarefa ou abstengéo de certo
comportamento em favor dos interesses da Administragéo e do
particular, simultaneamente.

Atos administrativos

DIFERENGAS ENTRE CONCESSAO, PERMISSAD E AUTORIZAGAD

Concessdo Permissao Autorizacdo
Quanto a Ato bilateral Ato unilateral, Ato unilateral,
natureza (contrato adminis- | discriciondrio e discricionério,
trativo) precéario constitutivo e
precario
DIFERENCAS ENTRE CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZAGAQ
Concessao Permissao Autorizacdo
Quanto aos Sd pessoas Pessoas fisicas e Pessoas fisicas e
beneficiarios juridicas pessoas juridicas pessoas juridicas
Quanto a Exige prévia Exige licitagdo em Exige licitagdo em
licitagao qualquer modalidade | qualquer

modalidade

Quanto ao prazo |Determinado

Pode ter prazo
indeterminado

Pode ter prazo
indeterminado

de outorga

Quanto a forma | Lei especifica

Autorizagdo
legislativa

Autorizagdo
legislativa

Dica especial

Na concorréncia
que antecede a interesse interesse
concessdo, afase |predominante da
do julgamento

E outorgada no E outorgada no

predominante do
coletividade particular

antecede a (interesse piblico)
habilitacdo
Exemplos Rodovias, telefonia | Transporte de Instalag@o de mesas

fixa, radio, TV e
empresas aéreas taxistas

passageiros e de bar em calgada

Atos enunciativos

a) certiddes: sdo copias autenticadas de atos ou fatos permanen-
tes de interesse do requerente constantes de arquivos piblicos;
b) atestados: sdo atos que comprovam fates ou situagdes transi-
torias que ndo constem de arquivos pablicos; ¢) pareceres técni-
cos:manifestagdes expedidas por érgaos técnicos especializados
referentes a assuntos submetidos a sua apreciagéo; d) pareceres
normativos: sao pareceres que se transformam em nerma obriga-
toria quando aprovados pela repartigdo competente; e) apostilas:
equiparam-se a uma averbagao realizada pela Administragdo
declarando um direito reconhecido por norma legal.

Atos punitives

a) multa: constitui punig&o pecuniaria imposta a quem descum-
pre disposigdes legais ou determinagdes administrativas; b}
interdicao de atividade: é a proibigao administrativa do exerci-
cio de determinada atividade; ¢) destruicdo de coisas: é o ato
sumario de inutilizagdo de bens particulares impréprios para
consumo ou de comercializagao proibida.

Espécies de ato
quanto a forma e
quanto ao conteddo

A doutrina costuma diferenciar as espécies que constituem
formas de ato administrativo e aquelas que representam conted-
dos de ato administrativo. Isso porque algumas nomenclaturas
especificas sdo veiculos introdutores de normas, enguanto
outras constituem a propria norma.

FORMAS E CONTEUDOS DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Formas de ato Conteddos veiculados

Decreto Regulamentos, outros atos normativos e, excepcionalmente,
atos concretos

Alvara Autorizagbes e licencas
Resolugdo Deliberacdes colegiadas
Aviso Oficios e instrugdes
Portaria Instrucdes, ordens de servico e circulares




EXTINCAD DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS
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0 ato administrativo é praticado, produz efeitos e desaparece. Seu ciclo vital encarra-se
de diversas maneiras, conhecidas como formas de extingéo do ato administrativo. Al-
gumas vezes, a extingdo @ automitica porque opera sem necessidade da qualquer
pronunciamento estatal. £ a chamada extingiio de pleno direite ou ipsa iure.

Noutros casos, a extingio ocorre pela forgz de um segundo ato normativa expedido
especificamente para eliminar o ato primario.

Atos ndo eficazes

Quando o ato nio é eficaz, pode ser extinto pela retirada (revo-
gagBo e anulagdo) ou pela recusa do beneficiério.

Atos eficazes

Tratando-se de atos eficazes, a fim de sistematizar as diversas
modalidades extintivas, a doutrina identifica quatro categorias
principais de extingdo dos atos administrativos:

1) Exting@o ipso furipelo cumprimento integrol de seus efeitos:
quando o ato administrative produz todos os efeitos que enseja-
ram sua pratica, ocorre sua extingiio natural e de pleno dirsito.
A extingao natural pode dar-se das seguintes formas: a) esgeta-
mento do conteddo: o ato exaure integralmente a sua eficécla
apds o cumprimento do conteddo. Exemplo: edital de licitagao
de compra de vacinas ap6s a vacinagdo realizada; b) execugdo
material: ocorre quando a ordem expedida pelo ato & material-
mente cumprida. Exemplo: ordem de guinchamento de veiculo
extinta apds sua execugdo; c) implemento de condigéo resolu-
tiva ou termo final: o ato é extinto quando sobrevém o evento
preordenado a cessar sua aplicabilidade. Exemplo: término do
prazo de validade da habilitagdo para conduzir veiculos.

2) Extingéo ipso iuri pelo desaparecimento do sujeito ou do
objeto: o ato administrativo & praticado em relag&o a pessoas
ou bens. Desaparecendo um desses elementos, o ato extingue-
-se automaticamente.

3) Extingio por rendncia: ocorre guando o proprio beneficidrio
abre mio da situagdo proporcionada pelo ato.

4) Retirada do ato: é a forma de extingdo mais importante para
provas e concursos pdblicos. Ocorre com a expedigdo de um ato
secundario praticado para extinguir ato anterior. As modalidades
de retirada sio: revogacdo, anulagédo, ¢ cdo, caducidade e
contraposicéo.

MODALIDADES
DE RETIRADA

DO ATO
ADMINISTRATIVO

Revogacgdo

Revagagao é a extingdo do ato administrativo perfeito e eficaz, com
eficicia ex nunc, praticada pela Administragio Pablica e fundada
emrazdes de interesse pdblico (conveniéncia e oportunidade). Na
revogagao, 06orre uma causa superveniente que altera o juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre a permanéncia de determinado
ato discricionario, obrigando a Administrag&o a expedir um segun-
do ato, chamado ato revocatério, para extinguir o ato anterior.

A revogagdo é de competéncia da
mesma autoridade que praticou o
ato revogado.

Competéncia

Objeto 0 ato revocatdrio é expedido somen-
te para extinguir ato administrativo
ou relag@o juridica anterior. Essa &
sua finalidade especifica. Assim, o
ato passivel de revogagéo é um ato
perfeito e eficaz, destituido de qual-

quer vicio.

Fundamento
e motivo
da revogacao

0 motivo da revogagao é a superve-
niéncia de fato novo impondo outro
juizo sobre o interesse plblico relati-
voao ato praticado. 0 ato revocatorio
deve serfundamentado, apresentan-
do qual foi o fato superveniente justi-
ficador da revogacéo.

Atos administrativos

Efeitos da revogagéo

0 ato se torna inconveniente e
inoportuno. Por isso, o Direito pre-
serva os efeitos produzidos pelo ato
até a data de sua revogacdo. Dai
falar-se que a revogacao produz
efeitos futuros, ndo retroativos, ex
nunc ou proativos.

Natureza do ato
revecatorio

0 ato revocatario é ato secundario,
constitutivo e discricionario.

Forma do ato revocatério

0 ato revocatdrio deve ter obriga-
toriamente a mesma forma do ato
revogado.

Natureza da revogagdo

Natureza de poder

Caracteristicas da
competéncia revocatdria

A competéncia para revogar atos
administrativos é intransmissivel,
irrenunciavel e imprescritivel.

Anulagéo ou
invalidagdo

Anulagdo ouinvalidagdo é a extingdo de um ato ilegal, determi-
nada pela Administragao ou pelo Judiciério, com eficacia retro-

ativa — ex tunc.

Competéncia

A anulagdo pode ter como sujeito
ativo a Administragdo ou o Poder
Judiciario. Os fundamentos da anu-
lagao administrativa sdo o poder de
autotutela e o principio dalegalidade,
tendo prazo decadencial de cinco
anos para ser decretada.

Objeto e natureza
do ato anulatario

0 ato passivel de anulagdo € um ato
administrativo ilegal, defeituoso.

0 ato anulatdrio é secundario,
constitutivo e vinculado.

Efeitos da anulagdo

A anulagdo produz efeitos retroa-
tives, passados, ex tunc ou preté-
ritos. A anulagdo de atos unilate-
rais ampliativos e a dos praticados
pelo funcionario de fato, desde que
nos dois casos seja comprovada a
hoa-fé, tera, entretanto, efeitos ex
nunc.

Forma do ato anulatGrio

Deve observar a mesma forma uti-
lizada para a pratica do ato anulado.

Anulagdo e indenizagédo

Emregra ndo gera dever de indeni-
zar o particular prejudicado, exceto
se comprovadamente sofreu dano
especial para a ocorréncia do qual
ndo tenha colaborado.

Limites ao dever
anulatério

a) ultrapassado o prazo legal; b)
houver consolidagao dos efeitos
produzidos; c}for mais conveniente
para o interesse pablico manter a
situacdo fatica ja consolidada do
que determinar a anulagdo (teoria
do fato consumado); d) houver
possibilidade de convalidagio.
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QUADROCOMPAHAHVOENTRERNUL&G&DEREVOGnEhU i
Anulacao Revogacao
Motivo Ilegalidade Conveniéncia e oportunidade

{interesse pablico)

Competéncia

Administragdo e Poder Judiciério

Somente a Administracéo

Efeitos

Retroativos (ex tunc)

N#o retroativos (ex nunc)

Ato que realiza

Ato anulatério

Ato revocatério

Natureza Decisdo vinculada Decisdo discricionaria
Alcance Atos vinculados e atos discricionarios Atos discricionarios perfeitos e eficazes
Prazo 5 anos N&otem

Dica especial

Anulagio de atos ampliativos e dos prati- | A revogag&o sé pode ser realizada com a
cados por funcionario de fato tem efeitos | superveniéncia de fato novo que deve

ex nunc

constar da motivagao do ato revocatdrio

Cassacao

E a modalidade de extingdo do ato administrativo que ocorre
guando o administrado deixa de preencher condigdo necessiria
para permanéncia da vantagem. Exemplo: habilitagdo cassada
porque o condutor ficou cego.

Caducidade ou
decaimento

Consiste na extingo do ato em consequéncia da sobrevinda de
norma legal proibindo situagdo que o ato autorizava. Funciona como
uma anulagde por causa superveniente. Como a caducidade nao
produz efaitos automdticos, & necessdria a pratica de umato cons-
titutivo secundario determinando a-extingdo do ato decaido

Contraposicao

Ocorre com a expedic@o de um segundo ato, fundado em compe-
téncia diversa, cujos efeitos sd@o contrapostos aos do ato inicial,
produzindo sua extingdo. A contraposigao é uma espécie de revo-
gagdo praticada por autoridade distinta da que expediu o atoinicial.

Extingdes
inominadas

0 avangado estagio de desenvolvimento da teoria da extingdo do ato
administrativondoimpede a constatag¢do de situagGes concretasem
que 0 ato desaparece sem que haja enquadramento em qualquerdas
modalidades acima refaridas. Sio extingoes atipitas ouinominadas.

CONVALIDACAO

Convalidagdo, sanatéria, aperfeigoamento, convalescimento, sanagao, terapéutica,
depuragdo ou aproveitamento & uma forma de suprir defeitos leves do ato para preser-
var sua eficacia. E realizada por meio de um sagundo ato chamado ato convalidatdrio.
0 ato convalidatério tem natureza vinculada (corrente majoritaria), constitutiva, secun-
daria e eficacia ex tunc.

CONVERSAO

Conversdo é o aproveitamento de ato defeituoso como ato vélido de outra categoria.
Exemplo: contrato de concesséo outorgado mediante licitagdo em modalidade diversa
da concorréncia convertido em permissdo de servigo piblico. O ato de convers@o é
constitutive, discricionario e com eficacia ex tunc.




