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Este artigo representa um esfor¢o de reflex&@o sobre o processo recente de reforma
da Previdéncia Social no Brasil em trés momentos distintos: o marco da Carta
Constitucional de 1988, a reforma implementada no governo de Fernando Henri-
gue Cardoso e a reforma do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Para esta
analise buscamos diferenciar os modelos adotados, bem como a descricéo de seus
processos de institucionalizag&o, com especial énfase na dindmica dos diferentes
atores envolvidos na arena de negociagao politica. Esta andlise pretende contribuir
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para a compreensdo das variaveis que aumentam as condi¢des de governabilidade
politica.

Brazilian social security reform at three moments

This article reflect on the recent Brazilian social security reform process at tree dif-
ferent moments: the 1998 Constitution as a landmark; the Fernando Henrique Car-
doso administration reform; and president Lula's reform. The analysis distin-
guishes the models and the institutionalization processes adopted. Special empha-
sis was placed on the dynamics of the different social players involved in the
political negotiation arena in order to understand the variables that enhance gov-
ernability conditions.

1. Introducéo

A vitéria de Lula nas Ultimas eleicbes presidenciais brasileiras inscreveu, definitiva-
mente, 0 ano de 2002 na histéria politico-socia do pais, representando a possibilida-
de de consolidacé&o de um projeto alternativo para o desenvolvimento econémico e
social brasileiro voltado para aincorporacdo da populacéo até entdo excluida.

Diante da instabilidade e especulagdo financeiras, o governo deu prioridade ao
gjuste macroecondmico, procurando gerar um clima de confianca interno e externo. Ao
mesmo tempo, buscou mecanismos institucionais inovadores, que permitissem a nego-
ciacdo de seus projetos com os diferentes atores da sociedade, como foi o caso da cria-
¢do0 do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Socia (CDES), a discussdo do
Plano Plurianual de Ac¢do (PPA) com as entidades da sociedade civil e a convocagdo
dos governadores para negociacdo das reformas previdenciaria e tributéria.

Nesse cenario de estabilizagdo econdémicae gjuste fiscal, areformada previdén-
cia transformou-se em uma das questdes mais importantes da agenda do novo gover-
no. A previdéncia social teve seu marco legal mais importante definido na
Constituicdo Federal de 1988, dentro do espirito de democratiza¢do e universalizacéo
das politicas sociais que passaram a compor 0 capitulo da seguridade social. Posterior-
mente, em um contexto de gjuste fiscal e reforma do Estado, o governo FHC elaborou
proposta de reforma constitucional que alterava a previdéncia social. A forte reagéo da
sociedade a esta reforma e os impasses gerados na negociacdo foram responsaveis pelo
veto do Congresso as medidas de reforma que afetassem os servidores publicos, tendo
sido aprovadas apenas mudancas no regime geral da previdéncia social. Antes mesmo
da posse do governo atual, aindicacéo de mais um rombo nas contas da previdéncia do
setor publico deu inicio aos debates sobre o tema, retomando propostas semelhantes
aquel as derrotadas no momento anterior.

Este artigo representa um esforgo de reflex&o sobre o processo recente de re-
forma da previdéncia social no Brasil em seus trés momentos centrais, iniciando
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com a Constituicéo de 1988. Num segundo momento, abordar-se-a a reformaimple-
mentada no governo de Fernando Henrigue Cardoso e, por fim, a reforma do atual
presidente, Luiz Inacio Lula da Silva. Para esta anélise, buscaremos diferenciar os
model os adotados, bem como a descricdo de seus processos de institucionalizagéo,
com especial énfase na dinamica dos diferentes atores envolvidos na arena de nego-
ciacdo politica. A andlise destes trés momentos pretende contribuir para a compreen-
sdo das varidveis que aumentam as condic¢des de governabilidade politica

2. Daemergéncia da previdéncia social a Constituicédo de 1988: uma breve
sintese

O sistema brasileiro de protecéo social tem como marco inicial a promulgagdo da
Lei Eloy Chaves, em 1923, que criou o sistema de caixas de aposentadorias e pen-
sbes (CAPs) para os empregados de empresas ferroviérias, com sua posterior expan-
sd0 para as empresas de outros ramos produtivos, o que o coloca, junto com
Uruguai, Argentina e Chile, entre os paises pioneiros na protecdo ao trabalho na
América Latina. Cada empresa possuia a sua CAP, financiada e gerida pelos empre-
gadores e empregados (gestdo bipartite) organizados em um conselho administrati-
vo. Em relacéo ao financiamento, vale destacar que a contribui¢do dos empregadores
era calculada sobre o faturamento da empresa. Nesse momento, néo se tem a presen-
¢a direta do Estado como gestor ou financiador das mesmas, verificando-se apenas
sua participacéo no julgamento de recursos, via Departamento Nacional do Traba-
Iho. Os beneficios oferecidos pelas caixas eram diversificados e abrangentes, inclu-
indo também os dependentes dos contribuintes. Ao final do periodo, as CAPs eram,
na sua maioria, deficitérias, como conseqiiéncia da mé administracéo, da prodigali-
dade dos beneficios e da estreita base de contribuintes.

O surgimento de uma previdéncia social civil abrangente e prodiga pode ser
explicado em func¢éo das condi¢des de transi¢do de um modelo politico liberal orto-
doxo para uma posturamais intervencionista do Estado, em resposta as demandas do
operariado e & auséncia de um projeto hegemdnico por parte das elites.

Com a Revolugdo de 1930 e a posterior instituicdo da ditadura do Estado
Novo (1937-45), uma nova coligacéo politica assumiu o poder, liderada por Getulio
Vargas, com a incumbéncia de proporcionar a “modernizacéo pelo alto”, através de
um Estado intervencionista e capitaneador do processo de industrializagdo. Em uma
conjuntura politica marcada por interesses divergentes, o governo buscava | egitimar
seu poder por meio de medidas de cooptacdo da classe trabalhadora urbana. Neste
contexto, a previdéncia social se torna politica central no trato da questéo social, vi-
sando enquadrar as demandas emergentes em um modelo corporativo de relagdes
entre o Estado e a classe trabalhadora.
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Ante esse novo objetivo da politica previdenciaria, 0 governo inicia seu pro-
cesso de reorganizagao, centralizando sua gestdo sob a égide do Estado. Essa centra-
lizac&o seiniciacom o Decreto n©22.872, de 29 de junho de 1933, que dispbs sobre
acriacdo do primeiro Instituto de Aposentadorias e Pensfes — o dos maritimos — ,
através da fusdo de todas as caixas de aposentadorias e pensdes das empresas mariti-
mas. Essa iniciativa foi paulatinamente adotada para as demais categorias profissio-
nais. Diferente das CAPs, organizadas por empresas, os |APs sdo organizados por
categorias profissionais. Além disso, seu financiamento (percentual sobre afolha de
salérios) e gestdo passam a ser tripartites (Estado, empregadores e empregados), com
a correspondente centralizagdo dos recursos e dos instrumentos de decisdo nas méos
do Estado. Desta forma, foi gerado um poderoso mecanismo de acumulagdo de capi-
tal centralizado pelo Estado que, no entanto, néo se refletiu na ampliacdo dos benefi-
cios ou em um processo de acumulacdo para o sistema previdenciario. Como
consequéncia da adocdo de uma politica restritiva para os beneficios, verificou-se
sua redugdo em numero e valor. Os recursos acumul ados acabaram sendo desviados
para outras finalidades, vinculadas a implantacdo da infra-estrutura necesséria a in-
dustrializag&o.

O sistema previdenciério brasileiro seguiu, a semelhanca de seus congéne-
res latino-americanos, um modelo de seguro social do tipo bismarkiano, embora
fortemente segmentado e limitado em termos de cobertura, ante a pequena dimen-
sdo do mercado formal de trabalho. No entanto, essa transformacéo foi essencial-
mente importante para que o mercado de trabalho urbano adquirisse maior
densidade e um novo modelo de desenvolvimento pudesse ser implementado no
pais.

A partir de 1945, com o fim do Estado Novo, inicia-se no Brasil uma fase de-
mocratica que dura até o golpe militar de 1964. Nesse periodo, influenciado pelo pe-
riodo do pds-guerra, pelo Relatério de Beveridge (1942) — cujos pressupostos
alteram o conceito de cidadania— e, principalmente, pelo aumento da demanda pre-
videnciéria e da participacdo politica dos trabalhadores, houve uma nova mudanca
no modelo previdenci&rio. Inicia-se a discusséo sobre o papel da politica de previ-
déncia social, com proposta de mudan¢a do modelo de seguro socia para o modelo
de seguridade, caracterizado pela universalizagdo dos direitos e ampliacéo da cida-
dania.

Com o predominio do populismo e crescente ativagdo politica da classe traba-
Ihadora, a previdéncia social passa a ser objeto de barganha e cooptagdo entre as li-
derangas classistas, politicos e burocracia governamental. Verifica-se uma expansao
répida do sistema, embora em meados dos anos 1950 apenas 30% da forca de traba-
Iho estivessem vinculados a algum instituto de aposentadoria. Neste sentido, o pro-
cesso de expansado tende a acumular privilégios nos mesmos grupos de beneficiérios
com maior poder de barganha, ao invés de universalizar direitos.
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No inicio dos anos 1960, apds longa tramitagdo no Congresso, foi votada e
aprovada a Lei Orgéanica da Previdéncia Socia (Lops), responsavel pela uniformiza-
¢ao dos padrdes dos beneficios e contribuicdes e pela redugdo da contribuicdo da
Uni&o apenas aos gastos administrativos. A auséncia de fontes de financiamento cor-
respondentes a expansdo dos beneficios, politicamente negociados, mas sem uma
base atuarial calculada, é responsavel pela situagdo falimentar da maioria dos | APs.

Com os governos militares no pos-1964, a previdéncia brasileira segue a ten-
déncia centralizadora do novo regime, encerrando o jogo de barganha caracteristico
do periodo populista. Assim, ocorre a unificacdo organizacional do sistema com a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), e a eliminacéo dos tra-
balhadores da sua administracdo. A expansao continua e, em meados da década de
1970, ocorre a incorporagdo dos empregados domésticos, dos autdnomos e dos tra-
balhadores rurais. Além disso, cria-se um beneficio de cunho assistencial denomina-
do “amparo previdenciario” ou Renda Mensal Vitalicia, destinado aos idosos com
mais de 70 anos e aos invaidos que ndo pudessem prover individualmente seu sus-
tento. Esta ampliagcdo de cobertura representou um aumento de gasto imediato com
0s servigos de assisténcia médico-previdenciarios, que ja em 1972 representavam
24% do total dos gastos previdenciédrios (Oliveirae Teixeira, 1985:206).

Nesse mesmo periodo, a Previdéncia Socia passou adividir-se em institutos es-
pecializados por &rea: beneficios (INPS); assisténcia médica (Instituto Nacional de As-
sisténcia Médica da Previdéncia Social — Inamps); arrecadacdo, finangas e
patriménio (Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social — lapas);
processamento de dados (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
— Dataprev). Este processo culmina com a criagdo, em 1974, do Ministério da Previ-
dénciae Assisténcia Social (MPAS) com as atribui¢des de responder pelas politicas de
previdéncia, de assisténcia social e de salde. Em 1977, foi criado o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, incluindo também as instituicfes dedicadas a as-
sisténciasocial, LBA e Funabem.

A dindmica dos anos 1970 foi caracterizada pela reorganizagdo funciona da
previdéncia social, pela ampliagdo da cobertura e pelaimplantagdo de um modelo de
atencéo a salide que privilegiou o produtor privado de servicos e propiciou acriagdo do
complexo médico-industrial e de um padrdo de organizac&o da praticamédica, orienta-
do para a lucratividade. Ao final dos anos 1970, inicia-se um processo de racionaliza-
¢80 da assisténcia médica previdenciéria, objetivando o aumento de controle sobre o
setor privado contratado, reducdo dos gastos e aumento da eficiéncia por meio da con-
tratagio da rede publica ociosa do Ministério da Salide. E o primeiro passo de umalon-
ga caminhada — conhecida como a Reforma Sanitéria— que levou a unificagéo dos
servigos publicos de salide com acriagdo do SUS.

A perda do dinamismo da economia com o final do “milagre brasileiro” corres-
pondeu ao esgotamento do modelo de industrializacdo substitutiva do Estado intervenci-
onista, em conjugagdo com a crise do capitalismo mundial, desencadeada com o
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aumento dos pregos do petroleo em meados dos anos 1970. A situag8o recessiva vai se
refletir nas finangas previdenciérias, dando inicio a crise financeira de 1980, caracteriza-
da pela desaceleracdo das receitas em um momento politico de transicdo a democracia
gue propiciava o aumento das demandas sociais reprimidas. Em uma conjuntura inflaci-
onéria, 0s bancos foram grandes beneficiérios da existéncia de um mecanismo conheci-
do como “caixa dupla’, pelo qual instalavam-se duas contas da Previdéncia, uma para
arrecadacdo e outra para pagamentos dos beneficios. Sem pagar juros pela conta supera-
vitaria da receita pelo periodo em que os recursos ficavam ai retidos, a rede bancéria co-
brajuros pel os saldos negativos existentes nas contas dos pagamentos.

O diagnéstico oficial da crise apresenta as questdes demogréaficas como res-
ponsaveis pela reducéo da razdo entre contribuintes e beneficiarios, a semelhanca
dos problemas apresentados pelo Welfare Sate europeu, desconsiderando nossas ca-
racteristicas de manutencéo de cerca de 50% da popul agéo trabalhadora fora do mer-
cado formal de trabalho, sem contribuir para a Previdéncia Social. Além disso,
criticos a posi¢ao do governo apontavam a divida da Uni&o com a Previdéncia como
um dos principais fatores responsaveis pelo déficit, e 0 movimento sanitario denun-
ciava o modelo privatista da atencdo médica previdenciaria como gerador de corrup-
¢do, superfaturamento e cuidados sofisticados.

O chamado pacote previdenciario, decretado pelo presidente Figuei redo, além
de autorizar a emissdo de titulos pelo Tesouro (ORTNS) para cobrir o déficit de caixa
da previdéncia,2 elevou as contribuicbes de aposentados, pensionistas, funcionérios
publicos e empresas e criou uma tabel a progressiva para contribui¢des dos demais em-
pregados. No entanto, foram rejeitadas as propostas relativas ao aumento da contribui-
¢80 da Unido, diversificagdo das fontes de financiamento e estabelecimento de uma
contribuicdo diferencial dos bancos. Apesar das mudangas, as medidas adotadas mos-
tram-se incapazes de fazer frente as conseqiiéncias darecessao e do declinio dos sal &ri-
0s sobre as finangas previdenciérias, que voltam a apresentar déficit em 1983.

Em 1982 o governo criou o Fi nsocial® gue, com o0 FGTS e o PIS/Pasep, subs-
tituiu a previdéncia deficitaria como mecanismo de acumulagdo e financiamento so-
cial das politicas governamentais.

O debate sobre a crise da previdéncia em 1981 teve como arena principal as
instancias e os anéis burocréticos, que vinculavam a burocracia setores empresariais
beneficiarios da politica previdenciaria (como a FBH — Federacdo Brasileira de

1 Decreto-lei n°1.910, de 29 de dezembro de 1981.

2 Segundo o vice-presidente da Fiesp, Mario Amato, “0 governo ndo apenas revirou os bolsos dos contri-
buintes elevando as aliquotas como, literalmente, passou um calote na rede bancéria emitindo, para
cobrir o saldo negativo, ORTNs inegociaveis’ (Delgado, 2001:182).

3 Decreto-lei n°1.940, incidindo em 0,5% sobre a receita bruta das empresas.
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Hospitais), sendo a solugdo encaminhada por um decreto presidencial, em corres-
pondéncia com o regime autoritério vigente. No entanto, a crise estampou-se naim-
prensa e permitiu que posi¢les criticas viessem a publico. A criagdo do Conasp
(Conselho Consultivo de Administracéo de Salde Previdenciaria), em 1982, repre-
sentou a primeira abertura institucional para revisdo do modelo de aten¢do médica
previdenciaria, e a possibilidade de que militantes do Movimento Sanitério passas-
sem a ocupar posicoes estratégicas na Previdéncia Social. Por outro lado, as medi-
das tomadas pelo governo para enfrentar a crise levaram o empresariado a
posicionar-se criticamente em relacdo a auséncia de critérios atuariais na gestéo pre-
videnciéria e ao déficit da Uni&o para com o sistema, aumentando o coro oposicio-
nista.

3. Primeiro momento: a Constituicdo de 1988 e a cidadania universal

Desde meados dos anos 1970, com as elei¢bes municipais de 1974, quando a oposi-
¢a0 saiu vencedora nos grandes centros urbanos, ganha corpo a mobilizagéo da soci-
edade pela transi¢do a democracia. Este processo intensifica-se na década de 1980,
com a emergéncia de um rico tecido social resultante da aglutinagcdo do novo sindi-
calismo e dos movimentos reivindicatorios urbanos, da construcdo de uma frente
partidéria da oposi¢do e da organizacdo de movimentos setoriais capazes de formu-
lar projetos de reorganizacéo institucional, como o Movimento Sanitério.

Toda essa efervescéncia democrética foi canalizada para os trabalhos da As-
sembléia Nacional Constituinte, que se iniciaram em 1987. A constru¢éo de uma or-
dem institucional democratica supunha uma adequacéo das politicas sociais as
demandas da sociedade de maior inclusdo socia e eqlidade. Projetada para o siste-
ma de politicas sociais como um todo, tal demanda por inclusdo e reducéo das desi-
gualdades adquiriu as concretas conotacdes de afirmacdo dos direitos sociais como
parte da cidadania.

A Constituicdo de 1988 avangou em relacdo as formulacfes legais anteriores, ao
consagrar 0 modelo de seguridade social, definido como “um conjunto integrado de
acles deiniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direi-
tosrelativos a salde, a previdéncia e a assisténcia socia” (titulo VIII, capitulo 11, se¢do
I, art. 194). Do ponto de vista da concepcéo globa do sistema e seu financiamento, a
Carta de 1988 consagrou um model o solidario, adotando a formulacdo beveridgiana da
seguridade social, assegurando aos beneficios sociais o status de direitos universais de
cidadania. A opcéo por integrar o conjunto dos direitos sociais de cidadania implicava
tratar os direitos previdenciarios como parte da cidadania e ndo apenas como parte da
condicéo de trabalhador, 0 que era uma rupturacom o modelo de seguro social anterior.
As defini¢es da Constituicdo sobre a seguridade social, tomadas em conjunto, possu-
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em o mérito de romper com o carater contratual preval ecente nos modelos anteriores.
Segundo Delgado (2001), esse arranjo ainda permaneceria no ambito da previdéncia,
pois o art. 201 assinala que os planos de previdéncia devem atender mediante contribui-
¢do. No entanto, a existéncia de subsidios as aposentadorias rurais, por exemplo, intro-
duziu os principios solidarios da seguridade socia também na é&rea de previdéncia

Ja o acesso ao atendimento médico deixou de estar referido a necessidade de
contribuicdo dos segurados do sistema, para firmar-se como um direito de cidada-
nia* Nessa mesma direcdo, enquadra-se a fixagdo do direito a um sal&rio minimo
para deficientes e idosos que ndo podem contar com outras fontes de sustento. Este
novo modelo foi expresso nos principios organizadores da seguridade social: univer-
salidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equival éncia dos beneficios
e servicos as populagdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na presta-
¢ao dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios e servicos;
equidade na forma de participacéo do custeio; diversidade da base de financiamen-
to; e gestéo quadripartite, democratica e descentralizada, com participacgéo dos traba-
Ihadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo em 6rgaos col egiados.

A participacéo da sociedade € um aspecto muito salientado no texto constitucio-
nal, refletindo uma resposta as reivindicagdes dos movimentos sociais em toda a déca-
dade 1980, e também as formulagdes dos grupos reformistas na area de salide, durante
aditadura. A originalidade da seguridade social brasileira esta em seu forte componen-
te de reforma do Estado, ao redesenhar as rel agbes entre os entes federativos e ao insti-
tuir formas concretas de participagdo e controle sociais. O modelo constitucional ficou
caracterizado pelo desenho dos sistemas de politicas sociais de salide e de assisténcia
de forma descentralizada, com mecanismos de articulagéo e pactagdo entre 0s trés ni-
veis de governo e com instancias colegiadas de participagéo da sociedade organizada
juntamente com o governo, em todas as esferas politicas. No caso da Previdéncia, este
modelo ndo se aplicava completamente, dada a resisténcia & descentralizagdo, embora
tenha sido criado também um conselho no qual os beneficiérios e contribuintes tém as-
sento, em resposta a grande mobilizagio dos aposentados e dos sindicatos. E importan-
te destacar a participagdo deste ator politico — aposentados organizados na
Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas a partir de 1985° — jAque este
foi um fendmeno novo e de grande importancia nas negociagdes travadas no ambito da

4 A Constituico estabeleceu que a satide “é um direito de todos e dever do Estado” (art. 196) e assinalou
que as agdes e servicos publicos de salide devem se organizar de formaregionalizada e hierarquizada, cons-
tituindo um sistema Unico, garantindo-se dire¢do unificada em cada esfera do governo, atendimento inte-
gral — com prioridade para ages preventivas — e participagao da comunidade (art. 198). Foi franqueada,
contudo, a participagdo da iniciativa privada na assisténcia a salide de forma complementar ao sistema
Unico.
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AssembléaNacional Constituinte, em defesa da irredutibilidade do valor dos benefici-
os e do controle socia na Previdéncia. Outro ator importante nesta conjuntura foi a
Anfip (Associac@o Naciona dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social), que subsi-
diou o Congresso e demais participantes do debate com conhecimentos técnicos, da-
dos sobre a Previdéncia e experiéncias internacionais.

Os constituintes preocuparam-se em reduzir a vulnerabilidade do sistema de
seguridade social, cuja base de contribuicéo sobre a folha de salarios havia se de-
monstrado pré-ciclica, inviabilizando as finangas previdenciérias nos momentos de
crise econdmica, quando a populacdo mais demandas apresenta. Para tanto, foram
diversificadas as fontes de financiamento e a Constitui¢do estabeleceu que:

a seguridade social serafinanciada por toda a sociedade, de formadireta e indi-
reta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das contribui¢6es
sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o
lucro;

Il — dos trabalhadores;

I11 — sobre a receita de concursos de progndsticos. (art. 195)

Dessaforma, buscou-se integrar contribui¢6es sobre salérios realizadas por em-
pregados, empregadores e autdbnomos; contribuigdes sobre o lucro liquido (CSLL) das
empresas financeiras; e contribui¢des sobre o faturamento das empresas (Cofins). Tal
sistemética de financiamento ndo foi criada por acaso, pois buscava mecanismos de
solidariedade e de estabiliza¢do do sistema, procurando romper com a arraigada nogéo
do seguro social, de que existe uma relagéo inexoravel entre contribuicéo e beneficio.
A inclusdo tardia dos traba-lhadores rurais na previdéncia e a necessidade de equipa-
rar seus direitos aos dos trabal hadores urbanos exigiam um aporte de recursos que ndo
incidisse somente sobre a folha salarial urbana. A mesma linha de raciocinio pode ser
aplicada & populagdo urbana. De acordo com dados da Anfip (2003), por essa popula-
¢80 ndo contar com empregos estaveis e contribuir, em média, 12 anos quando atinge a

5 Os aposentados haviam se organizado em torno da recuperagso das perdas dos valores dos beneficios.
Ap6s prolongada disputa judicial e uma sentenca favoravel ao pagamento do beneficio de acordo com o
regjuste do saldrio minimo (147% em vez dos 54% de regjuste dos beneficios), o Supremo Tribunal
Federal suspendeu a sentencga favoravel a indexagdo dos beneficios ao salario minimo. A mobilizagéo
dos aposentados levou o governo a terminar pagando parceladamente a divida a partir de 1992.
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idade minima para obtenc&o do beneficio, se fez necessaria a adogdo de um perfil de
financiamento mais estéavel num quadro marcado pela precariedade das relagdes de tra-
balho.

O art. 195 da Carta de 1988 incorpora o resultado de longas discussoes trava-
das no ambito da Previdéncia Social e fora dela,® antes mesmo da instal acdo daAs-
sembléia Nacional Constituinte (ANC), e durante todo o periodo em que se
desenrolaram suas atividades. Neste debate prévio, a diversificacdo da base de finan-
ciamento era vista como a solucéo para o grave problema da vulnerabilidade da re-
ceita previdenciaria em face da instabilidade do ciclo econémico. Ou segja, era
Preciso que tais receitas apresentassem uma composi¢do mais homogénea, deixando
de depender t&o fortemente da folha de salérios. Optou-se pelaincluséo de contribui-
¢0es sobre o faturamento e lucro, menos sensiveis as variagdes ciclicas da economia.

O entendimento de que a Previdéncia € um sistema contributivo (art. 201) e
requer uma base de célculo atuarial para garantir sua sustentabilidade ndo a separa
do modelo solidério e distributivo da seguridade social, pois o espirito da Constitui-
¢ao de 1988 é assumir que a contribuicéo requerida ndo €, necessariamente, feita so-
bre o salério do trabal hador.

A concretizag@o desse modelo de seguridade social se realizaria com a cria-
¢ao do orcamento da seguridade social, modalidade de integracdo de todos os recur-
sos oriundos das distintas fontes, a serem distribuidos entre os trés componentes:
salde, previdéncia e assisténcia. No entanto, a CF/88 ndo estabeleceu o modo de
operacdo deste mecanismo, 0 que permitiu que houvesse uma especializacdo das
fontes de financiamento em relagdo ao destino, ao arrepio da lei. Como a Previdén-
cia eraaarrecadadora das contribuicdes, reservou parasi afolhade salarios, e foram
atribuidos & salide os recursos das contribuic¢des sobre o lucro (Finsocial e CSLL) —
guestionadas juridicamente como bitributacdo pelos empresarios até 1993 — e a as-
sisténcia foram destinados os recursos sobre o faturamento (Cofins).

A salide foi grandemente prejudicada por esta sistemética, ja que a criacdo do
SUS universalizou 0 acesso aos servicgos antes exclusivos dos contribuintes da previ-
déncia, sem que fossem repassados 0S recursos necessarios para garantir a prestacao
destes servigos, ja que 0s recursos a ela destinados estavam sub judice. A opc&o por
buscar uma fonte alternativa de recursos, ao invés de lutar pela concretizagéo do or-
¢amento da seguridade social, tem como causas tanto a andlise da correlagdo de for-
¢as quanto a baixa adesdo do movimento sanité&rio a prépria concepcdo da
seguridade social, naquele momento.’ Por conseguinte, a estratégia da &rea de saide

6 Ver Teixeira(1990) e Dain (2003).
7 Ver, arespeito, Fleury (1995).
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foi buscar uma nova contribuic@o vinculada ao setor, lutando para a aprovacgéo da
CPMF (contribuicdo provisoria sobre movimentagdes financeiras). O ex-ministro da
Salde, dr. Jatene, foi o paladino da luta pela aprovagdo desta contribuicdo e de sua
vinculag&o a &rea de salde. Aprovada em 1996, ela terminou com o tempo n&o sen-
do integral mente vinculada & saide. Atualmente, apenas 53% do total arrecadado com
a CPMF sdo destinados a salide, 0 que levou & busca de um novo mecanismo vincu-
lador para garantir recursos a érea. Paradoxal mente, 0 mesmo personagem que i mpe-
diu a vinculagdo de recursos para a salde na ANC, por ser o relator da questdo
tributaria — constituinte José Serra — foi quem, quando ministro da Salde, alcan-
¢ou vincular recursos orgamentérios — nos trés niveis — para essa area®

Finalmente, com a Emenda Constitucional n° 29, ficaconstitucional mente esta-
belecida a destinacéo exclusiva das contribuicbes sobre a folha de salérios para a
previdéncia, assegurando o modelo de financiamento apresentado nafigura 1, consi-
derado até mesmo por seus defensores uma alteracdo da decisdo constituinte (Ste-
phanes, 1999:190).

Figural

8 Emenda Constitucional r° 29, de 2000.
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Falha de saldrios Fafuramento Lucrs lguido
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Fonte: MPAS, 2003.

Sobre a previdéncia social, stricto sensu, na Constituicdo de 1988, o sistema
previdenciario prosseguiu, como nos moldes anteriores, sendo de reparti¢do, no qual
prevalece o principio de solidariedade entre geragdes, sendo 0s riscos inerentes ao
mercado de trabalho e & evolucéo demogréfica diluidos entre todos os contribuintes.
O texto constitucional assinala que os planos de previdéncia devem atender, median-
te contribui¢do, “a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusdo” (se¢do Ill1, art. 201). Além
disso, devem assegurar gjuda aos dependentes dos segurados de baixa renda, prote-
¢a0 a maternidade e ao trabalhador em situac@o de desemprego involuntario,® bem
como pensdo por morte ao conjuge ou companheiro e dependentes (art. 201). Insti-
tui-se ainda a gratificacdo natalina de aposentados e pensionistas, 0 piso de um sal&-

9No art. 239 da Constituigao ficou estabel ecido que o seguro-desemprego seria custeado pel os recursos
de PIS e do Pasep. Sua regulamentagdo so viria mais tarde, em 1990, com a promulgagéo da Lei n°
7.998, que criou o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), financiado preponderantemente por esses
fundos e que tinha entre suas prerrogativas o pagamento do beneficio (Delgado, 2001).
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rio minimo para os beneficios previdenci&ios e a correcdo automatica dos
beneficios para assegurar-lhes o valor real 10 (art. 201). A Carta de 1988 prevé, ain-
da, a criagéo da previdéncia complementar publica e facultativa, custeada por contri-
buicdes adicionais (art. 201). E mantida a aposentadoria por tempo de servico, aos
35 anos de trabal ho para homens e aos 30 anos para as mulheres, bem como as apo-
sentadorias especiais dos professores (art. 202).

Em resumo, a Carta Constitucional e a posterior regulamentacdo trouxeram,
ainda, as seguintes novidades:

t reduziram em 5 anos para os homens, e em 10 anos para as mulheres, os limites
de idade para efeito de aposentadoria dos trabalhadores rurais (que se aposenta-
vam apos 65 anos de idade);

t estenderam aos trabalhadores rurais sob regime de economia familiar o direito a
recepcdo dos beneficios (somente o chefe ou arrimo da unidade familiar fazia
jus);

t estenderam aos homens ou companheiros o direito a pensdo por morte (antes so
tinham direito os maridos invalidos);

t estenderam as professoras o direito a aposentadoria especial apds 25 anos de
exercicio dafuncdo de magistério (anteriormente o beneficio era concedido apds
30 anos de magistério, em termos proporcionais aos homens e integralmente as
mulheres);

t ampliaram de 90 para 120 dias o periodo de licenca a gestante;

+ determinaram a correcdo monetéria de todos os salarios de contribui¢do envolvi-
dos no célculo do valor dos beneficios (anteriormente, dos 36 Ultimos sal &rios to-
mados para efeito de calculo da média, corrigiam-se apenas 0s 24 primeiros);

t promoveram arevisao de todos os beneficios em manutengdo com base no nime-
ro de sal&rios minimos gque possuiam na data de sua concessao.

A arena politica onde se travaram as lutas e negociagfes entre os diferentes
atores politicos foi o Congresso Nacional, como Assembléia Nacional Constituinte.
Partidos politicos e congressistas foram privilegiados, canalizando para seu espago

10 “Byscou-se a defesa do valor real das transferéncias e a obstaculizag8o de sua utilizagdo como varié-
vel de gjuste de sistema, tal como havia ocorrido em 1979 e 1986, onde a manipulagéo dos valores havia
se constituido no mecanismo privilegiado de negacdo de direitos” (Melo e Silva, 1999:8).
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as pressdes dos diferentes grupos de interesse, incluindo a burocracia previdencia-
ria, 0s movimentos sociais, as centrais sindicais, as representacfes empresariais, as
associagoes profissionais como a Anfip e as que representavam os beneficiarios. As-
sim, acatou as pressdes das associagdes de aposentados e dos sindicatos de professo-
res, buscando também reduzir as desigualdades entre trabal hadores rurais e urbanos,
criando um regime especial para os primeiros, no qual os beneficios séo subsidiados.

A centralidade do Congresso ndo serd perdida apos o periodo de vigéncia da
Assembléia Nacional Constituinte, pois, primeiramente com a CPI da Previdéncia
no governo Collor e, posteriormente, com a consolidagdo dos trabalhos da Subco-
missdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, passara a con-
tar com um grupo de parlamentares altamente capacitados nesta érea.

No entanto, a partir do inicio da década de 1990, quando o pais vivia 0 auge
de umaforte crise fiscal, inflacionéria e politica, que desaguou no impeachment do
entdo presidente Collor, observou-se a inflexdo na forma de encaminhamento das
discussdes em torno da previdéncia brasileira. A nova agenda incorporou uma in-
tensa discussdo publica em torno da sustentabilidade financeira do sistema em vir-
tude das significativas mudangas no mundo do trabalho, fatores de natureza
demografica, além do crescimento numérico de correntes — antes minoritarias —
gue questionavam a generosidade do sistema, a manutencgéo de privilégios para al-
guns setores e suas distor¢des gerenciais.

A regulamentac&o dos novos dispositivos constitucionais rel ativos a segurida-
de social foi bastante conflitiva. As leis organicas da érea de seguridade social fo-
ram promulgadas apds um processo intenso de conflitos e barganhas, e em um
contexto politico em que o Executivo era abertamente hostil ao seu contetido refor-
mista original. Algumas correntes defendiam mudangas estruturais no sistema previ-
dencié&rio brasileiro, com a adogdo de um regime de capitalizacéo no pais, como, por
exemplo, a proposta defendida pelo Instituto Liberal, que foi progressivamente eli-
minada do debate.

Todas as leis organicas — da salde, previdéncia e assisténcia — tiveram que
ser negociadas nesta nova conjuntura, sendo que, na érea de previdéncia, as inovacoes
constitucionais foram regulamentadas pela Lei n©8.212/91, que estabelece o Plano de
Custeio da Seguridade Social e pelalLei n°®8.213/91, que estabelece o Plano de Bene-
ficios da Previdéncia Social. A capacidade de resisténcia e articulagdo politica da coa-
liz&o reformista determinou em gque medida a legislagdo organica guardou maior ou
menor semelhanga com os preceitos constitucionais.

Em toda a América Latina e, em particular, no Brasil vivia-se uma grave cri-
se econdmica que exigiauma série de reformas profundas. Como diagndstico da cri-
se, apresentava-se 0 elevado endividamento publico, decorrente da incapacidade
estrutural do Estado de gerar poupanca interna necessaria ao desenvolvimento sus-
tentdvel do pais. Uma politica reformista, que incluiu a privatizacéo do patrimonio
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do Estado, a reforma administrativa introduzindo praticas gerenciais oriundas dos
negacios privados e a retirada do Estado da provisdo de servicos, foi fortemente in-
dicada pelas agéncias internacionais como a solugédo capaz de devolver ao pais 0s ni-
veis de crescimento social e econdmico alcancados no passado. E na esteira do
discurso reformista, de cunho marcadamente neoliberal, ditado pela orientacéo orto-
doxa na economia nos Ultimos anos, que se desenvolveram os debates acerca da ne-
cessidade de reorganizacdo do entdo modelo de seguridade.

4. Segundo momento: democracia e retragcdo social —
areformano periodo FHC

A agenda reformista da década de 1990 esteve marcada pelo discurso ortodoxo que
converteu a previdéncia social no mais grave problema nacional, cujareformafoi exi-
gida como pré-requisito para o gjuste fiscal e estabilizagdo da economia. As propostas
sdo claramente formuladas no receituédrio das agéncias internacionais. Uma reforma
estrutural da previdéncia social que liberasse o Estado dos encargos com aposentadori-
as e pensdes e ao mesmo tempo fortalecesse o crescente mercado de seguros foi colo-
cada como requisito para a solucéo da crise fiscal e, a0 mesmo tempo, liberagéo de
uma poupanca nacional para ser investimento e arrancada do processo de desenvolvi-
mento. Na érea de salide predominam os preceitos de retirada do setor publico das fun-
¢Oes de asseguramento e provisdo, reservando-lhe apenas a concesséo de um pacote
basico de atencéo a salde para a populagéo pobre, incapaz de adquirir um seguro no
mercado. Na é&rea assistencial, atendéncia universalista deveria ser revertidaafocaliza-
¢ao de populacdo e territorios através de programas de concessao de beneficios e recur-
sos financeiros — bolsas. Em todas estas propostas opera-se uma contra-reforma em
relac@o aos principios constitucionais de universalizacéo, descentralizacdo e controle
socia das politicas publicas.

A deterioragdo das contas publicas nos anos 1990 e a consequiente reducéo do
grau de liberdade fiscal do governo exacerbaram um conflito entre os ministérios da
areaecondémica e os da area social. Dessaforma, a &rea previdencidria se tornaa are-
na central desse conflito, em funcdo da crescente importancia do orgamento da segu-
ridade social no conjunto das receitas publicas, e também como uma reagdo a
descentralizagdo dos recursos financeiros ef etuada pela CF/88.11 Dado o caréter dos
gastos com a previdéncia, as demais areas da seguridade — salde e assisténcia —

11 Melo e Silva (1999) revelam que, como a receita das contribuicBes sociais representava mais da
metada da receita tributéria da Uni&o, passou a ser disputada pelo Tesouro, uma vez que n&o era parti-
Ilhada com estados e municipios via FPE e FPM.
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foram penalizadas, tendo o INSS interrompido as transferéncias para a salde em
1993, apds 70 anos de financiamento ininterrupto. Como consequiéncia, no governo
Fernando Henrigque Cardoso, o Ministério da Salde protagonizou um importante
movimento de defesa do orcamento, que terminou com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, que vincula recursos para a area de salde nos trés ni-
veis de governo.

Astransferéncias do Tesouro para a seguridade — Cofins e CSLL — ao longo da
década, foram bastante erréticas, mostrando a falta de comprometimento do governo
central com a concepgdo primordial da seguridade socia. Além disso, arevisdo constitu-
cional de 1993/94, como corolério deste processo de recentralizacdo, permitiu a criagdo
de um mecanismo dito provisorio, o Fundo Social de Emergéncia,12 instituido em 1994,
transformado posteriormente em Fundo de Estabilizac8o Fiscal, passando, a partir de
1999, a se chamar Desvinculagdo dos Recursos da Uni&o (DRU). Por esse instrumento a
Unido retira 20% dos recursos da seguridade social Be permite sua livre realocacdo para
outras finalidades.

Tendo este quadro em perspectiva, o Executivo encaminhou ao Congresso Nacio-
nal, no inicio de 1995, sua Proposta de Emenda Complementar n° 33, a PEC r° 33/95.
Com uma concep¢ado gerencia-fiscalista, a proposta de reforma passou a funcionar “co-
mo uma espécie de moeda de troca, sem a qual supostamente se esgarcaria a confianga
dos diversos organismos internacionais na efetividade do gjuste econdbmico posto em
prética pelo governo FHC” (Andrade, 2003:22).

Consonante com 0s objetivos de dar tratamento fiscal a uma politica social,
ndo se encontra na PEC n° 33/95 qualquer alusdo a expressdo seguridade social, ex-
plicitando ainexisténcia de correlacdo com o sistemainstituido pela Constituicéo de
1988. Apos trés anos de discussdo, em 1998 foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 20.

As medidas propostas visavam restaurar o equilibrio fiscal da previdéncia por
meio da introducdo de idade minima para aposentadoria, eliminagéo de aposentado-
rias especiais precoces, mudanca do critério de célculo de anos de trabal ho para anos
de contribuic&o, cobranca dos servidores inativos e introducéo de contas privadas.
Este tltimo item foi retirado da pauta, em face das reacfes tanto de aliados quanto da
oposi¢ao.

12 Criado na revisdo constitucional, possibilita a administracdo federal realocar 20% de todos os recur-
sos do Orgcamento Geral da Uni&o para o Tesouro.

13 Excetuando-se a contribuicdo sobre a folha de salérios, diretamente arrecadada pela previdéncia, a
Cofins e CSLL s&o administradas pela Secretaria da Receita Federal. Gera-se, assim, uma falsa nogéo de
insuficiéncia de recursos, dada que grande parte das necessidades de financiamento do OSS é coberta
por “transferéncias” do OGU, interpretadas erroneamente como déficits da seguridade (Dain, 2003;
Anfip, 2003).
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Apbs mais de trés anos de discusséo foi aprovada a Emenda Constitucional n°
20, bem mais modesta que a proposta original, mas abrindo caminho para futuras re-
formas, devido aos seguintes fatores: a desconstitucionalizacdo dos beneficios do
RGPS, a afirmacéo do caréter contributivo do regime dos servidores e a possibilidade
de os governos instituirem um teto para aposentadorias, criando um sistema comple-
mentar para seus servidores. 14 Embora este tiltimo ponto n&o tenha sido concretizado,
pois dependia de lei complementar que ndo foi promulgada, houve a unificagéo das re-
gras aplicadas ao regime do servidor civil nostrés niveis de governo, além do estabele-
cimento de um regime contributivo para os servidores, o que representou uma
mudanca profunda, ja que desvinculou os beneficios previdenciérios das carreiras pu-
blicas, permitindo enfatizar o desequilibrio atuarial do regime proprio do setor pablico.

A EC n° 20/98 optou pela manutencéo dos regimes publicos de reparticéo, dife-
renciados da seguinte maneira: trabalhadores da iniciativa privada em geral, servidores
publicos civis e militares, bem como o regime privado de carater complementar. Dessa
forma, o sistema previdenciério brasileiro é composto pelo Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), voltado aos segurados do setor privado; pelo Regime Préprio da Previ-
déncia dos Servidores Civis (RPPS), que contempla a cobertura aos servidores da
Uni&o, estados e municipios; pelo Regime dos Militares das Forcas Armadas; e pelo
Regime de Previdéncia Privada, de cardter complementar, voluntério e organizado de
forma autdbnoma em relagdo a previdéncia social publica. Esses quatro regimes se
agrupam em dois grandes segmentos. a previdéncia social, de carédter publico (que
abarca 0 RGPS, 0 RPPS e 0 Regime dos Militares), e a previdéncia complementar, de
caréater privado. Esta Ultima é composta de entidades fechadas, sem fins lucrativos, fis-
calizadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Assisténciae
Previdéncia Social; e abertas, com ou sem fins lucrativos, fiscalizada pela Superinten-
déncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda. A figura 2 sintetiza a estrutura
do sistema.

Figura 2

144 Art. 40 — Aos servidores de cargos efetivos da Unisp, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuaria e o disposto neste artigo.

Parégrafo 14 — A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de pre-
vidéncia complementar para os seus respectivos titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, parao valor das apo-
sentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido
parao regime gera de previdénciasocial de quetrata o art. 201.”
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Estrutura do Sistema Previdenciario Brasileiro com a EC n° 20/98
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Fonte: MPAS, 2003.

O RGPS é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) e ser-
ve aos trabalhadores do setor privado, a maioria dos servidores publicos municipais e
servidores das estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), benefici-
ando, em média, 94% dos trabal hadores do mercado formal brasileiro (Silva e Schwar-
zer, 2002).

O RPPS atende aos servidores de 2.140 municipios e aos funcionarios publi-
cos da administracdo direta, autérquica e fundacional da Unido, dos 26 estados e do
Distrito Federal. Os regimes proprios de previdéncia do funcionalismo publico, ari-
gor, somente se formalizaram em 1998, com a regulamentacdo daEC n°20 eda L e
n° 9.717/98 que instituiram os regimes préprios. Até entdo o gasto do setor federal,
estadual e municipal com seus inativos era contabilizado no gasto de pessoal, finan-
ciado por seus respectivos tesouros. Com a instituicdo do Regime Juridico Unico
(RJIV), a partir de 1990, o setor publico absorveu, em seus quadros, os funciondrios
gue até entdo eram contratados com base na CLT. Dentro do RJU, todos os antigos
celetistas passaram a ter direito a aposentadoria integral e paridade entre salarios e
beneficios. Este fato, apesar de episodico, gerou forte desequilibrio na previdéncia
dos servidores publicos, mas com tendéncia a se diluir com o tempo. No entanto, tor-
nou-os vitimas de uma of ensiva campanha desqualificadora na midia que se intensi-
ficou a partir do final da década de 1990, ganhando contornos dramaticos no inicio
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do atual governo.15 Como conseqliéncia, houve uma nova leva de aposentadorias
dos funcionérios publicos, colocando em risco o funcionamento de alguns servicos,
como as universidades publicas.

No Brasil, o regime de previdéncia privada tem caréter essencia mente com-
plementar, e 0 objetivo € constituir-se em opgao para os segurados de outros regi-
mes gue desejam receber valores superiores aos tetos de beneficio dos regimes a que
pertencem e para aqueles que estdo excluidos do mercado formal de trabalho, mas
guerem adquirir uma aposentadoria. No pais existem dois tipos de fundos privados:
agueles restritos ao conjunto de empregados de uma certa empresa ou de um conjun-
to de empresas (fundos de pensdo “fechados’); e planos individuais (“abertos’),
acessiveis a quem desejar, no mercado financeiro privado.

As maisimportantes alteraces implementadas no sistemapela EC n°20/98, pela
Lei n°9.876/99 e leis complementares n® 108 e 109 de maio de 2001 foram:

t  estabelecimento de um teto para os beneficios do RGPS, fixado ao valor equiva-
lente a 10 sal&rios minimos de dezembro de 1998 (R$ 1.200), corrigidos pelo
INPC;

t substitui¢do da aposentadoria por tempo de servico pela aposentadoria por tem-
po de contribui¢do, tendo o segurado que comprovar no minimo 35 anos (ho-
mens) e 30 anos (mulheres) de contribuic&o;

+  extingdo das aposentadorias proporcionais por tempo de contribuicéo para osfili-
ados ap0ds 1998. Para os ja filiados, necessidade de idade minima de 53 anos (ho-
mens) e 48 anos (mulheres) e cumprimento de tempo adicional de 40% (RGPS) e
20% (RPPS);

+ ampliacéo do periodo que serve como base de célculo para o salario de benefi-
Cio, que passou a ser calculado a partir da média dos 80% maiores salarios de
contribuicéo, observados em toda a vida laboral do trabalhador;

t criagdo do fator previdenciério, aplicado obrigatoriamente apenas a aposentado-
ria por tempo de contribuic¢&o, que ajusta o valor do beneficio ao tempo médio de

15 A este respeito refere-se Sergio Miceli, na Folha de S. Paulo de 18 jul. 2003. “A teia de significactes
detratoras que vem minando a imagem publica dos aposentados do servico publico, designados misera-
velmente como inativos, a tal ponto que eles mesmos comegam a usar contra si tal disparate, sinaliza o
veio das transagdes econdmicas e politicas mobilizadas pel os futuros beneficiarios dessa concordata pre-
videnciéria (...) basta atentar a desfagatez com que se referem aos direitos dos funcionérios publicos,
como se fossem privilégios, talvez na expectativa de que o repulsivo atague contra tais prerrogativas
possa abafar os interesses dos grupos efetivos dos privilegiados’.
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recebimento do beneficio (expectativa de sobrevida), a idade de aposentadoria e
ao tempo de contribuic&o. Tinha como objetivo endogeneizar varidveis demogré-
ficas e estabelecer uma correlagdo entre contribuigdes e beneficios para fins de
determinacdo de seus valores;

+ unificacdo das regras aplicadas ao RPPS nos &mbitos federal, estadual e munici-
pal;

t  institui¢do de idade minima para a aposentadoria dos servidores publicos. Para 0s
filiados antes de 1998: 53 anos (homens) e 48 anos (mulheres). Para os filiados
depois: 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres);

+ foi facultada aos servidores publicos a previdéncia complementar, cujos benefici-
0s sao complementados com valores superiores aqueles pagos pelo INSS;

+ adocgdo de regras de controle mais rigidas para os fundos de previdéncia privada.

Apesar de ndo terem sido estruturais, tais mudangas ndo foram inexpressivas. O
acesso aos beneficios se tornou mais dificil e passou a ser necessario um maior tempo
de contribuigcdo. Na previdéncia complementar foi introduzida maior rigidez no con-
trole atuarial sobre as reservas. No entanto, apesar das importantes mudangas imple-
mentadas no RPPS, a proposta encaminhada pelo Executivo ndo logrou modificar
alguns itens considerados importantes por seus defensores, como o fim da integralida-
de das aposentadorias dos servidores publicos ou a taxagdo dos inativos. O fato de o
governo insistir na cobranca dos inativos e pensionistas, e ter esta lei sido suspensa
pelo Supremo Tribunal Federal gerou a sensagéo de que o governo havia fracassado
em sua proposta de reforma da Previdéncia.

Matijascic (2001), citando dois autores — Brooks e Madrid —, chama atencéo
para a necessidade de se analisar as reformas empreendidas no terreno da previdéncia
na América Latina como um todo, e no Brasil, em particular, sob alguns aspectos que
sdo normalmente relativizados ou desconsiderados. endogeneidade do poder politico;
adimensdo da divida publicatotal e a dimensdo da dividaimplicita previdenciéria; in-
fluéncia de instituicdes multilaterais no pais; solidez do partido que se encontra no go-
verno; e importancia politica dos diferentes grupos que competem na arena de
discussdo das reformas. Nesse sentido, tentando obter vantagem da recente eleicdo e,
conseqlientemente, do ato indice de popularidade do presidente, o encaminhamento
da reforma da previdéncia se deu de forma prepotente, sem os cuidados minimos re-
gueridos para um consenso, obrigando o governo, sob pena de uma derrota, a retroce-
der em seu calendério oficial. Embora o governo Cardoso possuisse, em tese, maioria
no Congresso, enfrentou enormes dificuldades de coordenacdo parlamentar e de lo-
grar apoio efetivo em indmeras matérias de seu interesse, sendo necessario redlizar ne-
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gociagdes ad hoc para diversos temas, amargando algumas vezes importantes derrotas,
como areformamais profunda do RPPS.

I'sto porque, embora a coalizao de apoio ao governo fosse majoritaria em ter-
mos proporcionais, foi alcangada via préticas fisioldgicas, nao logrando ser hegemé-
nica. Assim, ao contrério do que pretendia o governo recém-eleito — a partir da
adocéo de uma estratégia conhecida como “rolo compressor”, isto €, evitando a ne-
gociagao, visando evitar o aprofundamento do debate em torno da proposta—, afra-
cadisciplina partidaria no pais imp0s a fragmentagdo da base politica de sustentacéo
do governo, transformando a tramitagdo da proposta de reforma num processo lento
e complexo, onde os interesses dos grupos com maior poder de pressdo delinearam
as mudangas.

Os principais grupos de interesse em jogo no processo reformista eram: as enti-
dades representativas do mundo do trabalho e das empresas (federacdes patronais, cen-
trais sindicais, sindicato dos servidores publicos e associagdes de fiscais da
previdéncia); entidades representativas de aposentados e pensionistas; os fundos de
pensdo; grupos financeiros interessados no mercado de previdéncia privada e elites
técnicas e burocréticas (Melo e Silva, 1999). A estratégia de conducdo da reforma em-
preendida no governo FHC, caracterizada como “tecnicista’ e de caréter fiscal, privile-
giou ainfluéncia dos atores na etapa de formulagéo da proposta, desenvolvida no seio
do préprio Executivo, especialmente no interior do Ministério da Previdénciae Assis-
téncia Social, na gestdo do entdo ministro Reinold Stephanes. Ele préprio (Stephanes,
1999) sublinha a decisiva participagdo dos técnicos do | pea na elaboragdo do projeto.

Enquanto o apoio empresarial a reforma é difuso e indireto, com interesses
mais imediatos representados pelo setor financeiro, possivel ganhador com a cria-
¢ao da previdéncia complementar privada (Febraban e Abrapp), a oposi¢ado se agluti-
na numa coaliz&o envolvendo a CUT, o Partido dos Trabal hadores, as associagdes de
aposentados e pensionistas (Cobap e Mosap), associacdo e sindicato de técnicos
(Anfip, Fenafisp e Sindifisco). Esta coaliz80 baseia suas a¢des nos conhecimentos
fornecidos pelos auditores fiscais, sua capacidade de mobilizac&o no poder de con-
vocagdo e organizacdo da CUT e do PT e canaliza suas reivindicagfes para a Subco-
missdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados. Suas propostas
tém como eixo central a critica ao diagndstico da crise financeira da previdéncia soci-
al, adenuncia do uso dos recursos da seguridade social para outros fins, a defesa dos
direitos adquiridos dos trabalhadores e servidores publicos e a denlincia dos riscos
de privatizagéo da previdéncia.

E necessario reconhecer o papel decisivo da Associacdo Nacional dos Fis-
cais de Contribuicdes Previdenciarias (Anfip) neste embate. A Anfip vinha cumprin-
do, ao longo dos anos, importante papel no debate publico em torno da seguridade
social, notadamente em torno da defesa do conceito vigente na Constituic¢éo, quando
apresentou propostas para transferir a arrecadacdo da Cofins e da CSLL para o Mi-
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nistério da Previdéncia. A entidade também acompanhava e participava ativamente
das atividades da Subcomisséo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Depu-
tados e mantinha relac&o estreita com parlamentares desta subcomisséo, além de ter-
se tornado interlocutora permanente da relatoria da comissao especial. Logo, o pa-
pel da Anfip é potencializado por sua estratégia de conduc&o da luta politicajunto ao
Congresso Nacional, subsidiando tecnicamente os parlamentares e outros grupos de
interesse e, desta forma, reduzindo o papel da burocracia e fortalecendo a democra-
ciarepresentativa.

Ao examinar-se a PEC n° 33/95, conclui-se que os “perdedores’ que arcariam
com os custos da reforma seriam os assalariados e, sobretudo, os servidores publicos e
0s aposentados e pensionistas. Ainda nesse grupo se enquadrariam as categorias que
desfrutam de aposentadorias especiais, como parlamentares, magistrados e professo-
res. Os possiveis perdedores também encontraram aliados junto aos juristas e parla-
mentares, cujos discursos refletiam a preocupacdo com a preservagdo de direitos
sociais e individuais adquiridos ameagados pela proposta, bem como os seus proprios
interesses. Além de afetar setores de classe média, altamente organizados e detentores
de conhecimentos necessérios para participar do debate técnico sobre a Previdéncia, o
rechago das propostas do governo no Congresso também indicava ainsatisfagdo com o
projeto liberal de desmontagem do Estado e dos mecanismos publicos de protegéo so-
cial. Mais ainda, foi uma reacéo a postura politica do governo nas negociagdes com a
sociedade e com 0 Congresso, caracterizada pela arrogéncia e pretensdes de detento-
res daverdade.

O fato de o governo ter maioria no Congresso, existir uma posicéo técnica
pro-reforma hegemdnica e terminar ndo aprovando as medidas relacionadas ao regi-
me dos funcionérios publicos requer explicagdes. As andlises sobre esta reforma
identificam no arranjo politico-institucional do sistema eleitoral e partidario as difi-
culdades para aprové-la. Assim, Kay (2001) explica que apesar de o presidente po-
der enviar uma emenda constitucional ao Congresso, diferentemente das medidas
provisorias, sua aprovacdo requeria uma maioria de 3/5 da Camara e do Senado.
Além disso, enumera algumas dificuldades inerentes ao sistema politico brasileiro,
como adebilidade dos partidos politicos e suaindisciplina, além do poder dos gover-
nadores, que contrabalanca as prerrogativas do presidente no federalismo brasileiro.
A composicdo de maioria ha base da patronagem foi também a prética usada neste
caso, onde FHC perdoou o débito dos ruralistas com o Banco do Brasil, para obter os
votos de seus representantes na aprovagao da reforma (Kay, 2001:7).

O instrumento do destaque para votacédo em separado € visto como um novo
recurso para os parlamentares barganharem com o Executivo.

A tentativa de aumentar as contribuic¢des dos servidores e recriar a contribui-
¢do dos inativos, apesar de toda a insisténcia do governo, foi finalmente considerada
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inconstitucional em 1999 pelo Supremo Tribunal Federal, fortalecendo aimagem de
perda do governo neste embate.

No entanto, apesar das explicacdes, é necessario refletir mais profundamente
sobre este processo e entender por que um governo com maioria no Congresso e uma
proposta considerada tecnicamente irrebativel, sofreu tal derrota. As explicacdes s6
podem ser encontradas narelativizag&o do consenso e no processo de negociagdo esta-
belecido. Narealidade, a suposta hegemonia da proposta fundamentada nos estudos do
| pea e capitaneada pelo Ministério da Previdéncia, revel a-se na auséncia de um debate
técnico e no uso da méguina governamental como forma arrogante de dominio, sem
considerar a necessidade de negociacdo politica com os demais atores, de forma a ge-
rar um consenso sustentével.

Finalmente, este periodo se encerra com a aprovagdo da Lei de Responsabili-
dade Fiscal gue afeta a disponibilidade dos gastos publicos com os beneficios soci-
ais, disciplinando o limite de 12% da receita |liquida dos estados e municipios para os
gastos com aposentados e pensionistas e a obrigatoriedade da contribuic&o da Uniéo,
dos estados e dos municipios aos respectivos regimes de previdéncia ndo exceder, a
qualquer titulo, o dobro da contribuicdo do segurado (Stephanes, 1999:240). A lei
passou a ser o principal instrumento de regulagdo das contas publicas ao individuali-
zar no administrador a responsabilidade pela conducdo das financas publicas e limi-
tar o comprometimento das receitas liquidas da Uni&o, dos estados e dos municipios
com as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, bem como para com o0s 6r-
géos dos trés poderes, em 50% no ambito federal e 60% nas esferas estadual e muni-
cipa (Almeida, 2003).

5. Terceiro momento: a reforma democratica do governo Lula

O presidente Lulafoi eleito por uma ampla coaliz&o, que somou aos votos tradicio-
nais da esgquerda os de outros setores descontentes com o modelo politico-liberal, in-
cluindo neste Gltimo grupo os empresarios industriais e a classe média. Sob o lema
“a esperanca venceu 0 medo”, 0 novo governo tomou posse prometendo mudancas
com seguranga, mostrando o amadurecimento politico do lider sindical que organi-
Zou aresisténcia aos governos militares e fundou o Partido dos Trabal hadores. Inter-
nacionalmente, a vitéria de um governo de esquerda no Brasil representou a
possibilidade de construcdo de uma alternativa a globalizagdo subordinada aos inte-
resses da especulagéo financeira.

16) g Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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O novo governo recebeu uma heranga econdémica amarga, com a economia
crescendo cerca de 1,5% ao ano, incapaz, portanto, de gerar empregos para 0s novos
trabalhadores. A especulacéo financeira que se seguiu a vitoria de Lulafez com que
0 ddlar disparasse e a estimativa internacional do risco de investir no Brasil subisse
vertiginosamente. A opg¢ado por uma politica econdmica ortodoxa, dando continuida-
de aguela adotada pelo governo anterior em consonancia com as metas acordadas
com o FMI, foi adotada com vistas a estabilizar a economia e restaurar a credibilida-
de ameagada no mercado financeiro internacional.

Neste contexto, 0 Executivo encaminhou ao Congresso as propostas de refor-
ma previdenciéria e tributéria, ambas voltadas para a promoc¢ado do gjuste fiscal e 0 au-
mento da credibilidade internacional do governo. O processo de negociagdo destas
reformas evidenciou algumas de suas principais qualidades e deficiéncias. Como pon-
to positivo, o governo Lulainovou ao instituir diferentes instancias de negociagéo das
reformas, seja com a sociedade civil, no Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Socia (CDES), seja com 0s governadores. Desta forma, deu maior densidade ao pro-
cesso democrético, reduzindo as pressdes dos congressistas por barganhas de cargos e
verbas plblicas para aprovar as reformas.

A proposta da reforma — Proposta de Emenda Constitucional n° 40, de 2003,
a chamada PEC n° 40 — foi inicialmente encaminhada pelo Ministério da Previdén-
cia Social ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, a partir de um di-
agnostico onde buscava-se evidenciar a crise financeira decorrente,
fundamental mente, dos encargos com a previdéncia dos servidores publicos: “Em
2002, a necessidade de financiamento da Previdénciafoi de R$ 71,4 bilhdes, sendo
R$ 17 bilhdes do RGPS e R$ 54,4 hilhdes da previdéncia dos servidores publicos.
Para 2003, estima-se que a necessidade de financiamento chegue a R$ 75,9 bilhdes’
(MPS, 2003).

Pela primeira vez, o Ministério da Previdéncia assumiu a obrigatoriedade da
contribui¢do patronal para os érgéos publicos, o que reduziria, em termos contabeis, o
tamanho do rombo do sistema previdenciério, como demonstra atabela 1.

Neste diagnéstico, o MPS faz algumas opcdes que o distinguem das pro-
postas do governo anterior, ao reafirmar o regime de reparticdo, considerar inviavel
assumir os custos de transi¢do para um regime de capitalizacéo e ao considerar ne-
cessaria a politica de subsidios as aposentadorias dos trabalhadores rurais e empre-
gados domésticos, alegando que a transferéncia de rendas através dos beneficios
previdenciarios reduziu em 11,3 pontos percentuais o nivel de pobreza (18,1 mi-
Ihdes de pessoas deixaram de ser pobres).

O fato de tentar afastar-se de uma proposta identificada com o governo an-
terior e com os interesses de privatizac@o da previdéncia levou o governo a des-
considerar o projeto em tramitacdo no Congresso, reduzindo pontos de conflito.
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Tabela 1
Receita, despesa e necessidade de financiamentos do RGPS
e RPPS
2001 2002 2003
Regime RS RS RS

bilhdes % PIB bilhdes % PIB bilhdes % PIB

| — Regime Geral — INSS (12,8) (1,1) (17,0) (1,3) (19,6) (1,4)
Contribuigdes (arrecadacéo liquida) 62,5 5,3 71,0 5,5 78,3 5,5
Beneficios 75,3 6,4 88,0 6,8 97,9 6,9

Il — Previdéncia dos servidores publicos (37,0) 3,1) (39,8) 3,1) (41,1) (2,9)

s Contribuicdes 19,4 1,6 21,8 1,7 23,0 1,6
s Despesas com inativos e pensionistas 56,4 4.8 61,6 4,7 64,0 4,5
Unido (21,1) (1,8) (22,9) (1,8) (23,0) (1,6)
s Contribuicdes 7,0 0,6 9,4 0,7 10,7 0,8
s Despesas com inativos e pensionistas 28,1 2,4 32,3 2,5 33,6 2,4
Estados (13,7) 1,2) (14,5) (1,1) (15,4) (1,1)
s Contribuicdes 11,0 0,9 11,0 0,8 11,0 0,8
s Despesas com inativos e pensionistas 24,6 2,1 25,5 2,0 26,4 1,9
Municipios (2,3) 0,2 (2,4) (0,2) (2,5) (0,2)
s Contribuicdes 1,4 0,1 1,4 0,1 1,4 0,1
s Despesas com inativos e pensionistas 3,7 0,3 3,8 0,3 39 0,3
Total (49,8) (4,2) (56,8) (4,4) (60,6) (4,3)

Fontes: MPAS, MF/SRF, MF/STN, MPOG/Boletim Estatistico de Pessoal e INSS, PLO 2003.
Elaboracéo: SPS/MPS.
Obs.: Em 2003, dados do Regime Geral — INSS = PLO 2003. Valores dos PIBs = PLO 2003.

No entanto, assumiu 0 mesmo diagnéstico das finangas previdenciarias, des-
vinculando-as do conjunto da seguridade social. O MPS assume o0 esquartejamento
do orcamento da seguridade social que foi sendo processado ao longo dos anos
(CPMF, EC n° 20) e enfrenta as criticas daquel es que defendem os principios consti-
tucionais que asseguram a integridade da seguridade social. Este foi o ponto central

RAP Rio de Janeiro 38(6):979-1022, Nov./Dez. 2004



Sonia Fleury e Rosangela Alves

de discordanciatanto no CDES quanto no Congresso, ja que a Anfip apresentava da-
dos que demonstravam que a seguridade social seria superavitaria, caso seus recur-
sos néo fossem desviados para outros fins. A tabela 2 mostra a existéncia de um
superavit de R$ 31.466 milhdes em 2001.

Tabela 2
Receitas e despesas da seguridade social no Brasil
2001
Discriminagéo (R$ milhdes)
Receitas
Receita previdenciéria liquida 662.491
Outras receitas do INSS 618
Cofins 45.679
CSLL 8.968
CPMF 17.159
Concurso de prognésticos 521
Receita propria do Ministério da Sadde 962
Outras contribuicdes sociais 481
Total de receitas (a) 136.879
Despesas
Total de pagamento de beneficios 78.679
s Beneficios previdenciarios 73.692
s Urbanos 59.383
s Rurais 14.309
s Beneficios assistenciais 4.323
s RMV 1.636
s Loas 2.687
s EPU 682
Saude 21.111
Assisténcia social geral 1.875
Custeio e pessoal do MPAS 3.497
Fundo de Combate & Pobreza 233
Total de despesas (b) 105.413
Saldo final (a — b) 31.466
Fonte: Anfip, 2003.
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A discordancia entre os dados do ministério sobre o déficit da Previdénciae
os dados da Anfip sobre o superavit da seguridade social s6 pode ser explicada
tendo em conta a retengdo de recursos (permitida pela DRU), ou mesmo o simples
desvio dos recursos destinados a area social. Dados do Siafi mostram que em 2001
foram arrecadados R$ 71.805 milhdes em contribui¢fes sociais, e gastos com o
MPS e com o Ministério da Saiude apenas R$ 35.976 milhdes. Ou seja, quase 50%
das contribui¢bes sociais foram desviados de sua destinacdo constitucional.

O questionamento do diagnéstico17 feito pelo MPS refletia-se no igua en-
frentamento as suas propostas. Para o Ministério da Previdéncia, havia um cenario
de relativo controle da necessidade de financiamento do RGPS, que poderia ser en-
frentado com medidas de caréter gerencial, tais como o combate & sonegacéo e frau-
des, a melhoria nos servicos de atendimento, os incentivos a filiagdo e contribuic&o,
aampliacdo do esforgo de recuperacgéo de crédi-to, o aumento da arrecadagao.

Ja no CDES houve uma forte reagdo contréria a este diagndéstico, para o qual
0s problemas do sistema previdencidrio estavam circunscritos ao regime proprio,
sendo este o Unico foco da reforma do governo Lula. Andrade (2003) contesta 0 su-
posto equilibrio financeiro do RGPS assim como a insolvéncia do regime proprio ja
gue, dadas a situagéo recessiva da economia e a reducéo do trabalho formal, o défi-
cit do RGPS tem sido progressivo, enquanto o do regime préprio — em decorréncia
da situagdo esporadica de absorc¢éo dos celetistas no RJU — tenderia a ser atenuado
ao longo do tempo.

Além disso, membros do CDES identificados com as questdes sociais recusa-
ram-se a aceitar a pauta restritivaimposta pelo Ministério da Previdéncia— que trata-
va apenas da reforma do regime proprio — e reivindicaram a discussdo de medidas de
inclusdo aos 57,7% da populagdo economicamente ativa e seus dependentes, que es-
t&o hoje excluidos da cobertura previdenciéri al®

Apesar da pressao dos membros do CDES, cujas propostas buscavam identifi-
car fontes alternativas para a extensao de direitos previdenciérios aqueles que ndo
tém capacidade contributiva prépria, o Ministério da Previdéncia ndo absorveu as
sugestdes relativas ainclusdo previdenciaria. Como as reformas da previdéncia e tri-
butéria eram discutidas e tramitavam ao mesmo tempo, a questéo da inclusdo ficou
contemplada na reforma tributéria, com a inclusdo da renda minima como direito
constitucional, apesar do seu cunho assistencial. Como era esperado, o debate repe-
tiu-se também no Congresso, com o relator optando por remeter a discusséo da in-

17 Detalhes em MPS, 2003.
1ByerF eury (2005b) e também Por uma previdéncia que amplie a cidadania, assinada por membros do
CDES.
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clusdo socia a legislagdo infraconstitucional, com prazo para que fosse
encaminhada pelo Ministério da Previdéncia

Assim, o governo logrou evitar a discusséo de questdes que implicassem mai-
or dispéndio da previdéncia— como beneficios relativos ao trabalho na esferadare-
producdo e a inclusdo social — mantendo o caréter contencionista e fiscalista que
definiu o espirito da reforma.

Diferentemente do governo anterior, o presidente L ula convocou os governado-
res para reunides de discussdo das duas reformas, por serem diretamente afetadas tan-
to pelo estrangulamento das financas estaduais com o0s encargos previdenciarios,
guanto pela negociagdo em torno do pacto federativo e da distribui¢do dos recursos tri-
butérios. A Cartade Brasilia (2003) foi o pacto firmado entre a Uni&o e os estados nos
temas previdenci&rio e tributario. Assim como no CDES, o governo usou a tatica de
buscar 0 acordo mini mo possivel, apesar de todos os signatérios dos consensos senti-
rem-seincomodados por ndo terem suas reivindicacfes plenamente atendidas. O ato al-
tamente simbdlico do presidente Lula que, seguido por membros do CDES e pelos
governadores, dirigiu-se ao Congresso para entregar os projetos de reforma antes do
prazo previsto, demonstrou o espirito de consenso pactuado que o governo quis impri-
mir aos dois projetos. Este espirito de conciliagdo reduziu o impacto das criticas advin-
das de parlamentares governistas, inconformados de votar uma reforma contréria, em
muitos pontos, as propostas historicamente defendidas pela oposi¢éo. O governo ter-
minou por ter a vitdria garantida com os votos da oposicéo, fato inovador na politica
brasileira, garantindo maior sustentabilidade da reforma nas fases de discussao subse-
guentes no Congresso.

Surpreendentemente, a cobranca dos inativos, que havia sido o ponto de dis-
cordia e inviabilizagcdo da reforma do regime préprio no governo FHC, foi mais fa-
cilmente absorvida e aceita nesta nova conjuntura, onde o governo atual foi flexivel
para negociar o aumento do teto de isencéo de contribui¢des de inativos e pensionis-
tas. O governo também terminou por aceitar a preservagdo dos direitos adquiridos
dagueles, passando a aplicar o teto comum ao RGPS apenas para os funciondrios pu-
blicos que iniciassem a carreira apés a aprovagdo da reforma.

O ponto mais polémico foi o conflito com os interesses dos membros do Judi-
ciario, em relagéo ao teto salarial e de beneficios previdenciarios. Depois de muitas
negociacdes, nas quais o governo foi cedendo & medida que percebia as dificuldades
para viabilizar a reforma como um todo, o acordo foi feito. Finalmente, o governo
conseguiu aprovar areforma que estabel ecia um impedimento legal para o pagamen-
to de sal&rios, aposentadorias e pensdes milionérias.

Sem maiores discussfes, 0 acordo final incluiu a criagcéo da previdéncia com-
plementar publica com regime de contribui¢des definidas, afastando o fantasma da
privatizac8o da Previdéncia mas, ao mesmo tempo, impedindo a volta da discussdo
sobre o regime de beneficios definidos.
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Principais pontos da reforma aprovada nos dois turnos da Camara e do Sena-
do:

t aaposentadoriaintegral para os servidores publicos sera viabilizada somente quan-
do cumpridos os critérios de idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos (mu-
Iher), 35/30 de contribui¢do, 20 anos de servico publico e cinco anos de exercicio
efetivo do cargo;

t  0s servidores que ndo cumprirem os critérios para a aposentadoria integral pode-
réo se aposentar pela média das contribui¢des que fizeram a Previdéncia desde
julho de 1994. A forma de célculo da aposentadoria para estes servidores sera de-
finida, ainda, em lei complementar;

t para os servidores que ainda irdo se aposentar, o teto passard a ser de R$
2.400,00. Beneficios acima deste val or dependem de contribuic¢ao para a pre-
vidéncia complementar;

+ 0s fundos de pensdo serdo publicos, fechados, ou seja, sd para os funcionarios de
determinadas carreiras, e com contribuicdo definida. Sera de competéncia do Po-
der Executivo apresentar projeto de lei parainstituicéo dos fundos;

+ areformatrouxe limites para as aposentadorias do setor publico federal (Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario), estabelecendo o valor maximo de R$
17.300,00;

t  no setor publico estadual, o limite para as aposentadorias sera diferenciado de acor-
do com os poderes — no Executivo, o limite serd o salério do governador; no Le-
gislativo, dos deputados estaduais; e no Judiciério, dos desembargadores. Para o
Judiciério, os vencimentos corresponderdo a 90,25% do salé&rio de ministro do STF
— o equivalente aR$ 15.613,00;

t subteto para as aposentadorias dos servidores municipais corresponde ao salério
dos prefeitos. Os municipios e estados poderé&o cobrar menos que 11% da contri-
buicéo previdenciéria dos seus servidores,

t apartir de 2012, aidade para aposentadoria compul séria aumentara de 70 para 75
anos;

+ aidade minima para aposentadoria dos servidores que entraram no setor publico
até 1980 aumentara em sete anos — 55 anos para as mulheres e 60 para os ho-
mens;

t paraos servidores que se aposentarem antes de concluir o tempo minimo de contri-
buicéo, os proventos seréo reduzidos por ano antecipado. Para 0s que se aposenta-
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rem até 2005 o redutor seréd de 3,5% ao ano. A partir de 2006, o redutor sera de 5%,
até o limite de 35%. Caso haja a hipotese de ser aplicado o redutor méximo, aida
de minima para aposentadoria sera de 48/53 anos;

t  reducéo em 30% do valor da pensao que ultrapassar R$ 2.400,00;

t  osservidores publicos aposentados iréo contribuir com 11% parafinanciar a Pre-
vidéncia. Para os funciondrios dos estados e municipios inativos, a contribuicéo
vai incidir sobre o valor das aposentadorias que supere R$ 1.200,00. J& para 0s
servidores da Uni&o, o teto serd de R$ 1.440,00. Os futuros aposentados passa-
réo a ter isenc¢do maior na contribui¢do da Previdéncia — pagar&o 11% sobre o
que exceder R$ 2.400,00;

t apartir dareforma, os servidores que cumprirem os critérios para a aposentadoria
pelas normas atuais e preferirem continuar na ativa, serdo beneficiados com isen-
¢ao de contribuicdo de 11% para a Previdéncia— “abono de permanéncia’;

+ paridade dos regjustes entre ativos e inativos e pensdes somente para os benefici-
osjéconcedidos;

t  serdo respeitados os critérios de paridade para os atuais servidores que cumprirem
0S requisitos necessarios a aposentadoria integral. Para os futuros servidores e 0s
gue optarem por se aposentar pela média dos ultimos vencimentos (sem aposenta-
doriaintegral), os regjustes estardo desvinculados dos regjustes devidos aos servi-
dores da ativa. Os beneficios seréo corrigidos de acordo com a inflagdo, em termos
a serem ainda definidos em lei complementar;

+ paratrabalhadores dainiciativa privada o teto do beneficio concedido pelo INSS
passard a ser R$ 2.400,00 e a contribuicdo sobre este teto passara a ser de R$
264,00.

No entanto, durante o processo de tramitagdo da PEC n° 40 no Senado, foi fe-
chado um acordo entre governo e oposicdo para a aprovacdo de uma proposta de
emenda paralela, que altera alguns pontos polémicos da reforma previdenciaria sem,
contudo, alterar o texto principal que ja havia sido aprovado na Camara Federal. Nela,
as regras de transi¢éo para os servidores proximos da aposentadoria foram flexibiliza-
das. Por exemplo, na reforma aprovada em dezembro de 2003, a paridade era garanti-
da apenas aos servidores ja aposentados. Com a PEC paraela, esta paridade é
concedida atodo o funcionalismo publico, desde que cumpridos os requisitos de idade
e tempo de servigo. Para os pds-ingressados ndo ha paridade.

A seguir, o resumo dos principais pontos da proposta de Emenda Constitucio-
nal n° 77, de 2003, — PEC paralela— ja aprovada no Senado e em tramite na Cama-
ra Federal:

RAP Rio de Janeiro 38(6):979-1022, Nov./Dez. 2004



Reforma Previdenciaria no Brasil em Trés Momentos 1009:

t flexibilizagdo das regras para obtencéo de aposentadoria integral. Para cada ano
trabalhado amais, o servidor podera abater um ano daidade minima exigida para
aposentadoria — 60 anos para homens e 55 para mulheres —, cumpridos os se-
guintes requisitos: 35 anos de contribuicdo no caso dos homens ou 30 anos se
mulher, 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira e cinco anos no ultimo
cargo;

t  0s estados, 0s municipios e o Distrito Federal poder&o fixar aliquotas de contri-
buicéo previdenciaria abaixo do patamar de 11% estabel ecido para os servidores
publicos federais;

+ amplia-se a faixa de isen¢do para a cobranga da contribuicdo previdenciaria de
inativos e pensionistas portadores de doengas incapacitantes para o trabalho — a
serem definidas em lei complementar. Ficam garantidos a isencéo da contribui-
¢do previdenciaria e o redutor zero para aposentadorias ou pensdes até o dobro
do limite méximo estabelecido para o RGPS, ou seja, R$ 4.800,00. A reforma
aprovada prevé isencdo para todos os aposentados que ganhem abaixo de R$
1.440,00, no caso dos servidores federais e de R$ 1.200,00, para os estaduais;

+ aparidade sera estendida as futuras aposentadorias dos servidores que jaingres-
saram na carreira publica, desde que cumpridos 0s seguintes requisitos: 25 anos
de servico publico, 15 anos de carreira e cinco anos no mesmo cargo. Os que in-
gressarem no servicgo publico apds a reforma ndo terdo direito a paridade;

+ altera-se o artigo dareforma que estabel ece o teto do servico publico federal em
R$ 17.300,00, com a possibilidade de inclusdo de ganhos indiretos. Com a nova
PEC abre-se uma brecha para que as verbas de gabinete recebidas pelos parla-
mentares, por exemplo, ndo sejam incluidas no célculo do teto;

+ serdfacultada aos estados a adogéo de subteto Unico, tendo como limite os venci-
mentos dos desembargadores — que equivalem a 90,25% dos sal &rios dos minis-
tros do STF. Os governadores teréo 90 dias para fazer sua opgao.

+ delega-se aos estados a possibilidade de estabelecimento de regime especia de
aposentadoria para os policiais;

t cria-se um sistema especial de inclusdo previdenciéria, com aliquotas e caréncias
inferiores as vigentes para os demais segurados do RGPS, para os trabalhadores
sem vinculo empregaticio e para as donas de casa.

+ ficagarantida a participagdo paritaria de representantes dos trés poderes e do Mi-
nistério Publico na gestao dos regimes de previdéncia dos servidores, ampliando
suafiscalizagdo.
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Cabe aqui importante ressalva: a polémica contribuicdo dos inativos e pensio-
nistas instituida no art. 4° da Emenda Constitucional n° 41/03, proposta pelo presi-
dente Lula e promulgada em dezembro de 2003, foi votada constitucional em agosto
de 2004 pelo Supremo Tribunal Federal. Lula alcanca algo que seu antecessor, Fer-
nando Henrigue Cardoso, tentou por meio de lei, ndo logrando, contudo, avitéria.

Sete ministros votaram a favor da constitucionalidade da cobranga do tributo:
Cezar Peluso, Eros Grau, Gilmar Mendes, Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Sepl-
veda Pertence e Nelson Jobim. E quatro, contra: Ellen Gracie (ministra-relatora),
Carlos Ayres Britto, Marco Aurélio e Celso de Méllo.

Os ministros que decidiram pela constitucionalidade da cobranca dos inati-
VOS e pensionistas seguiram o voto do ministro Cezar Peluso, que usou 0 argumento
do principio da solidariedade, consagrado no modelo de seguridade social adotado
na Constituicéo de 1988. Segundo ele, o sistema previdenciario vigente no pais ndo
€ regido por normas de direito privado, mas sim pelo direito pablico. O regime pre-
videnciério publico tem por escopo garantir condic¢des de subsisténcia, independén-
cia e dignidade pessoais ao servidor idoso, mediante o pagamento de aposentadoria
e, conforme o art. 195 da Constituicdo, deve ser custeado por toda a sociedade, de
forma direta e indireta. “No rol dos direitos subjetivos inerentes a situacdo de servi-
dor inativo n&o consta o de imunidade tributaria absoluta dos proventos correlatos’
(STF, 2004). O ministro Eros Grau (2004), seguindo o voto do ministro Cezar Pelu-
so, complementa:

Essaimunidade corresponderia aum privilégio que ndo se justifica por referén-
cia ao bem comum, como se d4, por exemplo, nos casos de imunidade parla-
mentar e daimunidade tributéria de que gozam reciprocamente Uni&o, estados-
membros e municipios. Ainda que ndo se tome em conta consideragdes pura-
mente atuariais na discussdo da matéria, ndo se justifica essa vantagem contra
o direito comum.

J& os ministros contrarios a cobranca seguiram o voto da relatora, a ministra
Ellen Gracie, e argumentaram que a EC n° 41/03 afrontou o 84° do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, segundo o qual ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir os direitos e garantias individuais, pois o principio da proibicdo do
retrocesso de direitos fundamentais de carater social impede que sejam desconstitui-
das conquistas j& al cangadas pelo cidad&o.

Porém, todos consideraram inconstitucional a diferenca de aliquotas contribu-
tivas estabelecidas nosincisos | eIl do pardgrafo Unico do art. 4° da emenda, que cri-
ava diferentes faixas de isencdo para os inativos e pensionistas da Uni&o e os de
estados, Distrito Federal e municipios, por ferir o principio constitucional da isono-
mia.
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Como resultado prético da decisdo do Supremo, ficou estabelecido que para to-
dos os inativos e pensionistas, sgjam eles federais ou estaduais, a contribuicdo previ-
denciaria deve incidir somente sobre a parcela que exceder o teto estabelecido no art.
5° da EC n° 41/03. O dispositivo fixa em R$ 2.400,00 o teto para a incidéncia da con-
tribuicdo, devendo esse valor ser atualizado pelos mesmos indices aplicados aos bene-
ficios do Regime Geral da Previdéncia Social.

6. Consideraces finais

Apés a andlise dos trés diferentes momentos que implicaram reformas da previdén-
ciasocial, podemos identificar os pontos centrais:

+ devido ao ato nivel de articulagdo da politica previdenciaria com as politicas
econdmica, trabalhista e tributaria € impossivel analisar os resultados da reforma
de maneira desvinculada destas outras politicas, que condicionam os niveis de
emprego, salario e a producdo industrial. A sustentabilidade financeira da previ-
déncia depende de fatores extraprevidencidrios, além dagueles fatores internos
— relativos ao financiamento, a gestao e ao padrdo de beneficios — que podem
ser objeto dareforma da previdéncia. Devido a capilaridade da politica previden-
cidria, que atinge os trabalhadores e os empresarios, além dos governos nos trés
niveis, a sustentabilidade politica da reforma depende da geracéo de consensos
amplos, capazes de reduzir a pressdo dagueles que se sentem afetados pelas alte-
racoes propostas;

t como conseqliéncia da democratizagdo do pais, as solucdes para as crises do sis-
tema previdenciério ja ndo poderéo mais assumir o formato de um pacote baixa-
do pelo Executivo com base em andlises “técnicas’, requerendo um processo de
negociacéo e discussdo de diagndsticos e solucdes, envolvendo a burocracia, a
sociedade organizada, o Congresso e o Judiciario. O cenério principal para a ne-
gociacdo foi 0o Congresso, mas a modalidade da negociagdo mudou de uma troca
de favores para uma discussdo em relagdo aos pontos substantivos dareforma. A
ndo-consideracdo desses requisitos, sob qualquer argumento, implicara o fracas-
so da proposta de reforma;

t acapacitacdo técnica da sociedade em matéria previdenci&ria € um fato inconteste,
fazendo a discuss@o sair dos circuitos tecnocréticos para envolver-se em um pro-
cesso cada vez mais amplo e institucionalizado de debate entre atores politicos, cir-
cuitos académicos, parlamentares etc. A organizagdo de técnicos na matéria
previdenciaria em associagdes, sindicatos e movimentos sociais tem sido um fator-
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chave no encaminhamento, negociacdo e aprovagdo/rejeicdo das propostas refor-
mistas;

a conjuntura recessiva e a necessidade de ajustes fiscais foram os motores das re-
formas mais recentes, que enfrentaram o ideario democrético impresso na CF/88
sob o conceito de uma seguridade social, onde as politicas setoriais orientam-se
pelo primado da justica social. Neste sentido, os preceitos democréticos impres-
sos na Carta Constitucional tém sido preservados nos embates mais recentes, ain-
da que em conjunturas francamente desfavoraveis. E de se esperar que politicas
redistributivas sejam incentivadas em conjunturas econdémicas mais favoraveis.
Mas a permanéncia dos principios constitucionais € um indicador da capacidade da
CF/88 de transcender mudancgas conjunturais, ainda que duradouras. A adaptacdo
da previdéncia social a situagdes de envel hecimento da populagdo, contencéo das
despesas publicas e novas articulagdes com o mercado de seguros é uma tendén-
ciauniversal. No entanto, a preservagdo da seguridade social € uma opgao politi-
ca nacional, como bem ficou demonstrado na controversa tributagdo dos inativos
e pensionistas. O Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade, ba-
seando-se para isso no principio da solidariedade, base do modelo adotado pela
Cartade 1988;

as reformas dos governos de FHC e Lula ocorrem em contextos econdmicos
semelhantes e dentro de um mesmo marco institucional que define os limi-
tes e as possibilidades da negociagdo entre Executivo, Legislativo, Judicia-
rio e atores sociais organizados. No entanto, as variaveis utilizadas para
explicar o fracasso na aprovacéo das propostas de FHC — relativas as debi-
lidades do sistema partidario e as particularidades do funcionamento do
Congresso — ndo seriam suficientes para explicar o sucesso da aprovacgao
do projeto de reforma no governo Lula. E necessério buscar, para além das
contingéncias econdmicas e da institucionalidade politica, as razdes das di-
ferencgas encontradas nos dois momentos. Em outras palavras, € na dinamica
da relagdo entre os principais atores politicos que devem ser encontradas as
varidveis explicativas;

a criacdo de novos canais institucionais de negociacéo politica no governo
atual aparece como avariavel crucial, ao lado da adogdo de um model o de de-
mocracia pactuada, para explicar a flexibilidade e adaptabilidade do governo
aos interesses representados nas diferentes arenas politicas. Os novos canais
— 0 CDES e a reunido com os governadores — funcionaram como espagos
institucionais com transparéncia, nos quais a sociedade civil e os governosre-
gionais puderam expressar suas demandas e introduzir questionamentos a proposta
oficial, dando maior visibilidade ao debate, antes mesmo da negociagéo proces-
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sada no Congresso. Ao invés de sobrepor-se ao Congresso, 0 debate nestas
instancias permitiu o adensamento e aprofundamento da discussdo, em um
processo no qual o modelo de democracia deliberativa precedeu o da demo-
craciarepresentativa. Diferentemente da pressao exercida pelos grupos de in-
teresse sobre os congressistas, os foruns deliberativos possibilitam o debate
das posi¢cdes em uma arena coletiva, na qual é necessaria a defesa das diferentes
posi¢cdes com base em argumentos razoaveis, e a assun¢ao de compromissos pu-
blicos. A combinacéo de modalidades de democracia deliberativa com democra-
cia representativa representa uma inovagdo no processo, permitindo arenas
simulténeas, paralelas e até concorrentes, de transacéo dos conflitos, poden-
do gerar condic¢0es efetivas de maior governabilidade.

N&o resta dividas que o processo de reforma da previdéncia ndo esta esgo-
tado, seja em relagdo as questdes de sua sustentabilidade financeira, seja em rela-
¢do a necessidade de inclusdo previdenciaria, revisdo do padrao de beneficios de
acordo com as demandas diferenciadas de género e raga, adequacdo do modelo
previdenciério as transformagfes no processo produtivo e nas trajetorias labo-
rais, insercéo da protecéo social em um novo mix de relacgdes publico-privado etc.
O que parece estar assegurado é o processo democrético das futuras reformas.
Neste processo, o Executivo definiu 0 escopo e as diretrizes da reforma, bem
como o processo de sua negociagdo; o Legislativo reafirmou seu papel como o ca-
nal de discussdo privilegiado das reformas; e o Judiciério alterou o teto inicial-
mente previsto dos beneficios, atendendo a reivindicagdes corporativas, além de
surpreender com a decisdo favoréavel a cobranga de contribuigcdo previdenciéria
de inativos e pensionistas.
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Anexo 1

Evolucéo histérica da previdéncia social no Brasil

Marco referencial Modelo Financiamento Gestdo Beneficio
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Lei Eloi Chaves Abrangente, Contribuigdo direta Gerenciada por Diversificado,
(Decreto-lei n® prédigo e civil dos empregadores  um conselho além de atingir 0s
4.682, de 24 de sobre o faturamento administrativo dependentes dos
janeiro de 1923) e dos empregados  composto por contribuintes.
. sobre o salério. representantes dos

Cria as CAPs. empregadores e dos

empregados.

O diretor do

Departamento

Nacional do Trabalho

apenas julgava os

recursos.
Marco referencial Modelo Financiamento Gestéo Beneficio

Substitui¢do das
CAPs pelos IAPs

1945-64
(periodo de
democracia
populista)

Seguro social:
restricdo dos
beneficios

Rediscusséo sobre
0 papel da politica
previdenciaria,
objetivando a
mudanca do modelo
de seguro social
pelo modelo de
seguridade social
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Contribuigdo
tripartite:
empregados,
empregadores e
Unido, com base
na folha de
salarios.

Tripartite, aumenta
a divida da Unido
com o sistema.

Proporcional a
contribuicédo. Ha
também maior
restricdo no valor,
tipo e condigdes
de acesso aos
beneficios.

Tripartite, com
aumento
progressivo do
controle por
parte do Estado.

Tripartite, maior Ampliagéo da

poder de cobertura com
barganha massificacdo de
dos IAPs. privilégios.




Decreto-lei n® 72,

das IAPs no INPS)

Lei n°6.036,

de 1° de maio de
1974 (criagdo do
Ministério da
Previdéncia e
Assisténcia
Social)

Constituicéo

Seguro social

de 21 de novembro unificado
de 1966 (unificagdo

Seguridade social:

Unido: cobre
despesas
administrativas.

Empregador: folha
de pagamento.

Empregado: sobre
o salério.

Diversificacdo das

Sonia Fleury e Rosangela Alves

Reforma
administrativa:
unificacdo do
controle por parte
da Unido e saida
dos trabalhadores
na gestdo da
politica. Estes se
tornam meros
contribuintes.

Controle social

Extensdo da
cobertura
previdenciaria
para quase toda a
populagdo urbana
e parte da rural.

Incorporagdo

de beneficios
assistenciais
para aqueles que
ndo contribuem
para a PS.

Beneficios com base
na necessidade

Universalizagdo do

de 1988 assisténcia, fontes: Cofins pela participagdo  acesso aos servigos
previdéncia e CSLL. da sociedade civil  de saude.
e saude nos conselhos ) )
]I(Erﬂ:)redgadores. de satde e de Eq;lp:;rzgao dos .
olha de assisténcia, trabalhadores rurais
pagamento. n0s trés niveis e urbanos na
previdéncia.
Empregados: de governo.
sobre o salario.
Marco referencial Modelo Financiamento Gestdo Beneficio

Descentralizacéo da
salde e assisténcia.

Criacdo do Conselho
Nacional da
Previdéncia Social,
quadripartite.

Criacdo do
orgamento da
seguridade social.
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Valor dos beneficios
ndo pode ser menor
que o salario minimo
e nédo pode ser
diminuido.

Criacéo de beneficio
assistencial para
idoso e deficiente
sem renda.

continua
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Reforma de Seguridade Foi criada a CPMF, Diviséo do sistema Acesso mais restrito

Fernando social parte dos recursos  previdenciario aos beneficios:

Henrique: sdo destinados a brasileiro em quatro L

emendas salde. regimes: s |nst_|tU|ga0

constitucionais - . de' |_dade

ne 20/98 Desde a revisdo s Regime Geral minima para a

e 29/00 constitucional de da Previdéncia aposentadoria
1993/94, 20% dos Social (RGPS), dos servidores
recursos da Unido voltado aos pUblicos (para
séo desvinculados de  segurados do os filiados antes
suas destinagdes, setor privado; de 1998 — 53
com a instituicdo, em . P anos (homens)
1994, do Fundo s Reglme_ PIOP_HO e 48 anos
Social de da Prewdenma (mulheres);
Emergéncia que, em d(_)s_ Servidores para os filiados
1999, passou a se Civis (RPPS) —, depois —
chamar que contempla 60 anos
Desvinculagdo dos a co_bertura aos (homens)
Recursos da Unido. ser_wdores da e 55 anos

Unido, estados (mulheres);
A Emenda e municipios;
Constitucional . previdéncia
n°20/98 vincula s regime dos complementar
as contribuicdes militares das facultativa para
sobre a folha de Forgas Armadas; os servidores
salario como fonte 5 regime de publicos;
;)r(g\lllijj;igéra a pr_ewgengla estabelecimento
privada, o€ de um teto para
A Emenda carater os beneficios do
Constitucional n° Comp'?”_”e”ta" RGPS, fixado ao
29/00 vincula vqunt_arlo ¢ valor equivalente
recursos para a organlzadEJ de a 10 salarios
area de saude, nos forma aut~on9ma minimos de
orgamentos da em ’_e'?‘?a? a dezembro de
Unido, dos estados e preyldenple} 1998 (R$ 1.200),
dos municipios. sacial pblica. corrigidos pelo
INPC;
Marco referencial Modelo Financiamento Gestdo Beneficio
continua
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s substituicéo da
aposentadoria
por tempo de
servigo pela
aposentadoria
por tempo de
contribuigdo,
tendo direito o
segurado que
comprovar no
minimo 35 anos
(homens) e 30
anos (mulheres)
de contribuigdo.

Reforma da Seguridade Contribuicdo dos ~ Serd criada a Modificagdes nos
previdéncia do social aposentados de previdéncia beneficios dos
governo Lula: 11% acima do teto. complementar atuais funcionarios
PEC n° 40/2003 S para 0s publicos, tornando
Limitagéo do teto - e
L funcionérios mais dificil o acesso:
de contribuigdo .
puUblicos. .
para 0s novos s aaposentadoria
servidores. integral somente

se respeitados
0s seguintes
critérios —
idade minima
de 60 anos
(homem) e 55
anos (mulher);

Aumento do teto de
contribuicdo para
0 RGPS.

Desoneracéo da folha
de salarios com parte
da contribuigdo

35/30 de
sobre faturamento. contribuigdo; 20
Prorrogagdo da anos de servigo
CPMF e da DRU. plblico e

cinco anos de
exercicio efetivo
do cargo. Os que
ndo cumprirem
essas normas,
poderéo se
aposentar com
amédia de
contribuigéo,
contada a partir
de julho de 1994;

Marco referencial Modelo Financiamento Gestdo Beneficio

continua
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s em 2012 havera
0 aumento de
idade para a
aposentadoria
compulsoria:
homem 75 ¢
mulher 70 anos;

s eliminagdo da
aposentadoria
integral para
0S NOVOS
funcionérios;

s criagdo de
um teto de
R$ 2.400,00
para a
aposentadoria
dos novos
servidores.

RGPS — aumento do
teto para R$ 2.400.

Fonte: Fleury, 1980.

Anexo 2
Glossario

Abrapp — Associagdo Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
ANC — Assembléia Nacional Constituinte

Anfip — Associacéo Nacional de Fiscais de Contribuic¢des Previdenciérias
CAP — Caixa de Aposentadorias e Pensdes

CDES — Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CLT — Consolidagéo das Leis Trabal histas

Cobap — Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas

Cofins — Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social continua
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Conasp — Conselho Consultivo de Administracéo de Salde Previdenciéria
CPl — Comiss&o Parlamentar de Inquérito

CPMF — Contribuic¢do Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras
CSLL — Contribuicdes sobre o Lucro Liquido

CUT — Central Unica de Trabal hadores

Dataprev — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
DRU — Desvinculagéo de Recursos da Uniao

EC — Emenda Complementar

FBH — Federacédo Brasileira de Hospitais

Febraban — Federacdo Brasileira de Bancos

Fenafisp — Federacdo Nacional de Fiscais de Contribui¢des Previdenciérias
FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o

Finsocial — Contribui¢do para o Financiamento da Previdéncia Social
FMI — Fundo Monetério Internacional

IAP — Instituto de Aposentadorias e Pensdes

lapas — Instituto de Administracéo Financeira da Previdéncia Social
Inamps — Instituto Nacional de Assisténcia M édica da Previdéncia Social
INPC — Instituto Nacional de Precos ao Consumidor

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

| pea— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LBA — Legido Brasileirade Assisténcia

Lops — Lei Organicada Previdéncia Social

Mosap — Movimentos de Servidores e Aposentados e Pensionistas
MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

MPS — Ministério da Previdéncia Social

ORTN — Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional
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Pasep — Programa do Patriménio do Servidor

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

PIS — Programa de I ntegracéo Social

PL-9 — Propostade lei n°9

PPA — Plano Plurianual de Acéo

RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social

RJU — Regime Juridico Unico

RPPS — Regime Préprio da Previdéncia dos Servidores Civis
STF — Supremo Tribunal Federal
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