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1. Ato Administrativo:

1.1. Conceito operativo

“Declaracao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e
Sujeita a controle pelo Poder Judiciario” (DI PIETRO, 2002, p. 188).

1.2. Siléncio administrativo

» Nao configura manifestagcao de vontade
o Excecoes legais: Lei 9.478/1997, art. 26, § 3°

o Omissao administrativa € ilegitima: dever de praticar o ato




N N N N N N N N N L N
2. Elementos do Ato Administrativo:

2.1. COMPETENCIA: Capacidade de fato do agente para a prética do ato administrativo

* Discriminacgao: Atribuicdo normativa - CRFB, Lei, regulamentos
 Limitacao: Legalidade e sua regulamentacao
- Titularidade: Orgaos e entidades da Administracdo, seus cargos e funcdes
Os sujeitos investem-se de cargos ou fungdes nesses entes
* Atributos: Irrenunciavel. Constitui dever de agir atrelado ao cargo/funcao
Delegacao e avocagao

2.2. FORMA: Exteriorizacdo da vontade administrativa para producéao de efeitos

* Natureza instrumental: Seguranca juridica e controlabilidade
» Condicao de eficacia: Publicidade dos atos para producao de efeitos
* Formalismo moderado: Solenidade VERSUS Liberdade das Formas
Principio da simetria das formas: anulacdo ou revogacao
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2. Elementos do Ato Administrativo

2.3. OBJETO: Efeito juridico e contetido material imediato do ato administrativo

- Compreende tudo aquilo que é executado e determinado pela Administracao Publica

o A emissdo de licenca, a nomeacdo de servidor, assinatura do contrato administrativo, declaragcdo de
nulidade de ato, a avocacdo de competéncia, a aplicagdo de sancédo, a publicagcdo de edital, a ordem da
policia de transito.

* Objeto deve ser: Licito (conformidade com o ordenamento)
Possivel (realizavel)
Moral (padrdes éticos/morais)

2.4. MOTIVO: Situacdo de fato e/ou direito que justifica a atuacdo administrativa

 Circunstancias faticas e os elementos juridicos que provocam e precedem a edicao do ato
o Pratica de ato descrito como infracdo funcional motiva a aplicagdo de sang¢ao
o Idade de 70 anos motiva a aposentadoria compulsoria
* Motivacao: Declaragcdo dos motivos (publicidade e contraditorio)
* A obrigatoriedade de motivagcdo na CRFB




2. Elementos do Ato Administrativo

* Motivacao: Lei do Processo Administrativo (Lei 9.784/1999)

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag&o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogacgéo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

2.4.1. Teoria dos Motivos Determinantes

* Controle da validade dos atos administrativos

o Correspondéncia entre motivos declarados e sua existéncia concreta
o Os motivos declarados vinculam o agente publico

o Inconsisténcia juridica ou fatica afeta a validade, mesmo sem a obrigatoriedade de motivar

“Segundo a teoria dos motivos determinantes, a Administragdo, ao adotar determinados motivos para a

pratica do ato administrativo, ainda que de natureza discricionaria, fica a eles vinculada” (STJ. RMS
20.565/MG. DJ 21.05.2007)
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2. Elementos do Ato Administrativo

2.5. FINALIDADE: Efeito ou fim mediato do ato administrativo

» Atendimento ao interesse publico

- Relagao com o objeto do ato: fim imediato VERSUS fim mediato

* Relagdao com a competéncia: competéncias em virtude de fungdes com vistas a certas finalidades

* Vincula o agente a finalidade publica: impede o uso do ato para realizar intengao pessoal do agente




3. Atributos do Ato Administrativo

3.1. AEFICACIA DO ATO ADMINISTRATIVO POR MEIO DE SEUS ATRIBUTOS

 Instrumento a satisfacao dos deveres inerentes a funcao administrativa
* Versao tradicional: concepg¢des nao democraticas de Estado

 Limites constitucionais do poder da Administragao
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3. Atributos do Ato Administrativo

3.2. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE: Legalidade e regularidade

- Os atos administrativos sao conforme o ordenamento juridico (Legalidade)
 As informacodes que os atos veiculam se presumem verdadeiras (regularidade ou veracidade)

‘Presuncao:
*Que atinge todos os particulares
*Relativa (iuris tantum)
*Condicionada a observancia das formalidades do ato
*Nao elide a revisao do ato pelo poder judiciario
*Nao se aplica aos atos privados das Estatais (Art. 173, § 1°, Il da CRFB)
*Efeitos: autoexecutoriedade e inversao do 6nus da prova
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3. Atributos do Ato Administrativo

3.3. AUTOEXECUTORIEDADE: Garantia de realizacdo do interesse publico

* Grau maximo de eficacia do ato administrativo
* Permite o uso de meios coercitivos: Devido processo administrativo
* Sujeicao ao principio da legalidade e proporcionalidade

“A possibilidade de a Administragdo Publica obter a satisfacdo de um direito ou dirimir um litigio sem a intervengdo do
poder judiciario, produzindo os atos materiais necessarios a obter o bem da vida buscado.” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 413)

3.3. EXIGIBILIDADE OU IMPERATIVIDADE: Prerrogativa de impor conduta independente

de prévia concordancia

* Poder extroverso: Inevitabilidade ou coercibilidade da decisao administrativa

* Forca obrigatéria em relacao aos seus destinatarios

- Enquanto nao retirado do mundo juridico, subsiste produzindo efeitos

* Nao é atributo presente em atos negociais nem meramente enunciativos (certidoes, pareceres)
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4. Atos Administrativos Vinculados e Discricionarios

4.1. CARACTERIZACAO E DISTINCAO

* A edicao de atos administrativo é sujeita a juridicidade
* A liberdade de decisao do agente varia de intensidade conforme a lei

‘Discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados

o Conceitos juridicos abertos sao incertezas linguisticas que admitem sua concrecéao interpretativa
no momento da decisao do ato administrativo




4. Atos Administrativos Vinculados e Discricionarios

4.2. LEGALIDADE E MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO
A relevancia da distingao: controle jurisdicional dos atos administrativos
- Atenuacgao:
o Ampliacao da legalidade: juridicidade
o Teoria do desvio de poder ou desvio de finalidade
o Teoria dos motivos determinantes

"A legalidade do ato administrativo diz respeito, em sintese, a sua conformagdo as normas do
ordenamento. A margem livre sobre a qual incide a escolha inerente a discricionariedade
corresponde ao aspecto de meérito do ato administrativo. Tal aspecto expressa o juizo de
conveniéncia e oportunidade da escolha, no atendimento do interesse publico...” (MEDAUAR,
2015, p. 184)
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5. Controle dos Atos Administrativos

5.1. VICIOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

INCOMPETENCIA — art. 2°, § 4, “a”:

O ato nao se incluir nas atribuicées legais do agente que o praticou
Funcao de fato: agente irregularmente investido

*Usurpacao de fungao: Nao ha investidura (ato doloso).

‘Excesso de poder: o agente excede a competéncia. (Ato
discricionario).

ViCIO DE FORMA - art. 2°,§ a, “b”: *Aspectos materiais do ato

omissdo ou observancia incompleta ou irregular de formalidades | *Fases preparatorias das decisdes
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato *Modos de divulgacéao: publicidade, notificacdes

ViCclOS DE OBJETO OU DE CONTEUDO - art. 2°, § 4, “c”:
O resultado imediato viola a lei, regulamento ou outro ato normativo;

INEXISTENCIA DE MOTIVO - art. 2°, § 4, “d”:
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é

materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido

*Usurpacgao de funcgao: ato inexistente

Funcao de fato: o ato valido se ha boa-fé do
particular.

‘Impedimento e Suspeicao: art. 18 e 20 Lei n°
9.874/1999

*Auséncia de fundamento de direito: a lei revogada
*Auséncia de fato que leva a edicao do ato
*Inadequacéo entre fatos e direito

Limite aos atos administrativos discricionarios
*VVedada a satisfacdo de interesses pessoais

Dificuldade de prova e elaborac&o doutrinaria:
indicios denunciadores do desvio de poder

DESVIO DE FINALIDADE - art. 2°, § u, “e”:
agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na regra de competéncia
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5. Controle dos Atos Administrativos

5.2. TIPOS DE CONTROLE

» Controle INTERNO: Prépria Administracdo Publica como dever-poder de autotutela
o Abrangéncia: Legalidade e mérito (conveniéncia e oportunidade)
o Formas: Fiscalizacao hierarquica; supervisao ministerial; e, recursos administrativos

- Controle EXTERNO: Poderes Legislativo e Judiciario sobre a Administracdo Publica
o Legislativo: Controle da legalidade, legitimidade e economicidade (mérito)
= Dimenséao politica (CF, arts. 49, V; 50; e, 58, § 3°)
= Dimensao financeira com auxilio dos Tribunais de Contas(CF, arts. 70 a 75)

o Judicial: Controle da legalidade em sentido amplo
= Atos Vinculados: conformidade com a lei
= Atos Discricionarios: proporcionalidade e razoabilidade




5. Controle dos Atos Administrativos
5.3. DOGMA: Imunidade do méeérito do ato administrativo (?)

Constituicao de 1891
Constituicio de 1934

Constitui¢io de 1937

Constituicao de 1946
"Art 141. ... § 4° - A lei ndo podera excluir da
apreciagcdo do Poder Judiciario qualquer lesao
de direito individual”

Constituicao de 1967 (ECM 1969)
"Art 150. ... § 4° - A lei ndo podera excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesédo
de direito individual”

Constituiééio de 1988

"Art. 5° ... XXXV - a lei ndo excluira da
apreciagdgo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”
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6. Anulacao, Revogacao e Convalidacao

6.1. ANULACAO: Desfazimento do ato administrativo por vicios de seus elementos

* Vicios nos elementos do ato administrativo acarretam a nulidade

* Nao ha nulidade sem prejuizo: pas de nullité san grief — instrumentalidade das formas
* Nulidade e anulagao: divergéncia doutrinaria quanto a aplicacao aos atos administrativos
o Distincao do direito civil: norma cogente ou nao
o Distincdo no direito administrativo: vicios sanaveis e insanaveis
o A persisténcia do ato no mundo juridico diz respeito a natureza do vicio.
o A origem da divergéncia era o art. 3° da Lei 4.717/1965

- Efeitos da anulagao sao ex-tunc: retroagem a origem
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6. Anulacao, Revogacao e Convalidacao

6.2. REVOGACAO: Desfazimento de ato administrativo a bem do interesse puiblico

- Razoes de conveniéncia e oportunidade para atingir o interesse publico

- Deve atender as normas de competéncia (principio da simetria)
- Efeitos da revogacao sao ex-nunc
o Arevogacao de atos que resultem direitos adquiridos gera o dever de indenizar

o Nao se revogam atos administrativos vinculados emitidos com observancia de requisitos pelo
interessado
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6. Anulacao, Revogacao e Convalidacao

6.3. CONVALIDACAO: Medida destinada a corregéo de vicio sanedvel

- Medida destinada a suprir vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em
que este foi aprovado

- Ponderacgao de interesses ou principios: legalidade versus seguranca juridica, boa-fé, confianca
- Convalidacao: vicios sanaveis:

* Vicios insanaveis nao sao convalidaveis (doutrina: finalidade, motivo e objeto unico)
* Vicios sanaveis sao passiveis de saneamento:
o Doutrina: competéncia, forma e objeto plurimo
Ausente ma-fé do particular

O
o Ausente lesao a interesse publico
O

Ausente prejuizo a terceiro
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6. Anulacao, Revogacao e Convalidacao

6.4. SUMULAS DO STF




N N N S N S N S N S N N S N L N
7. Caso pratico

Luciana é servidora publica do Estado do Piaui desde 1986. E lotada no Instituto de Doencas
Tropicais Natan Portela (IDTNP), tendo reunido conhecimentos e experiéncias extremamente
aderentes as atribuicOes de sua funcao, o que Ihe resultou assumir cargo de elevado prestigio na
administracao estadual. Como servidora, ela submete-se ao regime de movimentagdes previsto
pela Lei Complementar Estadual n°® 13/94, que assim prevé as hipoteses de remocao:
DA REMOCAO
Art. 36. Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido, de oficio ou por permuta, no &mbito do
mesmo quadro, com ou sem mudancga de sede e sem que se modifique a sua situacao funcional.
Art. 37. A remocao far-se-a, a pedido, atendida a conveniéncia do servigco e de oficio ou por
permuta, no interesse da administragao.
§ 1° Dar - se - a a remocgéao, a pedido, para outra localidade, independentemente de vaga, para
acompanhar cénjuge ou companheiro, ou por motivo de saude do servidor, conjuge,
companheiro ou dependente, condicionada a comprovagao por junta medica.
§ 2° A remocéao sera sempre motivada por escrito pela autoridade competente, sob pena de
nulidade.
Art. 38. O Chefe do Poder Executivo, no interesse publico, fica autorizado a proceder ao
deslocamento do cargo de uma classe para outra.
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7. Caso pratico

Pois bem, apds uma alternancia na gestao central do Estado, o Governador empossado emitiu ato
de remocao da servidora Luciana, indicando como fundamento o artigo 38 do Estado do Servidor
aliado a uma fundamentacao genérica acerca da necessidade e interesse do servigco publico. O ato
nao contemplou nenhuma analise mais detalhada sobre as circunstancias dos orgaos entre os
quais se pretendia a movimentacao, tampouco avaliou competéncias pessoas da servidora em face
dos plexos de atribuicoes de cada cargo. Ainda, o ato nao contemplou uma exposi¢cao coerente
sobre os motivos expostos e os fins que seriam atingidos com a remocao da servidora.

Nesse quadro, Luciana lhe procura solicitando um parecer sobre a legalidade do ato que
determinou sua remocao. Ela informa que ¢ filiada a determinado partido politico e que o
Governador integra partido opositor, portanto suspeita que sua remocao seria uma forma de
reprimenda por suas conviccoes politicas. Ela externa que deseja permanecer no seu atual cargo,
entao indaga qual medida ela pode fazer para opor-se a ordem de deslocamento.

Em uma breve exposicao, qual seria sua orientacao para responder as expectativas da servidora?
Considere abordar os seguintes temas:
Controle de atos discricionarios pelo Poder Judiciario
Motivo e motivacao dos atos administrativos
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7. Caso pratico

"DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ... ATO DE REMOCAO COMO
PUNICAO. ILEGALIDADE. REMESSA NECESSARIA E APELACAO IMPROVIDAS. ... 3. Sabe-se
que todo ato administrativo deve preencher os requisitos de competéncia, finalidade, forma, motivo
e objeto. Em especifico a respeito do motivo, cedico que qualquer vontade externada pela
administragcdo publica, seja vinculada ou discricionaria, deve justificar-se fatica e juridicamente. 4.
Mesmo sendo a remog¢ao um ato discricionario, que deve atender aos ditames de conveniéncia e
oportunidade da administracdo, ndo ha como afastar a exigéncia de que esta se baseie em
motivos que deem suporte, que demonstrem categoricamente, a necessidade de deslocamento do
servidor. Na hipotese em questdo, a remogcdo da servidora foi utilizada como forma de punicao,
sem qualquer espécie de procedimento administrativo que a precedesse ou mesmo com
oportunidade de defesa.”

(TJPI, AC 2011.0001.006998-8, julgada em 16/01/2013)

”5. llegalidade da remoc¢éo. Punicdo. Sindicabilidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.
Possibilidade. Teoria dos motivos determinantes. Falsidade ou inexisténcia de motivo. 6. Auséncia
de argumentos suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que se nega

provimento.”
(STF, AgRg no RE 884.289/PI, julgado em 19/05/2015)
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