PEDIDO DE REMEDIOS
Exigibilidade judicial de direitos subjetivos sociais

O direito a saude

Autor: André Jorgetto de Almeida

Narrativa:

Leia o pedido formulado pela parte autora, bem como a contestagcao

apresentada pela Fazenda Publica, e responda as questfes que seguem.

Questodes:

1. Na qualidade de Juiz, como justificar a concessdo do medicamento a Maria
da Silva? Mencione os dispositivos legais a respaldar a concessao,
mobilizando os argumentos necessarios.

2. O que seria o principio da “reserva do possivel’ e como vocé imagina a sua

interferéncia na concessao de direitos sociais?



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO - SP

MARIA DA SILVA, brasileira, casada, dona de casa, identidade de ndamero
12345-6 e inscrita no CPF sob o numero 987.654.321-01, domiciliada nesta cidade e
comarca da capital, residente na Av. Sdo Remo, n. 765, bairro Sdo0 Remo, vem, por
meio de seu procurador, a douta presenca de vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 5°, "caput”; 6°;, e 196 e seguintes da Constituicdo da Republica, art. 6°, I, letra "d"
e art. 7°, 1l da Lei 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), e da Portaria 34 de 28 de
setembro de 2007 do Ministério da Satde, mover ACAO DE MEDICAMENTOS em
face da SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO, o

gual reine competéncia para dar cumprimento integral a pretenséo da Autora.

A Autora é portadora de esclerose multipla, doenca inflamatéria desmielizante
e degenerativa que afeta o sistema nervoso central de modo irreversivel. Trata-se de
uma doenca sem cura, cujo tratamento consiste na atenuacdo dos efeitos e

desaceleragéo da doenga.

O profissional médico que lhe assiste, o Dr. Jodo Mendes Jr., determinou a
utilizacdo continua de cloridrato de fingolimode, presente no medicamento Gilenya
0,5 mg, do laboratério Novartis®, considerado de alto custo, o que acarretara a

Autora a soma de R$ 84.000,00 por ano, impossivel de ser suportado por ela.

A manutencdo da salde e da vida é direito da Autora, haja vista que, se ndo
fizer uso da medicacdo mencionada, suportara prejuizo incomensuravel e talvez a

morte. A inviolabilidade deste direito esta garantida pela nossa Constituicdo Federal:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a



inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagédo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

A responsabilidade da Ré, quanto ao fornecimento da medicacdo esta disposta no
art. 6°, inciso I, alinea "d", e no art. 7°, inciso Il, da Lei 8.080/1990, que repassou para 0s
Estados e Municipios a direcdo e organizacdo do sistema de saude, por meio do SUS
(Sistema Unico de Satde), o que foi feito pelo art. 9°, incisos Il e lIl, da Lei 8.080/90:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 198. As acgbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢é@o Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Art. 9° A direc&o do Sistema Unico de Saude (SUS) € tnica, de acordo com o
inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera
de governo pelos seguintes 6rgdos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgédo equivalente; e

lll - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgdo
equivalente.

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servigcos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituic@o Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: (...)

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das ac¢des e servigcos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude:

| - a execucdo de acbes: (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart198

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica

Depreende-se ser da Ré a responsabilidade pelo fornecimento da medicacao
que a Autora necessita, ndo lhe sendo licito permanecer na negativa, que implicaria

crime de omissao de socorro, ofendendo o art. 135 do Codigo Penal.

DO PEDIDO
“Ex positis”, € a presente para requerer a V.Exa. que se digne a:

(i) Julgar procedente a pretensdo da Autora, garantindo-se o direito a
saude;

(i) Obrigar a Ré a fornecer o tratamento determinado pelo profissional
meédico que assiste a Autora; e

(iii) Determinar que a Ré forneca todo e qualquer medicamento de que
venha necessitar a Autora, a fim de evitar a reiteracdo de novos pedidos.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

LUIZ GAMA

Defensor Publico



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO - SP

O ESTADO DE SAO PAULO, por meio de sua PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO, nos autos da presente acdo que lhe foi proposta vem apresentar
contestacao pelas razdes de fato e de direito que passa a aduzir.

O pedido de fornecimento de medicamento ndo é excepcional. Isto porque,
quando da data do pedido, 0 mesmo ndo se encontrava incorporado pela rede
publica de saude. O cloridrato de fingolimode s6 passou a incorporar a rede a partir
da Portaria 24, de 27 de junho de 2014, do Ministério da Saude. Embora a vigéncia
da portaria seja imediata, o tempo do procedimento administrativo até a data da
efetiva entrega do medicamento podera durar até 90 (noventa) dias.

Ainda assim, tal incorporacdo nao garante o livre acesso a todos os
pacientes, vez que para ter direito a dispensa pelo programa de auto custo, o
paciente interessado deverd ter apresentado falha terapéutica no uso
da betainterferonae do glatiramer, ter impossibilidade de tratamento com

onatalizumabe e ainda nao ter contraindicacao para o uso do fingolimode.

A procedéncia do pedido encontra Obice no principio da legalidade
orcamentaria. De acordo com o informado pela Secretaria de Estado de Saude, o
fornecimento do fingolimode néo é responsabilidade do Estado. O orcamento publico
esta submetido ao principio da legalidade (artigos 165 e seguintes da Constituicdo
Federal). A compra de medicamentos nao incluidos na relacdo de medicamentos
padronizados pelos competentes 6rgdos da Administracdo Publica atenta contra a
legalidade. N&o se pode esquecer que o artigo 167, inciso I, da Constituicdo da

Republica veda “a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que



excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”. E também proibido “a concess&o
ou utilizacdo de créditos ilimitados” (art. 167, VII). O principio da qualificacdo dos
créditos orcamentarios, isto €, quantificacdo daquilo que o Executivo esta autorizado
a gastar, é de suma importancia para a fiscalizacdo e o controle por parte do Poder
Legislativo. Veda-se, assim, a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados,
proibindo-se a realizacdo de despesas e a assuncao de obrigacdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios.

Ora, considerando, por um lado que o medicamento pretendido ndo se
encontra ainda previsdo da Lei Orcamentaria do Estado e, por outro lado, que o
orcamento ndo admite a utilizacdo de créditos ilimitados, é evidente que a
procedéncia do pedido tornara inviavel o fornecimento de medicamentos a milhares
de outras pessoas que fazem uso de medicamentos padronizados de fornecimento
obrigatorio. Tal hiptese contraria o interesse publico e a igualdade, além de abrir
um precedente que inviabilizara qualquer planejamento da gestdo da coisa publica.

Ha que se observar também o principio da reserva do possivel.

Necessario destacar que os invocados direitos a vida e a saude, tal como
enunciado nos arts. 5°, 6°, 196 e 198 da CF ndo se apresentam com direito subjetivo
publico de que disponha o cidaddo contra o Estado, de modo a poder exigir deste
quaisquer prestacdes tendentes a efetiva-los, até porque ndo se encontram
definidos no texto constitucional, os limites das mesmas, e nem mesmo a sua
natureza, de modo a identificar a modalidade em que devem se traduzir quando de
seu cumprimento. Portanto, ndo se sustenta a hipotese de ocorréncia de omissao de

socorro, desincumbindo-se, assim, a Ré de tal responsabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir o Sistema Unico de Saide como
forma de garantir a todos o direito universal e igualitario a salde, estabeleceu a

descentralizacdo como diretriz basica (arts. 196 e 198, I, da CF).

Art. 198. As acgbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com direcdo Unico em cada esfera de governo

A Lei Federal n® 8.080/1990, por sua vez, regulamentou “em todo o territorio

nacional, as a¢des e servigos de saude”, ressaltando em seu art. 7°:



Art. 7° — As acdes e servicos publicos de saude (...) que integram o Sistema
Unico de Saude — SUS sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, os seguintes principios:(...)

IX — descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada
esfera de governo: énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s
municipios

No mesmo sentido dispdem os arts. 17, | e lll e 18, | da referida lei:

Art. 17. A direc&o estadual do Sistema Unico de Satude —SUS compete:

| — promover a descentralizagcao para os Municipios dos servicos e das ac¢des
de sadde; (...)

[l — prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servigos de saude.

Art. 18 — A direcdo municipal do Sistema Unico de Salde —SUS compete:

| — planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de salde e
gerir e executar os servigos publicos de saude

Forcoso concluir, portanto, que se trata da responsabilidade do Municipio de
Sao Paulo, no qual a autora encontra-se domiciliada, visto que este municipio ja
assumira a gestdo plena do servico de saude em seu territorio, recebendo da Unido

Federal repasse para tal.

Ademais, a formulacdo de tal pretensdo em Juizo ofende o art. 2° da
Constituicdo Federal, pois a gestdo da coisa publica e a eleicdo das prioridades
governamentais cabem ao Poder Executivo. Tal concessdo por meio do Poder

Judiciario seria uma intervencéo ilegal, extrapolando a divisdo de poderes.

Termos em que pede e espera deferimento,

JOSE BONIFACIO DE ANDRADA E SILVA

Procurador do Estado



