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AS AGENCIAS REGUIADORAS
NO DIREITO Positivo BRASILEIRO

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO
Luis JUSTINIANO DE ARANTES FERNANDES

1. Introdugae: 1.1 Objeto das agéncias regidadoras — 1.2 Independéncia das
agéncias reguladoras — 1.3 Mecanismos de regulacde das agéncias regulado-
ras — 1.4 Funcionamento das agéncias reguladoras. 2. Agéneias no plane
Sederal: 2.1 Disposicées comuns &3 agéncias reguladoras federais: 2.1.1
Diregdo por um colegiado, conselho diretor ou diretoric — 2.2 ANATEL: 2.2.1
Criagdo e objeto — 2.2.2 Independéncia: 2.2.2.1 Submissdo a outres drgdos —
2.2.2.2 Coordenacdo com outros érgios — 2.2.2.3 Autonomia gerencial —
2.2.3 Os mecanismos regulatdrios — 2.2.4 Funcionamento da Agéncia: 2.2.4.1
Publicidade — 2.2.4.2 Processo decisério — 2.2.4.3 Orgdos especiais — 2.3
ANP: 2.3.1 Criagdo e objeto — 2.3.2 Independéncia: 2.3.2.1 Dirigentes —
2.3.2.2 Submissdo a outros drgdos — 2.3.2.3 Coordenacdo com outres 6rgdos
— 2.3.2.4 Autonomia gerencial — 2.3.3 Os mecanismos regulatdrios — 2.3.4
Funcionamento da Agéncia: 2.3.4.1 Publicidade, processo decisério e érgaos
especiais — 2.4 ANEEL: 2.4.1 Criagdo e objeto — 2.4.2 Independéncia: 2.4.2.1
Dirigentes — 2.4.2.2 Submissdo a outros drgaos — 2.4.2.3 Coordenacdo com
outres drgdos — 2.4.2.4 Auvtonomia gerencial — 2.4.3 Os mecanismos regula-
térios — 2.4.4 Funcionamento da Agéncia: 2.4.4.1 Publicidade, processo deci-
s6rio e drgdos especiais — 2.5 ANA: 2.5.1 Criagdo e objeto — 2.5.2 Indepen-
déncia: 2.5.2.1 Dirigentes — 2.5.2.2 Submissao/coordenagdo com owrros
Srgaos/autonomia gerencial — 2.5.3 Os mecanisinos regulatdrios — 2.5.4 Fun-
cionamento da Agéncia: 2.5.4.1 Publicidade, processo decisério e drgdios
especials — 2.6 ANTT e ANTAQ: 2.6.1 Criacdo e objeto — 2.6.2 Independén-
cia: 2.6.2.1 Dirigentes — 2.6.2.2 Submissio/coordenagio com outros
drgdos/autonomia gerencial — 2.6.3 Os mecanismos regulatorios — 2.6.4 Fiun-
cionamento das Agéncias: 2.6.4.1 Publicidade, processo decisorio e orgdos
especiais — 2.7 ANVISA: 2.7.1 Criacao e objeto — 2.7.2 Independéncia:
2.7.2.1 Dirigentes — 2.7.2.2 Submissaofcoordenagdo com outros érgdos/ato-
nomia gerencial — 2.7.3 (s mecanismos regulatérios — 2.7.4 Funcionamenta
da Agéncia: 2.74.1 Publicidade, processe decisorio ¢ orgdos especiais — 2.8
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ANS: 2.8.1 Criacdo e objeio — 2.8.2 Independéncia: 2.8.2.1 Dirigentes —
2.8.2.2 Submissdv/coordenacdo com owtros drgdosiautonomia gerencial —
2.8.3 Os mecanismos regulatdrios - 2.8.4 Funcionamento da Agéncia: 2.8.4.1
Publicidade, processo decisério e drgdos especiais — 2.9 ANCINE: 2.9.1
Criagde ¢ objeto — 2.9.2 Independéncia: 2.9.2.1 Dirigentes — 2.9.2.2 Submis-
sdo/coordenagdio com outros érgdos/autonomia gerencial — 2.9.3 Os mecanis-
mos regulardrios — 2.9.4 Funcionamento da Agéncia: 2.9.4.1 Publicidade,
processo decisdrio e drgdos especiais. 2.10 ANAC: 2.10.1 Criagdo e objeto —
2.10.2 Independéncia — 2.10.2.1 Dirigentes — 2. 10.2.2 Submissdo/coordena-
¢do com outros drgdos/autonomia gerencial — 2.10.3 Os mecarismos regula-
térios - 2.10.4 Funcionamento da Agéncia — 2.10.4.1 Publicidade, processo
decisdrio e érgdos especiais. 3. Agéncias reguladoras estaduals e municipais:
3.1 Objeto — 3.2 Independéncia: 3.2.1 Dirigentes — 3.2.2 Subinissdo/coorde-
nacdo com outros érgdos/autonontia gerencial — 3.3 Funcionamento da agén-
cia: 3.3.1 Publicidade, processo decisdrio e 6rgdos especiais. 4. Alguns desa-
Jios e riscos para o futuro.

iI. INTRODUCAO

As agéncias reguladoras, introduzidas no direito positivo brasi-
leiro na segunda metade da década de 1990, representam significati-
va inovacio, apta a fortalecer ¢ qualificar a intervengao do Estado.!
Seu trago distintivo principal relativamente as autarquias introduzidas
no pais na década de 1960, por meio do Decreto-lei 200/1967, estd no
incremento de sua independéncia {ou autonomia), o que passa por ca-
racteristicas como a nomeacio a termo de seus dirigentes, malor auto-
nomia deciséna, administrativa, gerencial e financeira. Além disso,
as agéncias reguladoras tém reconhecida a competfncia para o exer-
cicio de atividades regulatérias, que envolvem, para além da regula-
mentagic, prerrogativas de fiscalizac@o, sancao e solugioe de contro-
vérsias no dmbito administrativo, entre outras.

Tanto a andlise das agéncias criadas ne direito positivo brasilei-
ro quanto a comparacio destas as experiéncias de Direito Compara-
do conduzem ao necessario reconhecimento de que o simplificado re-
sumo das caracteristicas tipicas das agéncias reguladoras feito acima
nao serve a caracterizar, de modo uniforme, todos os 6rgios criados.
Em outras palavras, as virtualidades juridicas abrangidas sob o gené-

1. Cf. Floriano de Azevedo Marques Neto, Agéncias Reguladoras — Instrumen-
tos do Fortalecimento do Estado, de avulso publicado pela Associagio Brasileira das
Agéncias Reguladoras.
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rico nomen juris “agéncias reguladoras” sdo de imensa variedade.
Cumpre, ent@o, que se desga 4 andlise de cada uma das agéncias, por
mei10 das normas juridicas que regem sua atuagfo, para que se possa
extrair delas a exata dimensio do que representam para a Administra-
¢do Pablica, para o administrado e para o regulado.

A andlise das agéncias no direito positivo brasileiro cuida, nesse
sentido, de identificar, na maioria das agéncias existentes, seus carac-
teres essenciais distintivos de outros mstrumentos de descentraliza-
¢80 ou desconcentragio da Administracio Piblica.

As agéneias sdo avaliadas, entdo, sob quatro Angulos bisicos,
quais sejam: a identificaciic (a) do objefo da agéncia — que define os
propositos para os quais cada uma foi criada e delimita seu campo de
atunagio; (b) de mecanismos que The asseguramn maior ou menor inde-
pendéncia, autonomia ou neutralidade; (¢} dos mecanismaos regulatd-
rios postos & sua disposigdo; e, por fim, (d) do regime de seu funcio-
namento Interno, inclusive as regras quanto a¢ seu processo decisdrio.

.1 Objeto das agéncias reguladoras

Ao avaliar o objeto da agéncia, pretendemos descrever ¢ plexo
de competéncias outorgado 3 mesma, definindo os limites para sua
atuacio. Trata-se de identificar as dreas tematicas sujeitas A sua mnter-
vencdo — com a identificacdo dentro do quadro de divisiio de compe-
téncias entre drgaos da Administragio, onde se situa cada uma das
agéncias. Conforme ji se disse, a independéncia maior, se compara-
da ac que se verifica em outras figuras do direito positivo brasileiro,
constitul o trago marcante das agéncias reguladoras. Essa indepen-
déncia s6 pode ser exercida com efetividade havendo marcos clares
na defini¢do do objeto da agéncia — marcos, estes, que permitam divi-
sar e distinguir as competéncias dos drgios reguladores em face das
competéncias da Administragiio direta ou de outros 6rgios.

1.2 Independéncia das agéncias reguladoras

Depois de ver identificado seu objeto, cada agéncia serd analisa-
da quanto ao grau de independéncia, autonomia ou neutralidade em
relacio ao Poder Executivo, aos regulados e aos cidadios interessa-
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dos, o que inclui (a} questdes atinentes & figura dos dinigentes, guais
sejam, (al) os critérios ¢ a forma de escolha dos mesmos; (a2) o man-
dato fixo a eles outorgado; (a3) a dire¢o colegiada; (a4} a ndo-coin-
cidéncia dos mandatos; (a5) a garaniia contra exoneragdo 1motivada,
e (ab) os periodos de quarentena impostos aos ex-dirigentes; passan-
do (b) pela submissio, ou ndo, a comandos emanados de outras auto-
ridades; (¢) pela imposicio de coordenagio das agdes da agéncia com
outros 6rgaos; e, por fim, (d) por sua autonomia gerencial e adminis-
trativa, incluindo (d1) gestio de pessecal e (d2) fontes de financiamen-
to para o custeio de suas atividades.

Os critérios e a forma para a escolha dos dirigentes das agé€ncias
constituemn elemento inicial na conformacgdo do perfil desses érgaos.
Hi previsio no direito positivo tanto de dirigentes escoihidos por
decisdo individual do chefe do Poder Executivo quanto por decisdes
compartilhadas entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Em
ambas as solugdes hd uma fonte de legitimag@o democratica indireta
original aos dirigentes. Na primeira, a carga de subjetivismo pode ser
maior. Na segunda, a exigéncia de chancela pelo Poder Legislativo
dos nomes escolhidos torna potencialmente mais objetiva a escotha —
o0 que se mostra mais aderente 2 neutralidade e ao cardter técnico que
se pretende conferir ao érgio. Dedica-se aos dirigentes das agéncias,
nessa hipétese, tratamento semelhante ao dispensado a fungdes que
exigem independéncia em seu grau maximo, caso dos Ministros dos
Tribunais Superiores e do Procurador-Geral da Republica.

As nomeacdes a termo, positivadas na legislacdo recente sob a
qualificagfio de “mandatos fixos”, outrora taxativamente vedadas pe-
la jurisprudéncia consolidada na Simula 25 do Supremo Tribunal Fe-
deral, hoje tém essa vedacdo mitigada a partir de decisdo proferida na
ADI 1.949. O mandato fixo, somado & garantia contra demiss@o imo-
tivada ou a fixagdo de requisitos especiais a serem observados para a
exoneragio dos dirigentes, constitui um dos pilares centrais & garan-
tia da independéncia do érgdo. A auséncia desses atributos acaba por
permitir a substitui¢io dos mesmos a qualquer tempo, ao tatlante do
Poder Executivo, aproximando o &rgio das antigas autarquias, com
pequena materialidade no processo de descentralizagdo e indepen-
déncia. Ndo por outra razdo, ver-se-d que a Lei 9.896/2000 incluin
regras dessa natureza como aplicdveis a totalidade das agéncias regu-
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ladoras federais, inclusive reparando regras casufsticas que previam,
anteriormente, a auséncia de tais garantias de mandatos.

A composigio colegiada dos orgios dirigentes maximos das
agéncias reguladoras garante que as mesmas reflitam visdo plural
acerca do setor regnlado, torna-as mais abertas ao debate de posigdes
contrapostas, ¢ as afasta dos riscos do arbitrio.? A essa caracteristica
adere a ndo-coincidéncia dos mandatos, que consiste na previsio de
que periodicamente seja feita parcial renovacgio dos dirigentes, refor-
¢ando a pluralidade. Isso milita em favor do aumenio da legitimagio
democrética de tais érgdos. A renovacio fregiiente & promovida em
periodicidade certa permite aqueles a quem compete a escolha dos
dirigentes que paulatinamente possam ir imprimindo ao érgio sua vi-
sd0 acerca do mesmo. Garante-se, porém - ¢ sobretudo —, maior esta-
bilidade regulatéria, eis que as altera¢des no quadro politico nfo
implicam mmediata mudanga de rumos na dire¢do do drgiio regulador.
Importa ressaltar que se integram s regras de nio-coincidéncia as dis-
posigbes que prevéem que, em caso de vacincia antes do término de
mandato anterior, o sucessor se limite a concluir o mandato do suce-
dido. Sem essa previsdo seriam possivelmente correntes abusos ten-
dentes a frustrar os objetivos da ndo-coincidéncia dos mandatos.

Vale dizer, ainda, que a conjuga¢iio de composigio colegiada e
auséncia de coincidéncia nos mandatos ndo constitui, no direito posi-
tivo brasileiro, uma inovagio introduzida apenas com o surgimento

das agéncias reguladoras, ja se verificando em documentos legais
anteriores.’

A quarentena consiste na imposi¢io de restrigdes aos dirigentes
quanto a sua atuagio no setor no perfodo imediatamente subseqiiente
& saida do cargo ocupado. Regras nesse sentido ndo dizem respeito
diretamente & garantia de independéncia da agéncia em face do Poder
Executivo, mas do setor regulado. Constituem restriciio de ordem éti-

2. Efetivamente, a composi¢io colegiada serve para evitar que a diregdo do
orgao, se atribuida a um agente singular. proporcionasse indevida concentragio de
poderes. O funcionamento colegiado tem por vocagio permitir uma maior pluralida-
de no exercicio do peder.

3. Cf. Lei 8.884/1994, art, 44
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ca que visa 2 neutralidade em relagio aos interesses dos regulados.
Hi que se dizer, a proposito da quarentena, que esta ndo € trago exclo-
sivo das agéncias reguladoras, constituindo, isto, sim, disposi¢do que
vem sendo aplicada a vdrios cargos da alta Adminisiragao Piblica.
Diferentemente do que ocorre nos exemplos de Direito Comparado
{caso da Italia, que chegou a fixar o prazo de quatro anos de quaren-
tena),’ sio identificadas as regras quanto & quarentena previstas no di-
reito positivo brasileiro, que ndo prevéem tio longos prazos.

A submissio, ou ndo, 2 hierarquia da Administragdo direta tam-
bém constitui elemento importante para que se avalie o grau de auto-
nomia da agéncia: tanto maiores os instrumentos de revisio das deci-
sbes do 6rgio pelo Poder Executivo, tanto menor serd sua autonomia,
o mesmo se podendo falar em relagio ao cabimento, ou ndo, de recur-
sos hierdrquicos das decisdes exaradas no Ambito da agéncia. Nessa
andlise inchii-se, ainda, a eventual previsdo de que a agéncia s¢ sub-
meta ou deva coordenar suas agdes nao apenas as do chefe do Poder
Executivo ou do ministro de Fstado (ou secretdrio de Estado ou de Mu-
nicipio, nas demais esferas de governo), mas igualmente as a¢es de
outros Srgdios colegiados ou érgaos reguladores.”

£ relevante a andlise, ainda, da autonomia gerencial e adminis-
trativa das agéncias, assim como de suas fontes de financiamento,
pois o conjunto de caracteres anteriormente mencionado pode nao ga-
rantir a independéncia do 6érgdo se esse for passivel de asfixia por
meio seja da criagdo de restrigdes s suas atividades administrativas
e gerenciais, seja na composigio de seu quadro de pessoal, seja por
intermédio do corte de repasse de recursos financeiros necessirios ao
desempenho de suas atividades. Nesse campo, nio hé grande relevo
em se analisar as fontes de receita comuns, como repasses do Tesou-
ro Nacional, doacdes, legados etc.. Mais importante € identificar as
receitas auferidas pela agéncia junto ao setor por ela regulado — o que

4. Quadro ebservado na Itdlia, mais especificamente na Auforitd per I Energia
Eletirica ed il Gas, cf. art. 28, 9, da Lei 481, de 14.11.1995.

5. O Projeto de Lei 3.337/2004, do Peder Executivo, em trimite perante a
Céamara dos Deputados, que aqui chamaremos Projeto de Reforma da Lei das Agén-
clas, & propdsito, procura tornar mais clare o relacionamento € a interacio entre as
agéncias reguladoras e os Grgfos de defesa da concorréncia. No o faz, ainda, em
relacdo 4 defesa do consumidor.
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constitui, a um 6 tempo, vantagem e riscs para sua astonomia.® Esse
é 0 caso de taxas de fiscalizagfo, multas arrecadadas, vaiores cobrados
por outorgas, os quais podem ser capazes de the prover autonomia,
Cumpre destacar, tamb&m, que o contingenciamento de despesas pre-
visto no art. 9% da Lei de Responsabilidade Fiscal (Let Complemen-
tar [01/2000) & fator responsdvel por limitagio na independéncia das
agéncias se nos casos de receitas vinculadas (por exemplo, taxas de
fiscalizagio) pode levar a inviabilizagio das proprias receitas por des-
vio de finalidade.

Concluindo a introdugio acerca da independéncin das agéncias,
a propria formatagio juridica das mesmas como autarquias traz, em
si, os germens para se identificar certo grau de autonomia ou de inde-
pendéncia, jd que ¢ préprie dos entes autdrguicos que suas decises
sejam exaradas sem submissdo a ordens formais advindas de outros
drgios.

Apesar disse, e nilo obstante as leis especificas de regéneia das
agéncias conterem disposicfes taxativas no sentido da auséncia de
subordinagiio hierdrquica ou do cardter final das decisdes tomadas no
dmbito das agéncias, tais disposicdes nio se sobrepdem aos direitos
do administrado.” Do mesmo modo, os Poderes do Estado com com-
peténcias para fixar as politicas piblicas a serem implementadas pela
agéncia devem exercer o conirole sobre as decisdes que venham a
descurmprir fais politicas quando estas vierem cxpressamente defini-
das em normas legais ou regulamentares.”

6. Ha vantagem na independ&ncia maior do Poder Execulivo; risco, por gerar
dependéneia dos sujcitos regulados (cf. Marcos Juruena Villela Souto, “Agéncias
reguladoras™, RDA 216/125 (p. 143). Tais riscos, porém, ndc sfo sulicientes para
anular as vantagens, pois lormam maior a autonomia linanceira ¢ vinculadas as lon-
tes de receila ds alividades regulatorias.

7. Assim ¢ que em decisdes lomadas cm dniea fnstineia pelo drgdo divetivo
maximo da agéneia, a fim de [azer valer o prineipio da ampla delesa, pode-se acei-
tar o uso da via do recurse hierdrquico impréprio,

8. O entdo Ministro da Justica Nelson Jobim, assim enlendeu ao reformar deci-
sdo tomada pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), apesar das
cxpressas disposicdcs do arligo 50 da Lei n, 8.884/1994. Para cle: “A Administragio
Piblica € um todo coeso e orglinico que deve arlicular, cocrenle ¢ hicrarquicamente,
lodas as unidades administrativas, sejam os 6rgdos ou entidades da Administragiio di-
reta ou indirela. A descentralizagfio administrativa ndo se destina a viabilizar condutas
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Deve-se, pois, ter presente essa ressalva em face da totalidade
das agéncias criadas no Ambito da Administracdo Federal. Uma vez
reservada aos Poderes de Estado competéncia para definir politicas
publicas setoriais, serd de rigor que o atendimento e cumprimento
dessas politicas sejam aferiveis e controlados por estes entes, sem que
isso implique comprometer a independéncia da agéncia em definix
politicas regulatorias.

1.3 Mecanismos de regulaciio das agéncias reguladoras

Outro trago relevante para a compreensdio de uma agéneia € a
andlise dos mecanismos de regulag@o postos 4 sua disposi¢io, como
a edigio de normas infralegais, a competéncia para compor conflitos
e a fiscalizagdo do setor regulado, a possibilidade de impor barreiras de
entrada a novos agentes no setor, bem como a legitimidade para expe-
dir 0s conseqiientes atos de outorga de concessdes, permisses e anto-
nzagdes (0 que ndo se confunde com a competéncia para planejar
estas outorgas, competéncia que pode ficar reservada ao micleo cen-
tral da Administrac@o. Nesse sentido, a propdsito, observa-se que a
ANEFEL, agéncia que detinha a competéncia para outorgar as conces-
sOes em sua drea, viu suas cornpeténcias resiritas a licitagio que pre-
cede tais outorgas, deixando de ostentar a posicdo de concedente
nesta relacio e submetendo-se acs planos de outorgas e is diretrizes
fixadas pelo poder concedente. Com isso, opera-se a separacio de com-
peténcias entre quem ¢ titular do servigo, e o concede, e quem o regu-
ta e fiscaliza, ficando limitadas a estas as competéncias exercidas
pelas Agéncias. O problema desta solugio estd no fato de que o Poder
Executive pode, ao exercer a competéncia de outorga, invadir o cam-
po regulatério definindo condic¢des que serfio indevidamente vincu-
lantes no exercicio future da regulacdo pela Agéncia. Por essa razio
¢ que se desaconselha que a Administracio central tenha competén-
cias para além da definicdo geral do planejamento de outorgas fixado
nas politicas setoriais).

autdnomas, distintas da orientagfo central, que possam divergir, em prejiizo do admi-
nistrade, das politicas e estratégias de governo”. Ele ainda acrescenta: “Os 6rgios da
Administracdo. mesmo que descentralizados, nfo tém autonomia decisdria plena”.
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Os mecanismos de regulagio dos quais poderd fazer uso a agén-
cia sdo essenciais para que, no plano material, haja clareza quanto ao
modo pelo qual se efetivardo suas relagfes junto ao reguladc e 2o
cidaddo. Uma agéncia, ainda que com objeto bem definide e dotada
de significativa independéncia, terd pouco alcance em sua atuagio se
nio lhe forem outorgados instrumentos capazes de fazer frente aos
miltiplos interesses regulados.

1.4 Funcionamente das agéncias reguladoras

A analise dos mecanismos de funcionamento das agéneias per-
mite identificar como se promove a tomada de decisbes no dmbito
das mesmas.

Trata-se de uma das garantias essenciais do admimstrado e do
regulado a fim de gue bem sejam exercidas as competéncias outorga-
das a esses Orgdos. Uma das formas de se compensar a alegada defi-
ciéncia de representatividade democrética das agéncias que decorre
dos mecanismos que garantern sua independéncia em face do Poder
Executivo, bem como de pé-las sob vigilincia com vistas a gue se
mantenham neutras também em relacao aos regulados, € dada exata-
mente pela criagio de ipstrumentos gque garantam a publicidade acen-
tuada de seus atos e de seus procedimentos decisérios, bem como a
permeabilidade a instrumentos aptos a controlar suas decisdes, seja
pela sociedade civil, seja pelos entes regulados — em suma, um pro-
cesso decisdrio que “assegure a ampla participagio dos interessados”,
cuja aphicabilidade ndo deve ser remetida a escolha discriciondaria da
propria agéncia,” sob pena de permitir a elas que restrinjam ao maxi-
mo a participagao,

Outras garantias sdo dadas pela criagio de drgdos que, nio obs-
tante ndo disponham de competéncia para interferir nas decisoes da
agéncia ou alterd-las, tenham caracter{sticas ou premogativas espe-
ciais para o acompanhamento de suas a¢oes, tais como as ouvidorias,
as cAmaras ou conselhos consultivos.

9. Nesse sentido: Margal Justen Filho, “Agéncias reguladoras e democracia”,
RDPE 2/295, Ano 1, Belo Horizente, Editora Férum.
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E certo que a Administragio Piblica em geral ;4 estd submetida
ao principio da publicidade e se sujeita a miltiplas formas de contro-
le. E certo, ainda, que vern ganhando forca um processo que dd regra-
mentos que descrevem a forma como pode decidir 2 Administragio
Prblica, como € exemplo a Lei de Processos Administrativos (Lei
9.784/1999). Nas agéncias reguladoras, porém, reclama-se grau
maior de transparéncia nos processos decisérios, haja vista que, em
face do cardter muitas vezes técnico de suas decisBes, € dificil que os
mecanismos tradicionais de controle déem conta de fazé-lo eficaz-
mente apenas sob a forma de andlise das decisdes finais. Hi, ademais,
ndo raro, significativa discricionariedade técnica nas decisdes das
agéncias, o que restringe o campo de incidéncia de mecanismos como
o controle judicial ou, mesmo, do tmportante — porém dificilmente
utilizado — instrumento da retirada de vigéncia dos atos normativos
que excedam a competéncia regulamentar de que dispde o Poder Le-
gislativo por forga do art. 49, V, da CF.

A ampla possibilidade de acompanhamento do processo decisé-
110 € a existéncia de mecanismos que imponham ao regulador o dever
de “traduzir” suas decisdes técnicas frente ao regulado e A sociedade
civil sdo instrumentos importantes para legitimacio das decisdes des-
se 6rgdo, que, por natureza, est sujeito a siteagdes em que pode vir
a s¢ colocar em potencial confronto com o Poder Executivo, que, da-
da a independéncia das agéncias, néo tem a possibilidade de forji-las
a sua imagem ¢ ao seu alvedrio."

J4 se alertou para o risco de sirplesmente transferir para o seio
da agéncia as velhas estruturas e concepgdes burocriticas do modelo
de Estado anterior, o que, em vez de garantir que as inovagdes trazi-
das por tais 6rgaos produzissem efeitos positivos no fortalecimento e
na qualificacio da intervencio estatal, praticamente criaria “Estados

1. Neste sentido, tanto as agéncias como a processualizacio da Administragdo
Piblica sdo. ambas, reflexos de um mesme processo de transformagio do Estado e de
suas funcdes. V., neste sentido. Floriano de Azevedo Marques Neto, Regulagdo Esta-
tal e Interesses Publicos, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002.

t1. Neste sentido bom exemplo dado pelo Direito Americane e pelo Direito
Europeu, quando as consultas priblicas sio divulgadas com exposigdes de motivos,
fundamentacdes e argumentos justificadores, e niio apenas dos dispositivos que se
quer ver transformados em normas.
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soberanos ¢ auténomos no pais”, trazendo mais problemas que solu-
¢des.'? Todos esses mecanismos de funcionamento constituem nstri-
mentos para oferecer pardmetros & atuagdo das agéncias.

Por fim, ainda guanto ac funcionamento das agéncias, cumpre
destacar as regras a elas impostas em matéria de heitagdes e contra-
tos, tema no qual receberam tratamento especifico.

2. AGENCIAS NGO PLANO FEDERAL

2.1 Disposigfes comuns ds agéncias reguladoras federais

Em 18.7.2000 foi sancionada a Lei federal 9.986, aqui qualifica-
da como Lei das Agéncias. Nessa lei, afora o tratamento dado ao tema
dos recursos humanos das agéncias reguladoras federais, diversas
outras questdes foram abordadas, iniciando um processo tendente a
uniformizacio da disciplina juridica incidente sobre tais 6rgdos — ©
que se verd a seguir.

Cumpre destacar, inicialmente, que boa parte das disposigoes da
Lei das Agéncias referia-se ao quadre de pessoal, tema em relagio ao
qual — ap6s suspensdo da eficicia de vdrios dispositivos, no julga-
mento da ADI 2.310 pelo Supremo Tribunal Federal, que considerou
imprépria utilizagio do regime de empregos publicos (sem es_tabili—
dade, portanto) para o pessoal das agéncias — foi editada a Let fede-
ral 10.871, de 20.5.2004, revogando os dispositivos cuja constitucio-
natidade havia sido suspensa.

Os cargos comissionados s3o de livre nomeagao e exoneragio da
instdncia de delibera¢do maxima da agéncia. Isso significa dizer que
ndo é dado ao dirigente méximo da agéncia isoladamente o exercicio
de tal incumbéncia (art. 39).

2.1.1 Direcdo por um colegiado, conselho diretor ou diretoria

Os conselheiros ou diretores serdo brasileiros de reputagao iliba-
da, formac#o universitdria e elevado conceito no campo de especiali-

12. Cf. Nelson Jobim, palestra no semindrio Agéncias Reguladoras — O Nove
Modelo Regulatério e seu Aperfeicoamento, Instituto Hélio Beltriio, dezembro/2000,
p. 48.
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dade dos cargos para os quais serdo nomeados. A Lei das Agéncias
ndo fixa o numero de diretores, que varia de acords com a lei especi-
fica de criacio de cada 6rgdo. Os dirigentes sdo indicados pelo Presi-
dente da Repiiblica ¢ por ele nomeados apds aprovagio pelo Senado
Federal, nos termos da alinea “f” do incise 11 do art. 52 da CF.

Os dirigentes sdo nomeados para o exercicio de mandato fixo,
cuja duragdo € estabelecida nas leis especificas das agéncias.”® Cabe
também 4 lei de criagfio dispor acerca da nio-coincidéncia dos man-
datos, o que faz fixando mandatos com duragio distinta e excepcional
na primeira composicéo das agéncias; comando que se soma A regra
geral da Lei das Agénceias estabelecendo que, em caso de vacincia no
curso do mandato, o sucessor serd investido apenas para completar ¢
mandato mterrompido.

Os dirigentes s6 perdem seus mandatos em caso de remiincia, de
condenaco judicial transitada em julgado ou de processo administra-
fivo disciphinar.

No que toca ao processo administrativo disciplinar para imposi-
¢do da perda de mandato, a Lei das Agéncias nio estabelece a quem
competem sua instauragio € seu julgamento, lacuna que nem sempre
€ suprida nas leis especificas das agéncias. Apesar do siléncio legis-
fativo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.949 — que
considerou inconstitucional, por ferir o principio da separagiio dos
Poderes, a lei de criagio da AGERGS, que atribuia 3 Assembléia Le-
gislativa a competéncia para julgar e destituir os dirigentes da citada
agéncia — adianta posi¢do a respeito. Compete, pois, ao Poder Execu-
tivo instaurar o processo, processar e julgar os dirigentes das agéncias
com vistas & imposi¢ao da sangfo de perda de mandato, cabendo ao
Presidente da Repiiblica a decisio final (que, a propésito, & sua mes-

13. Registre-se a iniciativa do Projeto de Reforma da Lei das Agéncias, j4 cita-
do, que pretende unificar os mandatos dos dirigentes em quatro anos, preservando os
mandatos dos atuals dirigentes. Tal regra, por fixar mandato de mesma duragio dos
agentes politicos, trard como resultado a possivel substitigio de todos os dirigentes
de uma agéncia durante o pericdo em que transcorrer o mandato de um Presidente da
Republica. Nesse sentido, pode-se dizer que o modelo em que podia haver mandatos
de cinco anos tornava as agéncias menos alinhadas s posicoes do Poder Executivo,
Jd gue ac menos a quinta parte dos dirigentes sé pode ser substituida pelo segundo
governante ¢leite apds sua nomeacio.
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mo tratando-se dos servidores da Administracdo Plblica em geral —
cf. art. 141, I, da Lei 8.112/1590).

Nio ha dispesico geral quanto 3 possibilidade, ou ndo, de recon-
ducio de wm conselheiro ao término de seu mandato, o gue depende
das leis especificas que regem cada uma das agéneias.

O presidente, diretor-geral ou diretor-presidente da agéncia serd
nomeado pelo Presidente da Reptiblica dentre os integrantes do cole-
giado que dirige o ¢érgdo (conselheiros ou diretores), sendo investido
na funcio pelo prazo fixado ne ato de nomeagio. Dal decorre que, co-
mo norma geral, n2o hd garantia de mandato fixo para o dingente ma-
ximo da agéncia. Como seu mandato € fixado no ato de nomeacio
(em decreto presidencial), aplicando-se o principio do paralelismo
das formas, wm novo ato de semethante hierarquia normativa (novo
decreto) pode revogar ou alterar o anterior — o que toma possivel ao
Presidente da Repiblica substituir o dirigente méxume por outro den-
tre os dirigentes. Nio se pode deixar de destacar que a garantia de
mandato a seus dirigentes midximos anmentaria ¢ grau de indepen-
déncia das agéncias.”” Vale destacar, porém, que a substituigio do
presidente, dirstor-geral ou diretor-presidente nfo implica perda do
mandato de conselheiro ou diretor daquele que antes exercia a dire-
¢lo maxima da agéneia.

A Lei das Agéncias prevé, ainda, um pericdo de quarentena
mposto e, a0 mesme tempo, garantido acs ex-dirigentes. Seu art. §°

14. O Projeto de Reforma da Lei das Agéncias pretende unificar o tratarnento
da matéria, prevendo a possibilidade de uma tinica recondugo aos dirigentes das
agencias.

13. Iniciativa neste sentido consta do Projeto de Reforma da Lei das Agéncias,
que pretende ndo apenas fixar prazo para o mandato dos dirigentes mdximeos das
agéncias, como também estabelecer que o término de sua vigéncia ocorra “'entre 0s
dias 12 de janciro ¢ 30 de junho do segundo ano de mandato do Presidente da Repi-
blica”. Trata-se de proposta cautelosa que, ao mesmo tempo garante que durante pelo
menos um ano o dirngente méximoe mantenha pesi¢des que ainda representam o
governo anterior, mas que também impede que. por uma manobra, se fixasse que o
iérmino do mandato do dirigente maximo ocorresse ao final do mandato do Presiden-
ie da Repiblica, impedindo que houvesse convergéncia entre ambos durante todo o
mandato, medida que 34 se afigura como excessiva, tendo em conta que j4 a maioria
ou parcela significativa dos demais dirigentes representardo o governo anterior.
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dispds que: “O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de ativi-
dades ou de prestar qualquer servigo no setor regulado pela respecti-
va agéncia, por um perfodo de quatro meses, contados da exoneragio
ou do término do seu mandato” — impondo restrigées 4 atuacio do ex-
dirigente. Garantiu, outrossim, a mesma lei que o ex-dirigente faca
Jus & sua remuneragio durante esse perfodo de quatro meses (que po-
de corresponder a férias ndo-gozadas), a titulo compensatério, sem
impor a ele o dever de seguir prestando servicos & agéncia ou a outro
orgdo publico. Uma condigdo é imposta na lei para que se apliguem
as restrigdes e direitos citados: o ex-dirigente deve ter cumprido ao
menos seis meses de seu mandato. Assim, o voluntério desligamento
do dirigente ou sua puni¢do ocorrida em prazo inferior a este nio ge-
ram as restri¢des proprias da quarentena. Ver-se-4 que as leis especi-
ficas das agéncias contdm regras complementares a estas quanto ao
tema da guarentena.

ALei das Agéncias dispBe, ainda, acerca do cargo de ouvidor. Bla
ndo obriga que todas as agéncias reguladoras tenham, em sua estra-
tura, tal cargo. Limita-se a dispor sobre o cargo comissionado que
exercerd, bem como a estabelecer que a lei de criagdo de cada agén-
cia definird as atribuigdes do ouvidor, assegurando-se-lhe antonomia
e independéneia de atuagdo e condigio plena para desempenho de
suas atividades. Conquanto tenha remetido a lei especifica, o disposi-
tivo ao menos fornece elementos para a interpretagio das regras cons-
tantes de tais leis; ou seja, hd de se buscar sempre interpretacio das
mesmas que mais se harmonize com o cumprimento dos propésitos
previstos na Lei das Agéncias (o que nfio implica — frise-se — que, na
auséncia de disposigdes especificas, se considere obrigatéria a ohser-
vancia desses propdsitos). '

Em prestigio a autonomia das agéncias, prevé a Lei 9.986/2000
que estas poderdo desenvolver sistemas préprios de administragio de
recursos humanos, inclusive cadastro e pagamento, sendo obrigatdria
a alimentagao dos sistemas de informagdes mantidos pelo érgio cen-
tral do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC, bem como que podem edi-

16. Mais uma vez hd esforgo unificador no Projeto de Reforma da Lei das
Agéncias, que pretende tornar obrigatéria a presenca do ouvidor nas agéncias e esta-
belece a competéncia do Presidente da Repiiblica para nomea-lo, além de vedar que
a ouvidoria seja fungio acumulivel com outra funcio diretiva no érgao.
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tar regulamento proprio de licitagdes de bens e servigos (excetuadas
as contratagdes referentes a obras e servicos de Engenharia), incluin-
do as modalidades de consulta e preg@o tal qual previstas na Lei
9.472/1997. Calha destacar, a propésito, que a Lel das Agéncias ex-
pressamente remete (em seu art. 37) & aplicacdo das regras que cons-
tam dos arts. 55 a 58 da Lei 9.472/1997 — o que implica dizer que a
modalidade “pregdc™ aplicdvel as agéncias reguladoras federais ndo
€ a mesma objeto da Lei 10.520/2001, haja vista distingdes importan-
tes entre as mesmas, especialmente quanto a forma de convoecacio e
ao universo de potenciais licitantes aos quais se dirigem."”

No seu art. 23 a Lei 9.986/2000 estabeleceu que compete i pro-
pria agéncia a edigdo de determinados regulamentos versando sobre
sen funcionamento interno. Essa regra, vale dizer, limita-se aos regu-
lamentos expressamente previstos nessa mesma lei, ou seja, (a) as
disposigdes guanto a substitui¢do dos dirigentes em seus impedimen-
tos, afastamentos ou no periodo de vacincia; (b) regulamentos rela-
cionados ao quadro de pessoal, versando sobre os concursos piiblicos,
a estruturagdo, classificacfo, distribuiciio de vagas e requisitos dos
empregos puiblicos e critérios de progressio de seus empregados; e
{c) o regulamento proprio de licitagdes, j4 mencionado, Isso implica
dizer que nio foi excluida a hipdtese de se prever que caiba a outrem,
ndo & propria agéncia, a elaboragio de seu regulamento ou de seu re-
gimento interno.'®

17. A modalidade “pregiio™ prevista na Lei 9.472/1997 admite que sejam con-
vidados a participar apenas as empresas previamente cadastradas, exigindo-se a con-
vocacdo pdblica apenas para bens ou servicos de alto valor {definidos como tais em
regulamento da agéneia), quando houver menos de cinco empresas cadastradas,
quando objetive ao registro de precos ou em outras hipéteses definidas pele drgdo
dirigente da agéncia.

18. O Projeto de Referma da Lei das Agéncias pretende tornar obrigatdria para
todas as agéncias reguladoras a existéncia de contratos de gestiio e de desempenho
voltados ao acompanhamento da gest3o e avaliagio do seu desempenho — o que, a
nosso ver, enseja sério risco de comprometimento da independéncia da agéneia, ao
menos na forma come estipulado ro referido projeto, ainda que suprimida sua voca-
¢do de “controle” da arsacdo administrativa da agéncia. inicialmente previsto no
anteprojeto submetido pelo Poder Executivo a processo de Consulta Piiblica {publi-
cade no DOU 23.9.2003). Ademais, consoante a prescri¢io do art. 37, § 82 da CF
(redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998), pode-se sustentar que o contra-
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A par de todas essas disposi¢des comuns aplicdveis as agéncias
reguladoras federais, hd intimeras hipdteses em que outras disposi-
¢Oes constantes das leis especificas das agéneias versam sobre a
mesma matéria. Hi situagdes, entdo, em que leis especiais prevale-
cem sobre as disposigbes gerais da Lei 9.986/2000 — o que se verd a
segwr, na andlise individualizada das agéncias federais. E narural,
porém, que apds quase uma década de funcionamento das primeiras
Agéncias, se observe tendéncia  unificaciio no trato de matérias que,
no ato de criagao de cada Agéncia, receberam tratamento diverso, mui-
tas vezes distinto da tendéncia 4 maior proximidade com Srgfios que
antecederam cada uma das Agéncias.

Além da Lei das Agéncias, outras leis de cardter geral incidem
sobre todas as agéncias reguladoras criadas no Ambito federal, valen-
do destacar, em especial, as leis dispondo sobre controles formais e
mateniais dos atos da Administragio Publica, tais como a Lei
4.117/1965 (agdo popular) e a Lei 8.443/1993 (Tribunal de Contas da
Unifo), além de leis gerais como a Lei de Processos Administrativos
(Lei 9.784/1999) e a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993),
com as excegdes ja mencionadas.

Passa-se, visto isso, a analisar individualmente os regramentos
especificos incidentes sobre as agéncias criadas no planoe federal.

2.2 ANATEIL,

2.2.1 Criacdc e objeto

A ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacfes) teve sua
criaglo prevista na Emenda Constitucional 8/1995, que alterou a
redacdo do incise Xi do art. 21 da CF. Esse dispositivo textualmente
alirmou que seria editada lei dispondo, entre outros temas, sobre a
criagdo de um 6rgédo regulador para tratar dos servicos de telecomu-
nicagdes. Essa lei, que s6 foi aprovada quase dois anos depois da pro-
mulga¢do da Emenda Constitucional, foi a Lei 9.472, de jutho de
1997, a Lei Geral de Telecomunicagfes (LGT).

to de gestdo foi concebido para ampliar a autonomia gerencial, oramentaria e finan-
ceira, e ndo para reduzi-la.
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No que toca ao seu objeto, 3 ANATEL foram outorgadas compe-
téncias para regular o setor de telecomunicacdes no pafs. Na expressio
da lei, cabe a ela “adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagfes bra-
sileiras”. O conceito de “telecomunicagdes™ é definido na Lei Geral
como sendo “‘a transmissio, emissao ou recepgio, por fio, radioeletri-
cidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinats, escritos, imagens, sons ou informacdes
de qualguer natureza”.

Nesse setor, a Agéncia dedica-se a administrar contratos de con-
cessdes oriundos do antigo monopdlio estatal do Sistema TELEBRAS,
desfeito a partir do processo de desestatizacio previsto na mesma
LGT, em cujos servigos a Unido segue assumindo a obrigacio de
garantir a existéncia, continuidade e universalizaciio, passando pela
regulacdo de servigos prestados no regime privado, campo no qual a
intervengdo estatal tem cardter menos incidente sobre a atividade dos
particulares, e pela administragio dos recursos do espectro radioelé-
trico ¢ da drbita, bens piiblicos de propriedade da Unido.

E necessério destacar, ainda, o disposto no mciso I do art. 19 da
lei de criagdo do 6rgdo, que estabelece competir a ele o papel de “im-
plementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Tele-
comunicagdes”. Esse dispositivo, central para o marco regulatério,
deixa claro que nfo € papel da Agéncia a formulagio de politicas do
setor. Tais politicas, segundo o art. 1° da mesma lei, sfo formuladas
em conjunto pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Pode-se entender que, afora as politicas emanadas diretamente
de texto legal (e, portanto, com a intervengdo do Poder Legistativo),
aquelas que seriam formuladas pelo Poder Executivo estariam cir-
cunscritas ac que se encontra arrolado no art. 18 da mesma lei — (a)
definir quando um servigo serd, ou nio, presiado no regime piblico;
(b) aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime
publico; (c) aprovar o plano de metas de progressiva universalizacio
dos servigos prestados no regime piblico; e (d) autorizar a participa-
¢&0 de empresa brasileira em organizag¢des ou consdrcios intergover-
namentais destinados ao provimento de meios ou 2 prestagio de ser-
vigos de telecomunicacdes. Nao obstante esse entendimento, extrafdo
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da LGT, a edi¢do do Decreto 4.733, de junho de 2003, foi além des-
ses limites e por meio dele o Poder Executivo fixou o que qualificou
de objetivos e diretrizes para cumprimento da ANATEL, incluindo im-
posicdes quanto & regulamentagdo do servico prestado em regime
piblico (telefonia fixa).

Ainda junto 3 identificacdo das dreas temdticas sob a competén-
cia da ANATEL, principiada com a simples defini¢do do conceito de
“telecomunicagdes”, & de se acrescentar que o art. 61 da Lei $.472/
1997 define os chamados servigos de valor adicionado como sendo “a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagdes que lhe da
suporte e com o qual nio se confunde, novas utilidades relacionadas
a0 acesso, anmazenarnento, apresentagdo, movimentagio ou recupera-
¢ac de informagdes”, cujo exemplo tipico sdo os servigos de provi-
mento de acesso & Internet. A lei estabelece que tais servicos ndo cons-
tituem servigos de telecomunicagdes — e, por essa razdoe, nio sdo
regulados pela Agéncia. Cabe a ela, apenas, assegurar aos interessados
¢ use das redes de servigos de telecomunicacOes para prestacdo de tais
servigos, o que se faz disciplinando os condicionamentos, assim como
o relacionamento entre os interessados (usuérios e provedores de aces-
so a Internet) e as prestadoras de servigo de telecomunicagdes.

A LGT, em seu art. 211, também exclui da algada da ANATEL a
competéncia para outorga dos servi¢os de radiodifusdo sonora ¢ de
sons e imagem, 0s gquais permanecem no ambito de competéncias dos
Poderes Executivo e Legisiative. Em matéria de radiodifusio incum-
be & Agéncia apenas elaborar e manter os respectivos planos de dis-
tribuicao de canais bemn como fiscalizar, quanto aos aspectos técni-
cos, as respectivas estagdes.

Vale destacar, ainda, que 3 ANATEL nio € dado regular o con-
teddo das comunicagdes, seja nos servicos de radiodifusdo, seja nos
demais servigos de telecomunicagfes. Nesse campo, os deveres da
ANATEL voltam-se a velar pelo respeito ao direito dos usuérios ao
sigilo de suas comunicagdes — um direito consagrado em regra cons-
titucional e reproduzido na LGT — bem como a regular, sob o aspec-
to téenico, as hipbteses constitucionais em gue esse sigilo deva ser
gquebrado, por ordem de autoridade competente.
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2.2.2 Independéncia

Em matéria de independéncia, a ANATEL &, dentre todas as
agéncias reguladoras criadas no pafs, certamente aquela em que essa
caracteristica se v& mais reforgada por disposigdes legais. O § 22 do
art. 8¢ da LGT sintetiza a garantia dessa independéncia afirmando
como caracteristicas da Agéncia “a independéncia administrativa,
auséncia de snbordinacfio hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes e autonomia financeira” — temas que sio abordados
adiamte.

No que toca a seus dirigentes aplicam-se as regras gerais cons-
tantes da Lei das Agéncias, j3 analisadas no item 2.1, complementa-
dos ou excepcionados por disposicdes especificas da LGT. Os di-
rigentes da ANATEL sfio denominados “conselheiros”, e sio em
nimero de cinco. Seu mandato & de cinco anos de duragio, renovan-
do-se um a cada ano. E permitida a recondugio dos conselheiros ac
término de seus mandatos.

Em matéria de quarentena a LGT contém regra que complemen-
ta o disposto na Lei das Agéncias, prevendo que durante o periodo de
um ano é vedado ao ex-conselheiro representar qualquer pessca ou
interesse perante a Agéncla, disposigdo que complementa ¢ hd de ser
interpretada juntamente com o disposto na Lei das Agéncias. Nio hd
previsio de remuneragio devida ac ex-conselheiro nesse periodo.
Assim, considerando o disposto na Lei das Agéneias, o ex-conselhei-
ro da ANATEL sujeita-se a um perfodo inicial de quatro meses duran-
te 0 qual estd sujeito a incompatibilidades de maior vulto (impossibi-
lidade de atuar no setor de telecomunicagdes) e faz jus a remuneragao.
Nos oito meses subseqiientes passa a estar sujeitc apenas a vedagdo de
representar pessoa ou interesse perante a Agéncia, mas em compensa-
¢do ndo tem direito a remuneragao.

2.2.2.1 Submissio a outros érgaos

Em maténia de submissdo a outros érgdos a LGT & prddiga ao
afirmar a independéncia da ANATEL. O ja mencionado art. 8% § 22
afirma sua auséncia de subordinagdo hierdrquica, o art. 9* dispde que
a Agéncia atuard como “autoridade administrativa independenie” e o
art. 19, XXV, que a ela cabe decidir em iltimo graw sobre as matérias
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de sua alcada. Nesse aspecto valem as ressalvas feitas no item 2.1,
supra. As relagdes diretas da Agéncia para com o Poder Executivo
limitam-se & sua prerrogativa de sugerir ac Presidente da Republica
alteragfo nas politicas piblicas do setor, bem como 2 obrigacio de
enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comuni-
cagdes ¢, por intermédio da Presidéncia da Repiiblica, ao Congresso
Nacional e apresentar ao Ministério a proposta de orgamento para a
Agéncia,

Nio obstante as disposi¢bes legais, a ediciio do Decreto 4.733, de
junho de 2003, bem como do Decreto 5.581, de novembro de 2005,
que incumbiu o Ministério das Comunica¢des de “formular e propor
politicas, diretrizes, objetivos e metas, bem como exercer a coordena-
¢do da implementagio dos projetos e agdes respectivos, no mbito do
programa de nclusdo digital”, marcaram um periodo de subordina-
¢do mais explicita da ANATEL ao Ministério das Comunicagdes.” O
quadro legal vigente autorizaria alguma resisténcia da parte da ANA-
TEL a essa verdadeira intervengiio do Ministério, mas isso niio se
verificou, denotando que ainda se estd distante da desejada indepen-
déncia.

Por fim, vale destacar que a ANATEL niio estd vinculada a qual-
quer conselho setorial incumbido da formulagio de politicas para as
telecomunicagbes. Conforme j4 dito, a formulagiio de tais politicas
cabe ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo.

2.2.2.2 Coordenagio com outros érgfios

A LGT contém virios dispositivos prevendo campos de necessa-
ria interface entre o érgdo regulador das telecomunicacdes brasileiras
e outros Orgdos da Administracio Publica.

15. Exemplo em que essa subordinagio ac Ministério das Comunicagies se deu
¢ a Resolugdo n. 432, de fevereiro de 20086, aprovada pelo 6regdo regulador em prazo
recarde de apenas um dia, sem prévio processo de consulta piblica. por meio da qual
2 ANATEL curapriu “sugesido” formulada na véspera em oficio eriundo do Minis-
tro das Comunicagtes suspendendo por um ano a implementacio de medida que
vinha sendo debatida hd cerca de quatro anos no érefio regulador.
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No campo da radiodifusio, mantidas as competéncias do Minis-
tério das Comunicagdes, foram outorgadas 8 ANATEL competéncias
para fiscalizagiio, quanto aos aspectos técnicos, das estacBes trans-
missoras, bem como para a administra¢do do espectro radioelétrico.
Isso exige coordenagio entre Agéncia e Ministério. As outorgas de
concessOes ou permissdes para a prestagdo de servigos de radiodifu-
sdo dependem, para sua efetividade, da conseqiiente outorga de auto-
rizagdes de uso de faixas de radiofregiiéncia, além do licenciamento
das estagfes transmissoras (inclusive com o recolhimento das taxas
devidas ao FISTEL - em beneficio da ANATEL). Assim, os prestado-
res desses servigos dependem da interven¢do ndo s6 do Ministério
das ComunicagGes ¢ do Congresso Nacional (cf. art. 223 da CT), mas
também da ANATEL, que mantém os planos basicos de canais bem
como expede as autorizagdes de uso de radiofreqiiéncia e licencia as
estacoes.

Outra coordenagdo existe no campo da defesa da ordem econd-
mica. A ANATEL incumbe submeter ao CADE as infragdes & ordem
econdmica € os atos de concentragdo. Isso consta da LGT (art. 72, §
2%) e do Regulamento da Agéncia (Decrete 2.338/1997) e foi confor-
mado pela Norma n. 7/1999 editada pela ANATEL, que veio a con-
firmar as competéncias do CADE. Vale destacar, ainda, que: {(a) a
ANATEL tem a prerrogativa de adotar medidas urgentes em face de
atos contrdrios 4 ordem econdmica; bem como que, (b) de acordo
com o5 entendimentos do CADE® apesar de a ANATEL exercer
competéncias equivalentes dquelas atribuidas i Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica (8DE) em oultres setores da eco-
nomia, ndo estd excluida a intervencdo da SDE nos processos envol-
vendo o setor de telecomunicagdes.

Outro campo em que se di a necesséria coordenagio entre a
ANATEL e outros 6rgios ¢ o das normas quanto ao compartilhamen-
to de infra-estrutura. A LGT garante (art. 73) a parte das prestadoras
de servigos de telecomunicacgdes o direito & utilizagfio de postes, du-
tos, condutos ¢ serviddes pertencentes ou controlados por prestadora
de outros servigos de interesse piiblico. Para efetivagiio desse direito,

20. Cf. Representacao CADE 08700.003431/2001-31.
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impds-se que, de forma coordenada, a ANATEL, a ANP e a ANEEL
editassem a Resolugido, dispondo sobre o tema.**

A ANATEL foram dadas pela LGT as incumbéncias de represen-
tar o pafs junto a organismos internacionais de telecomunicagdes — o
que deve fazer sob a coordenago do Peder Executivo —, bem commo
de promover interacao com Administragdes de telecomunicaces dos
paises do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, com vistas & con-
secucdc de objetivos de interesse comum. S3o instrumentos que pos-
sibilitam a coordenacio entre as Administracdes no setor de teleco-
municagdes pelo mundo, sendo que nesse setor hd imperativos de
uniformizacdo das priticas tanto em razdo de servigos de dmbito in-
ternacional, envolvendo a comunicagdo entre pontos situados em pai-
ses distintos, quanto da impossibilidade de conter as emissdes radioe-
létricas aos limites de um pafs, ndo interferindo em outros paises,
quanto, ainda, pelo fato de determinados equipamentos utilizarem os
recursos da &rbita (satélites), aptos a operar em diversos paises. Ao
lado desses imperativos de conveniéncia técnica, hd também a conve-
méncia econdmica de se uniformizar usos dados ao espectre radioe-
létrico como forma de buscar a redugfio dos custos da produgio de
equipamentos transmissores e receptores.

2.2.2.3 Autonomia gerencial

Outro campo que trata da independéncia da ANATEL é aquele
que diz respeito a sua autonomia gerencial, gue inclui, entre outros, os
temas da gestdo de pessoal e das fontes de financiamento da Agéncia.

(Juanto ao pesseal, o quadro efetivo de pessoal da Agéncia, 86 se
pdde consolidar apss a edigdo da Lei 10.871, de 20.5.2004, gue dis-
pds “sobre a criacdo de carreiras e organizagio de cargos efetivos das
antarquias especiais denominadas agéncias reguladoras”™. Antes dis-
50, 0 impasse gerado pela suspensado da eficicia de lei que criava em-
pregos plblicos na ANATEL e em outras agéncias™ impedia a reali-
zagdo de concursos para provimento dos cargos da Agénaia.

21. Vigora, nesse sentido, a Resoluc@o Conjunta 1/1999 editada pelas trés
Agéncias.
22, ADI 2.310.
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No que diz respeito s fontes de financiamento, a ANATEL sus-
tenta-se fundamentalmente por receitas oriundas do FISTEL — Funde
de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes, mstituido pela Lei federal
5.070/1966, dentre as guais destacam-se, como mais relevantes, as
receitas refativas: (a) ac exercicio do poder concedente dos servigos
de telecomunicacdes, no regime piiblico, inclusive pagamentos pela
cutorga, multas  indenizagdes; (b) as relativas ao exercicio da ativi-
dade ordenadora da exploracdo de servigos de telecomunicagdes, no
regime privado, inclusive pagamentos pela expedicio de autorizagio
de servico, multas e indenizacdes; (¢) as relativas ao exercicio do
poder de outorga do direito de uso de radiofreqiliéncia para qualquer
fim, inclusive multas e indenizactes; e (d} as taxas de fiscalizagio.

Problema vivido pela ANATEL, bem como por outras agéncias,
€ que o Peder Executivo tem competéncia para promover o conlin-
genciamento dos recursos, em conformidade com o que prevé o art.,
9° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impondo restrigtes aos empenhos e 4s movimentagdes financeiras
das receitas de tais érglos — o que mitiga a garantia que havia sido
dada aos Grgaos reguladores, elemento central para sua atuacio inde-
pendente.

2.2.3 Os mecanismos regulatérios

A ANATEL dispde de diversos instrumentos para regular o setor
de telecomunicagdes.

Cabe a ela editar normas (a) sobre outorga, prestacio e fruicio
dos servigos de telecornunicagdes ne regime piblico; (b) sobre o
espectro de radiofreqgiiéncias € o uso de drbitas; (¢} sobre a prestagio
de servicos de telecomunica¢des no regime privado; (d) sobre os
equipamentos utilizados pelas prestadoras de servigos de telecomuni-
cagdes; () sobre requisitos de certifica¢do de produtos de telecomu-
nicagdes; (f) sobre a busca da compatibilidade, da operacio integra-
da e da interconexdo entre as redes de servigos de telecomunicagGes,
abrangendo inclusive os equipamentos terminais.

A ANATEL é dado compor administrativamente conflitos de
interesses entre prestadoras de servigo de telecomunicacdes e repri-
mir as infrages a direitos dos usndrios (apreciando os conflitos entre




320 CURS{ DE DIREITO ADMINISTRATIVO ECONGMICO

usudrios ¢ prestadoras), sendo certo que se prevé a possibilidade de
atuagdo da Agéncia na condigio de arbitro, com efeito de excluir a fu-
tura reapreciagdo da decisie em juizo {gquando voluntariamente as
partes aceitaremn como vinculante a decisdio que vier a ser proferi-
da®’), nos termos previstos na Lei 9.307/1996.

A competéncia para exercer o poder de policia no setor de tele-
comunicagGes, fiscalizando-o, é outorgada & ANATEL. Ao drgdo
regulador cabe fiscalizar e aplicar as san¢des em relagfo aos temas
por ele regulados. E dele também a incumbéncia para autorizar, con-
ceder on permitir a prestagio de servigos de telecomunicagdes, reali-
zando as licitagSes, quando exigidas. Vale ressaltar que a LGT outor-
gou a2 ANATEL prerrogativa para realizar busca e apreensio de bens
no Ambito de sua competéncia; mas o dispositivo gie o previa, o inci-
so XV do art. 19, teve sua eficdcia suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de medida cantelar na ADI 1.668, ainda pen-
dente de julgamento.

Sao hirmitadas as possibilidades de a Agéneia impor barreiras de
entrada a novos piestadores no setor. Para os servigos prestados no
regime privado essas barreiras sé podem existir se houver impossibi-
lidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competi-
dores puder comprometer a prestagio de uma modaiidade de servige
de interesse coletivo (cf. art. 136 da LGT). Para os servigos prestados
no regime piiblico o planejamento das outorgas € tarefa do Poder
Executivo, defininde o niimero maximo de prestadores. Por fim, o
art. 71 admite que a Agéncia possa estabelecer restnigdes, limites ou
condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto 3 obtengdo e
transferéncia de concessdes, permissfes e autorizacdes, visando a
propiciar competigio efetiva e a impedir a concentragdo econdmica
ne mercado. Essa € a regra mais ampla a admutir barreiras de entrada
impostas pela ANATEL. Mesmo assim, trata-se do exercicio de com-
peténeia vinculada, dado que serd ilegal a imposi¢do de limitacdes
que nio estejam diretamente relacionadas & busca de incremento a
competicio.

23, Cf. art. 63, pardgrafo dnico, do Regimento Intermo da ANATEL.
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Ainda dentre os instrumentos de regulacio de que pode se valer
a ANATEL estdo o controle, revisdo e fixacdo de tarifas dos servicos
de telecomunicagdes prestados em regime piiblico.

2.2.4 Funcionamenio doe Agéncia -

2.2.4.1 Publicidade

A ANATEL sujeita-se, como qualquer outro érgdo da Adminis-
tragdo Publica, ao principio da publicidade (previsto no art. 37 da
CF). Sem embargo dessa regra geral — elidida apenas em situagdes
excepeionais de informacdes protegidas pelo sigilo, relacionado 3 in-
timidade pessoal ou 4 defesa da seguranga do pafs —, o que a LGT faz
€ amplid-la, dispondo sobre a obrigatoriedade de a Agéncia manter
disponivel ao piblico, em sua biblioteca, intrmeras informacdes de
interesse geral {(atas das sessdes do Conselho Diretor, minutas de atos
normatives, bem come criticas e sugestdes feitas pelo piiblico em ge-
ral € os acordos de intercenexdo).

A lei, de forma explicita, afirma que os documentos nio-si gilo-
sos devem permanecer “abertos a consulta do publico, sem formali-
dades, na Biblioteca” (art. 39). A leitura do dispositivo remete A clara
intengdo do legislador de ampliar a publicidade da Agéncia. Nio obs-
tante 1ss0, a ANATEL muitas vezes adota procedimentos que negam
vigéncia a esse dispositivo, entendendo ter margem de discricionarie-
dade para opor restricio ao acesso a documentos.? De um lado, a exi-
géncia da auséncia de formalidades néo & respeitada, 14 que a Biblio-
teca sequer atende a solicitagdes de quem a ela comparece, exigindo
sempre que, antes, se formalize, por meio eletrénico, qualquer solici-
tagdo de acesso a documentos. De outro, o dispositivo ¢ distorcido
para fixar que a publicidade de autos de processos s6 seja possivel na
Biblioteca. Ou seja, apenas a Biblioteca é efetivamente piiblica e
acessivel ao cidaddo, e até as partes e seus advogados, nos processos

24. Exemplo aberranie desta distorgio estd na pritica — ndo exclusiva da ANA-
TEL, diga-se, em justica — de retirar documentos dos autos antes de franquear vistas
ao interessado, sob o argumento de que se trata de documentos ainda internos.
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em curso perante a Agéncia. Trata-se de claro desvio na atnagio do
drgdo regulador, a ser corrigido.

2.2.4.7 Processo decisorio

O processo decisério da Agéncia €, também, objeto de disposi-
cdes que garantern a participacio dos cidaddos e dos regulados. E o
que se verifica por meio da exigéncia de prévia consulta piblica dos
atos normativos, constante do art. 42 da LGT.

A publicidade dos processos decisérios também tem previsao
dada pele § 22 do art. 21 da LGT. Segundo ele, as sessdes deliberati-
vas do Conselho Diretor que se destinem a resolver pendéncias entre
agentes econdmicos e entre estes € consumidores e usuarios de bens
e servigos de telecomunicagfes serdo publicas, permitida sua grava-
¢do por meios eletrénicos e assegurado aos interessados o direito de
delas obter transcri¢des.

Nio hd, porém, afora as préprias sessdes deliberativas, qualquer
previsdoc legal da realizagao de andiéncias publicas para apresentacio
e debate de questdes de maior envergadura. Fica a critério da prdpria
Agéncia a decisdo de promover, ou ndo, esse debate piiblico, quando
e se entender necessdrio — o que ndo necessariamente garante a eficd-
cia do mecanismo, conforme ji destacado no item 2.1.%

2.2.4.3 Grgios especiais

No que diz respeito aos Grglos especiais da ANATEL, existe a pre-
visao de funcionamento de uma Ouvidona e do Conselho Consultivo.

0 onvidor exerce cargo comissionado, ¢ nomeado pelo Presiden-
te da Reptblica para mandato de dois anoes, admitida uma recondu-
¢io. Em termos de “autonomia e independéncia de atuagdo e condi¢io
plena para desempenho de suas atividades”, aludidos na Lei 9.986/
2000 (art. 11, pardgrafe dnico), a LGT limita-se a afirmar que o ouvi-

25. Nesse sentido, até 2003 (em quase seis anos de existéncia do érgio), ape-
nas oito temas foram considerados relevanies a ponto de suscitar a realizagio de
audiéncias piiblicas (cf. www.anatel gov.br). Nos trés anos e meio seguintes, ai€ mea-
dos de 2006, foram treze os temas objeto de audiéncias pdblicas, utilizadas em com-
piemento aos processos de formal consulta piblica.
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dor terd “acesso a todos os assuntos” ¢ contard “com o apoio admi-
nistrativo de que necessitar”. Nio hd regra, a propdsito, acerca das
hipéteses de perda de mandato do ouvidor ou da possibilidade de sua
substituicao, pelo Presidente da Repiiblica, por outrem. Ainda assim,
considerande o disposto na Stumula 42 do Supremo Tribunal Federal,
que trata dos cargos de reitor de Universidade, ¢ considerando que no
caso destes as leis se limitam a outorgar o mandato fixo (sem outras
regras quanto a sua estabilidade), € possivel sustentar que o mandato
fixo previsto na LGT basta para impedir a livre exoneragdo do ouvi-
dor por decisio discriciondria do Presidente da Republica.

No setor de telecomunicagtes existe, ainda, um Conselho Con-
sultivo, considerado um “érgio de participacio institucionalizada da
sociedade na Agéncia”. Ele € composto por tepresentantes indicados
pelo Senado Federal, pela Cimara dos Deputados, pelo Poder Execu-
tivo, pelas entidades de classe das prestadoras de servicos de teleco-
municagdes, por entidades representativas dos usudrios e por entida-
des representativas da sociedade. Suas fungdes resumem-se & emissao
de juizo critico quanto a decisdes da Agéncia e a seu relatério anual,
requerer informagdes e fazer proposigdes sobre matérias de compe-
t&ncia do orgdo regulador.

2.3 ANP

2.3.1 Criacdo e objeto

A ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Naturar e Biocom-
bustivets, a exernplo da ANATEL, teve sua criago prevista em emen-
da constitucional, a Emenda Constitucional 9/1995, que aliercu a
redagdo do art. 177 CF Esse dispositivo passou, em seu § 22 1, a
prever que lei disporia sobre a estrutura ¢ atribuigdes do Srgéo regu-
lador do monopolio da Unido na drea do petrélec. A lei de criagdo da
Agéncia foi a Lei 9.478, de agosto de 1997, a Lei do Petréleo.

A ANP foram outorgadas competéncias para promover a regula-
¢do (no sentido do exercicio da competéncia normativa, apenas™}, a

26. Messe sentido: Carlos A Sundfeld, "Regime juridice do setor petrolifero”,
in Carlos A Sundfeld (org.}, Direito Adminissrarivo Econémico, 1% ed., 22 tir,, Sdo
Paulo, dMalheiros Editores, 2002, p. 392.
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contratagdo e a fiscalizagdo das atividades ccondmicas integrantes da
industria do petréleo no pafs, com énfase na garantia do suprimento
de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na protegio
dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos. Isso envolve desde a regulacio dos servicos de Geolo-
gia ¢ Geofisica aplicados & prospec¢io petrolifera, visando ao levan-
tamento de dados técnicos, destinados 4 comercializagio, passa por
toda a cadeia de explorago da industria do petrSleo com os aspectos
geologicos, ambientais, tarifdrios, chegando até seu limite, na distri-
buicao ¢ comercializagio dos produtos finais, com a regulagio, auto-
rizagdo e fiscaliza¢do das atividades relacionadas com o abastecimen-
to nacional de combustiveis.”” Incumbe também 3 Agéncia fixar os
critérios de distribwigdo dos royairies devidos aos Municipios afeta-
dos pelas operagGes de embarque e desembarque de petréleo e gds
natural. Cabe a ela, ainda, firmar contratos de concessdo para explo-
racdo e producdo de petrdleo e expedir as autorizagdes para o exerci-
clo das demais atividades do setor (importaciio e exportagdo, refino,
transporte, distribui¢ao e revenda).

Por suas competéncias na drea de combustiveis ¢ considerando
os objetivos voltados & diversificagdo da matriz energética do pafs,
atribui-se 2 ANP, ainda, a fungfio de 6rgio regulador dos biocombus-
tiveis, que sdo os combustiveis derivados de biomassa renovivel
capaz de substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fés-
sil, incluindo-se, af, a competéncia para regular e autorizar as ativida-
des relacionadas & produgdo, importagio, exportagio, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacio de biodiesel.

No setor de petrleo a ANP tem a missdo de regular a relaciio entre
0 maior operador nacional do setor, que € estatal — a PETROBRAS —e
seus concorrentes. Deve fazé-lo sem que os interesses da empresa
quase-monopolista venham a inviabilizar os competidores. Cumpre a
ela impedir que a conjuntura politica ou maiorias politicas de ocasido
venham a comprometer a sustentabilidade do setor no prazo longo,
isso em drea da atividade econémica altamente sensivel 2s intempé-
ries do quadro internacional — com reflexos diretos na oferta e no

27. Onde a ANP encontra limitagdes no tocante a regulagio do gds canalizado,
pols esta € de competéncia dos érgaos reguladores estaduais, nos termos do art. 25,
§ 2, daCF
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prego do petrdleo no mercado internacional. Deve, por fim, e maté-
ria de royalties, arbitrar os conflitos entre os Municipios que, a depen-
der dos cntérios fixados pela Agéncia, sdo credores de maior ou
menor receita. Sua independéncia do Poder Executivo volta-se a imu-
nizar as decisdes, que devem ter cardter técnico, dos interesses de
quem € o controlador da maior empresa do setor — e que tem preocu-
pagdes outras como o controle mflaciondrio —, no campo das tarifas e
dos pregos praticados no setor. Volta-se, ainda, a permitir que essa
mesma imunizagio permita a fixagfo de critérios objetivos e técnices
na partitha dos royaities, entre muitas outras decisdes técnicas que
estd jungida a tomar.

Novamente se estd diante de setor no qual hé diretriz politica,
fruto da necessidade econdmica, do influxo de investimentos priva-
dos. Estes dependemn de um quadro regulatério estavel, do qual a cria-
¢io e o fortalecimento de uma agéncia reguladora independente fa-
zem parte.

Cumpre destacar que, assim como a ji analisada ANATEL, a
ANP nio temn competéneia para formular politicas ne setor. A Politica
Nacional de Petrélec e Gés Natural, contida na Politica Energética Na-
cional, deve ser fixada pelo Conselho Nacional de Politica Energética,
colegiado vinculado a Presidéncia da Repiblica e presidido pelo Mi-
nisiro das Minas ¢ Energia. Cabe, no entanto, &8 ANP néo s6 a imple-
mentagdo de tais politicas, como também a sugestio de medidas ne-
cessdrias para garantir o atendimento a demanda nacional de energia
elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos,
atenta a busca da modicidade tarifdna ¢ da confiabilidade do sisterna
elétrico nacional.

2.3.2 Independéncia

2.3.2.1 Dirigentes

Além das regras gerais da Lei das Agéncias (v. item 2.1), apli-
cam-se as seguintes regras aos dirigentes da ANP. Seu érgdo diretivo
méximo € a Diretoria, composta por cinco diretores, um dos quais €
o diretor-geral. O mandato dos diretores tem a dura¢io de quatro anos
e ha renovagio anual, sendo gue hd anos em que dois diretores sio

4
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substituidos ao mesmo tempo. E permitida a recondugio dos conse-
lheiros ao término de seus mandatos. Aplicam-se ao diretor-geral da
ANP as regras previstas na Lei das Agéncias no sentido da sua livre
escolha e substitmigio por ato do Presidente da Repiiblica. Nao ha
garantia de mandato fixo para o cargo de diretor-geral. A proposiio
dessa assertiva, vale acrescentar que ¢ disposto no art. 75 da Lei
9.478/1997 nio a infirma. E que, apesar de prever o prazo do manda-
to do diretor-geral (trés anos), tal regra tinha incidéncia apenas tran-
sitoria {aplicando-se apenas a4 primeira Diretoria da Agéncia). Se
divida houvesse quanto a essa interpretacac, o advento da Lei 9.986/
2000, com a expressa regra do seun art, 59, pardgrafo dnico, dirimiu-a,
deixando clara a prerrogativa do Presidente da Reptblica para os
mandatos subseqiientes. As condi¢des para a perda de mandato s30 as
mesmas ja mencionadas no regramento uniforme previste na Lei das
Agéncias. A Lei da ANP havia sido vetada (art. 12) parcialmente no
que toca 4 exigéneia de justa causa para a perda de mandado dos dire-
tores. Com o advento da Lei 9.986/2000 a exigéncia de justa causa foi
imposta.

A Lei do Petrdleo contém regra especifica a respeito da quaren-
tena, que amplia as restricdes e as compensagdes previstas na Lei das
Agéncias. O ex-diretor da ANP fica impedido, por vm periodo de 12
meses, contados da data de sua exoneracgdo, de prestar, direta ou indi-
retamente, qualquer tipo de servigo a empresa integrante da inddstria
do petréleo cu de distribuigdo, garantindo-se a ele o direito ac rece-
bimento de remuneracio equivalente 4 do cargo de diregiio que exer-
ceu caso continue prestando servigos 3 ANP ou a qualquer orgio da
Admimstraco direta da Unifo, durante esse perfodo. Apesar das dis-
posicBes sobre a matéria na lei de regéncia da ANP, € licito sustentar
que pode o ex-dirigente optar pelo regime da Lei das Agéncias, pelo
qual tem direito a receber durante quatro meses a remuneracao inde-
pendentemente de prestar servigos & ANFE ou a outros Grgdos. Essa
leitara € consenténea com o direito a compensagio previsto na Lel
das Agéncias ¢, € certo, ndo exclul as vedacSes para atuar no setor
durante os 12 meses (aplicando-se nesse aspecto a lei espectfica).
Outrossim, vale tamb&m a regra geral da Lei 9.896/2000 no que toca
4 limitacio do alcance da regra ao dinigente gue tenha cumprido pelo
menos seis meses de mandato {art. 84, § 39).

(V2]
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2.3.2.2 Submissfo a outros drgios

Em matéria de submissio a outros érgios, ¢ de se destacar que
nAo hi na Lei do Petroleo — exceciio feita & natureza autirquica - dis-
posi¢des que, a exernplo do que ocorre com a ANATEL, estejam vol-
tadas a garantir a independéncia da ANP no que concerne A submis-
$40 a outros 6rgdos, nic havendo previsao de restricio a revisfio das
decistes do ANP pelo Poder Executive. Demarca-se, ainda, o fato de
que hd previsdoe de que a competéncia normativa regulamentar sobre
o setor regulado pela ANF seja exercida pelo Presidenie da Republi-
ca, e nao pela Agéncia, como ocorre com o tema do procedimento
sancionatério wtilizado pela ANP no exercicio da regulagio, que €
objeto do Decreto 2.953/1999; assim como com o temma das participa-
¢des financeiras governamentais na exploragio do petréleo e gds e
sobre a exportagdc do petréleo, derivados e gas, os quais sio objeto
do Decreto 2.705/1998.

2.3.2.3 Coordenagdo com outros 6rgaos

A ANP obedece a imperativos de coordenaciio junto a outros or-
gios da Administragio.

Na esfera da defesa da ordem econdmica, a ANP tem apenas o
dever de informar imediatamente ao CADE ¢ A Secretana de Direito
Econfmico do Ministério da Justica os fatos que possam configurar
indicio de infragfio da ordem econdmica dos quais tenha conhecimen-
to. O CADE, por sua vez, aplicando san¢des por infragcbes cometidas
no setor do petrdleo, deve comunicar em 24 horas a ANF para a ado-
¢do, por esta, das providéncias cabiveis na sua alcada de competéncias.
Fim adendo a tais previsfes legais, registre-se a existéncia de Acordo
de Cooperacdo Técnica entre ANP, SDE e CADE, que trata da elabo-
racdo de pareceres e notas técnicas pela ANP a respeito do assunto.

Conforme ja apontado anteriormente (item 2.2.2.2), outro campo
em que se dd a necessdria coordenagio com outros 6rgaos € o das nor-
mas quanto ao compartithamento de infra-estrutura, reguiado conjun-
tamente pela ANP, pela ANEEL e pela ANATEL, Por outro lado, a
ANP também atua de forma coordenada com o Instituto Nacional de
Metrolog’fa, Normalizacao e (ualidade Industnial - INMETRG, com
vistas a regular os sistemas de medicio de petréleo e gis natural.
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A ANP obedece, ainda, a imperativo de articular-se com os ou-
tros Orgéos reguladores do setor energético sobre matérias de interes-
se comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE, A ANP
também participa do Comiié de Monitoramento do Setor Elétrico —
CMSE, que funciona no dmbito do Ministério de Minas e Energia,
que tern por fungio precipua acompanhar e avaliar permanentemente
a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo
o territério nacional. Sobre o termna, vale dizer que na experiéncia in-
ternacional ha casos de um Unico 6rgdo regulador cuidar do setor
energético como um todo, abrangendo o setor elétrico e o setor petro-
lifero. Isso ndo ocorre no Brasil, haja vista que o gds natural (sob a
regulagdo da ANP), que poderia se constitir no principal elo de liga-
£30 entre 0s setores, ndo € 0 componente majoritdrio da geracio de
energia elétrica no pafs, fazendo com que haja substanciais distingdes
entre as dreas de cnergia elétrica e de petréleo. Nio discrepa desta
cisdo na regulagio na drea de energia o fato de aquela que inicialmen-
te era apenas o 6rgiao regulador do petréleo e do gés, agora envolva
também os biocombustiveis. O corte atual da legislacio brasileira se
dd entre a regulagio dos combustiveis e a regulacio da geragdo, trans-
missdo e distribuigiio de energia, esta dltima a cargo da ANEEL.

Ainda em matéria de coordenagio, na Lei do Petréleo ha previ-
sao de que a Agéncia atue tanto no sentido da descentralizacio de
suas atividades, com a instalagdo de unidades administrativas regic-
nais, quanto do estabelecimento de convénios com outros 6rgios da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios com vistas a atuar na
fiscalizagdo das atividades relacionadas com o abastecimento de
combustiveis,

2.3.2.4 Autonomia gerencial

Em matéria de autonomia gerencial, cumpre destacar que ndo é
na Lei do Petrleo, mas apenas no Decreto 2.455/1998, gue se afirma
a autonormia administrativa da ANP. Esse mesmo decreto, por seu
tumo, outorga a ANP a prerrogativa de alterar as disposigdes do seu
Regimento Interno “nos itens relacionados com a gestio administra-
itva da autarquia”.
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De todo modo, a autonomia gerencial, ainda que nio realgada na
Lei do Petréleo, decorre da propria natureza autirquica do Grgfo, ex
vi do art. 5%, I, do Decreto-lei 200/1967. L4 j4 se prevé que é préprio
das autarquias que tenham “personalidade jurfdica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragio
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio
administrativa e financeira descentralizada”.

Em relagio ao seu quadro de pessoal, a ANP experimenta sirua-
¢do similar & da ANATEL, com a estruturacio de seus recursos huma-
nos estaveis posterior 2 edi¢io da Lei 10.871, de maio de 2004.

No que diz respeito s fontes de financiamento, além das dota-
¢Oes orgamentdrias em geral, de recursos provenientes de convénios
ou congéneres e receitas como doagdes, a ANP tem recursos especi-
ficos, provenientes do setor regulado, correspondentes a parcela do
valor arrecadado a titulo de participagio governamental devida pelos
concessiondrios de exploracio de petrdleo no pais. Uma das partici-
pacbes € definida na Lei de Petréleo e nos editais licitatérios, e cor-
responde ao chamado “pagamento pela ocupacdo ou retencio de
drea”; outra participagdo € prevista na Lei de Petréleo, mas depende
de confirmagio na lei orgamentaria: refere-se & parte dos valores arre-
cadados a titulo de “bénus de assinatura” e “participagio especial”,
valores, esses, todos, previstos no art. 45 da Lei 9.478/1997 e deta-
lhados no Decreto 2.705/1998.%

Sem que lhe proporcione arrecadagio, cabe 3 ANP papel relevan-
te na regulamentagfo necessiria a arrecadacio e & reparticio das
receitas da Contribuicio de Intervencdo no Dominio Econdmico

28. Segundo dispte o Decreto 2.705/1998, o bénus de assinatura corresponde
ao montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para obtengio da conces-
so de petrleo ou gis natural, née podendo ser inferior a0 valor minimo fixado pela
ANP no edital de licitagao; a participacde especial constiii compensacio financei-
ra extraordindria devida pelos concessiondrios de exploragdo e predugiio de petréleo
ou gas natural nos casos de grande volume de producio ou de grande rentabilidade,
e serd paga, com relagio a cada campo de uma dada drea de concessio, a partir do
trimestre em que ocorrer a data de inicio da respectiva produgio; bem como o edital
€ 0 contrato de concessdo dispdem sobre o pagamento pela scupagio ou retencio de
drea, a ser apurado a cada ano civil, a partir da assinatura do contrato de concessio,
€ pago em cada dia 15 de janeiro do ano subseqiiente.
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(CIDE) incidente sobre a importacio ¢ a comercializacio de petréleo
e seus derivados.

Registre-se, novamente, a questdo do contingenciamento dos re-

cursos a que estd sujeita a Agéncia, o que limita a eficicia dos dispo-

sitivos legais garantidores da receita — e conseqiiente autonomia fi-
nanceira — para a Agéncia.

2.3.3 Os mecanismos regulatcrios

Os mecanismos de que se vale a ANP para regular a inddstria do
petréleo incluem sua competénela normativa, o exercicio do poder de
policia, restrigdes & entrada de novos operadores e o estabelecimento
de critério para o cilculo de tarifas.

Cabe a ela o exercicio de ampla competéncia normativa sobre o
setor do petroleo no pais, observando as politicas para o setor de pe-
trdleo em vigor e ndo invadindo a seara de competéncia reservada,
pela Lel do Petréleo, ao Presidente da Republica, a quem incumbe,
por exemplo, dispor sobre o tratamento da importacdo do petréleo ¢
a fixacao da participagio dos Estados, Municipios e Umfo ne produ-
to da exploragdo do peirdieo e estabelecer os critérios para ¢ calculo
dos rovalties.

A ANP ¢ dado intervir com vistas 4 selugio de conflitos entre
agentes econdmicos, € entre estes € usudrios e consumidores, deven-
do fazé-lo com énfase na conciliagdo e no arbitramento.

Tem competéncia, ainda, a Agéncia para 0 exercicio das fungdes
de fiscalizagio e controle dos processos de distribuicio e revenda de
derivados de petrdleo, sem contar a fiscalizacio quanto ao cumprimen-
to fiel dos contratos de concessio por ela firmados. E igualmente atri-
buida a ANP a competéncia para realizar as licitagSes, além de outor-
gar as concessdes e autorizagdes para empresas operarem no setor.

2.3.4 Funcienamento da Agéncia

2.3.4.1 Publicidade, processo decisério e 6rgaos especiais

Afora os imperativos gerais de publicidade, a Lei do Petréleo dis-
pde ser exigido que as sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que
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se destinem a resolver pendéncias entre agentes econdmicos € entre
estes e consumidores e usudrios de bens e servigos da indistria do pe-
tréleo sejam publicas, permitida sua gravacio por meios eletrdnicos e
assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.

Afora issc — por previsic regulamentar constante do Decreto
2.455/1998 —, prevé-se a realizacio obrigatdria de audiéncias pibli-
cas prévias sempre que decisdes da Agéncia impliquem “efetiva afe-
tacdo de direitos dos agentes econémicos do setor do petréleo ou dos
consumidores & usudrios de bens e servicos da indudstria do petréleo”.
Tais audiencias piblicas voltam-se a dar transparéncia s acfes da ANP
e, especialmente, recother subsidios, conhecimentos ¢ informagdes
para © processo decisério, propiciar acs agentes econdmicos e aos
consumidores e usudrios a possibilidade de encaminhamentc de opi-
nides e sugestdes, bem como identificar todos os aspectos relevantes
a matéria, objeto da audiéncia piblica.

Esse mesmo processo de audiéncia piiblica € exigido nas hipéte-
ses em que a ANP discuta o teor de anteprojeto de lei, sendo que nes-
sa hipotese o processo depende de prévia consulta & Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica.

Acrescente-se, por fim, que nem a Lei do Petrdéleo nem a estru-
tura regimental da Agéncia definida no Decreto 2.455/1998 contém
previsio da criagdo de Ouvidoria ou de Conselhos Consultivos. No
idmbito da propria Agéncia € que se decidiu instaurar um Centro de
Relagoes com o Consumidor, cujo objetivo é constituir num “canal de
relacionamento da ANP com o piiblico, em especial 0s consumidores
dos produtos da indistria do petréleo e do gds natural, buscando a
protecdo dos scus interesses”.

2.4 ANEEL

2.4.1 Criagdo e objeto

A ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica foi criada pela
Let 9.427, de dezembro de 1996, tendo sido, portanto, a primeira
Agéncia dentre aquelas instituidas desde meados da década passada
na esfera federal. Ao contririo da ANATEL ¢ da ANP, nao houve pré-
via disposi¢io constitucional no sentido da existéncia desse 6rgao
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regulador, assim como dos demais previstos no direite positivo brasi-
leiro.

A ANEEL foram outorgadas competéncias para promover a regu-
lag#o do setor elétrico. Cabe a ela regular e fiscalizar a geracdo, trans-
missdo, distribuigao e comercializagiao de energia eléinica no pais.

Trata-se de setor que exige cuidadoso planejamento estatal, ja
que depende de investimentos pesados com retorno a longo prazo,
sendo tais investimentos imprescindiveis para o desenvolvimento
econdmico. Nesse planejamento incluem-se temas como a preserva-
¢io do meio ambiente e a gestdo dos recursos hidricos (o que mnclui a
administracfio dos riscos hidrolégicos). Envolvem, ainda, decisdes
estratégicas levando ein consideragic o custo do déficit de energia
como vetor para definir novos investimentos que exigirdo remunera-
¢do, com ou sem a efetiva geragio de energia. Esse planejamento de
longo alcance, vale dizer, nfo ¢ atribuido & ANEEL, tendo ela por
funcio apenas a implementacio das peliticas plblicas para o setor
energético, fixadas por outros drgdos, em especial pele Conselho Na-
cional de Politica Energética, colegiado vinculado 4 Presidéncia da
Remiblica e presidido pelo Ministro das Minas e Energia.

Além de regular a geragie, transmissfio e distribuigdo de energia
elétrica, é da incumbéncia da ANEEL o estabelecimento de metas
visando & universalizagdo do uso da energia eléirica a serem cumpri-
das pelas concessiondnias ¢ permissiondrias de servigo publico de dis-
tribuicdo de energia elétrica.

2.4.2 Independéncia

2.4.2.1 Dinigentes

A ANEEL tem em sna estrutura de diregio cinco diretores, um
deles exercendo o mandato de diretor-geral; mandato fixo de quatro
anos, nao-coincidentes; nomeacdo pelo Presidente da Republica apés
aprovacgio pelo Senado Federal. A garantia contra exoneragdo imoti-
vada dos diretores da ANEEL é dada por regra da Lei das Agéncias,
que estabelece que a perda de mandato s6 pode ocorrer em casos de
reniincia, condenagio judicial passada em julgade ou processo admi-

AS AGENCIAS REGULADORAS NG DIREITG POSITIVO BRASILEIRO 333

nistrativo disciplinar. Nio hd vedagao a recondugio dos diretores, o
que implica ser ela possivel. O diretor-geral da ANEEL é livremente
escolhido e substituido por ato do Presidente da Republica dentre os
cinco diretores, valendo nesse sentido o jd afirmado no item 2.1.1. O
mesmo se diga quanto & forma e competéncia para se impor a perda
de mandato dos diretores mediante processo administrativo discipli-
nar. Acrescenta-se, apenas, o fato de que a Lei da ANEEL prevé como
causa de perda do mandato, além de outras previstas na Lei 9.896/
2000, o descumprimente do contrato de gestdo.

A regra quanto & quarentena € semelhante a da ANP, exposta no
item 2.3.2.1: impedimentos e direitos pelo periodo de wm ano, com a
complementagdo prevista na Lei das Agéncias quanto ao prazo mini-
mo de exercicio do mandato e a possibilidade de opgéo pelo recebi-
mento da remuneragdo por quatro meses, sem desoneragio dos deve-
res relacionados a abstencio de atuar no setor durante o periodo de
Bm ano.

2.4.2. 2 Submissio a cutros drgios

Em matéria de submissdo a outros 6rgéos, a Lei 9.427/1996 nio
contém disposigdo expressa voltada a garantir 3 ANEEL a indepen-
déncia em relagiio a outros 6rgdos da Administragdo direta.

Ao conirdrio, o que se v& € a expressa referéncia 3 assinatura de
conirato de gestdo entre a Diretoria da ANEEL e o Poder Executivo;
contrato, este, que serd o instrumento de controle da atuagio adminis-
trativa da autarquia ¢ da avaliacio do seu desempenho e elemento
integrante da prestaco de contas do Ministério de Minas e Energia e
da ANEEL ao Tribunal de Contas da Unido.

Acrescente-se, ainda, que a ANEEL nio tem competéncia para
elaborar seu préprio Regimento Interno, o que € atribuicio do Minis-
tério das Minas e Energia (cf. art. 42 do Decreto 2.335/1997), caben-
do a sua Diretoria apenas alterar disposicBes do referido Regimento
nos itens relacionados com a gestdo administrativa da autarquia e
com a vinculagio das Superintendéncias de Processos Organizacio-
nais. Cabe & Diretoria, ainda, editar os regulamentos previstos na Lei
das Agéncias, conforme descrito no item 2.1.1. '
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2.4.2.3 Coordenacgdo com outros Srgaos

A ANEEL £ autarquia vinculada ao Ministério das Minas e Ener-
gia, e com esse 61gdo, em face das alteragOes introduzidas no quadro
juridico pela Lei 10.848/2004, observa o dever de observancia dos
planos e diretrizes na condugfo de seus procedimentos licitatérios.
Como jd dito, porém, a ANEEL obedece a imperativos de coordena-
¢do com outros érgaos da Administragdo.

Em matéria de coordenagio ¢ importante destacar também que
os recursos hidricos, que constituem a base da matriz energética do
pafs, preponderantemente hidroelétrica, nio constituem apenas fonte
de geracic de cnergla. Sdo, igualmente, fonte de abastecimento de
dgua para os centros urbanos e para as atividades de uTigagio, bem
como imporiante elemento na manutengie do meio ambiente equili-
brado. Isso impde 3 ANEEL a necessaria articulagdo com outros seto-
res responsavels pela gestdo dos recursos hidricos. Essa natural liga-
¢dc entre os diversos setores citados fazia com que, no passado,
estivessem reunidos sob um Unico drgdo (o Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica — DNAE). Hoje, divididas as competén-
cias, a ANEEL deve coordenar suas agdes ds da ANA — Agéncia
Wacional de Aguas. Nesse sentido, o art. 7° da Lei 9.984/2000 dispde
que, para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de ener-
gia hidraulica em corpo de dgna de dominio da Unido, a ANEEL deve
promover junto & ANA a prévia obtengio de Declaragiic de Reserva
de Disponibilidade Hidnca, sendo que os prazos dos contratos de
concessdo ou autorizagdo para geracdo de energia hidrelétrica devem
ser coincidentes com as outorgas de direito de use dos recursos hidri-
cos expedidas pela ANA.

A ANEEL, de outro lado, submete-se as politicas definidas pelo
CNPE, que deve exercer o papel planejador do setor, inclusive fazen-
do convergir politicas do setor de petréleo e gas natural (matriz ener-
gética minoritiria, mas que responde por parte da geragdo de energia
do pafs, além de se constituir em instrumento capaz de prover solu-
¢des tanto para regides isoladas e ndo providas de capacidade de
geracdo hidrdnlica, quanto para permitir resposta as variagfes na
capacidade de geragdo de energia de base hidraulica em face dos ris-
cos hidrolégicos), bem como decisdes estratégicas na busca de fontes
alternativas de energia.

AS AGENCIAS REGULADORAS NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO 335

Por outro lado, ao Comité de Monitoramento do Setor Elétri-
co — CMSE compete acompanhar e avaliar permanentemente a con-
tinuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o ter-
ritério nacional, objetivo dltimo de todo esse quadro que exige a
atuacdo coordenada dos demais drgdos.

Noutro campo, a lei de criagdo da ANEEL, a partir das alteracoes
introduzidas pela Lei 9.648/1998, outorgou competéneias a esta
Agéncia para monitorar e acompanhar o setor elétrico em matéria de
defesa da ordem econdmica. As competéncias para reprimir as infra-
¢hes, porém, sdo exercidas pelo CADE, com o auxilio da SDE e da
SEAE. Com vistas a propiciar maior efetividade nesse campo, a
ANEEL mantém termo de compromisso junto aos érgaos de defesa
da concorréncia, a fim de subsidii-1los nas anélises de atos de concen-
tragdo ou condutas anticompetitivas ohservadas no setor elétrico.

Além disso, jd foi citada no tdépico 2.1.1 a coordenaciic entre
ANEEL, ANATEL e ANP no tema do compartilhamento de infra-es-
trutura, haja vista o disposto no art. 73 da Lei 9.472/1997, o que ense-
jou a edigiio de Resolugio Conjunta pelas trés Agéncias.

2.4.2.4 Autonomia gerencial

Encontra-se afirmada no decreto regulamentador da ANEEL, o
Decreto 2.335/1997, a autonomia administrativa da Agéncia. Como
14 dito acima, o préprio Regimento Interno da ANEEL é elaborado
pelo Ministério das Minas e Energia, competindo a4 Agéncia, por for-
¢a do decreto citado ou da Lei das Agéncias, apenas alterd-lo parcial-
mente em matérias preestabelecidas. Além disso, ja se fez referéneia
aos contratos de gestdo, que podem impor restrigo significativa &
autonomia gerencial do érgio e, a0 nosso ver, sio de natureza incom-
pativel com a independéncia das agéncias.

A autonormia da ANEEL, assim, tem sustentag@o dada pela natu-
reza antirquica da agéncia, ex vi do art. 52, 1, do Decreto-lei 200/
1967. Como se trata de regime autirquico especial, expressamente
afirmado na Le1 9.427/1996, as limitagBes impostas nessa mesma lei
se sobrepdem s regras genéricas previstas para incidéncia s autar-
quias concebidas no citado decreto-let.
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O quadro de pessoal da ANFEL ¢é fixado na Lei das Agéncias
(Lei 9.896/2000), com as alteragdes introduzidas pela Lei 10.871/
2004.

No gue diz respeito as fontes de financiamento, a fonte basica de
receitas da Agéncia, que € propria do setor regulado, € dada por taxas
de fiscalizagAo sobre servigos de energia elétrica; taxas, €ssas, cujo
resultado deve ser partithado nas hipdteses de delegagdo de fungdes
da ANEEL para agéncias estaduais incumbidas da fiscalizagio do
setor. Registre-se, novamente, a questic do contingenciamento dos
recursos, que limita a eficacia dos dispositivos legais que pretendiam
garantir maior grau de autonornia {inanceira 4 Agéncia.

2.4.3 Os mecanismos regulatérios

Os mecanismos de que se vale a ANEEL para regular o setor elé-
trico passam pelas competéncias de regulamentar € impor restrigdes
a entrada de novas empresas, exercer o poder de policia ¢ dispor
sobre a evolugdo tanfina.

As prerrogativas em matéria de restrigdes ou condicionamentos
& entrada de novos prestadores ocorrem por meio: (a) da promoegio de
licitagdes destinadas A contratacio de concessionérias e permissiona-
rias de servigo publico, para producdo, transmissio, distribuigdo e
comercializacio de energia elétrica e para outorga de concessiio de
potenciais hidrdulicos , o que hoje faz mediante delegacio, com base
no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente
(art. 32, II); (b) da gestdo de contratos de concessdo ou permissido de
servicos piiblicos de energia elétrica, concessdo de uso do bem pibli-
co, expedigio de autorizagdes (art. 32, IV); ¢ (¢) do estabelecimento
de restricdes, limites ou condigdes para empresas, grapos e acionistas
quanto A obtencio e transferéncia de concessoes, permissdes e auto-
rizagOes, & concentragdo societaria e a realizagio de negéelos entre si
{art. 3%, VHI) — tudo de acordo com o que dispde a Lei 9.427/1996.

Em maténa de poder de policia, cumpre 3 ANEEL fiscaiizar,
diretamente ou mediante os ja citados convénios com Grgaos da
Administracio dos Estados ou do Distrito Federal, as concessdes e a
prestacio dos servicos de energia elétrica (art. 32, IV), fixar multas
admuinistrativas (art. 32, X), fixar critérios para cdlculo de preco e
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arbitrar valores, se necessério (art. 3¢, VI e VII), efetuar o conirole
prévio e a posteriori dos negdcios juridicos a serem celebrados entre
concessiondrias, permissionarnas e autorizadas (art. 32, XHI).

Cabe a ANEEL, ainda, (2) dinimur, no &mbito administrativo, as
divergéncias entre concessiondrias, permissionarias, autorizadas, pro-
duiores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agen-
tes e seus consumidores (art. 32, III}; (b) fixar os critérios para célcu-
lo do preco de transporte de energia elétnica e arbitrar seus valores nos
casos de negociacio frusirada entre os agentes envolvides (art. 32, VI);
(¢} articnlar com o 6rgio regulador do setor de combustiveis fésseis e
g4s natural os criténios para fixacio dos precos de transporte desses
combustiveis, quando destinados a gerag¢io de energia elétrica, e para
arbitramento de seus valores, nos casos de negociagio frustrada entre
os agentes envolvidos (art. 3¢, VIL); (d) estabelecer tarifas para o supri-
mento de energia elétrica realizado as concessionarias e permissiond-
rias de distribuicdio, inclusive as cooperativas de eletrificacio rural
enquadradas como permassiendrias, cujos mercados préprios sejam
inferiores a 500GWh/ano, e tarifas de fornecimento 4s cooperativas
autorizadas, considerando pardmetros técnicos, econdmicos e opera-
cionais e a estrutura dos mercados atendidos (art. 3¢, XI).

2.4.4 Funcionamento da Agéncia

2.4.4.1 Publicidade, processo decisério e drgios especiais

O processo decisério da AWNEEL obedecera aos principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, ampla publicidade e economia
processual.

Afora os imperativos gerais de publicidade, a Lei 9.427/1996
disp&e ser exigido que o processo decisério que implicar afetag¢do de
direitos dos agentes econémicos do setor elétrico ou dos consumido-
res, mediante miciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via
administrativa, serd precedido de andiéncia piblica convocada pela
ANEEL. Tal audiéncia tem por objetivo dar transparéncia a atuagio
da Agéncia, bem como recolher subsidios e informacdes para a tomada
de decisdo, propiciar aos agentes e consurnidores a possibilidade de
encaminhamento de seus pleites, opinides e sugestdes e identificar,
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da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes  matéria.
Esse mesmo processo de andiéncia piiblica é exigido nas hipéteses
em que a ANEEL discuta o teor de anteprojeto de lei, sendo que nessa
hipétese o processo depende de prévia consulta 3 Casa Civil da Pre-
sidéncia da Repiblica.

Em sede regulamentar, dispde-se que as reunides da Diretoria da
ANEEL que se destinem a resolver pendéncias entre agentes econd-
micos do setor de energia elétrica e entre esses e consumidores, assim
como a julgar infracdes a lei e aos regulamentos, poderiio ser pibli-
cas, a critério da Diretoria, permitida sua gravagio por meios eletrd-
nicos ¢ assegurado aos interessados o direito de obter as respectivas
transcricGes.

Na estrutura da ANEEL prevé-se a existéncia de um ouvidor.
Este ouvidor, porém, é um dos diretores. Ao contrério de outras estri-
taras, nas quais o cuvidor exerce um papel critico em relacio A atua-
¢do do propro drgio, na ANEEL esse tem por fungio, segundo a lei,
zelar pela qualidade do servigo piblico de energia elétrica, receber,
apurar e solucionar as reclamages dos usudrios — o que indica ter ele
responsabilidades de acompanhamento do setor regulado, precipua-
mente, € nao tanto da Agéncia.

2.5 ANA

2.5.1 Criacdo ¢ objeto

A ANA — Agéncia Nacional de Aguas, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, foi criada pela Lei 9.894, de jutho de 2000, e tem
sua regulamentacio dada pelo Decreto 3.692/2000.

A essa Agéncia incumbe a implementacio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a qual € fixada, no plano legislativo, pela cha-
mada Lei de Aguas (Lei 9.433/1997). Essa matéria reveste-se da maior
importdncia, eis que se prevé, para as proximas décadas, que a escas-
sez dos recursos hidricos seja um problema global, o que exige cui-
dadoso planejamento no uso desses recursos. No caso de um pais cuja
matriz energética € de base hidrelétrica e que ja tem parcela de seu
territério atingida pela escassez de recursos hidricos, esse planeja-
mento ganha contomos e importancia ainda maiores. -
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Para tratamento dessa matéria, a Agéneia ¢ apenas um dos érgios
que integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, do qual fazem parte, além dela, o Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrogrifica, os 6rgdos dos
Poderes Publicos Federal, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos
e as Agéncias de Aguas criadas em outros niveis de governo.

Dentro desse grande mimero de distintos érgaocs que interagem
no setor de recursos hidricos destaca-se para a ANA um papel coor-
denador ¢ planejador geral, com incumbéncias como a supervisio,
controle e avaliacio das agbes e atividades decorrentes do cumpri-
mento da legislagao federal pertinente aos recurses hidricos; o pla-
nejamento ¢ a adogio de agBes com vistas a prevenir ou minimizar
os efeitos de secas ¢ inundagdes (inclusive medidas que imponham
o racionamento do consumo) e a elaboracdo de estudos para subsi-
diar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras e servi-
¢os de regularizagio de cursos de dgua, de alocagio e distribuigio de
dgua e de controle da poluigdo hidrica, em consonéncia com o esta-
belecido nos planos de recursos hidricos; a coordenagiio das ativida-
des desenvolvidas no dmbito da rede hidrometeorolégica nacional; a
elaboragdo de estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Con-
setho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos de dominie da Unido; a definigio das
condi¢des de operagao de reservatdrios por agentes piblicos e priva-
dos, visando a garantir o uso miiltiplo dos recursos hidricos, confor-
me estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrograficas; e a formulacdo de propostas ac Conselho Na-
cional de Recursos Hidncos quanto ao estabelecimento de incenti-
vos, inclusive financeiros, & conservagdo qualitativa e quantitativa
de recursos hidricos.

Além disso, a Agéneia exerce funcdo de apoio ¢ subsidio técni-
co a 6rgios descentralizados como as demais Agéncias de Aguas e
Comités de Bacias, inclusive estimulande a criagdo destes ultimos,
onde ainda inexistentes.
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2.5.2 Independéncia

2.5.2.1 Dirigentes

A ANA ¢ dirigida por um colegiado composto por cinco direto-
res, observada a forma de nomeagdo e outras garantias previstas na
Lei das Agéncias (v. item 2.1.1). Um de seus diretores & escolhido
diretor-presidente pelo Presidente da Reptiblica e tem direito ao cum-
primento do mandato de quatro anos nessa condigdo de diretor-presi-
dente (ou o prazo maximo que restar de seu mandato), j4 que h4 dis-
posigio expressa nesse sentido, de cardter nfo-transitério no art. 92, §
1%, da Lei 9.984/2000. Os mandatos dos diretores, nio-coincidentes,
sd0 de quatro anos, admitida uma tnica recondugio consecutiva.

Como regra geral os dirigentes da ANA s6 perderfio o mandato
em decorréncia de rentincia, de condenacio judicial transitada em jul-
gado ou de decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar.
A Lei 9.984/2000 é expressa ao afirmar a competéncia do Ministro do
Meio Ambiente para a instauracdo desse processo administrativo e do
Presidente da Republica para determinar o afastamento preventivo e
julgar definitivamente o processo, imponde, ou nfo, a pena de perda
do mandato de diretor.

De forma distinta da prevista para as demais agéncias, prevé-se,
no caso da ANA, a possibilidade de exoneragdo imotivada de seus
diretores nos quatro meses iniciais dos respectivos mandatos, vigo-
rando sendo que somente apds esse prazo, a regra geral acima men-
cionada. Divida relevante surge quanto aquele a quem competiria a
decisdo de por fim ao mandato dos diretores no indigitado “periodo
de prova” — como podemos qualificar 0s quatro primeiros meses de
seus mandatos. Parece, a propésito, que, no siléncio da lei, é susten-
tivel que essa decisio seja individual, do Presidente da Republica, e
ndo dependa da chancela do Senado Federal.* Ocorre que a prerroga-
tiva de indicar o dirigente € do Presidente, cumprindo a CAmara Alta
a fungiio de aprovar a indicagio. Qutrossim, mesmo nos casos de
aplicagio da pena da perda de mandato, a 1ltima palavra cabe ao Pre-
sidente da Republica, independentemente de manifestacdo do Senado

29. Por essa raziio somos criticos dessa espécie de “estdgio probatério” do regu-
lador.
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Federal. E forgoso reconhecer, entdo, que podera, por simples decre-
to, ser exercida pelo chefe do Poder Executivo a prerrogativa de abor-
tar o mandato de diretor da ANA no “periodo de prova™.

Aplicam-se aos ex-dirigentes da ANA as regras quanto A quaren-
tena previstas na Lei 9.286/2000 (cf. item 2.1.1).

2.5.2.2 Submissao/coordenacgio
com owlres drgacs/antonomia gerencial

Em matéria de submissdo a outros drgios, a ANA tem, como ja
visto, expressa na lel de sna criagdo a previsio de sua autonomia ad-
manistrativa ¢ financeira (art, 3¢ da Lei 9.984/2000). A lei também
prevé que cabe a Diretoria da ANA a elaboracdo de seu Regimento
Interno.

AANA, além de vinculada ac Ministério do Meio Ambiente, estd
sujeita a significativos imperativos de coordenagio em suas agdes.
De um lado, compartilha competéncias com érgaos descentralizados,
como as Agéncias de Aguas e os Comitds de Bacias Hidrograficas, a
quem pode, inclusive, delegar fungdes; de outro, atua seguindo as
diretrizes fixadas na Politica Nacional de Recursos Hidricos; por ou-
tro lado ainda, coordena suas agdes corn a ANEEL e se articula com
o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, previsto na Lei
9.648/1998, para planejar as outorgas ¢ a operacio das atividades de
geracdo de energia hidrelétrica.

A ANA participa de outros colegiados além do ja citado Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos, a saber: Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, Conselho Nacional de Politica Energé-
tica — CNPE, Fundo Setorial de Recursos Hidricos — CT-HIDRO ¢
Comité Gestor da Rede Hidrometereolégica Nacional.

No que diz respeito as fontes de financiamento, a fonte bésica de
receitas da Agéncia, que é prépria do setor regulado, origina-se da
cobranga pelo uso das dguas de dominio da Unido, do produto resul-
tante de multas aplicadas e do produto da alienagdo de bens de infra-
tores (art. 20, IX). Vale dizer que esses recursos estiio sujeitos a con-
tingenciamento com fundamento no art. 9° da Lei de Responsabilidade
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Fiscal (fato que, inclusive, motivou o veto presidencial 4 regra cons-
tante do art. 21, § 32, do texto final aprovado da lei de regéncia da
ANA pelo Congresso Nacional).

2.5.3 Os mecanismos regulatérios

Os mecanismos de que se vale a ANA para regular o setor de re-
cursos hidricos passam pelo exercicio de competéncias normativas,
pelo exercicio do poder de policia, bem como de promover os proces-
sos de outorga envolvendo recursos de dominio da Unifio.

(Cabe 2 ANA disciplinar, em cardter normativo, a implementacio,
a operacionalizagio, ¢ controle e a avaliagfio dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

E dela a competéncia para outorgar, por meio de autorizagio, o
direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da
Unido, o que mclui as prerrogativas de emitir a “Declaraciio de Reser-
va de Disponibilidade Hidrica” (necessdria para que a ANEEL dé ini-
cio ao processo de outorga de concessdes para exploragio do poten-
cial hidrdulico); de expedir outorgas preventivas anteriores 2s
outorgas defmnitivas, com o prazo de até trés anos; e de fixar os pra-
zos das outorgas, respeitados os limites legais ¢ as deliberages do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Cabe a ela, no exercicio do poder de policia, fiscalizar os usos de
recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unidio, bem como
as condigdes de operacio de reservatdrios por agentes piiblicos e pri-
vados.

2.5.4 Funcionamento da Agéncia

2.5.4.1 Publicidade, processo decisério e érgios especiais

O processo decisério da ANA obedecerd aos principios & regras
gerais aplicdvels & Administra¢ao Piblica. Nio h4 em sua lei de cria-
a0, ou no seu decreto regulamentador, regras especiais sobre o tema.
Encontra-se apenas no Regimento Interno, aprovado pela prépria Di-
retoria da ANA, a previsio da realizac¢do de audiéncias pablicas.
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Ainda guanto a seu funcionamento, a ANA pode delegar ou atn-
buir a execucgdo de atividades de sna competéncia tanto a Agéncias de
Agua quanto a Comités de Bacia Hidrogréfica, sendo que ja foi vista
a importincia da descentralizagdo nesse setor ao se analisarem os
imperativos de coordenagfio a que estd sujeita a Agéneia.

2.6 ANTT e ANTAQ

2.6.1 Criagdo e objeto

A ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a
ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, vinculadas
ao Ministério dos Transportes, foram criadas conjuntamente pela Leil
10.233, de junho/2001, e t&m sua regulamentagio dada pelos Decretos
4.130/2002 (ANTT) ¢ 4.122/2002 (ANTAQ). A ambas incumbe a im-
plementacio das politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Inte-
gragio de Politicas de Transporte e pele Ministério dos Transportes.

As duas Agéncias inserem-se no contexto mais amplo do Siste-
ma Nacional de Viagho, criado pela mesma lei federal, que ignalmen-
te constitniv o Conselho Nacional de Integragiio de Politicas de
Transporte — CONIT.

AANTT e a ANTA( tém competéncia para regular e supervisio-
nar as atividades de prestagdo de serviges e de exploragdo da infra-
estrutura de transportes terrestres € aquaviarios, exercidas por tercei-
ros. Seus objetivos sfio a garantia de que os servigos de transporte
sejam prestados com qualidade e modicidade nas tarifas e fretes, bem
como harmonizar os distintos interesses do setor {interesses dos usua-
rios, de empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e ar-
rendatirias; e de entidades delegadas), seja arbitrando conflitos de in-
teresses, seja impedindo cu reprimindo a competi¢io imperfeita ou a
infracfio da ordem econ6mica.

As dreas de atnacdo da ANTT sfo a ferrovidria (incluindo a
exploracio da infra-estrutura ferrovidria, a prestagio do servigo pu-
blico de transporte ferrovidrio de cargas e prestagdo do servigo pibli-
co de transporte ferrovidrio de passageiros), a rodovidria (exploragic
da infra-estrutura rodoviéria, prestagao do servigo publice de trans-
porte rodovidrio de passageiros e prestagio do servigo de transporte
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rodovidrio de cargas), a dutovidria (cadastro de dutovias), a multimo-
dal (habilitag@o do Operador de Transportes Multimodal) e de explo-
ragao de terminais ¢ vias.

No caso da ANTAQ, as dreas de atuacdo sio a navegagio fluvial,
lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabo-
tagem e de longo curso, os portos organizados, os terminais portudrios
privativos e o transporte aquavidrio de cargas especiais e pertgosas.

2.6.2 independéncia

As duas Agéncias foram criadas como autarquias sob regime
especial, caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia
financeira e funcional e mandato fixo dos dirigentes.

2.6.2.1 Dirigentes

A ANTT € dirigida por um colegiado composto por cinco direto-
res, enquanto na ANTAQ estes sdo em mimero de trés. Aos dirigentes
de ambas aplicam-se a forma de nomeagio e as garantias previstas na
Le1 das Agéncias. Um de seus diretores € escolhido diretor-geral pelo
Presidente da Republica, que se submete aos termos da Lei 9.806/
2000 quanto 4 escolha e substituigdo, ndo havendo mandato fixo para
esse cargo. (s mandatos dos diretores, ndo-coincidentes, sic de qua-
tro anos, admitida uma tinica recondugfo, wdo conforme j4 visto aci-
ma, no item 2.1.1.

Os dirigentes dessas duas Agéncias s6 perdem o mandato em
decorréncia de rendncia, de condenagio judicial transitada em Julgado
ou de decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar. A Lei
10.233/2001 acrescentou a hipdtese de “descumprimento manifesto de
suas atribuigbes” como causa para a perda do mandato; sendo certo,
porém, que esta ndo prescindird do necessdrio processo administrati-
vo disciplinar, podendo, quando muito, ensejar o afastamento preven-
tivo do dirigente. A mesma lei afirmou expressamente a competéncia
do Ministro de Estado dos Transportes para a instauracdo do Processo
administrativo e do Presidente da Republica para determinar o afasta-
mento preventivo e julgar definitivamente o processo, impondo, ou
ndo, a pena de perda do mandato de diretor.
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Os ex-dirigentes da ANTT e da ANTAQ estdo sujeitos as regras
gerais previstas na Lei das Agéncias quanto 4 guarentena POt quatro
meses com garantia de remuneragao compensatGria, somando-se a tais
regras a vedagdo, pelo prazo de até um ano apés deixar o cargo, da
possibilidade de representar qualquer pessoa on interesse perante a
Agéncia. A exemplo do que ocorre com a ANP, durante os primeiros
quatro meses as vedagGes sdc maiores e sZo acompanhadas da com-
pensacdo. Nos oito meses seguintes, menores sfo as restrigdes da qua-
rentena, ¢ ¢stas nao estao acompanhadas do direito & remuneragio.
Acrescente-se a incidéncia do disposto na Lei das Agéncias que con-
diciona sua incidéncia ao cumprimento de, pelo menos, seis meses de
mandato. A Lei 10.233/2001 também prescreve a caracterizacio de
improbidade administrativa na hipétese de ex-diretor utilizar informa-
¢Oes privilegiadas, obtidas em decorréncia do cargo exercido.

2.6.2.2 Submissdo/coordenacio
com outros drgios/autcnomia gerencial

AANTT e a ANTAQ foram constituidas sob um regime juridico
que lhes outorga independéncia administrativa, autonomia financeira
¢ funcional. Prevé-se em lei, também, gue cabe 3 Diretoria dessas
Agéncias a elaboraciio de seus respectivos Regimentos Internos.

AANTT e a ANTAQ, além de vinculadas ao Ministério dos Trans-
portes, estdo sujeitas a imperativos de coordenagdo em suas agdes. De
um lade, t&m a interface com o Conselho Nacional de Integragfo de
Politicas de Transportte, responsivel pela formulagio das politicas do
setor. H4, 1gualmente, um imperativo de coordenagiio entre essas
duas Agéncias, buscando solucdes de transporte intermodal mais eco-
nomicas e seguras. Compete 8 ANTAQ indicar o presidente do Con-
selho de Autoridade Portudria de cada porto organizado no pais, bem
como apreciar, em grau de recurso, as decisdes contrarias i constr-
¢d0 ¢ exploracio de instalagio portudria dentro dos limites da 4rea do
porto organizado decidida em segundo grau.

No que toca & coordenaciio, a ANTT e a ANTAQ tém a incum-
béncia de comunicar ao CADE, a SDE ou ao SEAE os fatos que pos-
sam configurar infragéo & ordem econdmica, incumbindo aos Grgdos
de defesa da concorréncia tomar as medida preventivas ou TEpressi-
vas cabiveis a respeito.
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Cabe 3 ANTT tomar parte de foros internactonais, sob a coorde-
nagio do Ministério dos Transportes, podendo-se entender que 1sso
inclui o processo de tratativas com vistas & elaboragido de acordos
internacionais na drea de transportes terrestres. No caso da ANTAQ a
Jei & expressa ao atribuir-lhe a representacdo do pafs junto aos orga-
nismos internacionais de navegacao e em convengdes, acordos € tra-
tados sobre transporte aquavidrio, devendo observar, para tanto, as
diretrizes do Ministro de Estado dos Transportes, além de atnbuigdes
especificas de ontros drgios da Administragio Federal.

A ANTAQ deve também atuar de forma coordenada com o Co-
mando da Marinha, de um lado, atuando sob a orientagdo deste em
assuntos de Marinha Mercante que interessem 2 defesa nacional, &
seguranca da navegacio aquavidria e a salvaguarda da vida humana
no mar; de outro, devendo ser consultada quande do estabelecimento
de normas e procedimentos de seguranca que tenham repercussio nos
aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servigos de
transporte agquavidrio. AANTT ¢ a ANTAQ devem, ainda, comunicar
previamente ao Ministério da Fazenda suas decisSes em matéria de
reajuste e revisdo tarifaria.

Constitui uma das diretrizes gerais do gerenciamento da infra-
estrutura e da operacio dos transportes aquavidrio e terrestre a des-
centralizacio das a¢les, sempre que possivel, promovendo sua trans-
feréncia a outras entidades piblicas, mediante convénios de
delegacio. Ha, entiio, a necessidade de articulagdo ¢ harmonizagdo
entre essas Agéncias e orgios de outros entes federativos competen-
tes para atuar nas 4reas de transportes terrestres e aquaviarios. £ opor-
tume fembrar, ainda, gue por nfio ter se retirado do setor de infra-
estrutura de transportes rodovidrios, em que pese ja haver iniciativas
de concessao rodovidria, houve corte e separagio em funcdes outro-
ra concentrados num mesmo drgdo (antigo DNER) entre a ANTT e o
DNIT, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

O quadro de pessoal da ANTT e da ANTAQ fo1 estabelecido na
sua prépria lei de criagcfio (Lei 10.233/2001) e alterado pela Lei
10.871/2004.

No que diz respeito aos recursos que sustentam seu funciona-
mento, a ANTT e a ANTAQ t8m como fontes de receitas, oriundas
dos setores por elas regulados, (a) recursos provenientes dos instru-
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mentos de outorgas e arrendamentos administrados pela respectiva
Agéncia; (b) produtos das arrecadacdes de taxas de outorgas e de fis-
calizagdo da prestagdo de servigos e de exploragio de infra-estrutura
atribuidas a cada Agéncia; e (c) produto das arrecadacdes de cada
Agéncia decorrentes da cobranca de emolumentos e multas.

2.6.3 Os mecanismos regulatorios

Os mecanismos de que se valem a ANTT e a ANTAQ para regu-
lar os setores sujeitos 4 sua competéncia envolvem o exercicio de
competéncias normativas, o exercicio do poder de policia, bem como
a responsabilidade pelos processos de outorga.

Cabe a ANTT editar normas e regulamentos relativos  explora-
¢do de vias ¢ terminais, estabelecer padrdes e normas téenicas com-
plementares relativos as operagdes de transporte terrestre de cargas
€specials € perigosas e, no campo das ferrovias, regular a atuagao dos
concessiondrios, orientando e disciplinando o trafego miituo e o direi-
to de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as ques-
toes ndo resolvidas pelas partes sujeitas a suas competéncias regula-
tdrias.

A essa Agéncia, em matéria de outorga, cabe publicar os editais,
Julgar as licitagBes e celebrar os contratos de concessio para (a) pres-
tacdo de servigos de transporte ferrovidrio; (b) construcio e explora-
¢ao de novas ferrovias; e (c) de rodovias federais a serem exploradas
¢ administradas por terceiros. A ANTT ¢é quem firma os contratos de
permissao para prestagao de servigos de transporte rodovidrio e ferro-
vi&ro interestadual e internacional de passageiros ndo associados a
exploracio de infra-estrutura. E ela, outrossim, quem administra todos
esses contratos (incluindo o tema da revisio e reajuste de tarifas),
incluindo aqueles j& firmados antes de sma criagfio. Cabe 4 ANTT,
ainda, autorizar o transporte de passageiros (a) realizado por empresas
de turismo e (b) sob regime de fretamento, além de habilitar, median-
te autorizagdo, as atividades dos transportadores internacionais de
carga e de operadores do transporte multimodal, o que faz em articu-
lagdo com as demais agéncias reguladoras eventualmente existentes
no setor de transportes.
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Além de fiscalizar os contratos firmados, diretamente ou de for-
ma articulada com outras esferas de governo, a ANTT tem a incum-
béncia de coibir a pratica de servigos de transporte de passageiros nao
concedidos, permitidos ou autorizados.

As competéncias normativas atribuidas & ANTAQ incluem a

regulamentacdo relativa A prestagio de servicos de transporte e 2 ex-
ploracio da infra-estrutura aquavidria e portudria, as normas ¢ pa-
drées a serem observados pelas autoridades portuarias, assim como
aquelas relativas as operacgdes de transporte de cargas especiais e pe-
rigosas.
' A ANTAQ realiza as licitagOes, celebra e administra (a} os con-
tratos para exploragio dos portos organizados {qualificacio que de-
signa os portos concedidos ou expicrados pela Unido) e (b} as per-
missdes ou autorizagdes de prestacdo de servigos de transporte pelas
empresas de navegacio fluvial, lacustre, de travessia, de apoio mari-
timo, de apoio portuaric, de cabotagem e de longo curso. Acompanha
e controla, também, os processos de revisdo e reajuste tarifirio dos
servicos de transporte de passageiros.

Cabe também a2 ANTAQ supervisionar a participag&o de empre-
sas brasileiras e estrangeiras na navegacdo de longo curse, em cum-
primento aos tratados, convengdes, acordos e oufros Instrumentos
internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

2.6.4 Funcionamento das Agéncias

2.6.4.1 Publicidade, processo decisério e 6rgdos especials

A ANTT e a ANTAQ, além de dever obediénecia aos prineipios ¢
regras gerais aplicaveis & Administragdo Piiblica em geral, sujeitam-
se & obrigaciio de realizar audiéncias publicas prévias s iniciativas de
projetos de lei, alteragdes de normas administrativas e decisoes da Di-
retoria para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agen-
tes econdmicos ou de usudrios de servicos de transporte.

Ainda quanto a seu funcionamento, as duas Agéncias contam
com a figura do ouvidor e da Corregedoria. Ao ouvidor, nomeado
peio Presidente da Repiblica para mandato de trés anos e admitida uma
recondugdo, cabe receber pedidos de informagdes, esclarecimentos e
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reclamagGes afetos a respectiva Agéncia e responder diretamente aos
interessados, bem como produzir semestralmente, ou quando a Dire-
tonia da Agéncia julgar oportuno, relatério circunstanciado de suas
atividades. Incumbe ao corregedor, também nomeado pelo Presiden-
te da Reptblica (mas sem a previsio de um mandato fixo), fiscalizar
as atividades funcionais da respectiva Agéncia ¢ a instauragio de pro-
cessos administrativos ¢ disciplinares, excetuados aqueles tendentes
a impor aos diretores a perda de mandato,

2.7 ANVISA

2.7.1 Criacao e objeto

A ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria foi cons-
tituida por meio da Lei 9.782, de novembro de 1999, integrando o
Sisterna Nacional de Vigilancia Sanitdria; e se encontra regulamenta-
da pelo Decreto 3.029/1999. A lei de criagdo ora utiliza o designativo
ANVISA, ora ANVS, para identificd-la, nio sendo incomum encon-
trar documnentos oficiais com as duas expressdes.

F imensa a gama de competéncias dessa Agéncia, cuja finalida-
de institucional € promover a protegdo da satide da populagio, por in-
termédio do controle sanitdrio da produgio ¢ da comercializagio de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles rela-
cionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras.
Nesse mister, estdo sob seu controle ¢ fiscalizaciio os medicamentos,
os alimentos, quaisquer produtos que envelvam a possibilidade de
risco a saide, obtidos por Engenharia Genética por outro procedi-
mente. Também s¢ submetem 2 competéneia da ANVISA os cosmé-
ticos, 08 saneantes, 0s equipamentos e materiais médico-hospitalares,
odontolégicos ¢ hemoterdpicos, o controle de sangue e hemoderiva-
dos, de érgaos e tecidos humanos € veterindrios e, entre outros, os ci-
garros ou outros produtos fumigeros.

Como se v€, ndo se trata ~ ao contrério de vérias das agéncias j4
analisadas — da regulacfio de servigos piiblicos outrora estatais e que
tenham passado por processo de desestatizagdo. A vigilincia sanitiria
sempre constituit incumbéncia do Poder Piblico e sempre envolveu
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fungdes e competéncias nos moldes daquelas atualmente atribuidas a
ANVISA. A novidade estd, entiio, no incremento da autonomia do 1-
gdo e na procedimentalizacio imposta aos mecanismos de tomada de
decisio.

Mantém-se, outrossim, a exemplo de outras agéncias, a prerroga-
tiva do Poder Executivo, por meio do Ministério da Satide, de formu-
lagdo, acompanhamento e avaliagio da Politica Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria e das diretrizes gerais do Sistemna Nacional de Vigilancia
Sanitdria, que € coordenado pela ANVISA.

2.7.2 Independéncia

A ANVISA tem a natureza de uma autarquia especial, caracteri-
zada pela independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigen-
tes ¢ autonomia financeira, atuando como entidade administrativa
independente.

2.7.2.1 Dirigentes

A ANVISA € dirigida por um colegiado composto por até cinco
diretores, cbservadas a forma de nomeagéo e outras garantias previs-
tas na Ler das Agéncias (v. item 2.1.1). Um de seus diretores € esco-
Thido diretor-presidente pelo Presidente da Repiblica e tem, ao con-
trario do que prevé a Lei 9.896/2000, direito ac cumprimento do
mandato de r€s anos {ou o0 prazo maximo que restar de seu mandato
de diretor) nessa fungdo, ja que hi disposicdo expressa nesse sentido,
de cardter nio-transitério {(art. 11 da Lei 9.782/1999}. Os mandatos
dos diretores, ndo-coincidentes, sdo de trés anos, admitida uma tdnica
recondugiio consecutiva.

Prevé-se a que os diretores se sujeitem a “‘perfodc de prova” de
quatro meses, durante os quais podem ser livremente exonerados pelo
Presidente da Repiiblica, conforme argumentag@o exposta no item
2.5.2.1, ApGs o “periodo de prova”, os dirigentes da ANVISA s6 per-
derdo o mandato em decorréncia de rendncia, da pritica de ato de
improbidade administrativa, de condenagio penal transitada em jul-
gado e de descumprimento injustificado do contrato de gestdo da av-
tarquia. A lei dispde sobre a exoneracio do diretor pelo Presidente da
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Repuiblica por miciativa do Ministro da Satide. Ndo hd mengio a pro-
cesso de apuracgido, o gue seria dispensdvel, pois a acusacio do des-
cumprimente do contrato de gestio deve necessariamente gerar um
processo em que se garanta a ampla defesa antes da aplicagio da pena

de perda do mandato, sob pena de afronta expressa A garantia previs-
tano art. 52, LV, da CE

Os ex-dirigentes da ANVISA estiio sujeitos a periodo de quaren-
tena previsto na Lei das Agé€ncias, jd analisado no item 2.1.1. As res-
trigbes impostas pela quarentena se aplica aos ex-dirigentes que
tenham exercido o cargo por no minimo sets meses {por forca da Lei
das Agéncias). Num periodo inicial de quatro meses estdo proibidos
de atuar no setor regulado e t€m direito a remuneragio compensaté-
ria. Nos oito meses subseglientes é-Thes vedada a possibilidade de
representar qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia. Nesse
segundo periodo ndc ha direito a remuneragio. A Lei 9.782/1999
prescreve a caracterizagéo de improbidade administrativa na hipéte-
se de ex-diretor utilizar, em beneficio préprio, informacdes privile-
giadas, obtidas em decorréncia do cargo exercido.

Peculiaridade da ANVISA estd na atribuigio de prerrogativas
cspecials ao seu diretor-presidente — quais sejam, a de negociar o con-
trato de gestdo junto ao Ministro da Sadde no prazo de 90 dias, conta-
dos de sua nomeagfio, bem como a de decidir ad referendwm da Dire-
toria Colegiada as questdes de urgéncia. Conquanto nio cheguem a
desvirtuar a importante caracteristica das decises colegiadas {(com
sua potencial pluralidade de visdes), ndo se pode negar que as prerro-
gativas do diretor-presidente enfraquecam a forga institucional da Di-
retoria Colegiada e os beneficios daf decorrentes, descritos no item 1,
Revelando o propésito de dar um perfil presidencialista 4 instituicio,
sen Regulamento (art. 13, X1, do Decreto 3.029/1999, com redacio
aprovada pelo Decreto 3.571/2000) atribui competéncia ac diretor-
presidente para elaborar, aprovar e promulgar o Regimento Intemno da
Agéncia.

2.7.2.2 Submissio/coordenacio
com outros érgdos/autonomia gerencial

Em matéria de submissdo a outros 6rgios, a ANVISA tem ex-
pressa na lei de sua criaciio a previsio de sua independéncia adminis-
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trativa, autonomia financeira e estabilidade de seus dirigentes como
marcos de seu regime autdrquico especial.

Como jé dito, a ANVISA ¢ mera executora das politicas formu-
ladas pelo Poder Executivo, valendo acrescer que se prevé sua sub-
missio a contrato de gestdo negociado entre seu diretor-presidente ¢
o Ministro da Saiide, ouvidos previamente os Ministros de Estado da
Fazenda e do Orgamento e Gestdo. Nos termos da lei, o contrato de
gestdo &€ um instrumento de avaliagio da atuagio administrativa da au-
tarquia e de seu desempenho, estabelecendo os pardmetros para a ad-
ministracio interna da autarqui, bem come os indicadores que per-
mitam quantificar, objetivamente, sua avaliagio periédica. Nesse
contrato sio fixadas metas periédicas a serem afingidas pelo 6rgio
regulador, tais como metas de redugdo no prazo de cumprimento de
rotinas administrativas — como, por exemplo, o tempo de conclusio
do processo de registro de medicamentos novos, de alimentos ou de
produtos para a satde. Nesses quadrantes, pode-se dizer que a auto-
nomia da ANVISA ¢ reduzida pelos termos constantes do conirato de
gestiio, ainda que negociados por seu Diretor-Presidente.

A Lei da ANVISA prevé, outrossim, expressamente, gue sua Di-
retoria Colegiada seja a dltima instincia administrativa de decisdo
sobre matérias de sua competéncia.

De ocutro lado, exerce a Agéncia o papel de coordenagio no Sis-
terna Nacional de Vigilincia Sanitdria, que envolve orgies de outras
esferas de governo incumbidos do desempenho de tarefas na drea de
defesa da saide publica. A Agéncia tem autorizagao legal para dele-
gar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a execugio de
indimeras das atribuicdes que the sio préprias, com excegio de algu-
mas indelegdveis, como a coordenagio do Sistema e o registro de me-
dicamentos. Além da delegagio de competéncias, a ANVISA pode
assessorar, complementar ou suplementar as agdes estaduais, munici-
pais e do Distrito Federal para o exercicio do controle sanitdrio.

E importante destacar que a Lei 9.782/1999, ao contririo de ou-
tras Jeis j4 analisadas, reserva uma competéncia a ser exercida em
casos de urgéncia pelo Poder Executivo, ao dispor que “o Ministro de
Estado da Satide poderd determinar a realizagdo de agSes previstas
nas competéneias da Agéncia, em casos especificos e que impliqguem
risco & saide da populacio”. Compete, pois, de forma concorrente a
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Agéncia ¢ ac Ministro da Satide a adogio de providéncias quando
estiver em risco a satde piiblica. Essa competéncia pode ser fonte de
conflitos, valendo deixar expresse o entendimento de que a compe-
téncia em questde ha de ser vista como subsididria, justificando a
atnaciio do Ministério se ¢ enquanto caracterizada a inércia da Agén-
cia. Os principios da razoabilidade e da economicidade nio recomen-
dam que haja duplicacio de agdes administrativas voltadas ao mesmo
fim, como que em processo de competigdo entre dois drgios plblicos
para ¢ cumprimenic de snas finalidades.

Também se pée importante destacar que, quanto as atividades de
vigilancia epidemioldgica e de controle de vetores relativas a poros,
aeroportos e fronteiras, a compeiéncia da ANVISA € apenas de execu-
¢80 de atividades, devendo ela amar “sob orientacdo (écnica e norma-
tiva da drea de vigilancia epidemioldgica e ambiental do Ministério da
Saride” — o que implica dizer que sio preservadas competéncias im-
portantes para o exercicio pelo Poder Central. Nesse caso, portanto, o
drgdo nao & regulador, mas simples brago executivo de agdes governa-
mentais. Orgdo regulado, enfim, subordinado ao Ministério da Satde,
seu regulador.

Agqui, portanto, ainda ndo se optou pela sclucio adotada na drea
da infra-estrutura de transpories, em que se promoveu a separagio das
funcdes reguladora e executiva em dois érgios distintos, associando
uma maior € mais justificada independéncia a primeira delas. Essa
mescla no caso da vigildncia sanitdria € certamente a responsivel por
regras atipicas em comparagio a média das demais agéncias de sen
perfil presidencialista e da submissio ac Poder Executivo,

O quadro de pessoal da ANVISA foi estabelecido na sua prépria
lei de ciagdo (Let1 9.782/1999), mas foi posteriormente alterado pela
Lei das Agéncias, com as alteracdes posteriores.

No que diz respeito &s fontes de financiamento, a fonte bdsica de
receitas da Agéncia é dada pela Taxa de Fiscalizacio de Vigilancia
Sanitdria, que pode ser cobrada em face da pratica dos atos de com-
peténcia da ANVISA junto as pessoas fisicas e juridicas que exercem
atividades de fabricacio, distribuigdo e venda de produtos e prestacio
de servigos sujeitos & competéncia regulatéria da Agéncia. Constitui
também receita da ANVISA o produto da venda de bens, equipamen-
tos, produtos e utensilios utilizados na pratica de crime contra a savide
ptblica.
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2.7.3 Os mecanismos regulatorios

Os mecanismos de que se vale a ANVISA para regular o setor de
vigilancia sanitdria sdo bastante abrangentes. Incluem significativa
competéncia regulamentar; competéncia para outorgar autorizagdo
para o funcionamento de empresas do setor; competéncia para regis-
trar produtos (como condi¢do para sua produgdo ou comercializagio
no pafs); competéncia para intervir, temporariamente, na administra-
¢do de entidades produtoras que sejam financiadas, subsidiadas ou
mantidas com recursos piblicos, assim como nos prestadores de ser-
vicos efou produtores exclusivos ou estratégicos para o abastecimen-
to do mercado nacional; monitorar a evolugio dos pregos de medica-
mentos, equipamentos, componentes, insumos e servigos de satide
{esta titirna competéneia fixada no Regulamento da Agéneia, por
decreto presidencial) — sem gue, porém, lhe sejam outorgadas para
substimir os dérgdos que integram o sistema brasileiro de defesa da
concorréncia (CADE, SDE e SEAE). A ANVISA poders, ainda,
apreender bens, equipamentos, produtos ¢ utensilios utilizados para a
pritica de crime contra a satide publica.

2.7.4 Funcionamento da Agéncia

2.7.4.1 Publicidade, processo decisdrio e drgaos especials

O processo decisério da ANVISA obedece aos principios e re-
gras gerais aplicdveis & Administrac@o Piblica em geral, ndo havendo
previsGes especiais seja de audiéncias piiblicas ou de consuitas piibli-
cas em sua lei de criacfio €, mesmo, no decreto que fixou seu Regu-
lamento. Diante disso, tem partido da propria ANVISA a miciativa de
ampliar a participacdo social e dos setores regulados no processo
decisdrio do érgio, em especial quando de sua elaboragdo normanva.

A lei de criacdo da ANVISA prevé que de sua estrutura constem
um corregedor {que exerce papel de controle interno, segundo pres-
creve o Regulamento da Agéncia) e um ouvidor, além de unidades
especializadas incumbidas de diferentes fungdes. Estas titimas foram
criadas regimentalmente com o nome de “Caimaras Técnicas”, de
composicdo mista (Governo, setor produtivo e sociedade civil), a
quem compete subsidiar a Agéncia em suas decisoes.
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A Quvidoria € detalhada no decreto que regulamentou a Agéncia,
e ndo se submete 4 Diretoria Colegiada ou ao Conselho Consultivo. O
ouvidor tera mandato de dois anos, admitida uma reconducio, e serd
indicado pelo Ministro de Estado da Saiide € nomeado pelo Presiden-
te da Repiiblica. Esse prazo de mandato, porém, tendo sido estabeleci-
do em decreto presidencial, pode ser reduzido ou ampliado por novo
decreto — o que implica dizer que ndo hd direito do cuvidor ac cumpri-
mento integral desse mandato, excluindo uma autonomia que poderia
ter em face do Poder Executivo. De todo modo, pelas fungdes do ou-
vidor, seria fortalecido seu papel se, em lei, lhe fosse garantide o man-
dato fixo. Além de receber dentincias, incumbe ac ouvidor promover
a apuragio da veracidade das mesmas, tomando as providéncias neces-
sarias ao saneamento das irregularidades e ilegalidades constatadas,

Em matéria de atuagdo participativa, cumpre destacar também
que o Regulamento da ANVISA prevé a exisiéncia de um Conselho
Consultivo, com significativa presenca de representantes de outras
esferas de governo e da scciedade civil. Além disso, a Lei da ANVI-
SA estabelece que as decisdes de delegagio de competéncias a outras
esferas de governo dependem de manifestacio favorivel dos Conse-
lhos Estaduais, Distrital ou Municipais de Saide.

2.8 ANS

2.8.1 Criagdo ¢ objeto

AANS —~Agéncia Naclonal de Savide Suplementar foi criada pela
Lei 9.961, de janeiro de 2000, e estd voltada a regular o setor de satide
suplementar, incluindo o acompanhamento das empresas que operam
no setor, incluindo seu registro e regras especiais (observadas nos res-
pectivos processos de liquidagio) e dos contratos firmados junto aos
consumidores {envolvendo desde as clausulas de cobertura até as con-
digdes de reajuste de prestacio).

Incumbe & ANS preservar o equilfbrio no setor, zelando para
que se ofertem servigos de qualidade a pregos economicamente jus-
tos, bem como para que as empresas tenham a necessaria solidez eco-
ndmico-financeira, de moedo a@garamir ¢ cumprimento de suas obri-
gagoes.
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O setor de planos de saide €, por natureza, afeto 2 iniciativa pri-
vada, que o explora complementando os servigos piiblicos ofertados
aos cidaddos na drea de satide pelo Poder Piiblico. A Lei 9.961/2000
surgiu na esteira da Lei 9.656/1998, que inaugurara uma fase de mais
incisiva intervengdo estatal nesse campo, acentuando os controles a
que se syjeitavam as operadoras de planoes de saide (anterionmente
regulados pela Superintendéncia de Seguros Privados, que contava
com a Cimara de Saide Suplementar como um de seus 0rgacs). An-
teriormente & criagio da ANS, assim, a tutela estatal voltava-se mais
ao acompanhamento da solidez das operadoras e menos ao parfil ma-
terial dos contratos firmados com o5 consumidores, muito embora
houvesse previsdo, por exemplo, de fixacio de condi¢Bes minimas
dos contratos relatives a planos e segaros privados de assisténgia 3
saiide (art. 6% T}, da redagdo original da Lei 9.656/1998). As especifi-
cidades, portanto, do que antes era considerada apenas mais uma
espécie de seguro, ensejaram a cisfo das competéncias nesta matéria,
sendo de se destacar, porém, que s6 ao novo ramo especializado {(a
satide suplementar) se optou pela regutagio por meio de agéncia.

2.8.2 Independéncia

A ANS tem a natureza de uma autarquia especial, caracterizada
em sua lei de criagdo pela autonomia administrativa, financeira, patri-
monial e de gestio de recursos himanos, autonoryia nas suas decisdes
técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

2.8.2.1 Dirigentes

A ANS segue regras virtualmente idénticas as da ANVISA guan-
to a seus dirigentes. Seu colegiado € composto por até cinco direto-
res, observadas a forma de nomeacdc ¢ outras garantias previstas na
Lei das Agéncias (v. itern 2.1.1). Um de seus diretores € escolhido
diretor-presidente pelo Presidente da Repiiblica, € cumpre o mandato
de trés anos (ou o prazo maximo gue restar de seu mandato de dire-
tor); os mandatos dos diretores, ndo-coincidentes, sfo de trés anos,
admitida uma vinica recondugdo consecutiva. Os diretores sujeitam-se
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a “periodo de prova” de quatro meses, durante os quais podem ser li-
vremente exonerados pelo Presidente da Repablica. Apds esse perio-
do s6 perderio o mandato em decorréncia de rentincia, da prética de
ato de improbidade administrativa, de condenagio penal transitada
¢m julgado e de descumprimento injustificado do contrato de gestio
da autarquia (que necessariamente deve ser precedido de processo em
que se garanta a ampla defesa).

As regras sobre a quarentena também sfo idénticas aguelas apli-
cadas aos ex-dirigentes da ANS, ou seja, apds exercerem por no mini-
mo seis meses (Lei 9.896/1998) a funcio, estio sujeitos a proibigio de
atwar no setor regulado por quatro meses {com direito a remuneraciio
compensatdria) ¢ nos oito meses subsegiientes (sem direito a remune-
racdo), é-lhes vedada a possibilidade de representar qualquer pessoa
ou interesse perante a Agéncia (ressalvados pleitos na condigio de
consumider), bem como lhes é também vedado deter participagio,
exercer cargo ou fungfo em organizacio sujeita & regulagio da ANS.

Aexemplo da ANVISA, também na ANS o dirctor-presidente tem
prerrogativas especiais, como a de negociar o confrato de gestiio junto
ao Ministro da Satde no prazo de 90 dias, contados de sua nomeacio,
bem como a de decidir as questdes de urgéncia ad referendum da Di-
retoria Colegiada. No caso da ANS, porém, ausente o carater hibrido
do drgiio, que ndo assume fungdes executivas, o reforco a figura do
diretor-presidente tem menos justificagdo, configurando-se como
stmples instrumento para redugiio da independéncia da agéncia.

2.8.2.2 Submissio/coordenacic
com outros drgaosfautonomia gerencial

A ANS € mera executora das politicas formuladas pelo Conselho
Nacional de Satide Suplementar - CONSU, drgdo a quem, igualmen-
te, pode propor politicas e diretrizes gerais a serem aplicadas ao setor.

Prevé-se no caso da ANS sua submissio a contrato de gestdo que
serd negociado entre seu diretor-presidente ¢ o Ministro da Satde.
Nos termos da lei, o contrato de gestio é um instrumento de avalia-
¢do da atuagdo administrativa da autarquia e de seu desempenho, es-
tabelecendo os pardmetros para a administragio interna da autarquia
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necessana sua aprovacio pele Congresso Nacional, o que conduz a
situagdes hibridas e aparentemente estranhas come o fato do Congres-
so Nacional ter aprovado a Lei 10.454/2002 para alterar dispositivos
da Medida Provistria 2.228/2001, sem que tenha sido necessdric apre-
ciar a medida proviséria — na pritica, uma medida “definitiva”.

(s objetivos perseguidos por essa Agéneia sio: estimular o de-
senvolvimento da inddstria cinematogrifica; promover a integracio
das atividades governamentais a ela relacionadas; aumentar a compe-
titividade; promover a auto-sustentabilidade e articulag@o dos vérios
elos de sua cadeia produtiva; estimular a universalizagao do acesso as
obras cinematograficas e videofonogrificas, especialmente as nacio-
nats; € garantir a participacfo diversificada das obras estrangeiras no
mercado brasileiro.

Destaque-se que nao constitui objetivo da ANCINE a formula-
¢io de politicas no setor do cinema. Essa tarefa € do Conselho Supe-
rior do Cinema. E esse colegiado que define a Politica Nacional do
Cinema, as politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da
indiistria cinematografica nacional, com vistas a promover sua auto-
sustentabilidade, e as politicas voltadas a estimular a presenca do
conteddo brasileiro nos diversos segmentos de mercado.

Além da regulagio, esta Agéncia tem fungdes de fomento da in-
ddstria cinematografica e videofonogrifica. Pode-se criticar a concen-
tragio das fungdes de regulagio e de fomento, que melhor seriam de-
sempenhadas se cometidas a 6rgios distintos. Destaque-se, ainda, que
limitadas sdo as competéncias para, propriaimnente, regular esse sefor
da economia, eis que, sem embargo dos propésitos da Agéncia, ela
toca o tema da liberdade de manifestaciio, expressio e pensamento —
wm setor que tradicionalmente e por forca constitucional deve ser mar-
cado pela auséncia de intervencdo gnanto ao contetdo das produgdes.

Outrossim, apesar de se falar na busca da cornpetigio nesse setor,
é de se reconhecer que a legislagio brasileira ji considera insusceti-
vel de competicio ou de comparacio dois ou mais trabathos artisticos;
a0 menos, € assim que se hd de interpretar a regra de inexigibilidade
de licitagdo plasmada no art. 25, III, da Lei 8.666/1993. Nio por outra
razao, ao referir-se & busca da competitividade, a medida proviséria
de ¢riagio da ANCINE menciona apenas o instrumento do fomento
as produgdes nacionais.
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2.9.2 Independéncia

2.9.2.1 Dirigentes

A ANCINE ¢ dingida por colegiado de quatro diretores, sendo
um seu diretor-presidente. Aplicam-se a ela as regras gerais da Lei
9.896/2000 quanto a forma de nomeacdo e garantias aos dirigentes.
Unm de seus diretores € escolhido diretor-presidente pelo Presidente
da Republica, nfo havendo previsio de prazo para a investidura nessa
fungdo. Nao ha restri¢iio a recondugdo dos diretores, sendo de rigor
considerar que esta ¢ permitida. As hipdteses de perda de mandato
sdo aquelas previstas na Lei 9.806/2000. A Medida Proviséria
2.228/2001 silencia sobre a quareniena, o que nos remete 4 incidén-
cia simples das regras gerais jd mencionadas no item 2.1.1, supra.

2.9.2.2 Submiss@o/coordenagio
com outros orgaos/antonomia gerencial

AANCINE, como dito, subordina-se as deliberagdes do Conselho
Superior de Cinema, mas ndo estd hierarquicamente submetida ao
mesmo. Essa Agéncia vincula-se, de acordo com regra gue consta da
medida provisdria de sua criacio, ao Mmistério do Desenvolvimento,
Indistria ¢ Comércio.® O decreto que aprovou a estrutura regimental
da Agéncia (Decreto 4.121/2002), porém, editado jd  luz da Emenda
Constitucional 32/2001, promoven a vinculagio da ANCINE & Casa
Civil. Hoje, por forga do art. 10 do Decreto 4.858, de 13.10.2003, a
ANCINE vincula-se ao Ministério da Cultura.

Afora essa relagiio, a ANCINE deve respeitar as dreas de compe-
téncia reservadas ao Ministério das Comunicagdes, ao Ministério da
Educagédo e ao Ministério da Cultura na drea de comunicagfes audio-
visuais.

A principal fonte de receitas especifica da ANCINE é oriunda de
parte da Contribui¢o para o Desenvolvimento da Inddstria Cinerna-

32. Maigrado a importéincia da indistria cinematografica, ralvez melhor seria a
vinculagdo da ANCINE ao Ministério da Cultura, dado o conjunto de matérias de
competéncia deste drgao.
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tografica Nacional — CONDECINE. Cumpre destacar, porém, que,
além de estar sujeita acs contingenciamentos promovidos com funda-
mento na Lei de Responsabilidade Fiscal, a ANCINE ndo € sequer a
titular integral de tais receitas, dado que compete ac Consetho Supe-
rior de Cinema promover a partitha do montante arrecadado com a
dita contribuig@o, ja que compete a ele “estabelecer a distribuigio da
Contribuiciio para o Desenvolvimento da Indistria Cinematogrifica
— CONDECINE para cada destinagfio prevista em lei”.

2.9.3 Os mecanismos regulatdérios

A ANCINE dispde basicamente de instrumentos veltados ao
fomento da indistria cinematografica. Embora a lei The assegure com-
peténcias como a de “regular, na forma da lei, as anvidades de fomen-
0 e protecdo & indistria cinematogrifica e videofonografica nacio-
nal”, reconhece a necessidade, 4 mencionada, de que se resguarde “a
livre manifestacio do pensamento, da criaglo, da expressio e da in-
formacao”, o que reduz sensivelmente o campo de atuagio desse 6r-
gao. O equilibrio entre a atuagdo da Agéncia e as liberdades constitu-
cionalmente asseguradas € talvez o principal desafio da ANCINE.

Qutro instrumento para a atuagio regulatéria da ANCINE con-
siste na substituigdo do papel anteriormente exercido pelo Ministério
das Comunicacdes na aplicag@o das leis de incentivo a cultura no que
diz respeito ao setor regulado por ela. Incumbe 4 ANCINE promover
as verificagdes, a andlise, aprovacio e acompanhamento da execucio,
bem como a andlise das prestages de contas, dos projetos de obra
cinematogrifica ou videofonogriafica documental, ficcional ou de
animagio que se habilitem a obtenciio dos incentivos previstos nas
Leis 8.685/1993, 10.454/2002 e 8.313/1991. Essa transferéncia das
competéncias do Ministério da Cultura para a ANCINE foi prevista
no Decreto 4.556/2002.

2.9.4 Funcionamento da Agéncia

2.9.4.1 Publicidade, processo decisério e drgdos especials

O processo decisério da ANCINE nio contempla regras espe-
ciais que lhe imponham maior transparéncia ou participagao social.
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A Medida Proviséria 2.228/2001 tem previsio de que a ANCINE
mantertha, em sua estrutura, wna Ouvidoria-Geral e wma Auditoria.
Do Regimento Interno da Agéncia se extrai que a Auditoria exerce
competéneias de controle interno da Agéneia ¢ a Guvidoria, além de
receber pedidos de informacdes e reclamacdes, produzir relatérios e
sugerir medidas de ajuste nos procedimentos — fungfo comum aos
ouvidores —, tem competéncia para se¢ manifestar previamente sobre
atos normativos da ANCINE dirigidos ac ptblico externo. Trata-se,
porém, de Srgdos especiais despidos das necessdrias garantias para o
exercicio das fungdes a eles atribuidas. Nao hi fixacio de prazo de
mandato para o ouvidor, nem a nomeagio externa (pelo Poder Execu-
tivo) para fortalecer sua independéncia. Por fim — e como trago maior
da fragilidade de tais Srgdos especiais —, destaca-se o fato de que nic
houve sequer detalhamento dos mesmos na estrutura regimental apro-
vada pelo Decreto 4.121/2002, que & absolutamente silente guanto
aos mesmos, fazendo com que o proprio Regimento Interno, elabora-
do por quem ¢ fiscalizado e controlado por eles, tenha a funcio de
Thes dar os contomos formats,

2 I0ANAC

2.10.1 Criagae e objeto

A ANAC — Agéncia Nacional de Aviagdo Civil foi criada pela
Medida Proviséria 269, de 2005, que foi aprovada, com alteragdes,
pelo Congresso Nacional, transformando-se na Lei federal
11.182/2005. O objetivo precipuo desta agéncia é regular e fiscalizar
as atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura aerondutica e aerc-
portudria, atuando com vistas ae desenvolvimento e ao fomento desse
setor no Pafs. Fundamentalmente, a ANAC herdou competéncias que
antes eram exercidas pelo Departamento de Aviagdo Civil ¢ por
outras unidades do Comando da Aerondutica que serdo extintos uma
vez absorvidas todas as suas fung¢des pela nova Agéncia.

Destaque-se que ndo constitui objetivo da ANAC a formulagio
de politicas, cabendo a ela observar e implementar orientagdes, dire-
trizes e politicas estabelecidas pelo Consetho de Aviagao Civil —
CONAC, drgio do Ministério da Defesa, pasta 4 qual estd vinculada.
Nio cabe a ANAC, pois, o papel de formular a politica de aviagdo
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civil. Na regulacdo da infra-estmtura aerondutica; outrossim, subme-
te-se as competéncias da ANAC apenas a infra-estrutura civil, exclui-
da a militar.

Além da regulagdo, esta Agéncia temn fungdes correlatas, como 2
de representar o Pafs junto aos organismos internacionais de aviagao
civil, exceto nos assuntos relativos ao sistema de controle do espaco
aéreo e ao sistema de investigacio e prevencgio de acidentes acronau-
ticos.

2.10.2 Independéncia

A ANAC foi criada como entidade integrante da Administracdo
Puiblica federal indireta, submetida a regime antdrquico especial, vin-
culada ao Ministério da Defesa, caracterizada por independéncia ad-
ministrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinaciio hierdr-
quica e mandato fixo de seus dirigentes.

Num reforgo a auséncia de subordinagio hierdrquica, estabelece
a lei de regéncia que compete 8 ANAC decidir, em dltimo grau, sobre
as matérias de sua competéneia, cabendo-lhe deliberar, na esfera ad-
ministrativa, quanto & interpretagdo da legislacio, sobre servigos aé-
reos e de infra-estrutura aeronautica e aeroporiudria, inclusive casos
omissos, quando ndo houver orientagio normativa da Advocacia-
Geral da Unido; e deliberar, na esfera téenica, quanto a interpretacio
das normas e recomendagSes internacionais relativas ao sistemna de
seguranga de v6o da aviagfo civil, inclusive os casos omissos.

2.10.2.1 Dirigentes

A ANAC é dinigida por colegiado de cinco diretores. Um de seus
diretores ¢é seu diretor-presidente — e a lei de criagdo da ANAC nfo se
ocupou da defini¢do precisa quanto a sua escolha. A lei de regéncia
da Agéncia nio cuidou do tema do mandato do diretor-presidente,
mas o regulamento que instalou a ANAC o fez, estabelecendo que
esse € fixado no ato de sua nomeagio. Em linha com o ja sustentado
no itern 2.1.1, supra, o Presidente da Republica, que fixa, no ato de
nomeagio, o mandato do diretor-presidente, pode, em outro ato de igual
hierarquia, reduzir-lhe o mandato, ndo podendo, porém, reduzir o man-
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dato do diretor da Agéncia. Nao hé restricdo 4 reconducio dos direto-
res, dai se podendo extrair que esta é permitida.

As hipéteses de perda de mandato sdo: rentncia, condenagio
judicial transitada em julgado, ou de pena demisséria, decorrente de
processo administrativo disciplinar, cabendo ao Ministro de FEstado
da Defesa instaurar o processo administrativo disciplinar, que serd con-
duzido por comissdo especial constitufda por servidores piblicos
federais estdveis. Atribui-se ao Presidente da Repiblica tanio a com-
peténcia para determinar o afastamento preventivo, quando for o
caso, quanto de proferir julgamento em tais processos.

Ao diretor-presidente, além do voto ordindrio, € garantido o voto
de qualidade, o que implica dizer que além de ter direito a voto nas
deliberagdes da diretoria, havendo empate prevalecerd o voto profe-
rido pelo presidente.

A lei de regéneia da ANAC silencia sobre a quarentena. Apenas
no regulamento da Agéneia, aprovado por decreto do Presidente da
Republica, ¢ prevista a quarentena. No caso, ¢ possivel sustentar que,
conguanto a regra imponha restrictes aqueles que por ela sdo atingi-
dos, bem come um correlato dever de remunerar o servidor por parte
da Administragio Publica, nde houve excesso no exercicio do poder
regulamentar, eis que a base legal para essa previsao regulamentar
adviria da Lei 8.986/2000. Nao obstante essa possibilidade, seria re-
comendével gue, para robustecer a regra, a mesma fosse incorporada
expressamente ao texto legal, na medida em que hd o risco de futuro
questionamento por parte dos ex-diretores quanto a base legal para a
imposicio de restri¢oes quando jd estiverem fora do cargo.

Além da diretoria, a ANAC conta, também, com uma Procurado-
ria, uma Comregedoria, um Censelho Consultivo e uma Ouvidoria,
além das unidades especializadas e da previsao de poder instalar uni-
dades administrativas regionais.

2.10.2.2 Submissao/coordenacio
com outros érgios/autonomia gerencial

A ANAC, como dito, subordina-se as deliberagdes do Conselho
de Aviagdo Civil — CONAC, drgio do Ministério da Defesa.
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A lei de criaciio da agéncia estabelece, particularmente, a compe-
téncia do CONAC para, isoladamente, definir diretrizes acerca da
outorga de servicos aéreos, da suplementagio de recursos para aero-
portos de nferesse estratégico, econdmico ou turfstico e da aplicabi-
lidade do instituto da concess&o ou da permiss@o na exploracdo co-
mercial de servigos aéreas.

Cabe, outrossim, ao CONAC, submeter ao Presidente da Repu-
blica as diretrizes quanto ao estabelecimento do modelo de concessio
de infra-estrutura aeroportudria gue serd implementado pela ANAC.

Diante da falta de competéncia da ANAC para regular o uso do
espaco aéreo, cumpre destacar que o Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro ¢ explorado diretamente pela Unifio, por intermédio
do Comando da Aerondutica, ou por entidade a quem ele delegar,
devendo portante a ANAC submeter-se a essa autoridade. Nao obstan-
te, tern a Agéncia a prerrogativa de ser previamente consultada sobre
a edi¢do de normas e procedimentos de controle do espago aéreo que
tenham repercusséo econdmica ou operacional na prestagdo de servi-
cos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria.

Pode a ANAC firmar convénios de cooperagio técnica e adminis-
trativa com 6rgdos e entidades governamentais, nacionais ou estran-
geiros, tendo em vista a descentralizagio e fiscalizagio eficiente dos
setores de aviacdo civil e infra-estrutura aerondutica e aeroportudria.

De outro lado, sempre que exercer competéncias na esfera inter-
nacional, a ANAC deve fazé-lo em coordenagio com o Ministério das
Relagoes Exteriores, sendo que no caso da representagiao do Brasil
em convengdes, acordos, tratados e atos de transporte aéreo interna-
cional a ANAC também submete-se as orientagdes, diretrizes e poli-
ticas estabelecidas pelo CONAC.

A le1 de criagdo da ANAC inclui um anexo com a fixacdo das
taxas pelo exercicio do poder de policia exercido pela agéncia, que
devem se constituir nas receitas desta Agencia, sendo estas qualifica-
das como Taxas de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil — TFAC e recaem
sobre ¢ setor regulado.

2.10.3 Os mecanismos regulatorios

A ANAC dispde de competéncia para conceder, permitir ou auto-
rizar a explorac@o de services aéreos, bem como de conceder ou au-
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torizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportudria, no todo ou em
parte. 56 essa competéncia ji lhe conferiria atnbutos regulatérios sig-
nificativos frente ao setor reguiado.

De forma expressa, ainda lhe sdo garantidas prerrogativas de com-
por, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
servicos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria.

Destaca-se, ainda, entre outras atribuicdes da ANAC, a de apro-
var & fiscalizar a construcdo, reforma e ampliacio de aerddromos e
sua abertura ao trifego, bem como competéncias normativas voltadas
a assegurar a compatibilidade, a operagdo integrada ¢ a interconexdo
de informagdes entre aerédromos, seguranga de véo, de desempenho
e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e
de infra-estrutura aerondutica e aeroportudrnia, inclusive quanto a equi-
pamentos, materiais, produtos e processos que uiilizarem e servigos
que prestarem, competéncia a qual se associa a de proceder 3 homo-
fogac@o e emitir certificados, atestados, aprovacdes e autorizagdes,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de
vdo da aviagdo civil.

2.10.4 Funcionamento da Agéncia

2.10.4.1 Publicidade, processe decisdrio e érgios especials

O processo decisério da ANAC contempla regras especiais que
lhe impdem transparéncia e participagdo social. A lei de regéncia
determina que as sessdes deliberativas da Diretoria que se destinem a
resolver pendéneias entre agentes econdmicos, ou entre estes e Usua-
rios da aviagiio civil, sejam publicas. Também em matéria de transpa-
réncia reproduz-se a garantia constitucional quanto a publicidade dos
documentos e autos, salvo agueles cuja divalgacio possa violar a
seguranca do Pais, o segredo protegido ou a intimidade de alguém.

Estabelece-se, ainda, que as iniciativas ou alteracdes de atos nor-
mativos que afetem direitos de agentes economicos, inclusive de tra-
balhadores do setor ou de usudrios de servicos aéreos, serdo precedi-
das de audiéncia puiblica convocada e dinigida pela ANAC.
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3. AGENCIAS REGULADORAS ESTADUAIS £ MUNICIPAIS

A propésito das agéncias reguladoras criadas nas esferas estadual
e municipal, campre destacar apenas suas caracteristicas mais gerais,
sem descer a andlise especifica de cada uma das muitas agéncias ja
constituidas.

3.1 Objeto

Quanto ao objeto, as agéncias reguladoras estaduais seguermn ten-
déncia a serem agéncias multissetoriais. HEsse fato se venfica como
resujtado dos custos, que por certo seriam mais elevados se houvesse
uma multiplicidade de agéncias. Exemplos dessas agéncias multisse-
toriais sdo diverscs, podendo ser apontadas a AGEPAN, do Mato
(Grosso do Sul, a AGERBA, da Bahia, a AGERGS, do Rio Grande do
Sul, a ASEP, do Rio de Janetro, e 2 AGR, do Estade de Goids.

Ha excegbes, porém, como as agéncias do Estado da Paraiba,
AAGISA, da drea de dguas, irmigagio e saneamento, e a AGEEL, da drea
de energia elétrica; ou ainda a CSPE, do Estado de Sdo Paulo, voltada
especificamente para a drea de energia (elétrica, por delegagdo da
ANEEL, e de giis canalizado, exercendo a competéncia cometida pela
Constituicio Federal aos Hstados).

Outro fendmeno que merece destagque quanto as agéncias de
ambito estadual € o de que em muitos casos essas agéncias refinem
competéncias delegadas por agéncias do &mbito federal, como a ANA
e a ANEEL, que prevéem expressamente a possibilidade de delegacdo
de fungdes e competéneias a drgios criados em outros niveis da Fede-
racao. Além destes, por vezes depara-se com agéncias multissetoriais
no dmbito dos Estados que se propdem a exercer competéncias em
dreas como telecomunicagdes, nas quais nio se prevéem delegacdes
da agéncia federal (a ANATEL), tornando indcuas tais previsoes.

3.2 Independéncia

3.2.1 Dirigentes

Boa parte das agéncias estaduais procura reproduzir algumas das
regras relacionadas aos dirigentes, como os mandatos fixos, a exigén-
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cia de justa causa para a exoneragiio dos dirigentes ¢ a quarentena.
Identificam-se, dada a grande variedade de modelos juridicos de agén-
c1as, previsdes menos usuais, como a proibigdo de nomeacio de con-
selheiro que tenha atuagio politico-partiddria, prevista na AGERBA
(Bahia), cu regras diferenciadas quanto 2 nio-coincidéncia de man-
datos. & o caso da AGER, no Mato Grosso, em que na lei de criagio
da Agéncia previu-se que se passartam periodos de até trés anos sem
a substituicdio de dirigentes, concentrando essas nomea¢des nos dois
primeiros anos dos mandatos politicos (Executivo e Legislativo Esta-
dual). Com esse modelo, ja no segundo ano de mandato o Governa-
dor do Mato Grosso tera todos os dirigentes por ele nomeados, apro-
ximando a agéncia do modelo de spoil system (mitigando, portanto,
sua independéncia em face do Poder Executivo).

Ainda quanto aos dirigentes, sua escolha segue distintos proces-
sos. Algumas outorgam ag chefe do Poder Executivo a prerrogativa
para faze-lo. Outras exigem a anuéncia da Assembléia Legislativa.
Qutras, ainda, consagram regras mistas, como a AGR de Goids, que
prevé ser dado ao Governador nomear o dirigente se por trés vezes a
Assembléia Legislativa niio aprovar suas indicagdes. Outro sistemna
atipico observa-se na ARCE (Ceard), em que se prevé um processo
interne ao Poder Executivo, submetendo & Procuradoria-Geral do Es-
tado a avaliagio dos candidatos a dirigentes.

Quanto ao julgamento dos dingentes para perda de mandato, &
comum se outorgar ac Poder Executivo a competéncia para processa-
los e julgd-los. Encontrames, porém, em agéacias como a AGR de
Goids, previsao de que caiba ao Legislativo fazé-lo (previsio que ja
foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
caso da AGERS — julgamento da ADI 1.949).

3.2.2 Submissdo/coordenagdo
com outros orgdos/autonomia gerencial

Em face da relagdo direta com agéncias correlatas no Ambito
federal, é comum prever que as agéncias estaduais subordinem suas
acdes s deliberagdes dessas agéneias. E recorrente a previsao de au-
tonomia gerencial desses 6rgdos, sendo que, porém, em grande parte
das agéncias nao € dado a legislacdo estadual criar taxas que possam
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constituir receitas a serem obitidas diretamente dos setores regulados
(haja vista a maior parte deles cuidar de servigos sujeitos & competén-
cia normativa federal). Assim, fontes especiais de receitas dessas
agéncias advém de repasses associados a delegacfes de compet@neias
promovidos por agéncias federais, como no caso da ANEEL.

Esse problema das fontes de recursos nfo se vernifica, porém, com
agéncias que versam temas afetos & competéncia legislativa estadual
ou municipal, como ocorre com a Taxa de Regulaco e Fiscalizagdo
dos Servigos de Saneamento prevista na lei de criagio da AGERSA
(Agéncia Municipal de Regulac@o dos Servicos de Saneamento de
Cachoeiro de Itaperninim), uma agéncia de fmbito municipal.

3.3 Funcionamenic da agéncia

3.3.1 Publicidade, processo decisdrio e drgdos especiais

Em algumas das agéncias estaduais e municipais observa-se a
preocupagdo com o incremento da publicidade de seus atos e da par-
ticipacdo social ¢ da transparéncia no processo decisério. A AGER-
SA, de Cachoeiro do Itapemirim, por exemplo, estd obrigada a reali-
zar andiéncias piblicas peridédicas com vistas a prestar contas gquanto
& performance da concessiondria do setor de saneamente do Munici-
pio. E recorrente, ainda, a criacio de 6rgiios consultivos (Conselhos),
com a participagio de entidades da sociedade civil.

4, ALGUNS DESAFIOS E RISCOS PARA O FUTURG

As agéncias reguladoras, em especial aquelas de dmbito federal,
ultrapassaram periodo importante para sua consolidagdo. Trata-se do
periodo em que — como o registro histérico de experiéncias de Direi-
to Comparado demonstra —, em face da alterndncia de poder, os dis-
Sensos sao expostos ac debate piblico.

Desde o primeiro momento da transi¢io de governo, em 2003, o
pais observou paulatino reconhecimento das virtudes do modelo das
agéncias reguladoras. De uma inicial perspectiva de supressio subs-
tancial da autonomia das agéncias — que, como se viu, constitui seu
traco essencial - e de iniciativas que aparentavam um confronto entre
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o Poder Executivo e as agéncias, passou-se a ouvir discurso govema-
mental mais aderente ao idedrio das agéncias, que pode ser sintetiza-
do no anteprojeto de Lei 3.337/2004, no qual, afora as inovagbes que
pretendem a retomada da competéncia do Poder Executivo de expe-
dir as outorgas e da controvertida ampliacio da submissdo das agén-
cias ao Contrato de Gestao, voltou-se preponderantemente a unifor-
mizar determinados tratamentos dados a disciplina jurfdica das
agéncias e a suprr lacunas do modelo existente, com vistas a ampliar
a coordenagio das agéncias com os 6rgios de defesa da concorréncia
e com outros drgaos de regulagio estaduais e do Distrito Federal, dar
maior forca a figura do Ouvidor, além de ampliar obrigagdes das
agéncias no que concermne a procedimentalizac@o de seu processo de-
cisério.

Trata-se, é certo, de simples projeto de et que n3o logrou obter
o necessario nivel de consenso que permitisse, com mais de dois anos
de tramitacio, sua aprovagio. De todo modo, revela-se certo amadu-
recimento na visdo quanto as agéncias reguladoras, apontando para
perspectivas de se trabalhar com vistas ao aperfeigoamento do mode-
lo, e nio 2 sua destruigdo, como se chegou a supor.

A prépria criagio da ANAC no periodo, por meio da Medida
Provisdria, € sinal do arrefecimento de uma postura critica quanto aos
principios e objetivos das agéncias reguladoras.

No relatério Andlise e Avaliacdo do Papel das Agéncias Regula-
doras no Atual Arranjo Institucional Brasileivo, o Governo Federal
ressaltou a necessidade de fortalecimento das agéneias reguladoras nos
setores de infra-estrutura como forma de contribuir para a “diminui¢do
do custo de capital nestes setores, com importante reflexos nas tarifas
finais e na prépria disponibilidade e acesso aos servigos”, destacando
que: “Estimativas sugerem que o tisco regulatério € responsavel por 2
a 6 pontos percentuais adicionais no custo do capital investido em
infra-estrutura na América Latina, implicando wm aumento superior a
20% — em média — nas tarifas dos servigos de mfra-estrutura”.

Diante de tal guadro, os riscos mais temidos foram afastados,
sendo possivel considerar que outra ordem de riscos — inerentes ao
modelo de agéncias reguladoras independentes —, ndc menos impor-
tantes, possa ser enfrentada e superada no futuro. Trata-se de riscos
como ¢ da ja mencionada possibilidade de as agéncias reproduzirem




372 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

as velhas estruturas e concepgdes burocriticas do modelo de Estado
anterior, que elas pretenderam superar; trata-se do risco de que as
agéncias se transformem em nichos autoritdrios de poder, menos per-
meaveis ao controle social; trata-se do risco de que, nesse sentido, os
instrumentos de participagio no processo decisério sejam considera-
dos meras formalidades a serem cumpridas, e nfo instramentos que
possibilitam a legitimagdo do agir dos reguladores.

Nesse sentido, hd que se frisar que o incremento na participacio
depende menos da criagdo de estruturas burocriticas ou de estruturas
de financiamento dos custos de participa¢io,” e mais da ampliacdo da
transparéncia nos processos decisérios e nas proprias decisdes desses
érgdos (que contam com os grandes mstrumentos proporcionados
pela tecnologia da informagio) e da efetiva disposigiio dos érgiios de
compartilhar com a sociedade e com os regulados o processo decisé-
rio (o que, além de nao implicar abrir mido das competéncias para de-
cidir, s6 agrega forca 4s decisdes tomadas).

H4, ainda, que se vencer — certamente contando com tais instr-
mentos de legitimagdo — os riscos da judicializagdio dos conflitos, sen-
do certo que o papel planejador e propositivo nunca se associou ao
controle jurisdicional. Néo se alcangard, porém, quadro de menor in-
tervengdo do Poder Judicidrio nas decisdes das agéncias reguladoras
negando aquele seu papel inafastivel de controle de legalidade dos
atos administrativos de toda ordem. Essa reducdo parte do incremen-
to na participagiio social no processo decisério das agéncias, do con-
seqiiente compartilhamento da complexidade da tarefa de regular e de
arbitrar as tensdes que lhes sdo proprias, fazendo forjar-se no senso
comum o reconhecimento da importéncia da regulagio, ainda que nem
sempre seus resultados caminhem no sentido de atingir objetivos ime-
diatos. 56 a partir desse momento é que as decisdes regulatérias ga-
nhario, mais que a legitimidade formal {que pode ser prevista em
instrumentos normativos), a legitimidade material necessaria a lhes
conferir a forga e a efetividade, tornando-as menos sujeitas a revisdes
por parte do Poder Judicidrio ou mesmo as investidas do Poder Exe-

33. Como prevé o Projeto de Reforma da Lei das Agéncias para revisio dos
marcos legais das agéncias.
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cutive com vistas a tolher-lhes a independéncia, seja enfraquecendo
suas estruturas, seja asfixiando-as do ponto de vista financeiro, seja
elastecendo o exercicio da competéncia regulamentar do Presidente
da Republica para dispor sobre questdes tipicamente regulatérias.




