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Atos Administrativos

Teoria do Ato Administrativo

Estado de Policia

Vontade da Administracao > Acao Concreta

Antes de agir concretamente na aplicacao da lei, o Poder Publico passou a

ser obrigado a expedir uma declaracao de vontade anunciando a decisao
adotada, como requisito legitimador da sua futura atuacao.

Estado de Direito

Vontade da Administracao—— Ato administrativo —— Acao concreta

“O Ato administrativo € a fonte e o limite material da atuacao da
Administracao” (Michel Stassinopoulos)



Atos Administrativos e Demais Atos
Juridicos

Atos juridicos tem o poder de produzir efeitos juridicos, criando, preservando,
modificando ou extinguindo direitos e deveres.

Processo Civil — Ato do processo
Tributério — Fato imponivel
Trabalhista — Contrato de trabalho
Empresarial — Ato de comércio

Internacional Pdablico — Tratado

~ Ato administrativo é o ato juridico tipico do Direito Administrativo, diferenciando-
se das demais categorias de atos por seu peculiar regime juridico.

~ Atributos normativos especificos conferidos pela lei

~ Efeitos juridicos decorrentes do ato administrativo consistem na criagao,
preservacao, modificacao ou extincao de direitos e deveres para a Administracao
Publica e/ou para o administado.



Atos Administrativos
Conceito

» Toda manifestacao expedida no exercicio da funcao
administrativa, com carater infralegal, consistente na
emissao de comandos complementares a lei, com a
finalidade de produzir efeitos juridicos.



Atos da Administracao

Nem todo ato da Administracao é ato administrativo.

Atos da Administracao sao atos juridicos praticados pela Administracao Publica
que nao se enquadram no conceito de atos administrativos.

Atos legislativos expedidos no exercicio de fungao atipica (ex. Medida provisoria).

Atos politicos definidos na CF (ex. declaracao de guerra, decreto de intervencao
federal, veto a projeto de lei e indulto)

Atos regidos pelo direito privado (ex. locacao imobiliaria e contrato de compra e
venda).

Atos meramente materiais: prestacao concreta de servicos (poda de arvore, varrigao
de rua e cirurgia em hospital publico).



Atos da Administracao
Atributos

Propriedades juridicas especiais decorrentes da supremacia do interesse publico
sobre o privado

Traco distintivo fundamnetal entre os atos administrativos e as demais categorias de
atos juridicos.

Cinco atributos:
Presuncao de legitimidade
Imperatividade
Exigibilidade
Autoexecutoriedade

Tipicidade



Atributos
Presuncao de veracidade e de legitimidade

Presuncao de veracidade e de legitimidade:
» TODO ato administrativo é verdadeiro e legitimo

» Presuncao relativa (juris tantum)



Atributos
Imperatividade

Imperatividade

» Os atos administrativos sdo impostos aos particulares
sem a necessidade de sua concordancia

» Nao € atributo de todo ato administrativo, integrando
apenas 0s atos que impdem obrigacdes aos individuos,
bem como os que lhe determinam situagées

» Exemplo: feira livre em via publica



Atributos
Imperatividade

Exigibilidade

» Permite a Administracdo aplicar punicdes aos
particulares por violacdao da ordem juridica, sem
necessidade de ordem judicial.

» Poder de aplicar san¢Oes administrativas, como multas,
adverténcias e interdicao de estabelecimentos
comerciais.

+ Presente na maioria dos atos administrativos.



Atributos
Autoexecutoriedade

Autoexecutoriedade

» Os atos podem ser postos em execucgdo, sem a
necessidade de intervencao do Poder Judiciario.

» 2 hipoteses: expressamente previstos em lei
situacOes de urgéncia
» Nao abrange todos os atos administrativos

Ex.: cobranca de multas e tributos



Exigibilidade

Autoexecutoriedade

Aplicacao de sangOes administrativas

Execucao material do ato administrativo

Exemplo: multa de transito

Exemplo: guinchamento do carro

Dispensa ordem judicial

Dispensa ordem judicial

Coercao indireta

Coercao direta

Pune, mas nao desfaz a ilegalidade

Pune e desconstitui a situacao ilegal

Nao permite uso da forga fisica

Permite uso da forga fisica




Atributos

Tipicidade
» Necessidade de respeitar-se a finalidade especifica

definida na lei para cada espécie de ato administrativo.

» Dependendo da finalidade que a Administragao
pretende alcancar, existe um ato definido em lei.

» Derivacao do principio da legalidade — impede a
Administracao Pablica de praticar atos atipicos ou
inominados.



Quadro comparativo dos atributos do ato administrativo

Presuncao de

O Ato é valido até prova em Todos os atos Administrativos

veracidade e de contrario
legitimidade
Imperatividade O Ato cria unilateralmente Maioria dos atos
obrigacoes ao particular administrativos
Exigibilidade Aplicacao de sancoes Maiora dos atos
administrativas administrativos
Autoexecutoriedade Execucao material que Alguns atos administrativos

desconstitui a ilegalidade

Tipicidade

Respeito as finalidades Todos os atos administrativos
especificas

Fonte: MAZZA, A. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 310




Requisitos do Ato Administrativo

» Lei da Acdo Popular (Lei federal n. 4.717/65) — Art. 2°

Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

2 Incompeténcia

b) Vicio de forma

o llegalidade do objeto

4 Inexisténcia dos motivos

o)  Desvio de finalidade



Requisitos do Ato Administrativo -
Competencia

» Conjunto de atribuicOes das diversas pessoas e 0rgaos que
integram a administracao, fixado pelo ordenamento juridico.

» A fixacdo da competéncia deve dar-se por meio de lei formal,
nos termos do artigo 61, §10o, Il da CRFB/ 88.

» Caracteristicas:
> 1rrenunciavel

- 1modificavel

- 1Imprescritivel



Requisitos do Ato Administrativo -
Competencia

» Vicios

- usurpacao de func¢ao: quando o sujeito se faz passar por agente
publico, sem ter sido investido na fung¢ao publica.

Crime art. 528 do CP

Ato Administrativo inexistente

- excesso de poder: quando o agente publico excede os limites de
sua competéncia, expedindo atos cuja atribuigdo néo lhe é
conferida pelo ordenamento juridico ou extrapolando a
execuc¢ao de atos de sua competéncia.

- funcao de fato (funciondrio de fato ou agente putativo):
observa-se quando o ato é expedido por agente irregularmente
investido na func¢do publica, apesar da aparéncia de
conformidade.



Requisitos do Ato Administrativo —
Objeto

» Representa o conteudo do ato

» Aquilo que o ato declara e dispoe

» Deve ser: licito, possivel, certo e moral

+ Vicios

Objeto ilicito (desapropriacdo de bem imével da Unido pelo
Municipio)

Impossivel (nomeacdo para cargo inexistente)
Incerto (servidao sobre bem precariamente definido)

Imoral (expedicdo de parecer emitido sob encomenda)



Requisitos do Ato Administrativo —
Forma

» Acepcao restrita: revestimento exterior do ato

» Acepcao ampla: formalidades exigidas no bojo do
processo de formacao do ato.

» Tratamento + rigoroso nas situacdes que envolvem
direitos dos particulares (concursos, licitacdes, processos
disciplinares, desapropriagdes).

» Regra: forma escrita

» Vicios: quando a forma utilizada ndo segue aquela
prevista em lei. Ex. Contratacdo sem licitacdo; nomeacao
sem concurso publico.



Requisitos do Ato Administrativo —
Motivo

» Pressuposto, fatico e juridico, que representa o
fundamento do ato administrativo

Exemplo: Demissdo
Pressuposto fatico: cometimento de uma falta grave pelo agente ptublico

Pressuposto juridico: dispositivo legal que prevé tal sangao disciplinar
+ Motivo x Motivacao

Motivacao é a exposigao escrita dos motivos elencados
para a pratica de um ato. Indicacao dos fundamentos do
ato.

» Motivo é pressuposto inafastavel do ato administrativo.



Requisitos do Ato Administrativo —
Finalidade

+ E o objetivo de interesse ptiblico pretendido com a
pratica do ato.

» Sempre que o ato for praticado visando a defesa de

interesse alheio ao interesse ptblico, sera nulo por
desvio de finalidade.



Requisitos do Ato Administrativo

REQUISITOS VICIOS

COMPETENCIA

Usurpacao de funcao (art. 328 do CP) — alguém se
passa por agente publico, sem assumir tal condicao
Funcao de fato: investidura irregular

Excesso de poder: extrapolacao da competéncia.

OBJETO

llicito
Impossivel
Incerto
imoral

FORMA

Uso de forma nao prevista em lei;
Violacao ao principio do paralelismo das formas

FINALIDADE

Desvio de poder (ou desvio de finalidade)

MOTIVO

Teoria dos motivos determinantes

Fonte: BORDALO, Rodrigo. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 129




Nulidade do ato

Teoria quaternéria (Celso Anténio Bandeira de Mello) - quatro tipos de atos
ilegais:

Atos inexistentes: quando faltar algum elemento ou pressuposto
indispensavel para o cumprimento do ciclo de formacao do ato;

Atos nulos: os atos portadores de defeitos graves insuscetiveis de
convalidacao, tornando obrigatdria a anulacao;

Atos anulaveis: aqueles possuidores de defeitos leves passiveis de
convalidacao;

Atos irregulares: detentores de defeitos levissimos e irrelevantes
normalmente a forma, ndo prejudicando a validade do ato
administrativo.



Vicios em especie

Defeito
Usurpacgao de fungao publica

Excesso de poder

Funcionario de fato
Incompeténcia
Objeto materialmente impossivel

Objeto juridicamente impossivel

Omissao de formalidade
indispensavel
Inexisténcia de motivo

Falsidade de motivo

Desvio de finalidade

Caracterizacao

Particular pratica ato privativo de
servidor

Ato praticado pelo agente
competente, mas excedendo os
limites da sua competéncia

Individuo que ingressou
irregularmente no servigco publico

Servidor pratica ato fora de suas
atribuicoes

Ato exige conduta irrealizavel

Ato exige comportamente ilegal

Descumprimento da forma legal para
pratica do ato

O Fundamneto de fato nao ocorreu

O Motivo alegado nao corresponde
ao que efetivamente ocorreu

Ato praticado visando fim alheio ao
interesse publico

Consequéncia
Ato inexistente

Ato nulo

Agente de boa-fé: ato anulavel
Agente de ma-fé: ato nulo
Ato anulavel

Ato inexistente

Exigéncia ilegal: ato nulo;
Exigéncia criminosa: ato
Inexistente

Ato anulavel

Ato nulo

Ato nulo

Ato nulo

Fonte: Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 331.



Classificacao dos Atos Administrativos

Atos vinculados
Quanto ao grau

de liberdade do

administrador

Atos
discricionarios




Classificacao dos Atos Administrativos

Atos vinculados:

» aqueles praticados pela Administracdo sem margem
alguma de liberdade, pois a lei define de antemao todos
os aspectos da conduta.

» Nao possuem meérito — juizo de conveniéncia e
oportunidade relacionado a pratica do ato.

Atos discricionarios:

» Sao caracterizados pela existéncia de um juizo de
conveniéncia e oportunidade no motivo ou no objeto,
conhecido como mérito.



Ato vinculado

Ato discricionario

Praticado sem margem de liberdade

Praticado com margem de liberdade

Exemplos: aposentadoria compulsoria,
lancamento tributario

Exemplos: decreto expropriatério,
autorizacao, permissao

Nao tem meérito

Tem mérito

Pode ser anulado, mas nao revogado

Pode ser anulado e revogado

Sofre controle judicial

Sofre controle judicial, exceto quanto ao
mérito

Nao se confunde com ato arbitrario (ato
praticado fora dos padroes da legalidade,
exorbitando os limites de competéncia
definidios pela lei)

Fonte: Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 332.




Classificacao dos Atos Administrativos

Atos simples

Quanto a sua

Atos complexos

formacao

Atos
compostos
(alguns autores)




Classificacao dos Atos Administrativos

Atos simples: ato que decorre da manifestacao de um tnico orgao.

Ex.: nomeagdo de um ministro pelo Presidente da Repuiblica

Atos compostos: sdao aqueles praticados por um tnico 6rgdo, mas que
dependem da verificagdo, visto, aprovagdo, anuéncia, homologacdo ou
“de acordo”por parte do outro, como condicao de exequibilidade. A
manifestacao o segundo O6rgao é secunddria ou complementar.

Ex.: auto de infragdo lavrado por fiscal e aprovado por chefia

Atos complexos: ato que depende da manifestacao de 2 ou mais 6rgaos
(singulares ou colegiados)

Ex.: investidura de cargo de reitor de universidade piiblica.



Quadro comparativo entre atos simples, composto e complexo

Simples

Composto

Complexo

Mecanismo de
formacao

Manifestacao de um
unico orgao

Praticado por um 6rgao,
mas sujeito a aprovacao
de outro

Conjugacao de vontades
de mais de um 6rgao ou
agente

Exemplo importante

Decisao do conselho de
contribuintes

Auto de infracao que
depende do visto de
autoridade superior

Investidura de
funcionario

Dica especial

A vontade do unico
orgao torna o ato
existente, valido e eficaz

A vontade do segundo
6rgao é condicao de
exequibilidade do ato

A vontade do ultimo
Oorgao ou agente &
elemento de existéncia
do ato

O que guardar

Mesmo se o érgao for
colegiado, o ato é
simples

Apareceu na prova
“condicao de
exequibilidade”, o ato é
composto

No ato complexo, todas
as vontades se fundem
na pratica de um ato uno

Fonte: Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 335.




Classificacao dos Atos Administrativos

Atos

individuais
Quanto aos

destinatarios

Atos gerais




Classificacao dos Atos Administrativos

» Atos gerais: dirigidos a uma quantidade indetermindvel
de destinatarios.

Exemplo: edital de concurso, requlamentos.

+« Atos individuais: direcionados a um destinatario
determinado.

Exemplo: promocgio de servidor publico.



Classificacao dos Atos Administrativos

Atos de gestao

Quanto a

posicao juridica Atos de império
da administracao

Atos de
expediente
(alguns autores)




Classificacao dos Atos Administrativos

» Atos de império: praticados pela Administracao em posicdo de
superioridade diante do particular.

Ex.: desapropriacgio, multa, interdigdo de atividade

» Atos de gestao: expedidos pela Administracdo em posicao de
igualdade perante o particular, sem usar de sua supremacia e
regidos pelo direito privado.

Ex.: locagdo de imovel, alienagdo de bens publicos

» Atos de expediente: dao andamento a processos
administrativos. Atos de rotina interna praticados por agentes
subalternos sem competéncia decisoria.

Ex.: numeracgdo dos autos do processo.



Classificacao dos Atos Administrativos

Atos perfeitos
Atos
Ouanto 3 imperfeitos

exequibilidade

dos atos Atos
pendentes
Atos
consumados




Classificacao dos Atos Administrativos

» Atos perfeito: atendem a todos os requisitos para sua plena
exequibilidade.

» Atos imperfeitos: aqueles incompletos na sua formacao.

Ex.: ordem ndo exteriorizada

» Atos pendentes: preenchem todos os elementos de existéncia e
requisitos de validade, mas a irradiacdo de efeitos depende do
implemento de condicdo suspensiva ou termo inicial.

Ex.: permissdo outorgada para produzir efeitos daqui a doze meses.

» Atos consumados ou exauridos: produziram todos os seus
efeitos

Ex.: edital de concurso exaurido apos a posse de todos 0s aprovados.



Classificacao dos Atos Administrativos

Atos ampliativos

Quanto aos
efeitos

Atos restritivos




Classificacao dos Atos Administrativos

» Atos ampliativos: aqueles que aumentam a esfera de interesse
do particular.

Ex.: concessdo, permissdo, autorizagdo.

» Atos restritivos: limitam a esfera de interesse do destinatario.

Ex.: sancoes administrativas.



Extincao dos Atos Administrativos

» Cumprimento de seus efeitos

» Desaparecimento do sujeito ou do objeto

» Contraposic¢ao

» Cassacao: quando deixa de cumprir com 0s requisitos
que deveria permanecer atendento

» Revogacao

» Anulacao



Extincao dos Atos Administrativos
Revogacao

Esta relacionada com o mérito administrativo
Competéncia discriciondria
Ex.: permissdo de uso de logradouro publico
Efeito “ex nunc” — ndo retroage
Competéncia: agente que expediu o ato, bem como seu superior hierdrquico
Nao existe prazo para proceder a revogacao
Nao confere direito a indenizacao
Nao sdo todos os atos administrativos que admitem revogacao
5S40 irrevogaveis:
v Atos vinculados

v Atos que geram direito adquirido
v Ato consumado



Extincao dos Atos Administrativos
Anulacao

Deve ocorrer quando hd vicio no ato, relativo a legalidade ou legitimidade (ofensa a
lei ou ao dirieto como um todo).

Controle de legalidade
Vicio pode ser sandvel ou nao

Se for insandvel a anulagdo é obrigatodria; se for sandvel, o ato pode ser anuldvel ou
convalidado

Atos vinculados e discriciondrios sdao passiveis de anulagdo
nao existe anulagcdo de um ato discriciondrio por questao de mérido adm.
Um ato nunca pode ser anulado por ser consideraado inoportuno ou inconveniente.

Efcito = cicttne
Caso se trate de ato nulo, ndo é possivel sua convalidacao

A anulagdo pode ser feita pela adm, de oficio ou mediante provocacao, ou pelo poder
judicidrio, mediante provocacao.



Extincao dos Atos Administrativos
Convalidacao

» Regra geral — vicios de legalidade ou legitimidade acarretarem sua

b)

nulidade

Poucas hipéteses de vicios ddo origem a atos meramente anulédveis — a
critério da adm publica, poderdo ser anulados ou convalidados.

Convalidar = corrigir, regularizar o ato, desde a origem (ex tunc), de
forma que:

Os efeitos ja produzidos passem a ser considerados efeitos validos, nao
passiveis de desconstituicao

Esse ato permaneca no mundo juridico como um ato valido, apto a
produzir efeitos regulares



a)

b)

Extincao dos Atos Administrativos
Convalidacao

Art. 55. Lei 9.784 /99: Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao

interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sandveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

Condicoes:

Defeito sandvel

Nao acarretar lesdo ao interesse publico
Na&o acarretar prejuizo a terceiros

Os defeitos sandveis sdo:

Vicios relativos a competéncia quanto a pessoa (ndo quanto a matéria), desde que ndo se trate
de competéncia exclusiva;

Vicio de forma, desde que a lei nio considere a forma elemento essencial a validade daquele
ato.



ANULACAO

Retirada de atos invalidos, com

vicio, ilegais.

Opera retroativamente,
resguardados os efeitos ja
produzidos perante terceiros

de boa-fé.

Pode ser efetuada pela
administracao, de oficio ou

provocada, ou pelo Judiciario,

se provocado.

Pode incidir sobre atos
vinculados e discricionarios,
exceto sobre o mérito
administrativo.

A anulacao de ato com vicio

insanavel € um ato vinculado. A

anulacao de ato com vicio
sanavel que fosse passivel de
convalidacao € um ato
discricionario.

REVOGACAO

Retirada de atos validos, sem
qualquer vicio.

Efeitos prospectivos; nao é
possivel revogar atos que ja
tenham gerado direito
adquirido.

So6 pode ser efetuada pela
préopria administracao que
praticou o ato.

S6 incide sobre atos
discricionarios (nao existe
revogacao de ato vinculado).

A revogacao € um ato
discricionario.

CONVALIDACAO

Correcao de atos com vicios
sanaveis, desde que tais atos
nao tenham acarretado lesao
ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros.

Opera retroativamente.
Corrige o ato, tornando
regulares os seus efeitos,
passados e futuros.

So6 pode ser efetuada pela
propria adminiatracao que
praticou o ato.

Pode incidir sobre atos
vinculados e discricionarios.

A convalidacao é um ato
discricionario. Em tese, a
administracao pode optar por
anular o ato, mesmo que ele
fosse passivel de convalidacao.

Fonte: ALEXRANDRINO, M. & PAULO, V. Resumo de Direito Administrativo Descomplicado. Editora Método, 2017. p. 181.






