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Autarquias

Conceito: E pessoa juridica de direito publico interno, dotada de capital
exclusivamente publico, com capacidade administrativa e criada por let
especifica para a prestacao de servico publico (realizam atividades tipicas de
Estado).

1. Criagao e extingao: por lei — art. 37, XIX, da CF;

2. Controle: interno e externo

3. Atos e Contratos: seguem regime administrativo e obedecem a Lei 8.666/93;

4. Responsabilidade Civil: é, em regra, objetiva e subsidiaria da entidade criadora;

5. Bens autarquicos: seguem regime de bem publico (alienabilidade condicionada,
impenhorabilidade, impossibilidade de oneracao e imprescritibilidade)



Autarquias

6. Débitos judiciais: seguem regime de precatorio (art.100 da CR)

7. Privilégios processuais: prazos dilatados (4x contestar, 2x recorrer), juizo
privativo (art. 109, I, CR: Justica Federal), reexame necessario, execucao fiscal
dos débitos, dispensadas do deposito recursal e nao adiantam despesas
processuais SALVO honorarios de perito (sumula 232, STY);

8. Imunidade tributaria para os impostos, desde que ligada a sua finalidade
especifica;

9. Regime de pessoal: os scus agentes sao servidores publicos, prestam concurso,
podendo ser estatutarios ou celetistas, a depender da previsao legal. Vale a
vedacao de acumulacao e o teto remuneratorio.



Autarquias

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Banco Central - BACEN

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA
Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA

Universidades Publicas — USP, UFR]



Autarquias

+ Classificacao:

+» Comuns: INSS, Ibama

+» Fundacionais: Fundacao Casa, Procon, Funasa e FUNAI

+ Profissionais: CRM, CREA (conselhos de classe) (OAB
entrava aqui)

+ Especiais: agencias reguladoras (dirigentes com mandato
fixo, quarentena e estabilidade) e outras (BACEN, CADE,
s U SCar:
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Fundacoes Publicas

Conceito: E uma pessoa juridica composta por um patrimonio personalizado,
destinado pelo seu fundador para uma finalidade especifica. Pode ser publica ou
privada de acordo com a sua instituicao, sendo que somente a publica, portanto,
instituida pelo Poder Publico, é que compoe a Administracao Indireta.

Natureza Juridica: pode ser de direito publico, caracterizando uma espécie de
autarquia, denominada autarquia fundacional, ou de direito privado, denominada
fundacao governamental, e seguira o regime das empresas publicas e sociedades de
economia mista.




Agencias Reguladoras

Contexto criacao - Processo de privatizacoes (meados dos anos 90)

Introduzidas para fiscalizar e controlar a atuacao de investidores privados que
passaram a exercer as tarefas desempenhadas, antes da privatizacao pelo proprio

Estado.

Emendas constitucionais 8/95 ¢ 9/95 — marco historico introdutor das agéncias
reguladoras brasileiras.

Emenda constitucional n. 8, de 15-8-1995: determinou o fim da exclusividade
estatal na prestacao dos servicos de telecomunicacao.

Emenda constitucional n. 9, de 9-11-1995: determinou a quebra do monopdlio
estatal das atividades de pesquisa, lavra, refino, importacao, exportacao e transporte
de petroéleo, gas natural e hidrocarbonetos.

Acrescentaram ao Texto Constitucional dispositivos determinando a criacao de
“Orgaos reguladores”, respectivamente dos setores de telecomunicacoes e do
petroleo.



Agencias Reguladoras

Aneel, Anatel, ANP, ANS, ANA, Anvisa, ANTT, Antaqg, Ancine, Anac

Nome ‘“agéncia” — nao é essencial para qualificar a autarquia como agencia
reguladora. Exemplos: Comissao de Valores Mobiliarios — CVM (agencia
reguladora); Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin (6rgao despersonalizado
subordinado a Presidéncia da Republica); Agéncia Espacial Brasileira — AEB
(natureza de autarquia comum); Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI (natureza juridica de Servico Social Autonomo).



Agencias Reguladoras

+ Natureza Juridica: Autarquias com regime especial, possuindo todas as caracteristicas juridicas
das autarquias comuns, mas delas se diferenciando pela presenca de duas peculiaridades em seu
regime juridico:

a) Dirigentes estaveis: dirigentes sao protegidos contra o desligamento imotivado.

S6 perdem o cargo de direcio com (1) o encerramento do mandato; (ii) por renuncia; (iil) por
sentenca judicial transitada em julgado

b) Mandatos fixos: os dirigentes permanecem na funcao por prazo determinado, sendo desligados
automaticamente apos o encerramento do mandato.

3 anos (Anvisa, ANS), 4 anos (Aneel, ANP), 5 anos (Anatel)

+ Quarentena: periodo de 4 meses, contado da €XONera¢ao ou do término do mandato, durante o
qual o ex dirigente fica 1mped1d0 para o exercicio de atividade ou de prestar qualquer setvigo no
setor regulado pela respectiva agéncia.

Temporaria. remunerada. setorial. finalidade de evitar a “captura’
bl bl bl

O objetivo da quarentena ¢ prevenir a contratacao, por empresas privadas, de ex-agentes publicos
para defesa de interesses contrarios ao interesse publico.



Administracao Indireta
Pessoas de Direito Publico

o Autarquias

» Fundacoes Publicas

»  Agéncias reguladoras



2)

Empresas Estatais

Sao pessoas juridicas de direito privado.
Empresas Publicas (EP) e Sociedades de economia mista (SEM)

Caracteristicas comuns:

Sofrem controle pelos Tribunais de Contas, Poder Legislativo e Judiciario

Dever de contratar mediante prévia licitagdo. Excecao: EP e SEM exploradoras de atividade
economica nao precisam licitar para contratacao de bens e servicos relacionados diretamente com
suas atividades finalisticas, sob pena de inviabilizar a competicao com as empresas privadas do mesmo
setof.

Obrigatoriedade de concurso publico

Proibi¢ao de acumulag¢io de cargos, empregos ou funcoes publicas

Contratacao de pessoal pelo regime celetista de emprego publico, com excecao dos dirigentes, sujeitos
ao regime comissionado.

Remuneragdo dos empregos nao sujeita ao teto constitucional, exceto se receberem recursos
publicos para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral

Impossibilidade de faléncia



Empresas Publicas

Pessoas juridicas de direito privado, criadas por autorizagao legislativa, com
totalidade de capital publico e regime organizacional livre.

BNDES

HET

Caixa Economica Federal
Embrapa

Infraero



ii.

1l.

Empresas Publicas
Caracteristicas

Criacao autorizada por lei

Promulgacao de lei autorizadora

Expedicao de decreto regulamentando a lei

Registro dos atos constitutivos em cartorio e na Junta Comercial

Todo capital é pablico: nas empresas publicas nao existe dinheiro privado
integrando o capital social;

Forma organizacional livre: a estrutura organizacional das emptesas publicas
pode adotar qualquer forma admitida pelo Direito Empresarial, tais como:
sociedade anonima, limitada e comandita.

Suas demandas sao de competéncia da Justica Federal: empresa publica
federal. No caso das EP distritais, estaduais ou municipais, em regra, as demandas
sao julgadas em varas especializadas da Fazenda Publica na justica comum estadual.



Sociedades de economia mista

Pessoas juridicas de direito privado, criadas mediante autorizagao legislativa,
com maioria de capital pablico e organizadas obrigatoriamente como
sociedades anOnimas.

Petrobras
Banco do Brasil
Telebras
Eletrobras

Furnas



Sociedades de economia mista
Caracteristicas

+ Criagao autorizada por lei

« A maioria do capital ¢ publico: na composicao do capital votante, pelo menos
50% mais uma das acoes com direito a voto devem pertencer ao Estado. B
obngatorla a presenca de capital votante privado, ainda que amplamente
minoritario.

Se o estado detiver minoria do capital votante — empresa privada com participacao
estatal — nao pertencente a Adm. Publica

+ Forma de sociedade an6nima: por expressa determinacao legal, as sociedades de
economia devem ter obrigatoriamente a estrutura de S.A.

+ Demandas sao julgadas na justica comum estadual: ainda que federais, as
sociedades de economia mista demandam e sao demandadas perante a justica
estadual.



Fundacoes governamentais de direito
privado

Pessoas juridicas de direito privado, criadas via autorizacao legislativa, por meio de
escritura publica, tendo estatuto proprio, e instituidas mediante a afetacao de um
acervo de bens a determinada finalidade publica.

Fundacao Padre Anchieta — fundagao governamental do Estado de Sao Pauo
mantenedora da Radio e TV Cultura



Fundacoes publicas e fundacoes
governamentais de direito privado

Fundacgoes Publicas Funda¢oes Governamentais

Pessoas juridicas de direito publico Pessoas juridicas de direito privado
Pertencem a Administragcéo Publica Indireta Pertencem a Administracéo Publica Indireta
Criadas por lei especifica Criadas por autorizacéao legislativa

A personalidade juridica surge com a entrada A personalidade juridica surge como registro

em vigor da lei instituidora dos atos constitutivos em cartorio, apos
publicacao de lei autorizando e do decreto
regulamentando a instituicao

Sao extintas por lei especifica Sao extintas com baixa em cartorio
Espécie do género autarquia Categoria autbnoma
Titularizam servigos publicos N&ao podem titularizar servicos publicos

Fonte: Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 236



Entidades
paraestatais

Sistema S
Terceiro Setor: OS e Oscip
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Entidades paraestatais

Entidades que atuam ao lado Estado.
Pessoas privadas colaboradoras da Administracao Publica
Controvérsias quanto a quem pertence a classe entidades paraestatais

Predominante: Celso Antonio Bandeira de Mello — somente os servigos sociais



Entidades paraestatais
Servicos Sociais do Sistema “S”

“  Setvigos sociais autonomos: pessoas juridicas de direito privado, criadas
mediante autorizagao legislativa e que compoem o denominado sistema “S”’.

+ Denominacao sistema “S”- estrutura sindical, denominac¢ao sempre iniciando com
aleHa S

e St et Sec Hese Schiae =
+ Letra final da sigla indica o ramo sindical

Exemplos: Terminacao “I”: sindicatos da industria; Terminacao “C”: sindicatos do
COMErcio



g)

h)

Caracteristicas do Sistema S

Criacao: pelo proprio setor, apos autorizacao legal.
Sao PJ de direito privado.

Nao compoem a adm. publica (licitacao e concurso).
Aplica-se a CLT.

Nao tem fins lucrativos.

Podem receber dotacao orcamentaria especifica.
Estao sujeitas a fiscalizacao estatal.

Objeto: prestacao de servicos de utilidade publica.

Contribuicoes parafiscais (art. 240, CF): sao custeados por contribuicoes
compulsorias pagas pelos sindicalizados.



Terceiro Setor

Atividades exercidas pela iniciativa privada, mas que recebem incentivos
governamentais.

Espécies:
Organizagoes Sociais (OS)

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)



Caracteristicas

Nao pertencem a adm. publica.
Nao precisam licitar, nem realizar concurso publico.

Sofrem controle dos Tribunais de Contas (art. 70, par. unico, CF, inserido pela EC

19/98).

Objetivo: qualificacoes criadas na tentativa de MORALIZAR o emprego de verbas
publicas para entidades nao-governamentais, por 1sso, o repasse de verbas, de bens
publicos e empréstimo de servidores, no ambito federal, ficaram condicionados a
obtencao, pela entidade interessada, de uma dessas qualificacoes.



Organizacoes Sociais (Lei n® 9.637/98)

PJ de direito privado, SEM FINS LUCRATIVOS.
S6 no ambito federal, pelo Poder Executivo, pelo PR.

Sao criadas por particulares para a execucao, por meio de parcerias, de servicos
publicos nao exclusivos do Estado, previstos em lei (art.1°):

ensino,
pesquisa clentifica,
desenvolvimento tecnologico,

protecao e preservacao do meio ambiente,

cultura

saude.



Organizacoes Sociais (Lei n® 9.637/98)

Celebram CONTRATO DE GESTAO discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacoes do Poder Publico e da OS.

O art. 2°, 11, da lei 9.637/98 confere NATUREZA DISCRICIONARIA 2
outorga da qualificacao.

Artigo 24, XXIV da Lei 8666/93: OS pode celebrar contrato para a prestacao de
servicos com dispensa de licitacao.

O titulo de OS ¢ conferido pelo PR com aprovacao do Ministro da area.



Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — Lei
9790/99 + Decreto 3.100/99

PJ de direito privado, SEM FINS LUCRATIVOS

Instituida por particular para prestacao de servicos sociais nao exclusivos do
Estado, sob o incentivo e fiscalizacao dele e que consagrem em seus estatutos uma
série de normas sobre estrutura, funcionamento e prestacao de contas (art.4°).

Celebram TERMO DE PARCERIA.
Trata-se de ato vinculado de competéncia do Ministro da Justica.

Nao podem ser qualificadas como Oscips (art. 2°): sociedades comerciais,
sindicatos, associacoes de classe (CREA, CRM), entidades religiosas, partidos
politicos e as PJ] que ja tém o titulo de OS.



ORGANIZACOES SOCIAIS

OSCIP

Participacao obrigatoria de agentes
publicos no Conselho de Administracao

Desnecessidade

Contrato de gestao

Termo de parceria

Desnecessidade

Necessidade de apresentacio de balanco
patrimonial, demonstrativo de resultados
do exercicio e declaracao de 1sencao do IR

Campo de Atuacao mais restrito

Campo de Atuacao mais amplo

Inexisténcia de vedacao

Vedacao a certas entidades da qualificacao

em OSCIPS

A qualificagao como OS ¢ ato
discricionario

A qualificacaio como OSCIP ¢ ato
vinculado

Qualificagao como OS depende de ato do
Ministério relacionado a area de atuacao e

¢ dado pelo PR

Ministério da Justica




Autarquia Fundacao Empresa
Publica

Atuacao Atividade Servicos PSP e EAE

tipica
Lel Cria
P J d e Publico
direito
Imunidade Sim
Tribut.

Socials

Autoriza Autoriza
Publico e Privado
privado

Sim N a o

(*Correios)



Proxima aula

» Atividade nao presencial (STOA) — 2 pontos na primeira
avaliacao

» Atividade estara disponivel das 17h as 18h40



