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» Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

"A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)."

“Os principios sdo considerados normas juridicas, ao lado das regras, e

podem ser invocados para controlar a juridicidade da atuacao do
Estado. (P. 33)

Condensam os valores fundamentais da ordem juridica. Irradiam-se sobre

todo o sistema juridico, garantindo-lhe harmonia e coeréncia.” (OLIVEIRA,
2017, p. 59)



1. Principios constitucionais da Administracao Publica na Carta

I. Relevancia para a caracterizacao do regime juridico-administrativo

Controle
Neoconstitucionalismo: o JURIDICIDADE
Principios como NORMAS atuacao do Estado
JURIDICAS, ao lado de
*normatividade priméria dos regras.

principios constitucionais LEGALIDADE - sentido
AMPLO

“No direito administrativo, os principios se revestem de grande importancia. Por ser um direito
de elaboracdo recente e ndo codificado, os principios auxiliam a compreensao e
consolidacao de seus institutos” (MEDAUAR, 2015, p. 148).



1. Principios constitucionais da Administracao Publica na Carta

II. Nocoes gerais sobre principios

» Enunciados amplos, vagos e abertos

» Incorporam determinados valores, compreendidos como fundamentais em dado
momento historico da sociedade;

> Incidem sempre no caso concreto - determinacao concreta do alcance
> Podem ser conjugados ou afastados - exercicio de ponderacao

> Servem de parametros as regras juridicas: fontes interpretativas

> Podem ser “positivados” no ordenamento

> Podem ser principios expressos e implicitos: ambos tém igual importancia



2. Principios constitucionais da Adm. Publica e deveres

fundamentais

I. Critica contemporanea

> O Direito na pés-modernidade
Aproximacao dos sistemas romano-germanico e o da common law:
Da legalidade a juridicidade - interpretacao - ponderacao - papel dos principios

> A Administracao Puablica no séc. XXI e a submissao concomitante a parametros
de:

« Legalidade;

- Legitimidade;
- Eficiéncia;

« Qualidade;

- Democraticidade.



2. Principios constitucionais da Adm. Publica e deveres

fundamentais

I. Critica contemporanea

Direito Fundamental a Boa Administracdao na Comunidade Europeia: a importancia
dos principios

» Art. 41 da Carta de Direitos Fundamentais de Nice (2000)

> Art. II-101 do Tratado de Lisboa (disciplinado pelo Codigo Europeu de Boa Conduta
Administrativa, de 2001)

»  Direito fundamental dos cidadaos europeus perante a Administracao da Uniao Europeia

> Os oOrgaos administrativos comunitarios deverao atuar em conformidade com _as regras e
principios a que estao vinculados, com vistas a melhorar a qualidade dos servicos e as
relacoes com os cidadaos

“A relevancia dos principios no direito administrativo vem comprovada na atualidade
no chamado 'direito administrativo’ europeu: a Corte de Justica da Unido Européia vem
se valendo de principios de direito administrativo na solucdo de muitas questbes, em
especial na tutela de direitos dos cidadaos ante medidas da Administracao de Estados
integrantes.” (MEDAUAR, 2015, p. 148)




2. Principios constitucionais da Adm. Publica e deveres

fundamentais

I. Critica contemporanea

Conceito de Boa Administracao no Direito Administrativo brasileiro

A constitucionalizacao do Direito Administrativo pela carta de 1988;

A principiologia constitucional da Administracao Publica - art. 37;

A Administracao como protagonista da efetivacao dos direitos fundamentais;
O amplo catalogo de deveres explicitos e implicitos da Administracao

Predominio dos deveres constitucionais em face das prerrogativas publicas;

YV V V V V VY

A democratizacao da Administracao e a governanca publica.

“Tem-se que o dever ultimo do Poder Publico é o da boa administracdo, entendida esta
como a atuacao pautada nos principios e deveres constitucionais, primando-se,
sempre, pela concretizacao dos direitos fundamentais.” (JUSTINO DE OLIVEIRA, 2009)



3. Principio da legalidade

I. Sentidos de legalidade administrativa

>  Vinculagao da atuacao administrativa a Lei

> Supremacia da lei sobre atos da Administracao Publica

> Reserva de Lei > matérias que devem ser veiculadas somente por lei

> Vedacao a edicao de atos administrativos ou normas em contrariedade a lei
"Art. 29, (...)

Paragrafo unico: Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes
normas:

(...)

c) A ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacao de lei,
regulamento ou outro ato normativo. (...)” (Lei Federal n© 4,717/1965)

Fonte: MEDAUAR, 2015, pp. 149-150



3. Principio da legalidade

II1. Leqgalidade e juridicidade

> Constitucionalizacao do Direito VA 2% (o)
Administrativo Paragrafo unico: Nos processos administrativos
serdao observados, entre outros, os critérios
>  Crise da concepgao do principio da legalidade. de:
I - atuacao conforme a lei e o Direito; (...)”
> Respeito ao direito 2 Bloco de legalidade (Lei Federal n°® 9.784/1999)

IIl. Leqgalidade e finalidade

> A finalidade da atuacao administrativa relaciona-se com o atendimento ao interesse
publico
> No ambito dos atos administrativos, a finalidade esta prevista na norma juridica (juridicidade)

"Art. 20. (...)

Paragrafo uUnico: Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-4o as seguintes normas: (...)

e) O desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. (...)

(Lei Federal n© 4.717/1965)



4. Principio da impessoalidade

> A diretriz da impessoalidade na Administracao:

- Obstaculizar atuacdoes nao voltadas a finalidade publica definida no ordenamento.

- Afastar o uso da estrutura administrativa para vingancas, represalias, nepotismo,
favorecimentos, etc.

» Concretizacao positiva - exemplos:

- Processos licitatorios com regras objetivas (art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal)

- Concursos publicos para selecao de pessoal (art. 37, inciso II Constituicao Federal)
- Regras objetivas para o exercicio do poder de policia administrativa de forma geral

APLICACAO CONCRETA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 8.736/2009 DO ESTADO DA PARAIBA QUE INSTITUI
PROGRAMA DE INCENTIVO AOS PILOTOS DE AUTOMOBILISMO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. I - A Lei estadual 8.736/2009 singulariza de tal modo os beneficiarios que apenas uma

Unica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa de incentivo fiscal, o que
afronta, em tese, o principio da impessoalidade.

(STF, ADIn-MC n© 4259/PB, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJU 19.08.2010)



5. Principio da publicidade

> A diretriz da transparéncia da Administracao > art. 59, caput da CF/88

- Corolario do principio democratico - repudio a atuacao sigilosa do Estado (sigilo € excecao)
- Dever de transparéncia e viabilizagao do controle social

> Concretizacao

- Direito de peticao e certidao (art. 5, inciso XXX1IV, alineas a e b da CF/88)
« Habeas data (art. 59, inciso LXXII da CF/88)
« Diretriz do processo administrativo (Lei n® 9784/1999, art. 29, V)

I. A publicidade como condicao de eficacia dos atos administrativos

» O sentido da publicidade - viabilizacao do controle da
Administracao

Somente a decisao tornada publica pode ser controlada
> A motivacao dos atos administrativos e a publicidade

Y

Mandado de Seguranca. (...) 7. Necessidade de motivacao expressa, publica e fundamentada das
decisOes administrativas dos tribunais. 8. Regra geral, que também vincula a votacao de atos de remocao de
magistrados (...). (STF, MS 25.474/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.05.2012, DJe 18.06.2012)



5. Principio da publicidade

II. A Lei Federal n° 12.527/2011

» Lei de acesso ainformacdes publicas (art. 5°, inciso XXXIII da CF/88)

"Art. 39, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a

informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracao
publica e com as seguintes diretrizes:

I - publicidade como regra e sigilo como excecao,
II - divulgacao de informacgobes de interesse publico, independentemente de solicitagoes,
IIT - utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo Publica.”

> Dever de transparéncia ativa (art. 39, II)
> Disponibilizacao de informacao acessivel

APLICACAO CONCRETA:

STJ, MS n. 14.449-DF, DJU 02.08.2010 - MANDADO DE SEGURANGCA. CONSULTA PUBLICA. IMPLEMENTAGAO DA

A,UDIODESCRIC_;AO. PORTARIA N° 661/2008. DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS EM FORMATO INACESSIVEL E EM
LINGUA ESTRANGEIRA. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

Pergunta: a disponibilizacao do documento em lingua patria nao atenderia o principio da publicidade? Em que
se fundamenta a necessidade de disponibilizacao em lingua estrangeira?



6. Principio da moralidade administrativa

> A diretriz da moralidade: atuacao administrativa ética, leal e séria - Art. 37, caput, da
CF/88

ortancia dos Cédigos de Etica na Adm. Publica

> Desenvolvimento de uma cultura administrativa de ética e transparente
>  As boas praticas: tutela da moralidade e o combate sistematico a corrupgao

- Desdobramento para a Lei Anticorrupcao (Lei n© 12.846/2013) - Sistema de compliance no
setor privado para assegurar o cumprimento de regras e boas praticas de gestao

II. O desvio de finalidade

> O interesse publico no centro na atuacao administrativa

» O Administrador fica impedido de buscar outro objetivo
ou de pratica-lo no interesse préoprio ou de terceiros”

“A presuncao de que o fim legal

equivale a presuncéo de moralidade”
(Franco Sobrinho, 1974, in MEDAUAR, 2015, p. 152)



6. Principio da moralidade administrativa

III. Moralidade e probidade administrativa — instrumentos de controle

Acao de improbidade administrativa (art. 37, par. 4° CF/88, e Lei 8.429/1992)
Acao Popular (art. 59, inciso LXXIII da CF/88, e Lei 4.717/1965)

Lei da ficha limpa e inelegibilidades (LC 64/1990 e LC 135/2010)

Lei anticorrupcao (Lei n© 12.846/2013)

vV VWV VYV V

APLICACAO CONCRETA:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE.
PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. I - Embora restrita ao &mbito do Judiciario,
a Resolugcdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. II - A vedacdo
do nepotismo nao exige a edicao de lei formal para coibir a pratica. III - Proibicido que decorre diretamente dos
principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente
provido para anular a nomeacao do servidor, aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em comissao. (RE
579951 RG / RN (Repercussao geral) - Julgamento: 24/10/2008).

Pergunta: Que critério serviu a ponderacao entre os principios da legalidade e da moralidade?



7. Principio da eficiéncia administrativa

>

>

A diretriz da eficiéncia > art. 37, caput da CF/88 (EC 19/1998 da Reforma
Administrativa)

- Acao para produzir resultado, de modo rapido e preciso

- Administracao de resultados e legitimidade da atuacao administrativa

- PrevisBes legais: Lei de concessao e permissao de servicos publicos - Lei
8.987/1995, art. 1°:

I. Legalidade e eficiéncia

A eficiéncia nao pode ser analisada exclusivamente sob o prisma economico, pois a
Administracao tem o dever de considerar outros aspectos igualmente fundamentais (...). A
medida administrativa sera eficiente quando implementar, com maior intensidade e com

0s menores custos possiveis, os resultados legitimamente esperados. (OLIVEIRA,
2017, p. 43)

“O principio da eficiéncia vem suscitando o entendimento errébneo no sentido de que, em nome
da eficiéncia a legalidade sera sacrificada. Os dois principios constitucionais da

Administracao devem conciliar-se, buscando esta atuar com eficiéncia dentro da
legalidade” (MEDAUAR, 2015, p. 161)



7. Principio da eficiéncia administrativa

>

Eficiéncia e razoavel duracao do processo administrativo > Art. 59, inciso LXXVIII (EC
45/2004):

“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

APLICACAO CONCRETA:

DEVER DE EFICIENCIA - STJ, RESP n. 983659-MS, DJU 06.03.2008 - ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DEMORA INJUSTIFICAVEL DO ESTADO EM DEFERIR PEDIDO DE APOSENTADORIA

1. Comete ato ilicito, por omissdao, a administracao publica que, sem apresentar qualquer motivo justificador, demora 10
(dez) meses e 18 (dezoito) dias para deferir pedido de aposentadoria de servidor publico. Inexisténcia de qualquer
diligéncia determinada para firmagdao de convencimento. Péssimo funcionamento do servico, atuando com atraso
injustificavel. (...) 3. Responsabilidade Civil que se reconhece e indenizacdo deferida.

8. Outros principios

YV V YV V

Principio da proporcionalidade
Principio da razoabilidade
Principio da indisponibilidade do interesse publico

Principio da continuidade do servigco publico



9. Critica contemporanea

“Como achar normas dentro de principios: (...) chamamos de principios textos que somos levados a entender
como normativos, mas cujo conteuddo, de tao escasso, ndo nos revela a norma que supostamente
contem. (...) [principios sdo] normas iniciais, insuficientes, indeterminadas, cujo conteudo precisa ser
especificado por outras (as finais) para poderem funcionar” (SUNDFELD, 2014, pp. 63 e 65)

Indeterminacao dos Principios X Seguranca Juridica

Facilitacao e legitimacao de “voluntarismos” (tanto da Administracao, quando do
Judiciario) > ARBITRARIEDADE

> Ideias “soltas” (sem concrecao) podem servir de motivacao para decisoes
judiciais?

> O uso de bons principios (fins justos e de contornos vagos), e frases atuais
bonitas, justifica o afastamento da lei?

> A intuicdo, e os “bons propdsitos” dos juizes, é suficiente para assegurar
higidez e seguranca (estabilidade e confiabilidade) ao ordenamento juridico?

Dilemas

“Do contrario teremos decisbes puramente arbitrarias, construidas de modo voluntarista, gerando uma
jurisprudéncia capaz de flutuar ao sabor das instituicoes e dos azares - em resumo: pura feiticaria. E
preciso insistir nisto: citar multiplos, belos e vagos principios, transcrever paginas e paginas de elogios a eles,
manifestar propdsitos generosos, nada disso é motivar: é soltar fumaca.” (SUNDFELD, 2014, p. 84)



10. Caso pratico

SE A

MA DA
PREVIDENCIA

NAO SAIR
TCHAU

E
BOLSA FAMILIA Mll.f & d

ADEUS Previdéncia |

FIES

SEM NOVAS
ESTRADAS

ACABAM OS Programa do Governo Federal “Minuto da Previdéncia”

PROGRAMAS
SOCIAIS

Fonte: Mips )googl/CMm4rw

Propaganda institucional do PMDB



10. Caso pratico

Em 05.12.2016, a Presidéncia da Republica remeteu a Camara dos Deputados, Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 287/2016, que versa acerca da intitulada “Reforma da Previdéncia”. Nos
termos de sua exposicao de motivos, a reforma visa "“fortalecer a sustentabilidade do sistema de
seguridade social, por meio do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos
beneficios previdenciarios e assistenciais”, sendo “indispensavel e urgente, para que possam ser
implantadas de forma gradual e garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema para
as presentes e futuras geragoes”.

Com fundamento no art. 37, §1°, da Constituicao Federal, a Presidéncia da Republica iniciou
ampla campanha publicitaria (em midias impressas, digitais e televisivas), supostamente
destinada a informar, em carater educativo ou de orientacao social, a populacao.

Paralelamente, diversas entidades da sociedade civil organizada (AMB, AJUFE, ANADEF, ANFIP, etc)
se mobilizaram para divulgar o que, no seu entendimento, seriam “informacodes inveridicas
veiculadas pelo Governo Federal”. Afirmam, sinteticamente, (i) a existéncia de superavit financeiro
no orcamento da Seguridade Social, (ii) a ocorréncia sistematica de desvinculacdao das
contribuicdes sociais, como forma de saldar débitos da Unidao e (iii) existéncia de inumeras
isengcoes previdenciarias, que nao podem ser arcadas pela Seguridade Social.



10. Caso pratico

Com base em tais informagoes, grupo de sindicatos ingressou com Acgao Civil Publica (processo n©
5012400-56.2017.4.04.7100), em 06.03.2017, alegando violacao, pelo Governo Federal, do art.
37, §19° da Constituicao Federal, bem como de outras normas infraconstitucionais, em razao
de que este "ao invés de promover o debate, a informacao e a orientacao social sobre os
direitos previdenciarios e sobre as possiveis mudancas no sistema de protecao social,
com a intencao de ver implantada a reforma que julga necessaria, promove uma
narrativa do caos, valendo-se da desinformacao das pessoas sobre as fontes de custeio e regras
de gestao, incutindo medo e incertezas na populacao”.

Por outro lado, o Governo Federal alega que "a divulgacao de publicidade institucional
destinada a chamar a atencdo para tema relevante a ser discutido por toda a sociedade, mais do
que um direito, € um dever dos poderes constituidos” (Agéncia Brasil, 16.03.2017), e que um
"projeto de lei versando sobre tema relevante pode e deve ser comunicado a populacao, até a
titulo de prestacao de contas do governo no enfrentamento das grandes questoes
nacionais” (CONJUR, 17.03.2017). Em 15.03.2017, foi concedida medida liminar. O Governo
Federal, por sua vez, ingressou com Suspensao de Liminar (processo n©°
5010299.06.2017.4.04.0000), no TRF da 42 Regiao.

QUESTOES

>A luz do principio da publicidade (art. 37, caput, CF), bem como do art. 37, §19°, da CF, pode (ou
deve) o Governo Federal realizar campanha publicitaria para divulgar proposta legislativa de sua
iniciativa? A propaganda “Minuto da Previdéncia”, cumpre a finalidade prevista no art. 37, § 19, da CF?

>E se referida campanha fosse realizada por Partido Politico?
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