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e A lei ¢ uma regra e medida dos atos, pela qual
s le adua flagiio ou dela impedidos. Pois lei vem de ligar,
e abitign o agir” (Suma teoldgica; das leis, trad. Prof.

B idie Corrca, Ed. Odeon, 1936, v. 9, p. 6). O original esta
#esiin “Dicendum quod lex quaedam regula est et mensura
actiiim, secundum quam inducitur aliquis ad agendum, vel ab
agendo retrahitur: dicitur enim lex a ligando, quia obligat ad

agendum”.

No sentido de ler foi empregada a palavra por Ovidio
quando, nas Metamorfoses, diz que “ndo se liam palavras ame-
acadoras inscritas no bronze”. Ovidio, ai, estd-se referindo a lei
escrita (cf. Metamorfoses; “As Quatro Idades”, Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1930, v. 89-163, p. 7). O original estd assim:
‘... nec verba minacia fixo aere legebantur...”.

Em sentido prético ndo € importante a preocupacio de se
definir a lei. Alids, a Constitui¢dao do Brasil, a semelhanca das
Constituicdes francesas, ndo define a lei. Vém a proposito, pois,
as licdes do Prof. Celso Seixas Ribeiro Bastos, em seu livro
Elementos de direito constitucional, Sao Paulo, EDUC/Saraiva,
Jio” o A

O problema, portanto, € tedrico e, assim, Pedro Lessa en-
sina que “lei € a norma juridica solenemente formulada e pro-
mulgada pelo poder competente, sobre relagdes de ordem in-
terna e de interesse geral”.

Examinando-se tal conceito verifica-se que o autor ja de
inicio situa a lei como uma norma juridica, excluindo, pois, a
confusdo com qualquer outro tipo de norma, seja moral, seja
religiosa etc. A norma juridica € sempre formulada de modo
solene, isto €, a elaboracio da lei hd de obedecer a uma técnica
a ela inerente, uma tramitacdo complexa, passando por forma-
lidades peculiares a sua feitura. Mais ainda: depois de cumprir
os tramites todos da elaboracdo, a lei deve ser promulgada,
sendo a promulgacdo o ato pelo qual a lei se torna obrigatdria,
porque a partir daf ela passa a existir como tal. A promulgacgado
porém deve proceder do poder competente que, em nosso pais,
€ o Poder Legislativo, com a colaboracao do Poder Executivo.
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Lei que provenha de poder incompetente ndo € lei porque nao
se torna obrigatoria. E ainda: a lei versa relacdes de ordem in-
terna; com isso Pedro Lessa exclui de seu conceito as relacdes
de ordem externa ou internacional, porque tais relacdes ndo sao
objeto de lei, mas de tratados, acordos ou convengdes interna-
cionais. Finalmente, a lei versa um interesse geral porque,
salvo casos excepcionais, lei que atenda a meros interesses de
partes ou de grupos ndo € lei: € contrato ou convengdo ou outra
norma individual. Esse entendimento de que a lei versa um
interesse geral € muito antigo. Papiniano, em Roma, ja o con-
sagrava. E também Santo Tomds de Aquino, no século XIII,
atribuia a lei um cardter de “preceito”, o que quer dizer “norma
de procedimento”. Laurent, jurista francés (v. Washington de
Barros Monteiro, Curso de direito civil; parte geral, cit.), chegou
a afirmar que “a lei ou rege todos, ou ndo rege ninguém”.

JaeraJ. J. Rousseau a dizer que a lei € a manifestacdo da
vontade geral, de modo abstrato e genérico (Contrato social,
Sao Paulo, Livr. Brasil, s.d.). Convenha-se, no entanto, que esta
concepg¢do hoje se estd superando.

De qualquer modo, repare-se que a expressdo “‘norma’ ¢
genérica e dela hd vdrias espécies, a saber: a lei, o decreto, a
sentenga, o contrato etc.

Classificag¢do

Muitas classificacdes se apresentam quando se trata das
normas juridicas. Ainda neste passo os autores empreendem
exaustivo trabalho doutrindrio. Carlos Maximiliano aconselha
a “evitar, a cada passo, o antigo excesso de divisdes e subdivi-
soes, porque, ao invés de contribuir para esclarecer, aumenta a
confusdo”. Uma das mais simples divisdes da norma juridica
foi dada, na Roma Antiga, por Modestino. Para ele as leis podem
ser imperativas, proibitivas, permissivas e punitivas.

De um modo geral a norma pode ser classificada quanto a
natureza, quanto a origem, quanto ao destino e quanto aos efeitos
(Washington de Barros Monteiro, Curso de direito civil, cit.).

27




Quanto a natureza as normas sao substantivas ou adjetivas;
quanto a origem sdo federais, estaduais ou municipais; quanto
ao destino sdo gerais, especiais ou particulares; e quanto aos
efeitos podem ser imperativas, proibitivas, facultativas e puni-
tivas.

i . [ substantiva
Quanto a natureza - _,. ..
adjetiva

[ federal
— estadual
| municipal

Quanto a origem

N
Norma - geral
Quanto ao destino especial

particular

imperativa
_| proibitiva
facultativa

punitiva

Quanto aos efeitos

Substantivas sdo as normas de direito material; sdo as cha-
madas leis de fundo, como o Cédigo Civil, o Cédigo Penal etc.

Adjetivas sdo as normas de direito formal, que sempre
acompanham as primeiras (como o adjetivo sempre acompanha
o substantivo); sdo as regras de processo, como € o caso do
Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal. Re-
fira-se, alids, que esta terminologia estd hoje superada.

Federais sdo as normas que emanam do Congresso Na-
cional (Senado Federal e Camara dos Deputados) ou da
presidéncia da Reprblica. Isto porque, sendo o Brasil um
Estado Federal e possuindo, portanto, unidades politicas
autdnomas agregadas a Unido Federal, surge entre as normas
uma verdadeira hierarquia, da qual dessume a classificagdo
em exame.

e e —

Estaduais sdo as normas formuladas pelas Assembléias
Legislativas estaduais ou pelo Governo do Estado.

Municipais sdo as normas oriundas das Camaras Munici-
pais, também chamadas Camaras de Vereadores, ou da Prefei-
tura dos Municipios.

Gerais sdo as normas que se destinam indistintamente a
todas as pessoas, como o Cédigo Nacional de Transito, o C6-
digo Civil etc.

Especiais sdo as que se destinam especificamente a certas
pessoas, a face de determinadas qualificagdes, como € o caso
do Cédigo Comercial, do Codigo da Propriedade Industrial, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho etc.

Particulares ou individuais s@o as normas que t€m destino
certo, particularizado a determinada pessoa ou situagdo, como
se da quando alguém € agraciado com certo titulo ou quando
uma lei confere uma pensdo — a semelhanca do que ocorreu
com Luis Vaz de Camdes quando Dom Sebastido, Rei de Por-
tugal, lhe mandou pagar a tenga anual de quinze mil réis por ter
o poeta escrito Os [usiadas. E o caso, outrossim, dos contratos,
das sentencas etc.

Imperativas sdo as normas que ndo podem ser derrogadas
pela vontade das partes. Exemplo disso € o0 mandamento con-
tido na Constitui¢do do Brasil: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, 2 igualdade, a seguranca e a pro-
priedade...”.

As regras imperativas sdo chamadas “normas cogentes”.
Tais sdo as normas de direito piiblico € mesmo inimeras de
direito privado que assumem cardter de ordem piiblica, como
as que versam sobre o estado e capacidade das pessoas, sobre
a protegdo aos filhos, sobre prestagdo alimentar, sobre certos
direitos reais quanto 2 maneira de aquisi¢ao ou alienac@o etc.

Proibitivas sdo as normas que vedam a possibilidade de se
praticar certos atos, como, por exemplo, transacionar com he-
ranca de pessoa que ainda esteja viva.

29




As demais leis sdo dispositivas ou facultativas, porque
podem ser derrogadas pela livre disposi¢do das partes, como a
norma que diz que o pagamento deve ser efetuado no domicilio
do devedor, salvo conven¢ao em contrario.

Sdo punitivas as normas que estabelecem uma pena, uma
determinada sancdo. Exemplo: quem demandar por divida ja
paga fica obrigado a restituir em dobro a quantia cobrada.

Elaboragdo

De acordo com o direito constitucional, trés sdo os poderes
da Republica: o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, inde-
pendentes mas harmonicos entre si.

A competéncia constitucional de elaborag@o das leis € do
Poder Legislativo, mas o Poder Executivo também colabora na
sua feitura, por meio da sancdo e da publicagio.

Assim, a lei emana do Poder Legislativo, que € o 6rgao
competente para elabord-la; mas antes de entrar em vigor, ela
passa pelos tramites seguintes:

a) apresenta¢do do projeto de lei;

b) discussao e aprovagao;

¢) sang@o ou promulgacao;

d) publicacdo.

A iniciativa das leis cabe a qualquer representante, peran-
te a Casa legislativa para a qual tenha sido eleito (deputados
federais, senadores, deputados estaduais, vereadores, respecti-
vamente na Camara dos Deputados, no Senado Federal, nas
Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais). Pode
um projeto de lei ser também apresentado pelo chefe do Poder
Executivo, bem assim pelo Supremo Tribunal Federal, pelos
tribunais superiores, pelo procurador-geral da Republica e pelos
cidaddos, na forma e nos casos previstos na Constitui¢ao.

Ha certos projetos de lei cuja iniciativa incumbe exclusi-
vamente ao Poder Executivo, como € o caso das leis orcamen-
tarias. Quando o projeto € encaminhado pelo chefe do Poder
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Executivo ele se faz acompanhar de uma mensagem, em que se
expdem as razdes pelas quais o projeto foi elaborado, o que ele
visa e a que se destina.

O projeto de lei examinado por uma das Casas legislativas
federais € revisto pela outra. Quer dizer: se a discussdo do proje-
to comegar na Camara Federal, terd ele de ser revisto pelo Sena-
do. Se comecar pelo Senado Federal, serd revisto pela Camara.

Ante o Poder Legislativo, o projeto de lei passa pelas diver-
sas comissdes técnicas para depois ser discutido em plenério.

Se o projeto ndo for aprovado, serd arquivado. Uma vez
aprovado, o projeto vai a sangio do Poder Executivo.

Sangio € o ato pelo qual o chefe do Poder Executivo ma-
nifesta sua concordancia com a lei. A san¢@o podera ser expres-
sa ou técita. E expressa quando o chefe do Executivo assina o
autégrafo da lei determinando o seu cumprimento. E técita
quando, passado o prazo legal, o chefe do Executivo ndo assinou
o autégrafo nem opds nenhum veto.

Se o Executivo ndo concordar com o projeto poderd veta-
lo total ou parcialmente.

Promulgacio € o ato pelo qual se atesta a existéncia da lei
e se ordena o seu cumprimento.

Promulgada uma lei, deve ela ser publicada. A publicagdo
serve para tornar a lei conhecida de todos. E prece1t0 de nosso
direito que a ninguém € licito deixar de cumprir a lei alegando
que ndio a conhece. Se fosse possivel escusar-se o individuo de
cumprir a lei com a simples alegacdo de ignorincia, a norma
deixaria de ter forca e, pois, perderia sua finalidade, o que,
evidentemente, iria contrariar a ordem publica.

Geralmente a lei menciona no final de seu texto a data em
que entra em vigor, por meio da cldssica formula: “Esta lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posicdes em contrario”. Ocorre que, muitas vezes, o legislador
estabelece um prazo entre a publicagdo da lei e a sua entrada
em vigor. Nosso Cédigo Civil anterior a reforma, por exemplo,
foi publicado em 1° de janeiro de 1916 e entrou em vigor em
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12 de janeiro de 1917, ou seja, um ano depois. De igual modo,
o novo Cddigo Civil, objeto da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003. Por vezes
o legislador deixa de mencionar a data em que a lei deva entrar
em vigor; neste caso ela entrard em vigor quarenta e cinco dias
depois de publicada. O periodo que entremeia a publicagdo e a
data em que a lei entra em vigor chama-se vacatio legis.

A publicacio da lei € feita no Didrio Oficial. Essa provi-
déncia € indispensdvel, pois a publicagdo gera a presungdo de
conhecimento geral do texto de lei.

Hierarquia

As leis guardam, entre si, uma graduagéo hierdrquica. A
mais importante das leis é a Constituicdo, que ndo pode ser
contrariada por nenhuma outra norma. Abaixo da Constituicao
vem a lei ordindria (que € a lei propriamente dita). Depois vem
o decreto e, em seguida, o regulamento (v. “Direito adminis-
trativo”, neste livro).

Ha, contudo, no permeio, as chamadas “leis complemen-
tares”, que se situam entre a Constituicdo e as leis ordindrias.
O Prof. Geraldo de Ataliba ensina que, de acordo com o con-
ceito juridico-positivo, € lei complementar “aquela expressa-
mente prevista pelo texto constitucional e para cuja elaboracao
se previu processo especial e qualificado. Especial porque ex-
clusivo e préprio da espécie; qualificado porque revestido de
exigéncias que o tornam qualitativamente superior a0 préprio
das leis ordindrias” (Lei complementar na Constitui¢do, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, p. 30).

No que tange aos trés ambitos em que se divide a nacao, a lei
federal prevalece sobre a lei estadual e ambas prevalecem sobre a
municipal, guardadas as respectivas esferas de competéncia.

Eficdcia

Eficacia de uma lei € seu vigor e abrangéncia no tempo e
no espago. Em regra a lei destina-se a cumprimento imediato e

32

geral em todo o territério da nagdo. Em alguns casos vigorara
também fora do territorio nacional. Nestes casos se verifica a
extraterritorialidade da lei, como quando sua eficicia se estende
as embaixadas e navios de guerra em portos estrangeiros — que
sdo considerados prolongamentos do territério nacional.

A eficdcia da lei no espaco € matéria que interessa de perto
ao direito internacional e assim refoge ao alcance destas li¢oes.

Quanto ao tempo, as principais regras de eficdcia da lei
sdo as seguintes, todas elas estabelecidas pela Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil e algumas estabelecidas também pela
Constitui¢do:

A lei comega a vigorar em todo o Pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada, a ndo ser que o legisla-
dor estipule outro prazo de vacatio legis, ou desde que nao
disponha que ela entre em vigor na data da publicagéo. Se a
lei brasileira tiver sua eficdcia admitida em Estados estrangei-
ros, sua obrigatoriedade 14 se inicia trés meses depois de pu-
blicada oficialmente.

Quando o texto de uma lei for corrigido antes que ela
tenha entrado em vigor, o prazo de entrada em vigor comega
a correr da nova publicagdo e as correcdes sdo consideradas
lei nova.

Uma lei poder4 ter vigéncia tempordria, e assim vigorard
pelo tempo nela previsto. Mas, se a sua vigéncia for indefinida,
ela vigorard até que uma lei posterior a modifique ou revogue.

A revogacio da lei poderd ser expressa ou tdcita. No pri-
meiro caso a lei nova menciona expressamente: “Fica revogada
a lei tal...”. No segundo caso a lei anterior se considera revoga-
da quando uma lei posterior se torne com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a mesma matéria jd regulada pela
lei anterior. Mas se a lei nova estabelecer disposi¢des gerais ou
especiais paralelamente as jd existentes, ndo revoga nem modi-
fica a lei anterior: ambas vigoram juntas.

Uma lei revogada nio se restaura quando a lei que a revo-
pou deixar de vigorar, a ndo ser que o legislador disponha em
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sentido contrdrio, ou seja, fazendo inserir no texto da lei dispo-
sitivo que restaure a vigéncia da lei anteriormente revogada. A
isso se dd o nome de “efeito repristinatério”.

Ja se viu que quando uma lei for omissa o juiz decidird o
caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s principios
gerais de direito, devendo, na aplicacdo da lei, atender aos fins
sociais a que ela se destina e as exigéncias do bem comum.

Também ja vimos que ninguém pode deixar de cumprir a
lei alegando que ndo a conhece.

Finalmente, a lei nova ndo pode alterar o ato juridico per-
feito, o direito adquirido e a coisa julgada. Isto quer dizer que
as situagdes juridicas ja definidas ndo podem ser alteradas por
uma lei nova. Por exemplo: alguém casa pelo regime da lei
atual (no caso o Cédigo Civil); vem uma lei nova e estabelece
outras exigéncias para o casamento valido. Ora, essa lei ndo
atinge a situacdo dos que casaram pelo regime da lei anterior,
pois o ato juridico (casamento) era perfeito ao tempo em que
foi praticado. Um bacharel em direito recebe seu diploma depois
de cumprir cinco anos de curso numa Faculdade de Direito;
surge uma lei nova e estabelece que o diploma de bacharel s6
pode ser obtido mediante o cumprimento de seis anos de curso
juridico. Ora, essa lei nova sé se aplicard a casos futuros, ndo
atingindo, portanto, aqueles que ja obtiveram seu diploma pelo
regime da lei anterior (direito adquirido). Por ultimo, se alguém
obtiver o reconhecimento de um direito mediante decisdo do
Poder Judicidrio (coisa julgada), uma lei nova que defina aque-
le direito de modo diverso do reconhecido pela sentenca nao
atinge o direito assim reconhecido. Afora tais hipdteses, a lei
em vigor terd efeito imediato e geral.

Portanto hd um principio da irretroatividade das leis. Esse
principio estabelece, além das hipdteses j4 vistas, que a lei nova
se aplica a casos presentes e futuros. Ha algumas excecdes,
como a da lei penal, que retroage quando beneficiar o réu; a lei
fiscal € retroativa quando beneficie o contribuinte. Se um réu é
condenado a pena mdxima do homicidio qualificado, ou seja,
trinta anos de reclusdo, e depois surge uma lei nova que diminua
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a pena do homicidio qualificado para vinte anos, todos os réus
condenados a trinta anos tém diminuida a sua pena. Também
uma lei fiscal que revogue multa prevista em lei anterior pode
ser invocada por aqueles que se beneficiem com a revogacao
da multa, desde que esta ndo tenha sido paga sob o regime da
lei antiga. Mister referir que isto ndo € pacifico, mormente
quanto ao entendimento do Fisco, que se insurge contra a id€ia.
Esta, alids, proveio de um antigo texto romano atribuido a Mo-
destino: In dubio, contra Fiscum.

Interpretagdo

A arte de interpretar as leis chama-se hermenéutica — ter-
mo que vem de Hermes, o deus da Mitologia Grega que corres-
pondia a Mercurio em Roma. Isto porque Hermes, como men-
sageiro do Olimpo, recebia mensagens cifradas e se incumbia
de decifra-las, interpretd-las e transmiti-las.

Chama-se interpretacao a explicagao do sentido de uma lei
ou o esclarecimento sobre sua aplicagdo.

Sdo vdrios os processos de hermenéutica, e por mais clara
que seja uma lei ela precisa ser interpretada. Hoje em dia €
muito relativo o otimismo dos juristas da Antigiiidade, os quais
achavam que quando a lei € clara ndo € preciso ser interpretada
(In claris cessat interpretatio). Os italianos, ao contrario, cos-
tumam dizer: fatta la legge, trova lo sbaglio...

O Prof. Genésio Borges de Macedo dd-nos como principais
formas de interpretacdo da lei as seguintes:

a) interpretacdo gramatical, que consiste no exame das
palavras da lei analisadas pelas regras da sintaxe;

b) interpretacdo logica, que se obtém pela comparacao de
uma lei com o ramo do direito que lhe deu origem, tomando-se
o cuidado de verificar se ela ndo contém contradi¢des, usando-
se, para isso, os diversos processos da logica; -

¢) interpretacdo histérica, também chamada interpretacio
socioldgica, que visa a alcancar os objetivos da lei por meio do
exame do ambiente que a determinou, as necessidades do gru-
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po social, os aspectos do momento e as relacdes que tem por
fim disciplinar;

d) interpretacao sistemdtica, que se consegue por meio do
ajustamento da lei interpretada com o sistema juridico vigente,
procurando-se acomodé-la a todo o ordenamento juridico da
sociedade, afastando-a de desajustamentos ou de fei¢Oes parti-
cularizadas ou de interesses singulares. Isto porque as normas
de direito fazem parte integrante de um ordenamento sistema-
tico no arcabouco juridico do Estado.

Tendo em vista a fonte de onde promana, apresentam-se
quatro categorias de interpretagao:

1) interpretacao auténtica, que € a realizada pelo autor da
lei, ou seja, pelo préprio legislador. Essa interpretagao € feita
por uma nova lei elaborada com a finalidade de esclarecer a lei
anterior;

2) interpretacdo judicial, que € a efetuada pelos juizes e
pelos tribunais, nos julgamentos;

3) interpretagdo administrativa, que € a elaborada pelas
autoridades administrativas por meio de circulares, portarias,
instrucdes, respostas a consultas;

4) interpretacdo doutrinal, que € o resultado do trabalho
dos doutrinadores em pareceres, teses, monografias e outras
obras juridicas.

Quanto ao resultado, a interpretacdo poderd ser:

a) declarativa, quando as palavras do legislador exprimem
rigorosamente o que ele quis dizer;

b) extensiva, quando as palavras do legislador ndo chega-
ram a ter o alcance que ele quis dar a lei;

¢) restritiva, quando as palavras do legislador foram além
do que ele quis dizer.

Nestas condi¢des, na interpretacao declarativa chega-se a
conclusdo de que a lei exprime com justeza o seu alcance. Na
extensiva conclui-se que as palavras da lei ndo chegaram até
onde deveriam chegar, devendo entdo a interpretagdo estender-
se até esse alcance. Na interpretacdo restritiva, por ter o legis-
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lador dito mais do que queria dizer, deve a interpretacdo res-
tringir o alcance da lei.

As vezes o intérprete ndo encontra na lei nenhuma solugéo
para o problema que ela devia resolver. E o chamado caso
omisso, que da ao jurista a oportunidade de promover a expli-
citagdo ou integra¢do do direito, ndo s6 pela analogia como
também por meio dos principios gerais de direito.

Se o juiz, diante da omissao da lei, ndo puder solucionar a
questdo nem por meio da analogia nem pela aplicagcdo dos
principios gerais de direito, ele entdo se valera de uma terceira
alternativa, ou seja, procederd como se fosse o legislador e
criard uma norma para solucionar a controvérsia. Isso porque
0 juiz ndo poderd deixar de proferir a sua sentenca.
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