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"L ASSIFICACAO DAS LEIS

Dentre as maneiras de se classificar a lei, duas merecem ser ressaltadas
s oportunidade. Uma, assentada em sua forca obrigatoria, estabelece que as
mas podem ser cogentes (ou de ordem puiblica) e dispositivas (ou supletivas).
relacionada ao dominio geogrifico em que ela impera, diz que as leis
sderais, estaduais e municipais.

Normas cogentes e dispositivas

orma cogente é aquela que por atender mais diretamente ao interesse

#l nao pode ser alterada, prevalecendo de modo absoluto sobre a liberdade

mitratar das partes. Exemplo: o art. 1.521, VI, do Cédigo Civil, proibe o

nento de pessoas ja casadas. Como se percebe, trata-se de regra que interessa

wpria estrutura da sociedade, de modo que, mesmo de acordo os nubentes,
serd seu casamento, se um deles estiver ligado a matrimonio anterior.

Norma dispositiva é aque se limita a prescrever uma conduta ou estabelecer
direito, sem tirar do seu destinatario a faculdade de altera-la. Exemplo: o
327 do CCdetermina que o pagamento se efetuara no domicilio do devedor,
0 se as partes convencionarem diversamente. Ora, tratando-se de regra
sletiva, nada impede que os contratantes convencionem diferentemente e,
0 fizerem, o preceito deixa de vigorar em relacio aquele negocio juridico.”

Normas federais, estaduais e municipais

Numa federacdo, como o nosso Pais, o dominio geografico ou a extensao
spacial das leis compreende: o dominio nacional ou dominio da Unido, que
wrange todo o territério do Pais; o dominio estadual, que compreende o terri-
10 de cada Estado e o do Distrito Federal; e, finalmente, o dominio municipal,

compreende o territério de cada Municipio.

Em razido de seus respectivos dominios geograficos, trés sdo, portanto, as
tegorias de leis: a das leis federais, a das leis estaduais e a das leis municipais.

As leis federais tém dominio geografico nacional. Todas elas imperam em
do o territério do Pais.

A lei estadual tem dominio geografico circunscrito ao Estado em que
21 elaborada. As leis elaboradas no Distrito Federal tém dominio geogrifico

Srcunscrito a esse Distrito.

25. Snvio Rooricurs. Op. cit., p. 18-19.
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A lei municipal tem dominio geografico circunscrito ao Municipio que a
elaborou.*®

4. HIERARQUIA DAS LEIS

Como visto, num Estado federal os campos ou dominios geogréficos das
leis acham-se sobrepostos uns aos outros, implicando verdadeira hierarquia.

Segundo a sempre precisa licio de GOFFREDO TELLES JUNIOR, “as leis federais,
com dominio nacional, sdo, por assim dizer, superiores as leis estaduais. Por sua
vez, as leis estaduais, com dominio geografico circunscrito a seus Estados, sdo,
porassim dizer, superiores asleis municipais. Isso significa, apenas, que, havendo
leis superiores e inferiores, nao pode uma lei inferior contrariar disposicao
competente de lei superioraela: umalei municipal nao pode contrariardisposicao
competente de lei estadual, e uma lei estadual ndo pode contrariar disposicio
competente de lei federal.

Convém lembrar que, no alto da hierarquia legislativa, predomina,
soberana, a Lei Magna, a Constituicdo do Brasil, com dominio geografico e
dominio de competéncia sobrepostos aos dominios de todas as demais leis.
Contra a Constitui¢ao Federal, nenhuma lei prevalece, nenhuma impera.

Em cada Estado, existe, também, uma Lei Magna, a Constitui¢ao do
Estado, com dominio geografico e dominio de competénciarestritos ao Estado
a que ela pertence. Estes dominios das Constitui¢des Estaduais se sobrepoem
aos dominios das demais leis estaduais e aos dominios das leis municipais”.*’

Mas, a hierarquiadas leis precisaser bem entendida para se evitar confusoes
muito comuns. E que elanio depende somente do seu maior ou menoralcance
territorial, mas também do dominio de competéncia de cada lei.

Defato, na Constituicao Federal vamos encontrara competéncia para legislar
das pessoas juridicas de Direito ptiblico interno. Assim, no seuart. 22, estabelece
a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a matéria que discrimina
em seus incisos I a XXIX. No seu art. 24 e incisos, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre as
matérias lddiscriminadas. Noart. 30 e incisos, estabelece a competéncia exclusiva
dos Municipios para legislar sobre as matérias também l4 elencadas.

Isso demonstra que a competéncia para legislar ¢ distribuida ratione
materide, isto €, cada uma das pessoas juridicas de Direito publico interno é

26. Gorrrepo TELLES JUNIOR. Iniciacdo na ciéncia do direito cit., p. 62-63.
27. 1dem, p. 163.
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competente e tem legitimidade para legislar sobre determinadas matérias. Dai
dizerem muitos nio existir qualquer hierarquia entre tais normas juridicas,
ressalvadas, é claro, as constitucionais. Assim, as leis municipais, que sdo as
de menor dominio geogrifico, prevalecem contra as leis federais e estaduais,
nas matérias de seu dominio de competéncia privativa. Da mesma forma, as leis
estaduais, cujo dominio geografico ¢ inferior ao dominio geografico das leis
federais, prevalecem contra as leis federais, nas matérias de seu dominio privativo
de competéncia.®® E o que ocorre, por exemplo, com a questdo dos transportes
coletivos urbanos, reservada a competéncia dos Municipios pela Constituicio
Federal (art. 30, V), que ndo pode sofrer interferéncia de qualquer outra lei, seja
federal ou estadual.

5. VIGENCIA DA LEI

A lei é levada ao conhecimento de todos por meio de sua publicacio no
Jidrio Oficial. Publicada, ninguém se escusa de cumpri-la, alegando que nio
2 conhece (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, art. 3.°). Sua
rca obrigatoria, todavia, estd condicionada a sua vigéncia, ou seja, o dia em
jlie comeca a vigorar.

As proprias leis costumam indicar a data em que entrarido em vigor. Por
xemplo, a Lei 6.015, de 31.12.1973, que dispoe sobre os Registros Publicos,
s publicada no Didrio Oficial de 31.12.1973, mas somente entrou em vigor
2o dia 01.01.1976, porque seu art. 298 enunciava: “Esta lei entrarda em vigor
g0 dia 1.° de janeiro de 1976”. Outro exemplo: a Lei 6.515, de 26.12.1977,
2e regula o0s casos de dissolucao da sociedade conjugal e do casamento, foi
wblicada no Didrio Oficial de 27.12.1977, e entrou em vigor no mesmo dia,
srque seu art. 53 assim dispos: “A presente Lei entra em vigor na data de sua
ublicacao”. Agora, se nada dispuserem as leis a respeito, entrardo em vigor
5 dias depois de oficialmente publicadas (Lei de Introducio as Normas do
Wreito Brasileiro, art. 1.°, caput). Fora do Pais, o prazo é de trés meses (Lei de
roducio as Normas do Direito Brasileiro, art. 1.2, 8 1.°).

O espaco de tempo compreendido entre a publicagdo da lei e sua entrada
a vigor denomina-se vacatio legis. Serve para que todos se adaptem a nova lei,
mdo que esse periodo varia de acordo com a complexidade do diploma legal.
bt 0 que aconteceu com a Lei de Registros Publicos, jé citada, que teve dois

os de vacatio legis. Paraa entrada em vigor de nosso Codigo Civil, entendeu-
& necessario o prazo de um ano.

Gorrrepo TELLES JUNIOR. Iniciacdo na ciéncia do direito cit., p. 173.
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Se,antes de entraremvigoralei, ocorrer nova publicacio de seu texto, para
correcdes, o prazo da obrigatoriedade comecard a correr da nova publicacio.
De outra parte, as correcdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 1.2, 88 3.°¢ 4.°).

6. CESSACAO DA OBRIGATORIEDADE DA LEI

Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro, art.
2.%). Nao hd revogacio pelo desuso.

Revogar umaleisignifica torna-lasem efeito. A revogacao pode ser expressa
ou tdcita. E expressa quando a lei nova taxativamente declara revogada a lei
anterior (“Fica revogada tal lei ou revogam-se os dispositivos de tal lei...”). E
tacita quando a nova lei ¢ incompativel com a anterior ou regula inteiramente
a matéria de que a outra tratava.

Frise-se, todavia, que arevogacao de uma lei s6 € possivel através de outra
lei de igual ou superior hierarquia. Assim, uma lei ordinaria s6 se revoga por
outra lei ordindria, ou de hierarquia superior.

De se ter presente que a lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, nio revoga nem modifica a lei anterior.
Ainda, salvo disposicao em contrario, a lei revogada nio se restaura por ter
a lei revogadora perdido a vigéncia (Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro; art. 2.°,8822e3.9).

REVOGACAO:
1. Pelo decurso do tempo estabelecido na prépria lei.
2. Por outra lei:
a) Expressa: quando a lei nova declara revogada e lei anterior;
b) Tacita:
— quando a nova lei é incompativel com a anterior;

— quando a nova lei regula inteiramente a matéria tratada pela
anterior.

7. RETROATIVIDADE E IRRETROATIVIDADE DA LEI

Em principio, alei ¢ editada pararegular situacoes futuras, que irdo ocorrer
durante o seu periodo de vigéncia. O passado escapa ao seu comando. Earegra
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de que a lei nova nao pode atingir situacoes ja consolidadas sob o império da
lei antiga. E o principio da irretroatividade da lei, expressamente agasalhado
la nossa Constituicdo Federal (art. 5.°, XXXVI), sem o qual ndo haveria
estabilidade juridica. Fazer retroagir as leis ¢ evidentemente um ato contrario
20 fim do direito, que ¢ a realizacso da harmonia e do progresso social. E nio

24 harmonia sem estabilidade.

Contudo, em casos especialissimos, pode a lei retroagir, desde que haja
Sisposicdo legislativa expressa, exceto no Direito penal, onde constitui principio
retroacio da lei mais benigna.

Em outromodo de dizer, ¢ o dairretroatividade das leis. A retroatividade é
e¢ao endo se presume, decorrendo de determinagao legal expressa. Portanto,
%20 havendo declaracio em contrario, aleirespeita o direito adquirido (situacio
siinitivamente constituida), o ato juridico perfeito (ja consumado segundo a

* vigente ao tempo em que se efetuou) e a coisa julgada (decisdo judicial de
> jd ndo caiba recurso).

INTERPRETACAO DAS LEIS

O que significa interpretar um texto legal?

Interpretar vem a ser o processo logico pelo qual se determina o
iido da lei. Interpretar é procurar o pensamento, o alcance do texto, a
itade da lei. Numa palavra, “interpretar a lei ser4, pois, reconstruir a

s legis, seja para entender corretamente seu sentido, seja para suprir-
e as lacunas™.

Interpretacdo em sentido estrito

E evidente que o legislador, por mais cauteloso e previdente, jamais
serd prever todos os futuros e possiveis casos que o juiz serd chamado a
wver. E o juiz, ainda que a lei seja omissa, lacunosa ou obscura, terd que
4ir a questdo que lhe € submetida a julgamento. A proposito, Franco
ORO ensinou que “podem existir lacunas na lei, mas nio no sistema
Hico, porque esse possui outras fontes, além dos textos legais, e, por isso,
sece a0 aplicador do Direito elementos parasolucionar todos os casos. Na
5520 dalei, cabe-lhe encontrar ou mesmo criar uma norma especial parao

WWASHINGTON DE BARROS MONTEIRO. Op. cit., p. 35.
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Virios e preciosos critérios interpretativos sdo subministrados peladoutrina
isprudéncia: (a) deve-se preferir uma interpretacao que faz sentido a que
B0 faz; (b) deve-se procurar a interpretacdo que esteja em consonancia com
sradicdo juridica; (c) as leis penais e as leis fiscais devem ser interpretadas de
ma restritiva e nao ampliativa; (d) na aplicacdo dalei deve ser consideradaa
a finalidade social; (e) deve-se entender sempre que a lei ndo possui palavras
witeis; (f) onde a lei nio distingue o intérprete nio deve distinguir; (g) deve
r afastada a exegese que conduza ao vago, ao inexplicavel, ao contraditério
» absurdo etc.>

Interpretacdo integrativa

Como se disse, o legislador ndo consegue, por mais cauteloso que seja,
rer toda a prodigiosa diversidade dos fatos que podem ocorrer na vida real.
a. em sua manifestacdo infinita, cria a todo instante situacoes que ele nao
ara fixar em formulas legislativas.

Pode ocorrer que ao julgar determinada questdo o juiz ndo encontre no
lenamento juridico a solucio legislativa adequada. Houve época em que, na
a de disposicio legal aplicavel ao caso concreto, o juiz abstinha-se de julgar.
diernamente, tal solucdo ndo mais se admite, sob pena de remanescerem
estoes sem pronunciamento definitivo. Dai prescrever o Codigo de Processo
il: “O juiz nao se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
iscuridade dalei (...)7 (cf. art. 126).

Aparece, entdo, o problemadaintegracao danorma, que vemaser, no dizer
Ruy ReBELLO PINHO € AMAURI MASCARO NASCIMENTO, “0 processo com o qual o
istrado recorre a critério de tipica criacdo do Direito para o caso concreto,

Blta de norma juridica regulando a espécie”.”

Sao meios de integracdo da norma juridica: a analogia, a equidade e os
fncipios gerais do Direito.

(a) Analogia. Do grego analogia, diz respeito aos pontos de semelhanca
re coisas distintas, e consiste em aplicar a um caso ndo previsto a norma
i rege caso analogo, pois fatos semelhantes exigem regras disciplinadoras
mmelhantes. Assim, porexemplo,aregradoart. 13dalei6.515,de26.12.1977
s do Divorcio), que autoriza o juiz, em casos graves, a alterar as disposicoes

ApauTo Aronso S. SUANNES. Nocdes de direito publico e privado. 2. ed. Sao Paulo: Max
Limonad, s/d, p. 66 ¢ 67; WastiNGTON DE Barros MonTEIRO. Op. cit., p. 37.
Instituicoes de direito publico e privado. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 50.
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legais sobre guarda de filhos menores, quando dissolvidaa sociedade conjugal, se
aplicaanalogicamente a tutela, podendo o juiz modificara ordem de precedéncia
estabelecida pela lei civil para nomeacao de tutor.

Mas cumpre notar, segundo adverte GOFFREDO TELLES JUNIOR, que a decisdo
por analogia nem sempre € permitida. “Assim, em matéria criminal, nao pode
alguém ser condenado pela pratica de ato andlogo ao ato qualificado como
crime. Nao hd crime por analogia. Somente sao crimes os atos que a lei assim os
considera. Rezaoart. 1.°do Codigo Penal: ‘Néo hd crime sem lei anterior que o
defina’. Logo, ndo pode ojuiz fundar-se na analogia para condenar réu acusado
da pratica de ato nao expressamente incluido pela lei no rol dos crimes. Alids,
nio pode o juiz aplicar penas por analogia, porque as inicas penas cominaveis
sdo as penas estabelecidas pelalei, para cada tipo de crime. O mesmoart. 1.°do
Codigo Penal estabelece: ‘Néo hd penasem prévia cominaciio legal. Igualmente,
nao ¢ permitida a decisao por analogia para a cobranca de impostos e taxas nio
exigidos por lei. Dispoe o art. 108, § 1.°, do Cédigo Tributdrio Nacional: ‘O
emprego da analogia nio podera resultar na exigéncia de tributo nio previsto
em lei*” >t

(b) Equidade. Do latim aequitate, vem a ser a justica do caso concreto. Por
vezes o juiz se encontra face a um caso em que a lei lhe impoe determinada
decisao, quando a consciéncia lhe dita uma solucio contrdria. A mdxima do
Direito romano Summum jus, summa injuria (Suma justica, suma injustica)
ja trazia a adverténcia de que a aplicacdo rigorosa da formalidade da norma
poderia conduzir a um julgamento injusto. Entretanto, o julgador deve
subordinar-se alei, e s6 excepcionalmente, quando expressamente autorizado
pelo legislador, podera socorrer-se da equidade (v. art. 127 do CPC). De
fato, a nossa lei processual, em matéria de equidade, ¢ de um anacronismo
alarmante, bastando lembrar que, enquanto o Cédigo de 1939 corajosamente
declarava que, em havendo lacunas na lei, o juiz poderia decidir “como se
fosse legislador” (art. 114), o atual somente admite decisdes por equidade
nos casos nele previstos. Nesse ponto, a Lei de Arbitragem (Lei 9.307, de
23.09.1996) enseja com mais amplitude julgamentos por equidade, desde
que autorizados previamente, sendo de esperar que o principio da equidade
passe ase tornar realidade, apesar de ja constante dalegislacdo anterior como
simples esperanca.”

34. Iniciagdo na ciéncia do direito cit., p. 202,
35. O Estado de Sdo Paulo, 05.10.1996, p. A2.
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|

A bem ver, “situa-se a equidade em um campo intermedidrio entre a
oral e o Direito, elevando-se a instrumento superior de justica. O problema
mnscende do Direito positivo para significar um aperfeicoamento da acao de
gar dentro de um ideal de justica concretamente aplicado”.*®

(¢) Principios gerais do Direito. Os principios gerais do Direito tém grande
portdnciano preenchimento das lacunas dalei, face o seu carater normativo.

ParaMIGUEL REALE, “principios gerais do Direito sdo enunciacdes normativas
walor genérico, que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento
midico, quer para sua aplicacéo e integracao, quer para a elaboragio de novas
1 33T

fas

Esses principios nao vém especificados pelo legislador, constituindo seu
mciado manifestacdo do espirito de uma legislacdo. Assim, examinando-se
20sso Direito de familia, vamos verificar que seus principios gerais visam ao
rco do nucleo familiar. No Direito do trabalho o principio dominante é a
tecao ao empregado.

“A invocacao dos principios gerais de direito faz apelo as inspiracoes mais
s da humanidade civilizada, e joga com aquelas regras incorporadas ao
amonio cultural e juridico danacio, permitindo ao juiz suprir adeficiéncia
slativa com a adogdo de um cénon que o legislador nao chegou a ditar
a forma de preceito, mas que se contém imanente no espirito do sistema
flico.”

Afinal, quais sdo esses principios gerais?

Nosso legislador nao os especificou, ja que seus enunciados sao
mifestacoes do proprio espirito de umalegislacio. A titulo de exemplo, podem
sencionados os seguintes principios gerais de direito: (a) ninguém pode
erir mais direitos do que tem; (b) ninguém deve ser condenado sem ser
Ho; (c) ninguém pode invocar a propria malicia para tirar proveito disso;
s contratos devem ser cumpridos (pacta sunt servanda) etc.

"' v REBELLO PINHO ¢ AMAURY Mascaro Nascivento. Op. cit., p. 51.
Op. cit., p. 304.
0 MARIO DA Stiva PEREIRA. Op. cit., p. 61.
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1. Em sentido estrito (parte-se da lei existente)

[ auténtica

{a) Quanto as fontes doutrinaria
jurisprudencial

gramatical
légica
(b) Quanto aos meios o
historica

. : .
INTERPRETACAO sistematica
declarativa

(c) Quanto aos resultados § extensiva

restritiva

2. Integrativa (parte-se da inexisténcia da lei)
(a) Analogia
(b) Equidade

(c) Principios gerais do Direito




66 MANUAL DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

1. Em sentido estrito (parte-se da lei existente)

[ auténtica
{a) Quanto as fontes doutrinaria

jurisprudencial

gramatical

légica
{(b) Quanto aos meios e o
historica
INTERPRETACAO < L sistematica
declarativa
(c) Quanto aos resultados | extensiva

restritiva

2. Integrativa (parte-se da inexisténcia da lei)
(a) Analogia
(b) Equidade

(c) Principios gerais do Direito




