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Resumao:

0 artigo apresenta uma visao critica das geracoes de Direitos Humanos e situa
a liberdade sindical na confluéncia dos direitos civis e politicos e os direitos
economicos, sociais e culturais. Também analisa a regulamentacao sindical no
ambito da OIT e as perspectivas da ratificacdo e aplicacao das convencoes
relativas a direitos fundamentais em matéria de liberdade sindical.
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Abstract

The article presents a critical vision about the generation of human rights and
sets the freedom of association for trade union purposes at the junction of civil
and political rights and economic, social and cultural rights. It-also examines
the ILO regulation and the perspectives of ratification and application of the
conventions about fundamental rights concerning freedom of association for
trade union purposes.
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1. Geracoes de direitos humanos: uma critica

Antonio Augusto Cancado Trindade relata que o criador da teoria das
geracoes de direitos humanos, difundida no mundo todo por Norberto Bobbio, foi
Karel Vasak que, ao preparar uma palestra a ser proferida no Instituto Internacional
de Direitos Humanos, em 1979, teve a idéia de falar em geracdes de direitos,
inspirados na bandeira francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. Desse modo,
os direitos de liberdade e individuais configurariam a primeira geracao, os direitos
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de igualdade e econdomico-sociais, a segunda geracao, e os direitos de
solidariedade, a terceira gera(;éo.1

Contudo, o supracitado autor critica essa teoria das geracoes de
direitos humanos. Em primeiro lugar porque ha direitos que se inserem em mais de
uma geracao, como o proprio direito a vida. Em segundo lugar porque, por analogia,
relaciona-se a idéia de seres humanos que se sucedem no tempo, o que € um
equivoco: "quando surge um novo direito, 0s anteriores nao desaparecem. Ha um
processo de cumulacao e de expansao do corpus juris de direitos humanos. Os
direitos se ampliam e os novos direitos enriqguecem 0s anteric)re's".2

Outra razao para rechacar a tese das geracoes consiste no fato de que
ndo configura a verdade histérica: "essa conceituacdo de que primeiro vieram 0s
direitos individuais e, nesta ordem, os direitos econdmico-sociais € 0s direitos da
coletividade corresponde a evolugao do direito constitucional. No plano
internacional, os direitos que apareceram primeiro foram os econdbmicos € 0S
sociais. As primeiras convencoes da OIT anteriores as Nacdes Unidas surgiram nos
anos 20 e 30. O direito ao trabalho, o direito as condicoes de trabalho € a primeira
geracao, do ponto de vista do direito internacional".”

Também Ménica Pinto manifesta-se em idéntico sentido, ressaltando
que a teoria das geracdes nao se refere aos direitos humanos propriamente ditos
mas as liberdades publicas, cuja consagracao nos ordenamentos juridicos nacionais
ocorreu no final do século XVIIl e no século XIX: se em vez de considerar 0 direito
interno se tivesse em mente o direito internacional, poder-se-ia afirmar que 0s
direitos econdmicos e sociais foram positivados muito antes da Segunda Guerra
Mundial.”

N Na verdade, deve ser lembrado que os direitos sociais foram objeto de
duas convencées internacionais do trabalho adotadas em Berna, ja em 1905 e
1906. A atuacao normativa da Organizacao Internacional do Trabalho se iniciou em
1921, por meio de convencoes e recomendacoes internacionais do trabalho que

TRINDADE. Anténio Augusto Cancado. Cancado Trindade questiona a tese de "geragtes de direitos
humanos” de Norberto Bobbio. Disponivel em:
chttp://www.dhnet.org.br/direitos/rnilitantes/cancadotrindade/Cancado_Bob.htmb. Acesso em: 24
ago. 2004,

Id. lbud.
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PINTO, Ménica. Temas de derechos humanos. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 1997. p. 56.
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inspiraram diversas passagens da propria Declaracao Universal dos Direitos
Humanos.

2. Liberdade sindical na confluéncia entre os direitos civis e politicos e os direitos
sociais, econdomicos e culturais

O principio da liberdade, proclamado pela Revolucdo Francesa e
difundido em todo o mundo, € essencial em qualquer regime democratico e
manifesta-se nos diferentes aspectos da vida social. Na esfera das relacdes de
trabalho, expressa-se por meio dos principios da liberdade de trabalho e da
liberdade sindical.

A liberdade sindical foi uma conquista dos trabalhadores, que se
organizaram coletivamente para se contrapor as terriveis condigcdes de trabalho
ocasionadas pela primeira Revolucao Industrial, no final do século XVIII e ao longo
do século XIX. Essas organizacdes nasceram contralegem, pois o liberalismo
consagrado pela Revolugao Francesa e adotado em numerosos paises pregava a
liberdade de contratar em uma ética individualista, de modo que qualquer reunido,
coalizao ou organizacao com vistas a interesses comuns era proibida, devendo o
ajuste das condicbes de trabalho dar-se diretamente entre trabalhador e
empregador.

Contudo, as leis proibitivas ndao conseguiram impedir o movimento
sindical, o qual encontrou apoio em diferentes ideologias, do comunismo de Karl
Marx e Frederich Engels a doutrina social catolica, a partir da Enciclica Rerum
Novarum.

O Estado Liberal gradativamente mudou sua posicdo. Em um primeiro
momento foram revogadas as leis proibitivas que previam pena de prisdo, como o
Codigo Penal napolednico (1810), ou até pena de morte, como os Combination Acts
(1799 - 1800) para os casos considerados mais graves e capitulados como delito
de conspiragao contra a coroa britdnica. Em um segundo momento foi reconhecido
0 direito de constituir sindicatos e atuar por meio deles, podendo ser evocados 0s
exemplos do Trade Union Act (1871) na Gra-Bretanha e da Lei Waldeck-Rousseau
(1884) na Fram;a.5
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Ao longo do século XIX enquanto se desenrolava a luta pelo
reconhecimento juridico dos sindicatos, tornou-se cada vez mais claro gue @
questao sindical nao estava desligada da questao politica: de um lado, oS
trabalhadores se davam conta de gue eram cidaddos de segunda classe, pois a
igualdade proclamada na lei era meramente formal, desconsiderando-se as
distincoes faticas. 0 que tornava a liberdade de contratar uma miragem, de outro
lado, as organizagoes de trabalhadores eram vistas como uma ameaca ao Estado,
sobretudo a luz das ideologias revolucionarias.

Quando o Estado afinal conferiu aos sindicatos o status de
associacdes de direito privado, eles se inseriram no contexto das liberdades
publicas. O mesmo se deu no plano internacional, no qual diferentes declaracoes,
pactos e convencgoes evidenciam o vinculo entre a liberdade sindical e as liberdades
CiviS.

Assim. os membros dos sindicatos devem gozar de liberdade €
seguranca pessoal e serem protegidos contra a detencao e a prisao arbitrarias, bem
como gozar de liberdade de opinido e de expressao, de direito de reuniao, de direito
a processo por tribunais independentes e imparciais. de direito a protecao da
propriedade das organizacoes sindicais.

Os elementos supracitados constam de Resolucdo adotada em 25 de
julho de 1970 pela Conferéncia Internacional do Trabalho, da OIT, referente aos
direitos sindicais e sua relacao com as liberdades civis. Essa Resolucac estabelece
que "as garantias proclamadas nas convencoes internacionais do trabalho e em
especial as relativas a liberdade sindical somente poderao ser realizadas na medida
em que tambem sejam reconhecidas e efetivamente protegidas as liberdades civis
e politicas consagradas pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos e demais
instrumentos internacionais sobre a mateéria".”

Portanto, esta claro que a liberdade sindical é espécie da qual a
liberdade de associacao e género e que ambas fazem parte das liberdades CIVIS. Tal
idéia foi consagrada nos trabalhos preparatorios para a adocao da Convencao n. 87,
onde se afirmou que "a liberdade de associacao profissional nao & mais do que um
aspecto da liberdade de associacao generica que deve ser integrado em um vasto

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Resoluciones de la Conferencia |nternacional del
Trabajo. Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con fas libertades civiles (adoptada el
25 de junio de 1970). Disponivel em:
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conjunto de liberdades fundamentais do  homem, interdependentes e
complementares umas das outras".’

Cabe lembrar ainda o pronunciamento da Comisséo de Peritos na
Aplicacdo de Convencoes e Recomendacdes da OIT, o qual ressalta: "5 propria
Comissao de Peritos, a Comissao de Aplicacao de Normas da Conferéncia e o
Comité de Liberdade Sindical assinalaram repetidas vezes a dependéncia reciproca
que ha entre as liberdades publicas e os direitos sindicais, reafirmando assim sua
conviccao de que um movimento sindical verdadeiramente livre e independente
somente pode se desenvolver dentro de um clima no qual sejam respeitados os

direitos fundamentais" ®

3. Regulamentacao da liberdade sindical no ambito da OIT

Como destacou David A. Morse. Diretor Geral do Escritério
Internacional do Trabalho, da OIT. no relatério apresentado a 52° Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1968, quando se comemorava
0 vigésimo aniversario da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a liberdade
sindical ocupa um lugar excepcional entre as liberdades e direitos humanos de
especial interesse para a OIT porque, "em virtude do carater tripartite da
Organizacao, constitui uma exigéncia primordial para o seu bom funcionamento".”

3.1. Do Tratado de Versalhes a Declaracao da Filadélfia

~

A versao original da Constituicdo da OIT, que configurava a Parte Xll|
do Tratado de Versalhes, dispunha gue as Altas Partes contratantes consideravam
de "importancia particular e urgente" o direito de associacao "para todos os fins que

LIBERTAD sindical y negociacian colectiva: estudio general de las memorias sobre el Convenio (nim.
87) sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio (nim.
98) sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949. Conferencia Internacional del
Trabajo, 817 reunién, Ginebra, 1994. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1994, p. 14.

Id. lbid.

LA OIT. v los derechos humanos. memoria del Director General (parte 1) a la Conferencia
Internacional del Trabajo, quincuagesima segunda reunion, 1968. Informe presentado por la
Organizacion Internacional del Trabajo a la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, 1968.
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1968. p. 33.
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nao sejam contrarios as leis" tanto para os trabalhadores como para os
en"q:}regadores:LO

O Preambulo da versao final da Constituigao da OIT cita o principio da
liberdade sindical entre as medidas que podem melhorar as condicoes dos
trabalhadores e assegurar a paz.“

Em 1921, a OIT adotou a Convencao n. 11, sobre o direito de
associacao dos trabalhadores agricolas, a qual assegurou de modo conciso e
generico que os trabalhadores agricolas tém os mesmos direitos de sindicalizacao
dos trabalhadores do setor industrial. Porém, como assinala Lee Swepston. naquele
periodo a OIT nao havia aprovado convencao sobre o direito a liberdade de
associacao dos trabalhadores do setor industrial: era demasiado dificil chegar a um
acordo sobre o tema e somente apos a Segunda Guerra Mundial surgiram as
condicbes propicias e entao o0s acontecimentos se desenrolaram com muita
rapidez.ﬂ

Antes mesmo do termino da Segunda Guerra Mundial a OIT se
preparou para o futuro por meio da Declaracao de Filadéelfia, de 1944 - anexada a
Constituicao da OIT em 1946 -, na qual foram previstos os fins e objetivos da
Organizagao para o periodo pos-guerra: a liberdade sindical foi reafirmada como um
de seus principios fundamentais e qualificada como "condicao essencial para o
progresso constante”. "

Qutro acontecimento relevante foi a celebracdo de um acordo entre a
recém-criada Organizacao das Nacodes Unidas e a Organizagdo Internacional do
Trabalho, por meio do qual essa ultima foi vinculada a primeira como um organismo

especializado.

THE VERSAILLES Treaty. Disponivel em.

<http://history acusd.edu/gen/lext/ versaillestreaty/vercontents.ntml=. Acesso erm: 02 jun. 2005.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo v Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, 1998. p. 5.

SWEPSTON, Lee. Desarrollo de las normas sobre derechos humanos y libertad sindical mediante el
control de la OIT. Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 117, n. 2, p. 190, 1998,
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo v Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, cit., p. 22
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3.2. Convencao n. 87

No inicio de 1947 a Federacao Sindical Mundial enviou carta ao
Secretario Geral das Nacdes Unidas, na qual solicitava que fossem incluidos na
ordem do dia do Conselho Economico e Social dois pontos, um sobre a igualdade de
direitos dos trabalhadores imigrantes e outro sobre as garantias para o exercicio e o
desenvolvimento dos direitos sindicais. Esse ultimo foi objeto de nova carta, na qual
fol apresentado um projeto de resolucéo composto de cinco clausulas sobre os
direitos sindicais."

Pouco tempo depois a central sindical norte-americana (entdo
denominada "American Federation of Labor - AFL") encaminhou ao Conselho
Econémico e Social da ONU um amplo projeto de resolugdo, recomendando que a
OIT cuidasse do problema dos direitos sindicais e deliberasse sobre as medidas
apropriadas a serem tomadas, nos termos do acordo entre as Nacgoes Unidas e a
OIT. Aguardando a decisao do Conselho Econdmico e Social, a OIT debateu a
liberdade sindical na 30* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
junho de 1947."

Ainda em 1947 tanto o Conselho Economico e Social como a
Assembleia Geral da ONU deliberaram sobre a questdo a foi aprovada uma
resolucao na qual se reconhecia o principio da liberdade de associacdo e se
recomendava a OIT que estudasse os mecanismos de controle para a protecao dos
direitos sindicais e da liberdade de associacao.'”

‘ Seguindo o procedimento de dupla discussao, previsto no artigo 14,
numero 2, da Constituicdo da OIT, o Escritorio Internacional do Trabalho enviou aos
Estados-Membros o resumo dos debates da 30° Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, bem como um questionario sobre as medidas a serem
tomadas em materia sindical. As respostas recebidas forneceram os elementos
para um relatorio e um projeto de convencao, que foram apreciados durante a 31°

" DUNNING, Harold. Origenes del Convenio num. 87 sobre libertad sindical y derecho de sindicacion
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 117, n. 2, p. 178, 1998,

" 1d. Ibid.. p. 178179
“ 1d. Ibid., p. 180.
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Reunido da Conferéncia, cujo resultado foi a adocao da Convencao n. 87, sobre a
liberdade sindical e a protecao do direito sindical."”’

A Convencao n. 87 tem redacao simples e precisa, abrangendo os
variados aspectos da liberdade sindical: liberdade de organizacao, liberdade de
administracao, liberdade de exercicio de funcoes e liberdade de fiiian;éo.m

Quanto & liberdade de organizacao sindical, € assegurado a
trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie e sem
autorizacdo prévia, o direito de constituir organizacoes de sua propria escolha
(artigo 2°, primeira parte), direito que beneficia tambhém as organizagdes por eles
criadas, as quais podem por sua vez constituir federacoes e confederacoes (artigo
5°, primeira parte). Além disso, a aquisicao de personalidade juridica por parte de
entidades sindicais nao deve ser sujeita a condigoes que restrinjam a aplicacao do
disposto nos artigos 2°, 3° e 4° da Convencao, que dizem respeito tanto a liberdade
de organizacdo como as demais dimensoes de liberdade sindical (artigo 7°).

Quanto a liberdade de administracdo sindical, garante-se as
organizacbes de trabalhadores e de empregadores o direito de elaborar seus
estatutos e regimentos, eleger livremente seus representantes e organizar sua
administracao (artigo 3° numero 1, primeira parte). Também proibe qualguer
intervencao por parte das autoridades publicas que possa limitar ou cercear ©
direito supracitado (artigo 3° numero 2). Além disso, estabeleceé gue as
organizacoes de trabalhadores e de empregadores nao devem estar sujeitas a
dissolugao ou suspensao por autoridade administrativa (artigo 4°).

Quanto a liberdade de exercicio de funcoes, & assegurado gue as
organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de organizar suas
atividades e formular seus programas de acao (artigo 3°, parte final). Entre as
funcoes sindicais destacam-se normalmente a negocial, a assistencial, a economica
e a politica, bem como a de representacao, pressuposto das demais.

Quanto & liberdade de filiacdo sindical, trabalhadores e empregadores
tém o direito de se filiar a organizacdes de sua escolha (artigo 2° parte final).
Também as organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de se

17

DUNNING, Harold. op. cit.,, p. 181

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIQ. C&87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.html>. Acesso em: 02 jun. 2005.
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filiar a federacoes e confederacdes de sua escolha (artigo 5°, primeira parte) e
todas essas organizagoes, por sua vez, tém o direito de se filiar a organizacoes
internacionais de trabalhadores e de empregadores (artigo 5°, parte final).

Ate 2005 a Convencao n. 87 obteve 143 ratificacées, o que comprova
sua ampla recepcao entre os Estados-Membros da OIT. O Brasil nao ratificou a
Convencao, em virtude da consagracdo da unicidade sindical no ordenamento
juridico nacional, situacao que se iniciou com a previsao do sindicato Gnico por
categoria e base territorial na Constituicdo de 1937 e nao foi alterada pela
Constituicao de 1988."°

3.3. Convencaon. 98

A Convencao n. 87 estipula de modo breve gue todos os Estados-
Membros da OIT que a ratificarem comprometem-se a "tomar todas as medidas
necessarias e apropriadas para assegurar a trabalhadores e empregadores o livre
exercicio do direito sindical" (artigo 11). Contudo, a protecdo desse direito é tao
relevante que se tornou objeto da Convencao n. 98, adotada em 1949,

A Convencao n. 98 estabelece a protecao contra atos de discriminagao
€ atos de ingeréncia. O primeiro tipo de protegao apresenta carater unilateral e tem
como destinatario o trabalhador, enquanto o segundo tipo apresenta carater
bilateral e diz respeito as organizacoes de trabalhadores e de empregadores.

Os atos de discriminacao sao disciplinados no artigo 1° da Convencao,
correspondendo a todo ato que vise sujeitar o emprego de um trabalhador a
condicao de que nao se filie ou deixe de ser membro de um sindicato, bem como
despedir um trabalhador ou prejudica-lo de qualquer outra forma por causa de sua
fif|écéo ou de sua participacdo em um sindicato fora do horario de trabalho ou
durante esse, com o consentimento do empregador,

Os atos de ingeréncia, por sua vez, estdo previstos no artigo 2° da
Convencao, que veda a interferéncia das organizacbes de trabalhadores nas

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications of the last twelve months. May 2005.
Disponivel —em: =www.webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cim?lang=EN>.
Acesso em: 02 jun, 2005.

ORGANIZAZION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. C98 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949. Disponivel em: <www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2 htm>. Acesso em:
02 jun. 2005.
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entidades patronais e vice-versa, quer se realize diretamente que se realize por
intermédio de seus agentes ou membros, na constituicao, funcionamento ou
administracao das referidas entidades.

Contudo, a Convencao n. 98 da especial énfase aos atos de ingeréncia
praticados por um empregador ou uma organizacao de empregadores, assim
entendidas as medidas que visem incentivar a constituicdo de organizagoes de
trabalhadores ou sustenta-las economicamente ou por outra forma, de modo a
colocar essas organizacoes sob 0 controle patronal.

Enfim, a Convencdo n. 98 aponta claramente que a protegao da
liberdade sindical deve incluir tanto as medidas unilaterais como as bilaterais, pois
tanto os trabalhadores individualmente considerados como as organizacoes
sindicais precisam de garantias para 0 exercicio do direito de sindicalizacao.

Havendo se difundido esse entendimento, 0s ordenamentos juridicos
nacionais passaram a utilizar a expressdo atos ou condutas anti-sindicais ao
disciplinar os dois tipos de protecao.

Até 2005 a Convencao n. 98 foi ratificada por 154 Estados-Membros
da OIT, superando o numero de ratificacoes obtido pela propria Convencao n. 87,
que ela complementa. O Brasil ratificou a Convencao n. 98 em 195:2.21

A Convencao n. 87 determina que a legislac@o nacional deve definir se
suas disposicdes sado aplicaveis as forcas armadas e a policia (artigo 9°, numero 1),
enquanto a Convencao n. 98 estabelece que suas disposicoes nao sao aplicaveis
aos servidores publicos (artigo 6°).

A luz do disposto na Convencdo n. 98 muitos entenderam que 0s
servidores publicos, quer civis quer militares, nao gozariam do direito de
sindicalizacdo, o que se justificava pelo fato de que suas relacoes com O Estado
teriam carater estatutario, enquanto aquelas envolvendo os trabalhadores e 0S
empregadores teriam carater contratual.

Contudo. deve ser ressaltado que a Convencao n. 87 néao proibe a
sindicalizacao de servidores publicos, autorizando a legislacao nacional a excluir
apenas as forcas armadas e a policia. Em estudo geral sobre a liberdade sindical &
a negociacao coletiva, a Comissao de Peritos na Aplicacao de Convencao e

" |NTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications of the last twelve months. May 2005.
Disponivel  em: <www.webfusion1to.org,/publlc/db;’Slaﬂdafd%”ﬂm"ﬁeSﬁ'SDDUi”deX-Cf”‘°'a’”g=EN>'
Acessc em: 02 jun. 2005.
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Recomendacées explicou que o relatério sobre a liberdade sindical apresentado a
307 Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1947, deixava claro que
as garantias da futura Convencdo n. 87 deveriam abranger tanto os trabalhadores
do setor privado como os do setor publico e que a propria Comissao "sempre
considerou a negacdo do reconhecimento do direito de sindicalizacdo aos
servidores publicos contraria as disposigoes da Convengéo".22

3.4. Convencédo n. 151

A partir dos anos 60, com o surgimento de movimentos reivindicatérios
de servidores publicos, que pleiteavam direitos Jja consagrados no setor privado,
diferentes ordenamentos Juridicos nacionais estenderam o direito de sindicalizacao
80s servidores publicos civis, o que gerou condigdes propicias para a apresentacao
de um projeto de convencao sobre a protecao do direito de sindicalizacdo e os
procedimentos para determinar as condicoes de trabalho na administracao publica,
0 qual foi adotado pela Conferéncia Internacional do Trabalhado em 1978 e tornou-
se a Convencao n. 151.%

O artigo 1°, nimeros 2 e 3. da Convencao n. 151 permite que a
legislacao nacional determine até que ponto suas disposicoes sdo aplicaveis aos
servidores publicos de alto nivel e as forcas armadas e a policia. 0 artigo 3°, por sua
vez, reconhece as organizacbes de servidores publicos como toda organizacao,
qualquer que seja a sua composicao, que vise fomentar e defender 0S interesses
desses servidores.

) De outro lado, a Convencao n. 151 estende aos servidores publicos e
suas organizacoes a protecao contra atos de discriminacdo e atos de ingeréncia,
nos mesmos termos da Convencao n. 98 (artigos 4° e 59),

Cabe ainda destacar o artigo 9° da Convencéao, o qual estipula que os
servidores publicos, "do mesmo modo que os demais trabalhadores, devem gozar
dos direitos civis e politicos essenciais para o exercicio normal da liberdade sindical,

LIBERTAD sindical y negociacion colectiva: estudio general de las memorias sobre el Convenio (ndm.
87) sobre la libertad sindical y 1a proteccion del derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio (ndam.
98) sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, cit., p.24-25.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. C151 Convenio sobre las relaciones de trabajo en fa
administracion publica, 1978 Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm=>.
Acesso em: 02 jun. 2005,
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sob reserva apenas das obrigacoes que decorram de sua condicao e da natureza de
suas funcoes'.

Em 25 de junho de 1970 a Conferéncia Internacional do Trabalho ja
havia adotado Resolucdo sobre os direitos sindicais e sua relagao com as
liberdades civis, na qual "reconhece que os direitos conferidos as organizacoes de
trabalhadores e de empregadores se baseiam no respeito as liberdades civis
enumeradas., em particular, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e que o conceito de direitos
sindicais carece totalmente de sentido quando nado existem tais liberdades civis'.>"

Portanto, nada mais natural do que o reconhecimento na Convencéo
n. 151, adotada apos a supracitada Resolucdo, de que também os servidores
publicos devem desfrutar dos direitos civis e politicos necessarios ao exercicio da
liberdade sindical.

Até 2005 a Convencao n. 151 obteve 43 ratificacdes, nimero muito
baixo se comparado aqueles relativos as Convengdes n. 87 e n. 98, o que aponta a
persisténcia de restricoes a sindicalizacao de servidores publicos em numerosos
paises. O Brasil nao ratificou a Convencdo n. 151, embora tenha consagrado o
direito de sindicalizacdo dos servidores publicos civis no artigo 37, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988.”°

3.5. Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e
seu Seguimento

Ericson Crivelli explica que a partir dos anos 70, quando ja apareciam
0s sinais de mudancas profundas no processo produtivo € na economia
internacional, a OIT ensaiou os primeiros passos na formulacdo de novas politicas
normativas, como evidencia a Declaragao Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social. Qutras iniciativas ocorreram nos anos 90. ja no
contexto de guestionamento do papel e eficacia da atuacdo normativa da

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ. Resoluciones de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Resolucion sobre los derechos sindicales ¥ su relacion con las libertades civiles (adoptada el
25 de junio de 1970), cit.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION Ratifications of the last twelve months, Disponivel em:

<WWw.webfu5|on.Jfo,org,r'publlc;’db_fsta1':dards/normes,fappl;‘index.cfrn?lang=EN>. Acesso em: 02 jun.
2005
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Organizacao, entre as quais se destaca a adocdo da Declaracao da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, em 1998. Em
1995 o Conselho de Administracdo selecionou sete convengdes internacionais de
trabalho para compor o conjunto de normas e direitos fundamentais no trabalho,
entre as quais as Convencoes n. 87 e n. 98.%°

Ainda em 1995 o Diretor Geral do Escritorio Internacional do Trabalho
Iniciou uma campanha para levar os Estados-Membros a ratificarem as convencoes
relativas aos direitos fundamentais, mas um grupo de representantes dos
empregadores manifestou sua preferéncia pela ado¢cdo de uma Declaracao sobre
esses direitos, idéia que foi acatada. Depois de intenso debate sobre o mecanismo
de controle da futura Declaracéo, se de supervisdo ou de promocao de normas,
optou-se pelo sistema promocional, pois varios representantes governamentais
argumentaram que o sistema de supervisdo exporia 0s Estados que ndo tinham
ratificado as convengoes referentes a direitos fundamentais a uma situagao que
violava o direito de se obrigarem mediante adesdo voluntaria a um tratado,
enquanto os Estados que ja houvessem ratificado essas convencbes acabariam
submetidos a um duplo controle, o regular previsto na Constituicdo da OIT e o
especifico a ser inserido na futura Declaracao, o que feria o principio do non bis in
idem.”’

Assim, a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, que veio a ser adotada em junho de 1998, estabelece
em anexo um mecanismo promocional, do qual faz parte o seguimento das
convencoes nao ratificadas, mediante a elaboracao de um relatério anual pela
Comissao de Peritos Conselheiros, com base nos relatorios apresentados pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 19, paragrafo 5° letra "e", da OIT; a
apresentacao de um relatorio global anual pelo Diretor Geral do Escritério
Internacional do Trabalho e a definicao de prioridades de cooperacao tecnica e
planos de ac_;éo.28

CRIVELLI, Ericson. A OIT e o futuro das normas internacionais do trabalho na eralda globalizagao,
2004. f. 179. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2004,

Id. Ibid., f. 179-181

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Declaracion de la OIT relativa a los Principios y

Derechos Fundamentales en el Trabajo. Disponivel em:

<httpy//www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWERB static_jump?var_language=SP&var...>.  Acesso
em: 02 jun. 2005.
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A letra "a" do artigo 2° da Declaracdo insere entre os principios e
direitos fundamentais a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva. Cabe acrescentar que o caput do artigo 2° estipula que os
Estados assumem o compromisso, enquanto membros da OIT, de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e segundo a Constitui¢cao, os principios e
direitos fundamentais reafirmados na Declaragao, quer tenham ratificado ou nao as
convencoes a eles pertinentes.

4. Perspectivas de ratificacao e aplicacao das convencoes relativas a direitos
fundamentais em matéria de liberdade sindical

Embora os mecanismos de controle das normas aprovadas no ambito
da OIT, tanto o disciplinado na sua Constituicdo como o estabelecido na Declaracao
sobre Principios e Direitos Fundamentais, nao prevejam a aplicacao de sancao ao
Estado-Membro que as violarem, € possivel afirmar que essas normas tem
contribuido para o aperfeicoamento dos ordenamentos juridicos e do proprio
processo democratico em muitos paises.

Ericson Crivelli aponta como exemplo a Convencao n. 87, que se
tornou padrdo internacional em matéria de liberdade sindical: em 1995, quando a
Organizacao iniciou a campanha em prol da ratificacdo das sete convencoes
relativas a principios e direitos fundamentais, 114 paises a haviam ratificado; em
1998, quando foi adotada a Declaragao, o nimero de ratificagbes chegou a 122.
Atualizando os dados do autor, verifica-se que em 2005 o numero de ratificagoes
subiu para 143.%

. Outro aspecto a ser considerado € a aplicacao das convencoes
ratificadas. Nos termos do artigo 22 da Constituicao, os Estados-Membros obrigam-
se a apresentar ao Escritdrio Internacional do Trabalho relatorio anual sobre as
medidas adotadas para aplicar as convengoes que tenham ratificado.

Lee Swepston informa que a Comissao de Peritos na Aplicacao de
Convencoes e Recomendacoes analisa os relatorios anuais dos Estados-Membros €
formula as observacdes oportunas. Os casos mais dificeis sao encaminhados a

“ CRIVELLI, Ericson. op. cit. f. 244. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications of the last

twelve months. May 2005. Disponivel em:
<www.webfusion.ilo.org/ public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN>. Acesso em: 02 jun.
2005.
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Comissao de Aplicacdo de Normas, de carater tripartite, constituida anualmente
durante a Conferéncia Internacional do Trabalho.>°

Os mecanismos de supervisdo da OIT incluem os procedimentos de
reclamaca@o, a ser apresentada por uma organiza¢ao de trabalhadores oy de
empregadores contra Estado-Membro gue nao tenha tomado as medidas para o
cumprimento satisfatério de uma convencao que tenha ratificado (artigo 24,
Constituicdo), e de queixa, a ser apresentada por um Estado-Membro contra outro
Estado-Membro que nado tenha tomado as medidas para o cumprimento satisfatério
de uma convencao que ambos tenham ratificado (artigo 26, Constituicao).

Ha um procedimento especial para os casos relacionados a liberdade
sindical e negociacao coletiva. Em janeiro de 1950 o Conselho de Administracao da
OIT criou a Comissao de Investigacao e Conciliagdo em matéria de Liberdade
Sindical e, em novembro de 1951, instituiu o Comité de Liberdade Sindical, para
fazer um exame prévio dos casos apresentados a supracitada Comissdo,”*

Uma vez que a Comissao de Investigacao e Conciliacao somente pode
analisar um caso quando o governo contra o gual foi formulada a queixa da o seu
consentimento, ela ndo atuou até 1964. Por esse motivo, o Comité de Liberdade
Sindical, que nao precisa da anuéncia do governo acusado, passou a ser um 6rgao
independente e examinou cerca de 2 mil casos.*

Nicolas Valticos invoca alguns casos famosos apreciados pelo Comité,
como o da Espanha em 1967, o do Chile em 1973 e o da Polonia, em dois
momentos, quando surgiu o movimento Solidariedade e em 1984, guando foram
apresentadas propostas para solucionar os graves problemas do pais. Deve ser
explicado que, caso o Estado-Membro nao tenha ratificado a convencao, o Comité
fundamenta sua atuacdo na propria Constituicao da OIT, que prevé o principio da
liberdade sindical e obriga o Estado-Membro que a subscreveu ao ingressar na
Orgarn‘za(;éo.33

Valticos ressalta ainda que a atuagdo da OIT "baseia-se em um método
(que combina o carater tripartite dos orgéos de controle) e em um espirito

’ SWEPSTON, Lee. op. cit. p. 195
Id. Ibid.
" 1d. Ibid

) VALTICOS, Nicolas. Normas internacionales del trabajo y derechos humanos: como estamos en
visperas del afo 20007 Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 117, n. 2, p. 163, 1998,
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(consistente em efetuar um exame objetivo das situacoes e em buscar as solucoes
possiveis no marco dos principios de liberdade e de progresso que a Organizacao
propl.:gna)".e"=l

Como se observa, a OIT tem buscado superar as deficiéncias de sua
atuacao, geradas pela preservacao da soberania nacional dos Estados-Membros.
Tem sido extremamente Gtil a composicao tripartite de seus 6rgaos, a qual propicia
o dialogo social e, conseqiientemente, solugdes para as resisténcias a aprovagao e
ratificagao das convencgoes relativas aos principios e direitos fundamentais. Quanto
4 observancia dessas normas, em que pese a atuagdo conscienciosa e criativa dos
orgaos de controle da OIT, deveria ser criado um tribunal internacional nos moldes
daguele dedicado a matéria penal.

Sao Paulo. maio de 2005.
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