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PREFACIO

Este ensaio foi escrito em Santiago entre 1966 e 1967,
época em que os autores trabalhavam em estreita rela¢do com
economistas e planejadores num instituto internacional de en-
sino, pesquisa e assessoria a planificagdo. O trabalho visava
estabelecer um dislogo com os economistas sobre o desenvel-
Vimento na América Latina, para salientar a natureza social
_____ P,_ohtlca daquele processo. Por eerto, ninguém discorda da
tese. O problema consistia exatamente em mostrar de forma
mais direta e especifica como se d4 esta relagio e que impli- =
cagbes derivam da forma de combina¢do que se estabelece
entre économia, sociedade e politica em momentos h1stor1cos

e situacdes estrutura1s d1stmtos

E possivel que este propésito limitado tenha sido ultra- -
passado num ou noutro desenvolvimento particular do texto.
Nio obstante, o pano de fundo da discussio permaneceu sen-
do este. Estid longe do pensamento dos autores crer que o

- livio aborde todos os principais problemas do desenvolvimen-

to econémico e de sua relagio com os outros processos sociais.
Nio se discutem, por outro lado, questbes histéricas impor-
tantes para caracterizar o tipo e as diferengas do processo
de transformacdo das sociedades nacionais da regido, como,
por exemplo, a amplitude e o tipo de escraviddo existente no
passado, o problema da existéncia de popu]agoes indigenas
numerosas em muitos paises ou a importdncia maior ou menor
da imigragiio européia.

O objetivo do livro, bem mais modesto, é esclarecer al-
guns pontos controvertidos sobre as condigdes, possibilidades
e formas do desenvolvimento econémico em paises que man-
tém relacbes de dependéncia com os pélos hegeménicos do
sistema capitalista, mas, a0 mesmo tempo, constituiram-se co-
mo Nagbes e organizaram Estados Nacionais que, como todo
Estado, aspiram & soberamia. Por outro lado, procurou-se
mostrar, implicitamente, que falar da América Latina sem
especificar dentro dela as diferengas de estrutura e de histd-
Tid constitui um equivoce tedrico de conseqiiéncias préaticas
perigosas.
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INTRODUCAO

Ao TERMINAR a Segunda Guerra Mundial, parecia que alguns
paises da América Iiatina estavam em condigbes de com-
pletar o processo de formagio de seu setor industrial e de
iniciar, ‘ademais, transformagbes econdémicas capazes de al-
cangar um desenvolvimento auto- sustentado. Com efeito, de-
pois de reorganizar a produg@o e os mercados, alterados como
conseqiiéncia da crise de 1929, certas economias latino-ame-
ricanas, que haviam acumulado divisas em quantidades apre-
cidveis e que se haviam beneficiado da defesa automadtica do
mercado interno provocada pela guerra, pareciam achar-se em
_condigdes de completar o ciclo denommado de “substituigio
de importacdes” e iniciar, sobre uma base firme, a etapa de
‘producio de bens de capital, destinada”a produzir a diferen-
ciagio dos sistemas produtivos. Nesses paises o mercado
interno” parecia bastante amplo para estimular o sistema eco-
ndmico e se contava, além disso, que a transferéncia da méo-
de-obra dos setores de baixa produtmdade — principalmente
do campo — para os setores de alta produtividade seria um
fator de ampliagio do mercado. Mais tarde, por volta. de
1955, considerou-se necessario um novo elemento para garan-
tir o desenvolvimento: a redistribui¢io da renda. Esses fa-
tores, atuando em conjunto, pareciam suficientes para asse-
gurar o automatismo do crescimento, provocado, a partir de
um certo momento, pelos simples estimulos do mercado.

Esta possibilidade, solidamente apoiada pela conjuntura
econdmica, foi expressa teoricamente nos trabalhos mais sig-
nificativos sobre o desenvolvimento econémico escritos na Amé-
~rica Latina. Passava-se assim, tanto na pradca como na teo-

ria, de uma fase em que a industrializa¢io era concebida como
um recurso complementar para um processo de desenvolvi-
mento -- baseado na exportagio de produtos primérios - e,
além disso, como uma espécie 'de alternativa forgada para os
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periodos de contragdo do mercado internacional! a uma_for-
mulacio tedrica ¢ a um conjunto de expectativas, apoiadas
na convicgdo de que o industrialismo sucederiz & expansio

"das “exportagbes, complementando assim um ciclo de cresci-

- tentado. .
interno e na diferenciagio do ‘sistema produtivo industrial,’

mento e inaugurando uma fase de desenvolvimento auto-sus-
Este deveria basear-se nos estimulos do mercado;

0 ‘que conduziria A criagio de uma indéstria prépria de bens
de capital.

Os vinculos com o0 mercado internacional continuariam
atuando, tanto pela‘necessidade de assegurar compradores para
os produtos de exportagdo quanto pela necessidade de obter
inversGes do exterior. Entretanto, a expansio do mercado in-
terno deveria assegurar por si“sé o deserivolvimento cont-

nuado. A instalagio de “inddstrias exportadoras” continuaria’

4

|

¥

sendo necesséria para manter a “capacidade de importar”, mas
o sentido fundamental do desenvolvimento nio seria dado
pelo mercado extémo, mas-pelo interno. s
Nio se poderia negar que, em principios da década de
1950, estavam dados alguns dos pressupostos para este novo
passo da economia latino-americana, pelo menos em paises
como a Argentina, México, Chile, Colémbia e Brasil. Entre

~ esses pressupostos caberia enurerar:

1) um mercado interno suficiente para o consumo dos
produtos industriais, formado desde o século passa-
do pela integracio da economia agropecudria ou
mineira ao mereado mundial;

2) uma base industrial formada lentamente nos ¢ltimos
80 anos, que compreendia inddstrias leves de con”
sumo (alimenticias, téxteis etc.) e, em certos casos,
a produgdo de alguns bens relacionados com a eco-
nomia de exportacio;

3) uma abundante fonte de divisas constituida pela
exploragdo agropecuéria e mineira,

- 4) fortes estimulos para o crescimento econidmico, - es-
pecialmente em paises como ¢ Brasil e-a Coldmbia,

1 Sobre a mnecessidade de complementar o cresciinento de setor
exFortador da economia medisnte a industrializagio, come recurso para
solacionar os problemas criados pela depressio do mercado mundial, ver
Radl Prebisch, “E} desarrollo econdmico de la América Latina y algunos
de sus principales problemas”, em Boletin Econdmico de America Latina,
vol. VIL, 1962, pags. 1-24.
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gragas ao fortalecimento do setor externo a partir
da segunda metade da década de 1950;

5) a existéncia de uma taxa satisfatéria de formacdo
interna de capitais em- alguns paises,” ¢omo, por
exemplo, na Argentina.®

Do ponto de vista econbmico, por conseguinte, parecia
que toda politica de desenvolvimento deveria concentrar-se
em dois pontos:

a} na absorgio de uma tecnologia capaz de promover
a diversiticacio da estrutura produtiva e de aumen-
tar a produtividade; o o

b) na definighio de uma politica de inversdes que,
através do Estado, criasse a infra-estrutura reque-
rida por essa diversificagio® s

As condigges estruturais e de conjuntura favoraveis deram :.
margem desde entdo A crenga, comum entre o5 economistas,
de que o desenyolvimento dependeria principalmente da capa--
cidade de cada pais para tomar as decisdes de politica econd-
mica que a situagdo requeresse.

Na América Latina, depois da crise de 1929, até em paises
de tradigio econémica “liberal” como a Argentina, comegaram
a fortalecer-se os instrumentos de a¢o do poder piblico como
um meio de defender a economia exportadora. O passo
seguinte consistiria na criagio de instituigbes ptblicas para

‘fomentar o desenvolvimento segundo as novas idéias e alcan-

¢ar uma redefinicdo das expectativas e do comportamento
dos encarregados de tais decisbes na burocracia estatal.

O fortalecimento. e a modernizagio do Estado pareciam .
os instrumentos necess&rios para alcancar uma politica™de de-
senvolvimento efetiva e eficaz. Tanto foi assim que os eco-
nomistas latino-americanos tiveram que realgar o aspecto po-

2 Sobre as condigfes de desenvolvimento na Argentina, ver Benjamin
Hopenhayn, “Estancamiento e inestabilidad: el caso argentino en la
etapa de sustitucion forzosa de importaciones”, em EI Trimestre Econd-
mico, n.% 123, México, janeiro-marco de 1965, pags. 126-139.

3 A outra alternativa teria sido incrementar a renda por habitante na
producio primédria para compensar assim a tendéncia 4 deterioragio dos
termos de intercAmbio. Ver a esse propisito Prebisch, op. cit., especial-
mente pig. 6. :
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litico de suas posigGes, voltando conceptualmente & “economia
politica™.

O pressuposto geral implicito nessa concepgdo era que
as bases historicas da sitvagiio latino-americana apontavam
para um tipo de desenvolvimento eminentemente nacional.
"Tratava-se, entlo, de fortalecer o mercado interno’e dé orgs ;

nizar os_centros nacionais de decisio de tal modo que se |

tornassemn sensiveis aos problemas do desenvolvimento de seus '
préprios paises.” '
Essa perspectiva otimista vem-se desvanecendo desde fins |
da década de 1950. Era dificil explicar por que — com-
tantas condigdes aparentemente favoriveis para passar da eta-
pa de substituicio de importaces para outra em que se abri-
ram” novos ‘campos de produgde auténoma, orientadas para
"o mercado interno — n#io se tomaram as medidas necessirias
para garantir a continuidade do desenvolvimento ou por que
as providéncias tomadas ndo alcancaram seus objetivos. Mais
ainda, em alguns casos a de crescimento econdmico, stricto f
sensu, nag_foi suffcientc dinarmizar mais atra-;
sados_da_economia e_assim tampouco foi possivel absorver
a pressio que significava o continuo aumento demografico.
- Para tanto contribuiu o tipo de tecnologia adotado nos setores}
- mais modernos, que implicava uma baixa utilizacdo de mﬁo-fz
de-obra. Entretanto, como todas essas dificuldades ndo signi-

ficatam abertamente uma depressdo, tampouco chegaram a
produzir-se as conseqiliéncias que esta poderia acarretar e que

obrigariamn a uma revisio das politicas de desenvolvimento
adotadas.

Em outras palavras, se é verdade que as condicBes.eco

_némicas dos paises mais présperos da 4aréd — por exemplo, '
a Argentina — apontavam_ diretamente para.o_desenvolvimento

até a metade da década de 1930, seria possivel manter a_ .

hipétese de que faltaram as condigGes institucionais e sociais -
que haveriam de permitir que as condigdes écondmicas Favo- |
. /raveis se. traduzissem  em_um movimento capaz de garantir
. uma politica de desenvolvimento, ou_havia na realidade um
erro de perspectiva qué permitia crer possivel um tipo de
desenvolvimento que era irrealizivel economicamente?

Em alguns paises como o Brasil, os acontecimentos leva--
vam..a_supor, principalmente nos anos 50, que nio eram in-
- fundadas as esperancas nas possibilidades de um desenvolvi-;
mento auto-suficiente e auténomo. De fato, o processo subs-
titutivo de importagdes alcangou a fase de implantigio de

_crise. Os fatos, entretanto, tampouco neste caso parecem Con- i
! firmar o otimismo inicial, pois a0 auge a que se chegou atra-}
* vés do processo de substituigio de importacoes $e€guiu, nos

‘de crescimento elévada. ¥ o caso do México, ainda que sef

_tribuigdo da renda e a participagdo crescente de capitais es-
‘trangeiros na economia podem ser comsideradas como fatores’
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bens de capital que, por suas caracterigfc_icas?_'Parecia_impl_icar
a instiurac¢do de uma etapa mnova e de natureza irreversivel

da_industrializagdo brasileira, pois o efeito maultiplicador da

produ¢io de equipamentos costuma acarretar um forie dina-
mismo econdmico. Além disso, este tipo de industria, diferen-
temente do que ocorre de forma usual quando existe apenas
a produgio de bens de consumo, ndo permite facilmente a
reconversio das indudstrias ou sua eliminagfo nos periodos de

anos 60, um periodo de estagna¢ao relativa no qual éontinua’
submergida a Economia birasileira.* '

Dos trés pafses que mais avangaram industrialmente, ape-
‘parece haver mantido durante maior tempo uma taxa

deva reconhecer que sua estrutura econdinica — sobretudo a
diversidade de seu setor exportador — constitui um elemento
que o diferencia dos outros paises da América Latina. Tams.
bém neste caso, apesar de tudo, a forte desigualdade na disq

que alteram as hipéteses apresentadas pelos ecomomistas no
que se refere s condigbes para o desenvolvimento auto-sus-

tentado ‘e auténomo.

Em uma primeira aproximagdo fica, pois, a impressio de -
que o esquema interpretativo e as previsdes que d luz de
fatores puramente econdmicos podiam formular-se ao terminar -
os anos de 1940 nio foram suficientes para explicar o curso
‘posterior dos acontecimentos. Com efeito, o salto que parecia
razoavel esperar-se no desenvolvimento da Argentina ndo se
deu, nem se produziram as transformagdes qualitativas dese-
jadas. Ainda que as dificuldades da Economia brasileir
pudessem ter sido provisoriamente solacionadas nc impuls
desenvolvimentista da década de 1950, apoiado pelo financia--
mento externo a curto prazo, reabriu-se uma fase de retrocesso

e talvez de estagnagdo, quando j4 se anunciava a°superagio

4 Ver, neste sentido, “Auge e declinio do processo de substituicio
de importagdes no Brasil”, em Boletin Econdmico de América Latina,
1964, vol. IX, pags. 1-62. Entretanto, as caracteristicas da Economia
brasileira parecem indicar que se trata, do angulo econdmico, de um
fendémeno ainda relacionade a uma situscho “de desenvolvimento™.
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definitiva dos obsticulos ao desenvolvimento.® Finalmente, a
Economia mexicana, depois das’ dificuldades de um perfodo
de reajustes e transformagbes profundas, orientados por uma

politica_nacionalista, parecia realizar suas possibilidades™ de "
€xpansao ande medida, gragas a sua integragio no_mer--

cado mundial a

diversificacio de seu comércio exterior, dentro do qual tem!

um’ papel importante o turismo.

A luz desses fatos, pode generalizar-se a sugestio impli-
cita na pergunta sobre as causas da insuficiéncia dinimica das
Economias nacionais que apresentavam perspectivas tio favo-
riveis como no caso da Argentina. Até que ponto o fato
. mesmo da Revolucio mexicana, que rompeu o equilibrio das
. forgas sociais, ndo tera sido o fator fundamental do desenvol-

vimento alcarigado posteriormente? Nio terdo sido os fatores

inscritos na estrutura social brasileira, o jogo das forgas poli-
ticas e sociais que atuaram na década “desenvolvimentista”,
0s responsiveis tanto do resultado favordvel como da perda
do impulso posterior do processo brasileiro de desenvolvi-
mento?

Entretanto, assinalar o curso negativo seguido pelos acon-
_ tecimentos como indicador da insuficiéncia das previsdes eco-

“ndmicas anteriorés e dele deduzir a necessidade de substituir -

~ as explicagBes econdmicas por interpretagdes sociolégicas, se-
ria uma resposta superficial No plano econdmico tem sido
freqiiente condicionar a possibilidade dedesenvolvimento na
~ America Latina 3 continuagdo de perspectivas favoraveis para
os produtos de exportagdo; e tém sido precisamente as. con-
digdes favoriveis do comércio exterior as que. perderam im-
- pulso depois do boom da Coréia e foram substituidas por
conjunturas nitidamente desfavordveis, que se caracterizam

- pela continua deterioragio dos termos de intercimbio. Frente

a essa situagdo, colocou-se como alternativa complementar a
redefinicdo dos termos da cooperagdo internacional, seja ‘atra-
‘vés de programas diretos de financiamento exterior ao seter
publico, seja através de uma politica de sustentagdo de pregos;
tais solugbes ndo- chegaram, entretanto, a concretizar-se de
forma satisfatéria para o desenvolvimento,

A esses fatos pode atribuir-se, em parte, que o processo
de crescimento “econdmico haja sofrido uma diminuicso de
velocidade. A’ taxa de aumento do produto bruto alcangou

B Ver Celso Furtadd, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Rio
de Janeiro, Editora Fundo de Cultura, 1961. Em especial o capitulo 5.

través da inversio exte de capitais e daj
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{ limites apenas suficientes para promover em alguns paises a
-reorganizagio do sistema econdmico. Entretanto, nio se reor-
ganizaram na direcio esperada nem o sistema social, nem o
sistema politico. Isso levou a pensar que ainda quando a
“sociedade tradicional” haja transformado em grande medida
sua face econdmica, contudo, alguns de seus grupos ndo per-
deram o controle do sistema de poder,® apesar de terem sido
obrigados ‘a “estabelecer um sistema complexo de aliangas com
0s MOVOs grupos que surgiram. Assim, pois, com a diminuigio
do ritmo de crescimento, que se iniciou em fins dos anos 50, : -
teriam reaparecidd os’ antigos problemas do Continente com
novos protagonistas sociais ou com os mesmos de sempre, re-
vestidos agora de aparéncia moderna. '

Ainda que os graus de diferenciagio da estrutura social
dos diversos paises da regifo condicionem de forma diversa
o crescimento econdmico, nfo é suficiente substituir a inter-
pretago “econdmica” do desenvolvimento por uma anélise

. “sociolégica”. Falta uma anélise integrada que fornega ele-
mentos: para dar resposta de forma mais ampla e matizada
as questdes gerais sobre as possibilidadés do desenvolvimento
ou estagnacdo dos paises latino-americanos, e que responda As
perguntas decisivas sobre seu sentido e suas condigbes poli-
ticas e sociais.

8 Ver, por exemplo, o estudo da CEPAL., El Desarrollo Social de la
América Lating en Postguerra, Solar/Hachette, Buenos Aires, 1963,
sonde se sustenta a hipétese da flexibilidade da dominacio tradicional.




CariTuro I

ANALISE INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO

" Nio £ suficiente, para responder As questbes anteriores,
substituir a perspectiva econémica da analise por uma pers-
pectiva sociolégica; o desenvolvimente ¢ em si mesmo um
processo social; mesmo seus aspectos puramente * scondmicos
. deixam transparecer a trama de relagBes sociais sub}acentes
‘Por_isso nfio_basta considerar “as condices e efeitos sociais
. do_sistema ecohomlco Tal tipo de” dnélise j4 foi tentado,
- mas ndo deu resposta satisfatéria s questdes colocadas ante-
riormente. Com efeito, as andlises baseadas nos esquemas
econdmicos de desenvolvunento (Gue pressupdem a - viabili-
dade da passagem do subdesenvolvimento para-o desenvolvi-
mento, e reduzem este ltimo, & criagio de um setor dinAmico
interno, capaz de determinar, por seu turno, tanto o cresci-
mento auto-sustentado como a transferéncia dos “centros de

- decisdo”) somaram-se esforgos de interpretacio sociolégica vi-
sando explicar a transigio das sociedades t:adlc1ona1s para as

sociedades modernas.

1. A ANALISE TIPOLOGICA: SOCIEDADES TRADICIONAIS
E MODERNAS

Essas analises propdem a formmagao de modelos ou t‘l.pOS

de formagGes sociais.! Sustenta-se que as sociedades latino-

americanas pertencenam a um tipo estrutural denommado

1 Essa perspectiva de .apilise, que pde énfase na passagem de
uma sociedade tradicional para uma de tipo modemo, aparece, em relagéo
especifica & América Latina, em trabalhos tais como 0s de R. Redfield,
The Folk Culture of Yucatan, Chicago, University of Chzcago Press, 1940,
e mais tarde, com wma onentagao decididamente socioldgica, em B. Hose-
litz, Socwlogtcal Factors in Economic Development, Glencoe, The Free
PIBSS 1960; especificamente sobre a América Latina, o mesmo autor
pubhcou ‘Economic Growth in Latin America”, em Contributions to the
First International Conference in Economic History, Estocolmo, The Ha-
gue, Mouton & Co., 1960. Entre os autores latino-americanos, foi Gino
Germani quem fez possivelmente a melhor formulagdo dessa perspectiva;

!
i
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geralmente “sociedade tradicional” e que se estd produzmdo

'a passagem a outro tg)o de sociedade chamada “moderna”.

No curso do processo de mudanga social pareceria que, antes
de se constituir a scciedade moderna, forma-se um pad:ao
mtermedlano hibrido, que caracteriza as sociedades dos pai-
ses “em desenvolvimento”, Quando nio, formam-se situacdes
estanques entre um setor da sociedade que se moderniza e
outros que permanecem arcaicos. Invoca-se entio a mogio

de “dualismo estrutural”? Na realidade, metodologicamente,

trata-se de uma renovacio da velha dicotomia “comunidade-

sociedade” em sua formulagao cldssica em Ténnies.

E posswel criticar este esquema com certo fundamento
segundo dois pontos de vista. De um lado, os conceitos “tra-
d1010na1 e “moderno” nio sio bastante amplos para ger
de forma _precisa_ todas as sﬂ:uagoes 50c1a15 emstentes _nem

definem o modo de ser das sociedades analisadas & mostram
as condigdes de seu funcionamento e permanéncia. Tam-
pouco se estabelecem, por outro lado, nexos inteligiveis entre
as diferentes etapas econdémicas — por exemplo, subdesenvol-
vimento, desenvolvimento através de exportagbes ou de subs-
tituigdo de importagfes etc. — e os. d1f:_3:entes tipos_de_estru-
tura social que pressupbem as sociedades “tradicionais” e as
“modernas”.

Amph‘ando essas consideraqées caberia fmaginar que é

veja-se, por exemplo, desse autor, Politica ¥ Sociedad en una Epoca de
Transicion, Buenos Aires, Paidés, 1962,

E oportuno assinalar aqui que a influéncia dos livios como o de
Talcott Parsons, The Social System, Glencoe, The Free Press, 1951, ou
o de Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, Glencoe, The
Free Press, 1949, desempenhara um papel decisivo na formulagéo desse
tipo de anélise do desenvolvimento. Por outro lado, Daniel Lemer, em
The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East, Glen-

- ¢oe, The Free Press, 1958, formulou em termos mais gerais, isto é, ndo

especificamente orientados cIpatra o problema do desenvolvimento, o enfo-
que- do tradicionalismo e do modemisme como andlise dos processos de
mudanga social Em outros autores enfatizaram-se mais os aspectos psi-
cossociais da passagem do tradicionalismo para o modemismo, como em
Everett Hagen, On the Theory of Social Change, Homewood, Dorsey
Press, 1962, e David McClelland, The Achieving Society, Princeton, Van
Nostrand, 1961.

2 O conceito de dualismo estrutural, nesse contexto, encontra-se, por
exemplo, em Jacques Lambert, Le Brésil: Structure Socigle et Institu-
tions Politiques, Paris, 1953, e na perspectiva de um economista, Albert
O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Yale, Yale Uni-
versity Press, 1958.
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mencionados _a partir das_formas concretas adotadas pelas

R B R R AT Y
diferentes fases do processo de desenvolvimento. Enfretanto,

com esse procedimento ainda é impossivel explicar os modos
e transicBo de um tipo de sociedade para outro. Com efeito,

a_mudanca das estruturas.sociais, longe de ser somente um
_processo_acumulativo no qual_se agregam novas

que se incorporam a configuracio estrutural?® implica fundas

[mentalmente um processo_de relagbes entre os grupos, forcas
le classes_sociais, através do qual alguns destes tentam” impor
‘a0 conjunto da sociedade a forma de dominagdo que lhes é
| prépria. :

" Em termos puramente econdmicos, o grau de desenvol-
vimento de um_setor produtivo_pode ser analisado “através
de um conjunto de varidveis e de relacbes entre. varidveis que
_refletem o_processo de diferenciagdo da economia. A partir
dessa analise e principalmente levando-se em conta o compor-
prego, pode-se. inferir

_a forma que assume a estru

Entretanto, quando se trata de vincular a_analise..estri-

N A s - BRI VP e — i s . . A
tamente econdmica & compreensio do_desenvolvimento poli- .

' d estrutura social de uma dad sociedade, mas
rocesso de sua formagdo, co a

gﬁgﬁ’ta‘éﬁ"oféwtﬁig e atuaciio das forcas sociais que pressionam
para manté-la ou modificd-la, com todas as repercussdes poli-
ticas e sociais que impliquem o equilibrio dos grupos tanto
no plano nacional como no plano extemno.
Ademais, as andlises do modernismo e do tradicionalismo
" -parecém excessivamente simplificadas quando se "estabelece
.uma relagdo univoca, por um lado entre desenvolvimento e
. sociedade modema e por ouiro entre subdesenvolvimento e
sociedade tradicional. Com efeito, como se indicard no capi-
tulo correspondente, a_relagio_entre. desenvolvimento e.1mo-

. demizagép nfo se verifica necessariamente, se se supde que

4 dotninagio nas sociedades majs desenvolvidas exclui os “gru-
pos tradicionais™  Por outro Jado, também pode dar-se o
caso de que a sociedade se_modernize em suas’ pautas de
consumo, educagio etc., sem que correlativamente haja uma
menor dependéncia e um deslocamento do sistema econdémico
_da periferia em relagdo ao centro.

b

3 Ver, por exemplo, Peter Heintz, Andlisis Contextual de los Paises
Latinoomericancs, Berkeley, edigfo mimeografada.

T T — v A - P
tico e sociall o problema basico a ser formulado nfo ¢ somente
2 B - elirttud 2

_¢Bes_sociais. daqueles paises.*
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Vi :
{\g,ﬁ A Coxcepgio pE Mupanca Socrar

Nio 56 convém assinalar, em termos analiticos e inter- -
pretativos, as implicagfes dos conceitos sociedade tradicional
e sociedade modema, como também pode ser vtil referir-se,
ainda que sumariamente, & concepgiio do processo histérico
que supse o onceitos: S bttt v

(Quase sempre esteve presente, como suposto metodold-
gico, nos esforos de interpretagio inspirados nesta concepgio,
que as pautds dos sistemas politico, social e econdémico dos
paises da Europa ocidental e dos Estados Unidos antecipam
o futuro das sociedades subdesenvolvidas. O “processo y de)
desenvolvimento” consistiria em levar a cabo, e inclusive re-
produzir, as diversas etapas que caracterizaram as transforma-
E por isso que as variagdes
histéricas, quer dizer, as singularidades de cada situagdo de
subdesenvolvimento tém pouico valor interpretativo para esse
tipo de sociologia.

E claro, entretanto, que ndo se caiu na ingenuidade de
admitir na histéria da América Latina uma defasagem com
respeito aos paises desenvolvidos em termos tdo simples que
fagam supor que aquela se encontra no século XIX, por exem-
plo, em relagio a estes altimos. Fregiientemente, assinala-se .
como caracteristica dos paises subdesenvolvidos encontrarem- ‘-
sé “atrasados” em certos aspectos da estrutura, ainda que nio
em outros. Assim, por exemplo, a sindicalizacio em paises
como o Brasil e a Argentina alcangou expressdo nacional e
chegou a influir nas decisdes relativas ao nivel do saldrio em
uma fase em que, por comparagiio com 0 que ocorreu nos pai-
ses de “desenvolvimento original®, nfo era “normal” que assim
sucedesse. Ao mesmo tempo, a urbanizac¢io acelerada da Amé-
zica Latina, que precede cronologicamente & industrializagdo,
facilita a difusdo de aspiragfes ¢ de formas de comportamen-

to politico que, favorecem a_participagfio crescente das massas|

no jogo do poder/ antes que exista um _crescimento
10 jOgo 4o poder; anies que -ex L0 CTesCUITETIH

mico auténomo_e 'b"c;i“ do no mercado intemo. Ta

deragGeés acentuam que 0 Gué sé poderia chamar de reivin-
dicactes populares com respeito ao controle das decisdes que

4 Ver, especialmente, W. W. Rostow, The Sta%es of Economic
Growth, A Non-Communist Manifest, Cambridge, Cambridge University
Press, 1962; Wilbert Moore, Economy and Society, Nova York, Dou-
bleday Co., 1953; Kerr, Dunlop e outros, Industriglism and Industrial
Man, Londres, Heinemann, 1982.
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afetam o consumo constituiriam um dado “precoce” no pro-
cesso de desenvolvimento da América Latina.

"Esse nivel de participagdo — sobretudo mnos aspectos so-
ciais — supostamente similar ao dos paises centrais, levou a
pensar que através do mesmo seria criada uma espécie de
ponte que tenderia a tornar semelhantes as pautas sociais
e as orientages valorativas nas sociedades desenvolvidas e nas
sociedades subdesenvolvidas. Isso, grosso modo, constitui o
que se convencionou chamar “efeito de demonstragio™.

No plano da anilise econdmica, o “efeito de demons-
tragao” supbe que a modermzagao da econorma efetua-se atra-
um elemento “de alteragao no sistema produtlvo que pode
provocar um desvio em relagio as “etapas” da industrializagio
caracteristicas dos paises adiantados. Como os investimentos,

quando se pensa em um desenvolvimento auténomo, depen--

dem em grande medida da poupanca interna, a mesma pres-
s0 modemizadora do consumoc pode constituir-se em um
freio ao desenvolvimento, enquanto favorece as importagdes
de bens de consumo, como também as de beéns de capital
“relacioriados & produgao daqueles e induz a_que se faga in-
vestimentos..em. Setores, que. ndo, sdo. basn’;os, para a economia.

Por outro lado, nio se pensou no “efeito de -demonstra-
¢30” somente em termos econdmicos. Supde-se que os mes-
mos fatores que favorecem esse processo pressionam para
que nos paises insuficientemente desenvolvidos alterem-se ou-
tros aspectos do comportamento humano — no campo politico
€ Do _campo social — antes que se verifique a -diferenciagio
completa do sistema produtive. Dai a conveniéncia de su-
~ blinhar que o “efeito de demonstragao ‘tem lugar, pelo meros

“no caso da América Latina, em ‘deterniinadas condi¢es so-. |
_possivel; isto,é, que opera na medida em
quer dizer, um minimo de -
participagio destas, principalmente no campo da politica. A~
analise sociolégica deve explicar esta possibilidade de modo

s ~c1axs que o_to
Tt que existe “pre

que fendémenos como o analisado nio se}'am sem maiores
consideragdes, tidos como elementos “causais” do processo. Um
enfoque deste tipo equivale a considerar que o dinamismo
das “sociedades subdesenvolvidas deriva de fatores externos e
que tanto as peculiaridades estruturais como a agfio dos gru-
pos e institui¢des sociais dos paises subdesenvolvidos ndo séo
mais que desvios (deviant cases).

Consideramos mais_adequado, por..conseguinte, um_pro-
' cedlmento metodoldgico que acentue a andlise das condu;oes

¥
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-especificas da situaco latino-americana e o tipe de Integra-
¢do_ social das classés e grupos como condicionantes princi-

pais do | processo ‘de desenvolvimento. Em tal perspectwa por
exemplo, o “efeito de demonstragic” incorporar-se-ia 2 andlise
como elemento explicativo subordinado, pois o fundamental
seria - caracterizar o modo de relagio enire os grupos sociais
no plano nacional = que, por suposto, depende do modo de
wnculagao ao sistema econdémico e aos blocos politicos inter-
nacionais que podem produzir conseqiiéncias dinfmicas na
sociedade subdesenvolvida.

Assim, mais que assinalar as conseqiiéncias do “efeito de
demonstragfio” ou de outras varidveis exdgenas, sobre o fun-
cionamento do sistema econdmico ou sobte o comportamento
dos grupos sociais como “fator de modernizagdo’, importa
realcar as caracteristicas. historico-estruturais _que geram pro-

cessos de semelhiante natureza € que revelam o sentido mesmo

que pode ter taI modermzagao

/’*
13/ ESTRUTURA E PROCESSO: DETERMINAGOES RECIPROCAS

R

Para a andlise global do desenvolvimento ndo é suficiente,
entretanto, agregar ao conhecimento dos condmmnantes estru-
turais a compreensao dos “fatores sociais”, entendidos estes -
como novas varidveis de tipo estrutural. Para adquirir sig-
nificagio, tal andlise requer um duplo esforco de redefinigio
de P tivasi por um lado, considerar em sua totalidade
as “condigGes histéricas parhcu!ares — econdmicas e sociais
— subjicentes aos processos de desenvolvimento, no plano
nacional e no plano externo; por outro, Qgggmeendgg,\_gas :
situagbes estruturais dadas, gs objetivos e, interesses que dao -
sentidd, orientam ou. animam o confht entre 0s g1 pos e
s ¢0s movimentos sociais que “pSem em marcha”
sociedades em desenvolvimento. - - Requer-se, portanto, e isso
¢ fundamental, uma perspectiva que, a0 realgar as mencio-
nadas cond1goes concretas — que sdo de carater estrutural —
e ao destacar os méveis dos movimentos sociais — objetivos,
valores, ideologias — analise aquelas e estes em suas relagbes
e determinagbes reciprocas.

Trata-se, por conseguinte, de buscar uma perspectlva que
penmta vmcuiar concretamente  0s componentes econbmicos
e 05 sociais do desenvolv1mento na andlise da atuagio dos
grupos sociais e nao sé justapd-los. Isso supde que a andlise
‘ultrapasse "2 abordagem que se pode chamar de. enfoque
estrutural, reintegrando-a_em uma interpretacio feita_em ter-
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.mos de “processo histérico”. Tal interpretagio nio significa
aceitar o ponto de vista imgénuo que assinala a importincia
da seqiiéncia temporal para a explicagdo cientifica — origem
e desenvolvimento de cada situagdo social — mas que o devir
histérico sé se explica por categorias que atribuam  signifi-
cacio aos fatos e que, em conseqiiéncia, sejamn historicamente
referidas. Dessa maneira, considera-se o desenvolvi
mo resultado da_interacio ‘de” grupos classe
ém um modo de relagdo que Thes ¢ proprio e, portanto, in-
¢ es materiais e valores distintos, cuja_oposicdo, concilia-

€30 ou'superagic d4 vida 4o sistema sécio-econbmico. A es-
| trutura social e politica vai-se modificando . na medida em
| que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor se
Interesses, sua for¢a e sua dominag: _conjunto. d i

_que

Através da analise dos interesses e valores que orientam
ou que podem orientar a agd0,.0 processo de mudanca deixa
.~de_apresentar-se_como resultado de fatore isto

¢, independentes. : cas
1 filar-se como um processo e 1ias ténsdes entre grupos com
. interesses sociais e politicos e orientagdes divergentes encontra

{ cos.?

Para chegar-se a um enfoque tebrico desta natureza —
em que a temdtica parece alcangar extensdo e complexidade
crescentes — ¢ mnecessario busca ,jgsmqgequpressem
os diferentes momentos e caracteristicas estruturais do. pro-
cesso histoérico — alguns de natureza interna aos paises e ou-
tras extérna — significativos para o desenvolvimento. De acor-

adotam as_estruturas_de_dominaci®, porque & por seu inter-
| médio"que se compreende 7 dindtmica daé relagBes de classe.
Ademais, a configuragio em um momento determinado dos
aspectos politico-institucionais nio pode ser compreendida
sendo em fungdo das estruturas de dominio. Em conseqiién-
cia, também é por intermédio de sua andlise que se pode
~..captar o processo de transformagio da ordem politica insti-
tucional. Esta opgio tebrica fica apoiada empiricamente pelo
fato'de que as transformagdes histéricas significativas do pro-

5 Para uma andlise desse ponto de vista, ver F. H. Cardoso, Em-
presdrio Industrial ¢ Desenvolvimento Econdmico, Sio Paulo, Difusio Fu-
ropéia do Livzo, 1984, capitulos I e 2.

ento co-’

us |
ie-

lternativas histéricas — e comega a per-

‘o filtro pelo qual passardo os influxos meramente econdmi-

. do com o enfoque até agora descrito, o problema teérico &
't fundamental ¢ constituido pela d,e,terminag'éo___glgEmmﬂgcﬁ:'lfggﬁqge '

¥
L
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cesso de desenvolvimento latino-americano tém sido sernpre
acompanhadas, senfio de uma_mudanca radical na_estrutura
de dominagio, pelo menos pela adogio de novas formas de
telacdes, e portanto de conflito, entre as classes e grupos.

‘

=+ E evidente que a explicacio teérica das estruturas de.domi-:
nagdo, no ‘caso dos paises latino-americanos, implica estabe-:

lecer as conexdes que se do entre os determinantes internos

~ e externos, mas essas vinculagdes, em qualquer hipbtese, ndo -
devem ser entendidas em termos de uma relagio “causal-ana-

litica”, nem muito menos em termos de uma determinagio '

mecinica e imediata do interno pelo externo.
o conceito de dependéncia, que mais adiante serd examinado,
pretende outorgar significado a uma série de fatos e situacdes
que aparecem conjuntamente em um momento dado e bus-
ca-se estabelecer, por seu intermédio, as relagBes que tornam
mteligiveis as situagdes empiricas em funcio do modo de
cornexdo entre os componentes estruturais internos e externos.
Mas o externo, messa_perspectiva, expressa-se_também como

um_modo particular de relagdo entre grupos e classes sociais

n ) _das.nagdes. subdesenvolvidas. E precisamente por

“isso que tem validez centrar 3 arglise da dependéncia em

sua manifestagdo interna, posto que o conceito de dependén-
cia utiliza-se como um tipo especifico de conceito “causal-
significante” — implicagdes determinadas por um modo de
relagio historicamente dado — e ndo como conceito mera-
mente “mecénico-causal”, que enfatiza a determinacio exter-
na, anterior; que posteriormente produziria “conseqiiéncias” in-
ternas.

Como o objetivo deste ensaio é explicar os processos eco-

Precisamente ;

némicos enquanto processos sociais, requer-se biiscar um ponto

de intersecgdo tedrico, onde o poder econdmico se expresse
como dominagdo social, isto é, como politica; pois € através

do processo politico que uma classe ou grupo econbmico

tenta estabelecer um sistema de relagbes sociais que The per-
mita impor ao conjunto da sociedade um moda de ‘produgio

“ proprio, oupélo’ menos tenta estabelecer aliangas ou subor-

dinar os demais grupos ou classes com o fim de desenvolver
uma forma econdmica compativel com seus interesses e ob-
jetivos, Os modos de relagio econdmica, por sua vez, deli-
mitam 0s marcos em que se d4 a aglo politica.

Por' conseguinte, os temas que se. perfilam com maiar
vigor sdo: os condicionantes econdmicos do mercado miundial,
inclusive o equilibrio internacional do poder; a estrutura do
sistema produtivo. nacional e seu tipo de vinculagio com o
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mercado externo; a configuragdo histérica-estrutural de tais
sociedades, com suas formas de distribuicdo e manutencéo
‘do poder, e sobretudo os movimentos politico-sociais que pres-
- sionam para a mudanga com suas respectivas orientacbes e
‘ objetivos. A andlise direta dos principais fatores, processos

ou nas sociedades em vias de desenvolvimento é uma tarefa
imensa e sem limites precisos. - Entretanto, é possivel deter-

de significacio fundamental
“dadésde desenvolvi

mes e de

§ compreender as_possibili-
ento, na medida em _qu :
_particular, expressam o condiciona-

~cagho ilumina o conjunto de sifuagtes de subdesenvolvimento.

- O critério para selecionar esses temas ou situagdes dépenderd

dos elementos que se possam oferecer para a formulagio da
perspectiva integrada de andlise antes formulada. H4 que
'\se buscar os pontos de intersec¢io do sistema econdmico com

© 40 sistema social, através dos quais se revelem os nexos e a .

/dindmica dos diferentes aspectos e niveis da realidade que
iafetam as possibilidades de desenvolvimento.
" Esquematicamente, pode-se dizer que o problema do con-

trole social da producfio e do consumo constituem o eixo de
uma ‘anélise sociolégica do desenvolvimento orientada  desta
perspectiva.  Com eleito, a interpretagio sociolégica dos pro-
cessos de transformag¢do econdmica requer a analise das si-
tuagbes onde a tensdo entre os grupos e classes sociais revele

. as bases de sustentagio da estrutura econémica e politica.

Deste dngulo é possivel efetuar a analise dos “mecanismos
{ de decisdo”, atualmente tio em voga. A problemitica socio-
- ldgica do desenvolvimento, entretanto, longe de reduzir-se a
. este enfoque, implica, como se_disse, o_estudo das estruturas

' de dominagdo e das formas de estratificagio social que con-

_diciondi-os mecanismos_e os tipos de controle e deci
-~ sisternaecondémico em_cada situag '

perspectiva geral aludida, essa problemética coinpreende ne-
cessariamente a andlise dos comportamentos politicos que in-
cidem na relagdo entre as classes e grupos sociais que mantém
um padrio dado de controle e as que se lhes opde real ou
virtualmente. Supde, ademais, a consideracio das orientacdes
valorativas que outorgam 4 aglo seus marcos de referéncia.

A compreensio de tais movimentos e forgas constitui parte
fundamental da anjlise sociolégica do desenvolvimento, j4 que

e movimentos presentes na situagio de subdesenvolvimento -

minar problemas definidos, que podem comsttuir um nicleo..

ménto global acima mencionado, e por isso mesmio sua éxpli-

lar. " Dentro da

i
i
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este implica sempre alteragbes no sistema social de domina-
¢d0 e 4 redefini¢dc das formas-de controle ¢ organizacio da
producio e do consumo. '

4. SUBDESENVOLVIMENTO, PERIFERIA E DEPENDENCIA

Para permitir a passagem da anilise econémica ou da
‘interpretagdo sociolégica usuais para uma interpretacio global

" do desenvolvimento é necessério “éstudar desde o inicio as

conexfes ‘éntre” ¢ sistema ‘econdémico e a organizagio social
e politica das sociedades subdesenvolvidas, ndo s6 nessas so-
ciedades e entre elas, mas também com' relagio aos paises
des: idos; pois -a-especificidade histérica da situagao de
subdesenvolvimento nasce precisamente da relagdo entre so-
‘ciedades “periféricas” e “centrais”. E preciso, pois, redefinir

. a “situa¢iio de subdesenvolvimento”, levando em consideragio

seu significado historico particular, pondo em duvida os enfo-
ques que a apresentam como um possivel “modelo” de orde-
nagio de varidveis econfmicas e sociais. Nesse sentido, hd
que se distinguir a situa¢dc dos paises “subdesenvolvidos” com
-respeito aos “sem desenvolvimento”, e em seguida diferenciar
os diversos modos de subdesenvolvimento segundo as relagdes
‘particulares que esses paises mantém com os centros econd-

- mica e politicamente hegeménicos. Para os fins deste ensaio

s6 € necessario indicar, no que se refere 4 distingdo entre os
conceitos de subdesenvolvimento e “sem desenvolvimento”,
que este dltimo alude historicamente & situagio das economias
e povos — cada vez mais escassos — que ndo mantém relagbes -
~de mercado com os paises industrializados.

Quanto ao subdesenvolvimento, a perspectiva_do processo
:histérico de formagéo do_sistema produtivo mundial propicia
uma distingio fundamental; em certas situagdes, a vinculacdo
das economias periféricas ao mercado riundial verifica-se em '
termos “coloniais”, enquanto que em outras as economias pe: "
riféricas estdo enquadradas em “sociedades nacionais®.  Sobre
estas ltimas, caberia acrescentar que em determinados casos

- realizou-se a formagio de vinculos entre os centros dominantes

mais desenvolvidos e os paises periféricos quando j4 existia
neles uma sociedade nacional; ao passo que em outros, algu-
mas colbnias transformaram-se em nagdes, mantendo-se em
sua situagdo de subdesenvelvimento. -

Em todo caso, a situagio de subdesenvolvimento produ:
ziu-se historicamente quando a expansio do capitalismo co-
mercial ¢ depoistdo capitalismo industrial vinculou 2 um mes-

P
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A Jisar; com efeito, como as economias subdesenvolvidas: vin-
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mo mercado economias que, além de apresentar graus varia-
dos de diferenciagio ‘do sistema produtivo, passaram a. ocupar

posicdes ‘distintas na’ estrutura_global-do sistema capitalista.

Desta forma, entre as econornias desenvdlvidas e as subdesen-
volvidas ndo existe uma simples’ diferenga de etapa ou de
estdgio do sistema produtivo, mas também de fungio ou po-
si¢iio dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional
de produgdo e distribuigdo. Isso supde, por outro lado, uma
estrutura definida de relagdes de dominagio. Entretanto, o
conceito dé subdesenvolvimento, tal domo é usualmente em-
pregado, refere-se mais 4 estrutura de um tipo de sistema
econémico, com predominio do setor primério, forte concen-
tracdo da renda, pouca diferenciacio do sistema prodgtwo e,
sobretudo, predominio do mercado externo sobre o mterno.
Isso é manifestamente insuficiente.

~ O reconhecimento da historicidade da situagio de subde-
] . Pt
\ -senvolvimento requer mais do que assinalar as caracteristicas

. estruturais das “economias subdesenvolvidas. H4 que se ana-

~:cularam-se historicamente 20 mercado mundial e a forma em _

ent pata_o_exterior o_sub-

rel

- 'que $¢ constituiram os grupos sociais intemnos que consegui-

: Tam ‘"défz

/e

acoes..

situacBes de subdesenvolvimento e que essa dependéncia teve

- infcio historicamente com a expansdo das economias dos pai-
. ses capitalistas origindrios.

A dependéncia da sitnagio de subdesenvolvimento impli-
ca socialmente uma forma de dominagio que se manifesta por
uma série de caracteristicas no modo de atuvagdc e na orien-
tacilo dos grupos que no sistema econémico aparecem como
produtores ou como consumidores. Essa situacdo supbe nos
casos extremos gue as deci_s_c_")'e_s_ que a_fe‘tam a p’r’odut_;_ao ou o
consumio ‘de uma economia dada sdo tomadas em fungio da
dinéimica ‘e dos intéeresses das ecomomias desenvolvidas. As
‘éc¢oniomias baséadas em enclaves coloniais constituem o’ exem-
plo tipico dessa situagio extrema.

e, - «
Frente 4 argumentagio apresentada, o esquema de “eco-

nomias centrais” e “economias periféricas” pode parecer mais
rico de significagdo social que o ésquema de econormias de-
senvolvidas e economias subdesenvolvidas. Nele (Fod&se in-
corporar de imediato a nogdo de desigualdade de posigdes
e de fungdes dentro de uma mesma estrutura de produgio

su Tal enfoque implica reconhecer qué
no polftico-social existe algum tipo de dependéncia nas

ANALISE INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTG 27

global. Entretanto, nfo seria suficiente nem correto propor
a substitnigdo dos conceitos de desenvolvimento e subdesen-
volvimento pélos de econornia central e economia periférica
ou — como se fossem uma sintese de ambos - pelos de eco-
nomias autdnomas e economias dependentes. De fato, sdo
distintas tanto as dimensdes a que estes conceitos se referem
quanto sua significagio tedrica. A nociio de dependéncia alude
diretamente as condigfes de existéncid ¢ Tuncionamento do

sistema econémico e do isterd politico, ‘mostrando a vin-
culagdo entre amibos, tanto no que se refere ao plano interno
dos paises como ao externo. .A nogio de subdesenvolvimento .
caracteriza um estado ou grau de diferenciagio do sistema
_produtivo — apesar de g, ¢omo vimss, isso implique algu-
‘mas “conseqiiéncias” sociais ~ sem acentuar as pautas de
-controle das decisdes de produgio "¢ consumo; Séja_interna:
mente.. (socialismo, capitalismo ‘etc.) ou externamente (colo-
nialismo, periferia do mercado mundial etc.). As nogdes de '
“centro” e “periferia”, por seu lado, destacam as fingbes que
cabem as economias subdeserivolvidas 16 mercado mundial
sem_levar em corita os fafores politico-sociais ‘implicados na

situagio de dependéncia.”

Ademais, uma sociedade pode sofrer transformagbes pro-
fundas em seu sistema produtivo sem que se _consfituam, ao
“mesmo tempo, de forma plenamerte autonoma os centros de
decisio ¢ 0s mecanismos que os condicionam. Tal é o caso
‘da Argentina e do Brasil ao terminar o processo de substi-
‘tuigdo de importagBes e iniciar-se o da produgio de bens de
capital, momento que lhes permitiu alcancar determinado grau
de maturidade econdmica, inclusive no que Tespeita 4 distri-
buigio da renda (como ocorreu até certo ponto na Argentina).
Por outro lado, em casos limites, uma sociedade nacional
pode ter certa autonomia de decisdes, sem que por isso o
sistema produtivo e as formas de distribuicio da renda lhe
permitam equiparar-se aos paises centrais desenvolvidos, nem
sequer a alguns pafses periféricos em processo de desenvol-
vimento. Acontece essa hipdtese, por exemplo, quando um
pais rempe os vinculos que o ligam a um determinado sistema
de dominagio sem se incorporar totalmente a outro (Iugos-
livia, China, Argélia, Egito, Cuba e inclusive 0 México revo-
lucionério). ‘

Como consegiiéncia dessa colocagdo, quando se trata de

. interpretar globalmente um_processo de desenvolvimento, é

| mecessdrio ter presente que néo existe um nexo imediato entre
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a diferenciagio do sistema econémico e a formagdo de centros
atitdnomos dé decisio e, portanto, que as anélises devem de-
finir 150 56 os graus de diferenciagio estrutural que as eco-
_nomias e as sociedades dos pafses que se acham em fase de
transicio alcangaram no processo de integragio ao mercado
mundial, mas também o modo através do qual se logrou his-
toricamente essa integragio. Tal perspectiva aconselha uma
grande cautela na interpretagio de como se tem efetnado o
desenvolvimento econdmico e a modemniza¢io da sociedade na
América Latina.

Diversos autores ressaltaram o cariter de “resultado im-
previsto” que o desenvolvimento assume na America Latina.
Alguns paises, por exemplo, ao projetar a defesa de seu prin-
cipal produto de exportagdo, propuseram uma politica de
desvalorizagio que teve como conseqiiéncia indireta, e até
certo ponto nio deliberada, a criagio de condigSes favoraveis
a0 crescimento industrial. Entretanto, seria dificil sustentar
que a diferenciagdo econdmica assim alcangada — em fungio
de variéveis conjunturais do mercado e sem implicar um pro-
jeto de autonomia crescente e uma mudanga nas relagdes
entre as classes — possa por si s6 alterar de forma substantiva

as relagbes de dependéncia. A esfera politica do comporta-
mento social influi necessariamente na forma do” processo de”

desenvolvimento. Por isso, se se parte de wma interpretagio
~ global do desenvolvimento, os argumentos baseados em puros
estirulos e reagdes do mercado sdo insuficientes para explicar
a’ industrializagio e o progresso econdmico. FPara que tais
esHmulos ou mecanismos de defesa da economia subdesen-
volvida possam dar infcio a um processo de industrializagio
que reestruture o sistemna econdmico e social, & necessario que
se_hajam_ produzide no mesmo mercado_internacional -trass-
_foFmaghes. ou-condigbes que favoregam o desenvolvimento, mas
"¢ decisivo_que o jogo. politico-social nos paises em vias de
desenvolvimento conténha em sua dinimica elementos favo-
54 obtengdo de graus mais amplos de autonomia.
Déve ter-se em conta, como foi visto anteriormente, que
‘0 enfoqile proposto neste ensaio ndo considera adequada, nem
mesmo dé um ponto de vista analitico, separar os fatores
denominados “externos” e os “internos”; ao contréario, propoe-
se achar as caracteristicas das sociedades nacionais que ex-
pressam as relagbes com o externo.
Sdo justamente os fatores politico-sociais internos — vin-
culados, como ¢é natural, 3 dinfmica dos centros hegemdnicos
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— os que podem produzir politicas que se aproveitem das"
“novas condi¢bes” ou das novas oportunidades de crescimento
econdmico. De igual modo, as forgas internas s&o as que

redéfinem o sentido e o alcance. politico-social da diferen-

ciagio “espontinea” do sistena econdmico, - E possivel,- por
exemnplo, que os grupos tradicionais de dominag&o oponham-se
em principio a entregar seu poder de controle aos novos gru-
pos sociais que Surgem com O Processo de industrializagio,
mas também podem pactuar com estes, alterando assim as
conseqiiéneias renovadoras .do desenvolvimento no plano so- -
cial e politico.

As aliangas dos grupos e forgas sociais internas estéo
afetadas por sua vez pelo tipo e intensidade das mudangas,

¢ estas dependem, em parte, do modo de vinculagio das eco-
“nomias nacionais a0 mercado mundial; a articulagdo dos gru-
‘pos- econbmicos nacionais com 0s grupos e forgas externos

realiza-se distintamente e com conseqiiéncias diferentes, antes

e depois de comegar um processo de desenvolvimento. O sis-

tema interno de aliangas politicas altera-se, além disso, muitas
vezes efn conseqiiéncia das aliangas existentes no plano mter-

“nacional.

Tal perspectiva.implica_que.ndo_se_pode discutir com
precisio o processo de desenvolvimento de um Angulo pura-
Smico quando o objetivo proposto é compreender
i ionais. Tampouco é suficiente,
o comportamento de varidveis
derivadas — dependentes, portanto, dos fatores estruturais e
do processo histérico de mudanga — como é o caso das taxas
de produtividade, poupanga e renda; das fungdes de consumo,
de emprego etc.

Para. que os modelos econdémicos construidos com varid-
veis dessa natiréza possam ter significagio na anilise inte-
grada do desenvolvimento devem estar referidos as situagBes
globais — sociais e econémicas — que thes servem de base
e lhes dio sentido. A inter-relagio do econdmico e do social
manifesta-se notoriamente na situacio de “enclave colonial’,
onde a desigualdade da situagdo politica entre a colénia e a
metrépole faz que o sistema econémico seja percebido como
diretamente ligado ao sistemna politico, pondo assim mais cla-
ramente em relevo a relagio entre ambos. Pelo contrario,

- quando o desenvolvimento ocorre em “estados nacionais”, 2a
-~ face econdmica torna-se mais “visivel” e os condicionantes

politicos e sociais aparecem ‘mais fluidos; ndo obstante, estes
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tiltimos mantém uma influéncia decisiva com respeito ao apro-
veitemento e continuagio das oportunidades que ocasional-
mente se manifestam no mercado.

Por conseguinte, ao considerar a “sitvagio de dependén-
cia”, na analise do desenvolvimento Iatino-americano, o que

§ 16 ‘mercado internacional supde formas d&-
“de _inter-relacdo das g 'dé" ¢ada
; e com 0s grupos externos. Pois bem, quando
se aceita a perspectiva de que os- influxos do mercado, por
si mesmos, ndo sio suficientes para explicar a mudanga nem
para garantir sua continuidade ou sua diregzo, a atuagio das

forgas, grupos e instituicdes sociais passa a ser decisiva para

a analise do desenvolvimento.

5. O “SUBDESENVOLVIMENTO Nacionar”

: Torna-se necessdrio, portanto, definir uma perspectiva de
- interpreta¢cdo que destaque os vinculos estruturais entre a
situagio de subdesenvolvimento e os centros hegeménicos das
economias centrais, mas que ndo atribua @ estes Gltimos a
determinagio plena da dinimica do desenvolvimento. Com
efeito, se nas situacBes de dépendéncia colonial é possivel
afirmar com propriedade que a histdria — e, por conseguinte,

a mudanga — aparece como reflexo do que se passa na me-
trépole, nas situacbes de dependéncia das “nacdes subdesen-’

volvidas” a dinimica social é mais complexa. Neste dltimo
caso ha desde o comego uma dupla vinculagio do processo
histérico que cria uma “situagio de ambigiiidade”, ou seja,
uma nova contradicio. Desde o momento em gue se coloca
como objetivo instaurar uma na¢do — como no caso das lutas
anticolonialistas — o centro politico da a¢io das forgas sociais
tenta ganhar certa autonomia ao sobrepor-se 3 situagdo do
mercado; as vinculagbes econdmicas, entretanto, continuam
sendo definidas objetivamente em fungio do mercado externo
e limitam as possibilidades de decisdo ¢ agio autdnomas. Nis-
so radica, talvez, o miicleo da problemitica sociolégica do
processo nacional de desenvolvimento na América Latina.

, A situa¢do de “subdesenvelvimento nacional” supde um
~modo de ser que por sua vez depende de vincilagGes de -

subordinago

'nais”; isso-caracteriza as sociedades nacionais subdesenvolvi-
das ndo s6 do ponto de vista econdmico, mas também da pers-

) a0 exterior e da reorientacio do comportamento .
social, politico e econdémico em funcgdo de “interesses hacio-.
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pectiva do comportamento e da estruturagio dos grupos so-
ciais. Eis por que a finalidade da anilise integrada do pro-:
cesso de desenvolvimento nacional consiste em déterminar as -
vinculagBes econdmicas ‘e politico-sociais que se dio no Am-
bito da nagdo. Essas articulages se ddo através da agio dos
grupos sociais que, em seu comportamento real, ligam de fato
a estera econémica 4 politica. Convém ressaltar que tal acéio
refere-se sempre & nagio e as suas vinculagfes de toda ordem
com o sistema politico e econémico mundial. A dependéncia
encontra assimn ndo sé “expressdo” interna, mas também seu
verdadeiro cardter como modo determinado de relagbes es-

truturais: um tipo especifico de relagdo entre as classes e

grupos que implica uma situagio de dominio que mantém
estruturalmente a vinculaggo econdémica com o exterior. Nes-
ta perspectiva, a andlise da dependéncia significa que ndo se
deve considerd-la como uma “varidvel externa”, mas que é pos-
sivel analisd-la a partir*da configuragio do sistema de rela-
¢bes entre as diferentes classes sociais no Ambito mesmo das
nagbes dependentes. Para fazer essa analise deve-se excluir
a idéia de que a agio das classes e as relagdes entre estas
tenham nos paises dependentes um’ caréter semelhante a0 que
se det nos paises centrais em sua fase dé desenvolvimento

. origindrio, A hip6tese mais generalizada sobre o modo de fun-

cionaméiito do sistema politico e econdmico nos primérdios do
processo de desenvolvimento nos paises centrais supde que o
livre jogo do mercado atuava, por assim dizer, como Aarbitro
para dirimir o conflito de interesses entre os grupos domi-
nantes. Por isso que a racionalidade econdmica, medida pelo
Iucro, impunha-se como norma & sociedade e que o consumo e
a inversio definiram-se dentro dos Hmites estabelecidos pelo
crescimento do sistema econdmico. Supunha-se, ademais, que
a possibilidade de expansdo do sistema devia-se i existéncia
de um grupo dinimico que controlava as decisdes em matéria
de inversdo e que dominava as posi¢ies de poder necessarias
e suficientes para imprimir ao conjunto da sociedade uma orien-
tagio comcidente com seus interesses. A classe econdmica as-
cendente possuia, pois, eficiéncia e consenso.

Com toda a simplificagio inerente a esse esquema, con-

.- siderava-se que os grupos dirigentes expressavam o interesse
.-geral e que, nessas condigGes, o mercado funcionava adequa-
~:damente como mecanismo regulador dos interesses gerais e

dos interesses particulares. Nesse caso entendia-se por “fun-

‘cionamento adequado” a capacidade de servir ao crescimento
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econdmico, descartando a hipétese de que existissem outros
grupos que pressionavam para participar dos frutos do “pro-
oresso” e do controle das decisdes. S6 muito depois de reali-
zado o esforgo inicial de industrializacdo estiveram as classes
populares em condigbes de fazer-se presentes nas sociedades
industriais como forga politica e social participante.® O que
contribuiu para o éxito das economias nacionais nos paises de
* “desenvolvimento originario” foi o fato de que estas se conso-
- lidassem simultaneamente com a expansio do mercado mun-
. dial, de maneira que tais paises passatam a ocupar as princi-
pais’ posigdes no sistema de dominagio mternacional que se
estabelecia.

Sem confiar demasiado no valor do esquema apresentado
..para caracterizar as condigdes gerais do “desenvolvimento ori-
‘ginario”, que é pouco preciso e de cariter muito amplo, ¢

evidente que hi diferencas significativas entre esse esquema
. €0 que ocorre na América Latina. Com efeito, dado que
_existem relagdes de subordinagio entre as regiSes desenvolvi-
das e as insuficientemente desenvolvidas — ou melhor, enire
-as sociedades centrais e as dependentes — e que essa subordi-
“'nagdo assenta, em Gltima andlise, em formas da exploragio eco-
némica, a anilise ndo pode desconhecer essa caracteristica
‘bésica, para apresentar como uma anomalia ¢ que realmente
€ uma maneira de ser.

. Entre os conceitos “desenvolvimento” e “sistema capitalis-
. ta” produziu-se tal confusdo que se chegou a supor que para
- se lograr o desenvolvimento nos paises da periferia é necessé-
: rio repetir a fase evolutiva das economias dos paises centrais.
- Entretanto, é evidente que o processo capitalista supds desde
seu inicio uma relagio das economias centrais entre si e outra

7

.como € o caso das latino-americanas — incorporaram-se ao

_sistema capitalista desde que se formaram as coldnias e depois
" -0s. Estados nacionais e nele permanecem ao longo de todo
seu transcurso histérico, mas néo se deve esquecer que o fazem
como economias periféricas.

__ Os diferentes momentos histéricos do capitalismo nfo de-
vem ser estudados, pois, com o afd de encontrar sua repeticio
retardada nos paises da periferia, mas para saber ‘como- se
- produzit, em cada momento particular, a relagio entre perife-

& Sobre este ponto, ver Alain Touraime, “Industrialisation et cons-
cience ouvriére & Sao Paulo™, em Sociologie du Travail, abril, 1961.
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. zefere aos caracteres- do capitalismo ‘como sistema econdmico
" internacional. - Se no. processo de constituigio do capitalismo
- podem distinguir-se momentos de predominio de um tipo de
capitalismo sobre os outros, tais como o capitalismo mercantil,
“o capitalismo industrial e o f{inanceiro, nd¢ nos corres-
ponde indagar a qual desses momentos aproximam-se as
~economias latino-americanas na atualidade, posto que de fato
* njo constituem economias separadas do mercado capitalista
-internacional. Entretanto, é necessério esclarecer o que signi-
- ficou em termos de “estruturas da economia” e “estrutura so-
cial” a relagdo de dependéncia para os paises latino-americanos
durante esses distintos momentos. O mesmo sucede com 0s
conceitos “capitalismo competitivo” e “capitalismo monopolista”,
que podem ter existido como tendéncia nas trés etapas assi-
naladas do capitalismo, mas que predominaram mais em umas
do que em outras formagdes sociais concretas. Corresponde
-~ A andlise determinar a significacdo desses conceitos com refe-
—réncia aos sistemas nacionais dependentes.

- O que se expds também tem conotacbes histéricas de certa
importincia. Os .. paises latino-americanos, como  economias-:
dependentes. ligam-se itas fases do processo capi
tali  diferentes paises que atuam como centro e cujas

estrutiiras econémicas incidem significativamente no carater que -
dota a relacdo. 'O ‘predominio da vinculagio com as metro-
poles "~ Espanha ou Portugal — durante o periodo colonial,
a dependéncia da Inglaterra mais tarde e dos Estados Unidos
por tdltimo, tém muita significacdo. Assim, por exemplo, a
Inglaterra, no processo de sua expansao industrial, exigia em
alguma medida o desenvolvimento das economias periféricas,
dependentes dela, posto que as necessitava para se abastecer
de matérias-primas. Requeria, por conseguinte, que a produ-
¢io das economias dependentes lograsse certo grau de dina-
mismo e modemizagio; essas mesmas economias, além disso,
integravam o mercado comprador de seus produtos manufa-
turados, portanto, também era evidentemente necessario que se
desse nelas certo dinamismo. A economia norte-americana, ao
contrario, contava com recursos naturais e com um mercado
comprador interno que lhe permitia iniciar um desenvolvimento
mais auténomo com relagdo as economias periféricas, e ainda
mais, em alguns casos, colocava-se em situacio de concorrén-
cia com os paises produtores de matérias-primas. A relacéo de
dependéncia  adquire assim uma conotacio de. controle do
desenvolvimento de outras economias, tanto da produgdo de
matérias-primas_como da_possivel formacio de outros centros
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econémicos.” O papel dinamizador da ecocnomia dos Estados
“Unidos referente s economias latino-americanas na etapa que
antecedeu & formagio dos conglomerados atuais é, por conse-
guinte, menos importante que no caso anteriormente descrito,

‘deve ser acentuado — que nos pafses “em des
- esteja repetindo a histéria "dos paises des
efeito; as condigbes historicas sdo diferentes

volvidos.  Com
€m um caso se

 estava oriando o mercado mundial paralelameiite a0 desenvol
© vimento, gragas & acfio da denominada as vezes bourgeoisie
. .conquéranie, e em outro tenta-se o desenvolvimento quando -
" ja existem relagbes de mercado, de indole capitalista, _entre

4

. ambos os grupos de pafses e quando ¢ mercado mundial apre-

“senta-se dividido entre o ‘mundo capitalista e o socialista.
Tampouco basta considerar as diferengas como desvios em
relaggo a um padrio geral de desenvolvimento, pois os fatores,
as formas de conduta e os processos sociais e econdémicos, que
& primeira vista constituem formas desviadas ou imperfeitas
de realizagdo do padrio cléssico de desenvolvimento, devem
ser considerados fundamentalmente como mficleos da aunjlise
destinada a tornar inteligivel o sistema econ6mico-social,

8. Os Trros DE VINCULAGAO pas EconNomias NACIONATS A0
MErrcapo

Deve ter-se em conta que, a0 romper o “pacto colonial’,
a vinculagdo entre as eccnomias periféricas e o mercado inter-
nacional assumie wm cardter distinto, j4 que nessa relagio a
‘condigio” de “econiomia periférica” deve agregar-se a mnova
condicdo de “magdio independente”.

A ruptura do que os historiadores chamam de “pacto co-
lonial” e a primeira expansio do capitalismo industrial europeu
sa0, pois, as caracteristicas histéricas dominantes no periodo
de formagio das “nages novas” no século XIX. A expansio
das economias centrais industrializadas — primeiro a da Ingla-
terra, e mais tarde a dos Estados Unidos — nio se realizou
'no vazio, posto que se encontrou com sistemas econdmicos e
sociais ja constituidos pelo efeito da expansio colonial ante-
rior. A partir do perfodo da independéncia, do ponto de vista
“sociolégico, a dinfmica das economias e das sociedades recém-
formadas apresenta-se simultaneamente como reflexa e autée-
tone, na medida em que a expansio do centro encontra
situagGes pacionais que tornam possiveis diferentes tipos de
alianga, de resisténcia o de tensio.

nova fase realiz

Metodologicamente néio ¢ licito supor, portanto — isso . mica que, apesar de modificadd, ‘procede ‘da’ situagho anterior.

volvimento” se -
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O Hpo de vinculagio das economias nacionais periféricas
is distintas fases do processo capitalista, com os diversos mo-
ases go “Stipbe, implica que & lntegragio &

avés de “umaestrutura social e econd-

Serdo distintos 0 modo ¢ as possibilidades de desenvolvimento
de uma nagdo que se vincula ao setor exportador internacional
com um produto de alto consumo, segundo se verifique no
periodo do capitalismo predominantemente competitivo ou no
periodo predominantemente monopolista. Da mesma forma
serdo distintas, comparadas com as “col6nias de explorago”,
as possibilidades de integragdo naciona! e de formagio de um
mercado interno naqueles paises cuja economia nacional orga-
nizou-se mais como “colonias de populagdo”, isto é, formadas
sobre a exploracio (controlada por produtores ali radicados)
de produtos que requerem méio-de-obra abundante. Nesses
casos, e no periodo posterior 4 independéncia, foi mais ficil
a organiza¢io de um aparato politico-administrativo interno
para promover e executar uma “politica nacional”. Ademais,
a prépria base fisica da economia — como, por exemplo, o tipo
e as possibilidades de ocupagdo da terra ou o tipo de riqueza
mineral disponivel — influird sobre a forma e as conseqiiéncias
da vincula¢io ao mercado mundial posterior ao periodo de
formagio nacional.

Em cada um dos tipos possiveis de vinculagio segundo
esses fatores, as dimensdes essenciais gue caracterizam a de-
pendéncia refletir-se-o sobre as condigbes de tegragio do
sistema econdmico e do sistema politico. Assim, a relagdo entre
as classes, muito especialmente, assume na América Latina
formas e functes diferentes das dos paises centrais. Em ripido

-eshogo, poder-se-ia dizer que cada forma histérica d'é:""dépei;'-
e I gu 1o 1st0 deper

produz “um “arranjo determinado entre as classes, ndo

: , mas de cariter dinfimico. A passagem de um para
Joutro modo de dependéncia, considerada sempre em uma pers-

pectiva histrica, deve terse fundado em um sistema de rela. -

Ges entre classes ou grupos gerados na situacdo anterior. Desse
modo, por exemplo, quando se Tompe a dependéncia colonial
e passa-se para a dependéncia da Inglaterra, esta tem como
apoio social o grupo ge produtores nacionais, que pelo cresci-
mento de sua base econdémica — crescimento j4 dado na situa-
¢80 colonial - estava em condigbes de suscitar um novo arranjo
entre as diferentes forgas sociais, gragas ao qual estava desti-
nado a ter, senfo o dominio absoluto, pelo menos uma situagio
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privilegiada.. Ao passar da hegemonia da Inglaterra 4 dos
Estados Unidos entram em jogo movos fatores que tém sua
origem na situagéo anterior. Com efeito, como ento, junto ao
crescimento dos grupos exportadores, produziu-se um cresci-
mento significativo dos setores urbanos, ¢ essa nova situagio

estava presente na relagio com os Estados Unidos. O que se .
quer assinalar brevemente por enquanto é que, se'd Hova
forma de dependéncia tem explicagbes exteriores 4 nagio, por . /
outra parte a relagao terna entre as classes nio The é alheia; a0’
contrario, a relagdo interna entre as classes é que torna possivel "
e da-fisichomnia préptia 3" dependéncia. Fundamentalmente, a -

dindmica que ‘pode ‘adyiiirir o sistema econdmico dependente,
no ambito da nagfio, estd determinada — dentro de certos limi-
tes — pela capacidade dos sistemas internos de aliangas para
proporcionar-lhe capacidade de expansio. Dessa maneira se d4,
por exemplo, o caso, paradoxal sé na aparéncia, de que a pre-
senca das massas nos 1ltimos anos haja constituido, por causa
de sua pressdo para incorporar-se ao sisterna politico, em um dos
elementos que provocaram o dinamismo da forma econdmica
vigente.

Admitindo como valida essa interpretagdo, obter-se-4 um
marco da atividade das pressées em favor do desenvolvimento
na América Latina que mostra, a respeito dos padries euro-

peus ou norte-americanos, nio um desvio que se deve COITIgir, |

mas um quadre distinto por sua situagio periférica. O “en-
frentamento” que resulta das pressoes a favor da modemnizagiio
é produzido na atualidade entre as classes populares que ten-
tam impor sua participagio, geralmente em alianca com os
novos grupos economicamente dominantes, e o sistemna de
aliangas vigente entre as classes predominantes na situagdo
anterior.

Na fase inicial desse processo os grupos industriais apare-
ciam em alguma medida numa situacio marginal. Entretanto,
pelo fato de fazerem parte dos novos setores urbanos, seu
papel alcanga certa importincia porque, de fato, neste conglo-
merado, constituem o tinico grupo que possui uma base econd-
mica real, se bem que esta nio seja decisiva se a referimos 2
totalidade do sistema econdmico vigente ¢ apesar também de
seu cardter conjuatural. Por ser o grupo industrial 0 que

dispGe da possibilidade de “absorver de forma produtiva os

setores urbanos populares, situa-se em uma posigio estratégica
que Ihe permite estabelecer termos de alianca ou CcOmpromisso
com o resto do sistema social vigente e isso explica sua im-
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portincia no periodo posterior & crise do sistema agro-ex-

7. PERSPECTIVAS PARA UMA ANALISE INTEGRADA DO
DEsenvoLviMeErTO

Em sintese, reconhecendo a especificidade das distintas
formas de comportamento, a anlise sociolégica trata de ex-
plicar os aparentes “desvios”, através da determinacio das
caracteristicas estruturais das sociedades subdesenvolvidas e
mediante um trabalho de interpretagio. Nio é exagerado afir-
mar que ¢ necessirio todo um_esforco novo de anglise a fim
de redefi sentid6 ¢ as funcbes que as classes sociais ‘tém
: estrutural da situacio de subdesenvolvimento e as
alianca 1 belecem para sustentar uma estritiita de |
poder ¢ gerar a dindmica Social ¢ €condmica. o

' As duas dimensdes do sistema econdmico, nos pafses ein
processo de desenvolvimento, a interna e a externa, expressani-se
no plano social, onde adotam uma estrutura que se organiza

¢ funciona em termos de uma dupla conexio: segundo as

presses e vinculagSes externas e segundo ¢ condicionamento
dos fatores internos que incidem sobre a estratificagdo social.

A complexidade da situagio de subdesenvolvimento dé
lugar a orientagGes valorativas que, apesar de contraditérias,
coexistem. Pareceria que se produzem, por seu turno, certas
situagSes nas quais a atividade dos grupos sociais corresponde
as pautas das “sociedades industrializadas de massas”, e outras
em que tém preponderdncia as normas sociais tipicas das “si-
tuagbes de classe” e até das “situagdes estamentais”,

A interpretaciio geral aqui sustentada salienta que essa
ambigiiidade ¢ tipica da situacio de subdesenvolvimento e
que, portanto, € necessirio elaborar conceitos e propor hipé-
teses que a expressem e permitamn compreender o subdesenvol-
vimento sob essa perspectiva fundamental. Esta deve realgar
a contradi¢do entre a nagio concebida como uma umidade
social relativamente auténoma (o que obriga, portanto, a refe-
rir-se de maneira constante 4 situacio intema de oder) e o
desenvolvimento considerado como processo logrago ou que
se estd logrando através de vinculos de novo tipo com as eco-
nomias centrais,

ctiva_em. que _mos colocamos pde em duvida

le_se dceita cOm6 Necéssirio na concepeas’
usual da andlise das etapas de desenvolvi

rento. Com efeito,
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as transformagdes sociais e econdmicas que alteram o equilfbrio
“interno e externo das sociedades subdesenvolvidas e dependen-
. tes sdo processos politicos que, nas condigdes histéricas atuais
supbemn tensGes que nem sempre, nem de modo necessario,
contém em si mesmos solugdes favordveis ao desenvolvimento
nacional. Tal resultado ndo é automético e pode nfo se dar;
o que equivale a afirmar que a andlise do desenvolvimento
deve supor sempre a “possibilidade” de estagnacdo e de hete-
ronomia. A determinaco das possibilidades concretas de éxito
depende de uma anélise Gue no pode ser s6 estrutur
que tem de compreender também o modo de atuagio das
forgas sociais em jogo, tanto as que tendem & manter o status
quo comd aquelas que pressionam para que se produza a
miidang il Exige, além disso, a determinacio das “orien-
tagbes-valorativas™ ou ideologias que animam as agles e s
moviméntos sociais. Como essas for¢as estfo relacionadas entre
§i’e expréssam situagBes com possibilidades diversas de cres-
cimento econémico, a interpretacdo sO se completa quando o
nivel econdmico e o nivel social tém suas determinagdes reci-
procas perfeitemente delimitadas nos planos interno e externo.

>

r 6 estrutural, mas
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AS SITUACGES FUNDAMENTAIS 'NO PERIODO DE
“EXPANSAO PARA FORA"

A pERSPECTIVA adoteda neste’ ensaio requer que se analise
tanto as condigdes como as possibilidades de desenvolvimento
e de consolidagfio dos Estados nacionais latino-americanos, se-
gundo o modo pelo qual os grupos sociais locais conseguiram
estabelecer sua participacio no processo produtivo e definir
formas de controle institucional capazes de assegurd-la. Em
termos classicos, esta problematica seria expressada dizendo-se
que a criagdo dos Estados nacionais e o controle das economias
locais implicam que as associagbes de interesses das classes
e grupos economicamente orientados estabelecam formas de
autoridade e de poder de tal modo que constituam uma “ordem
legitima™; e que em torno dessa ordem legitima obtenha-se o
consentimente e a obediéncia das classes, grupos e comuni-
dades excluidos do nicleo hegeménico formado pela “associa-
¢8o de interesses”. As consideracbes precedentes supSem que
para explicar o desenvolvimento é necessirio superar a idéia
de que as bases materiais — o sistema produtivo —, que servi-
ram de apoio para a obtengdo dos fins econdmicos a que
aspiravam os grupos e classes que controlavam a produgio,
podiam assegurar por si mesmos — ou pelas transformacGes
que as condigies do mercado mundial provocaram nas bases
mantidas — a transformagio automética do sistema de poder,
dando lugar assim & democratizagio das estruturas sociais.
Destaca-se assim o fato de que as formas assumidas pelas
relagies entre o sistema econdmico e o sistema de poder, a
partir do perfodo de implanta¢do dos Estados nacionais inde-
pendentes, deram origem a distintas possibilidades de desen-
volvimento e autonomia para os paises latino-americanos,
conforme suas situagfes peculiares.

Nesse sentido, a fim de compreender as situagbes presen-
tes, de cuja problemética partimos, é necessiria a andlise, por
superficial que seja, das situagbes histéricas que explicam como



