. Mercados, Esta do e oportumdade soc1a1
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E 0 destmo habitual das novas verdades comegarem como here51as e ter-

c1a dOS mermdos na Vld"l economlcerouve um tempo —nao I'l'lLlth 1emoto —

em que todo jovemn economistd sabxa em quie sent1do 0s 51stemas de mercado

defeltos A rejeicdo intelectual do mecamsrno de mercado nuitas vezes levava
propostas radicais de metodos totalmenté dlferentes para organizaro mundo
(as vezes envolvendo uma burocrac1a formldavel e ‘6nusf iscais 1mmagmavels),

'sem um ex’lme atento da p0581b111dade de‘as alternativas propostas gerarem

stema alternativo poderia criar.
. o) c11m1 intelectual mudou muito ac longo destas ultimas décadas, e as
; osu;oes inverteram-se. Hoje em geral se supde que as virtudes do mecamsmo

i

e mercado sdo tao difusas que dispensam toda e qualquer- ressalva Quem quer

que aponte os defeitos do mecanismo de: mercado parece ser, 110 espirito atuial,

estranhqmente anthuado e contrdrio a cultura contemporanea (como tocar*

um dlsco de 78 rotac;oes com musica dos anos 20). Um conjunto de preconcel—

§ marem como superstlgoes s observa T.H. Huxley em Science and culture. Algo o
bem. parécido com isso parece ter acontecido coma verdade sobrea 1mportan— ‘

tinham sérias limitagGes: todos os hvros dldathOS repetiam a mesia lista de .

alhas ainda maiores doque aquelas queos mercados supostamente produziam.- (
‘Era muito comdm haver pouqmssxmo interesse pelos problemas novos que o

~



“tosdeulugara outro oposto. A fé nao examinada de ontem tornou-se ho;e uma O papel ubiquo das tr ansagGes na vidamoderna com frequenc1a passa des-

“heresia, ea heresm de ontem € agora a nova supersticao. percebido precisamente porque as vemos como algo natural inquestionavel. Ha

A nece531dade de um exame critico dos preconceitos e atitudes pohﬁco-. uma analogia a aqui com Q papel pouquissimo reconhecido — e muitas vezes

. €C0n0mlcas tradlcmnals nunca foi tao grcmd Os preconceitos de ho;e (e ignorado — de certas regras de comportamento (por exem-plo aética empresa~
favor do mecanismo-de mercado puro) decerto ; precisam ser cu1dadosarnent

g mvestlgados €, ameu Ver, parc1almente rejeitados. Devemos, porem eVItar res

rial basica) em economias capltahstas desenvolvidas (atentando-se apenas para
as aberrac;oea quandoelas ocorrem) Mas, quando esses valores ainda ndo estio

suscitar os desatinos de ontem,a recusa em ver os méritos dos mercados _até desenvolwdos sua presenca ou auséncia geral pode fazer uma diferenga decisi-

* mesmo a 1nescapavel nece531dade delﬁs Temos de estudar a fundo e decidi:
quais partes tém sentido em cada perspecnva Mew ilustre conterrane(;‘(m}:l;
tama Buda pode ter demonstrado uma predlspOSIan exagerada aver anecessi-
dade universal do “caminho do meio’ "(ainda que ndo tenha Lhegado a dlSCUUl' :
0 mecanismo de mercado em particular), mas ha. algo aser aprendldo nas pre |

lec;oes sobre o ndo- exn emismo que ele fez hd2500 anos.

.va. Assim, na andlise do desenvolvimento, o papel da ética empresarial elernen-
. tar tem de ser tlrado da obscuridade e receber um 1ec0nhec1mento patente.

questao importante em si em muitos contextos.’
E 6bvio que isso se aplma pa1t1cularmente quando a hbeldade dos merca-

dos de trabalho é negada por leis, regulamentagdes ou convengoes Embera os
ascravos afro- amerlcanos no Suldos Estados Unidos antesda Guerra Civil pos-

sam ter recebido rendas pecumarlas eqmvalentes asde trabalhadores agsalaria-

* MERCADOS, LIBERDADE E TRABALHO. dos em outras partes (ou até mesmo maxores do que as destes), e ainda que eles

. possam até mesmo ter tido v1da mais longa do que a dos trabalhadores urbanos
Emb ' do Norte do pais,’ mesmo assim havia'uma privagao fundamenital 1o préprio
mbora 0s méritos do ‘mecanismo de mercado sejam ho;e '1mplamente

reC()nheleOS as 7&720(’5 pard dese ar os H]EICad()s Il]ulta : P . 1 A l er e P
S VeZeS nao 530 1ella e (()] a de eIII Ie
: ) ter OU. ]laO te] gel a( O) pe da de lb dad Pe a auSCnCla d eS
mente COIIlpreendIdds ESSa questao f()] dlscutlda na lntrodu aO € n() f d 1 h t r lC e er e[[ ]l V () u
‘ ) N (; prlmelro gO e pe artormade ty aba onu a}’l a pOd S Sl u a pl’l a(;a f ndaIIlelltdl
B CaPItUIO des te hV IO mas PI eC1SO Ie\plna ]a ao exanllnar OS as peCtOS 1118 tltUClo ) O desenwro lv]men(o de I[ e]:( adOS V eS eln geral e dd ]-1 \ Ie pIOCUI a de

~

{nais do desenvolvimetto. Nas dlscussoes recentes, ao se avaliaro mecamsm :

: ide mercado o enfoque tende aser sobre 0s res
q esultados q queele produz como por mesmo o grande critico do capltahsrno, Karl Marx, viua emergéncia daliberdade

: 1 exemplo as renda< ou as utilidades geradas pelos- mercados. Essa questao nio é
pouco importante, e tratarei dela em breve. Mas o-argumento mais imediato

iem favor dalibérdade de tr ansdcoes demercado basela Sena 1mportanua fun~

de emprego como um progresso 1mportantlssm10 (como mencionado no capi-
tulo 1). Noentanto,essa questio nao diz respelto apenasa hlstorxa mas também

‘ao presente, pOLS essa l]beldade tem uma 1mportanc1a critica neste exato

amental da Ppréprialiberdade. Temos boas razbes para comprai e vender, para’
trocar e parabuscar um tipo de v1da que possa prosperar com base nas transa-
licoes. Negar essa liberdade serla, em si, uma grande fatha da souedade Esse
reconhecimento funddmental ¢ anteriora qualquer teorema que possamos-ou
ndo ser capazes de provar (traterei'em breve desse assunto) para demoristrar

que 0s resultados de culmmanaa dos mercados sao dados por, 1endas, utilida-
des ete ' '

exemplos muito dlstmtos

ez

Primeiro, vdrias formas de sujeigdo de trabalhadores podem ser encontra—
das:em muitos’ pdlSES da Asia e da Afrlca negando -se persistentemente a liber-
~dade bésica de procurar trabalho assalanado longe dos patroes tr1d1c1onals.

supenor em uma das regides mais atrasadas da Indla (B1har) estao aterrorizan-

Analogamente a ausenc1a da liberdade para efetuar transagoes pode»ser uma

fqto da escravidao (mdependentemente das rendas ou utlhdades queela possa

momento em muLtas partes -do mundo. Ilumarel essa aﬁrmagao com. qutIO'

" Quando os Jornals mdmnos notlcmm que os proprlctarlos de terr as da casta -

~

prego em particular é um fato multo valorizado em estudos hlstorlcos Até



do— com assassmatos eestupros selenvos —as famlhas de Traballndores “ads-
critos” as suas terras, existe,. ev1dentemente\ -uma questao de cummahdad?:
envolvxda, 0 que exphca aatengdo da idia para tais incidentes (e que pode ser,
em tiltima anélise, a razdo por queas coisas talvez tenham de mudar até mesria
nessas comunidades terrlvels) Contudo, subjacente as atividades crumnosas,
51tua<;ao econdmica ba31ca encerra uma batalha pelaliberdade de emprego~ l;e
como pela propriedade da terrana qual os trabalhadores ¢ adscmtos sdo forc
dos a trabalhar; esse sistema persiste apesar de’sua 1legahdade (resultado de
leglslaqao pés-independéncia que tem sido melementada apenas parc1almen
- te). Asituagdo tem sido estudada mais na Indla do queem outras partes (com
discutido no capitulo 1), mash4 provas suficientes deq que problemas semelhan
tes ocorrem também em vdrios outros paises. : S 2

anias’que ndo cafam nas boas gracas dos chefes e eram mandadas para trabathar
onde eles.quisessem). Nesse sentido, a exprobatoua designagao das économias
comumstas como “o cammho da servidao”, > por Prledrlch Hayek, foi reahnente
. uma retérica apropriada, amdq que severa, Emum contexto diferente, porém
nio desvinculado, Michal Kalecki (og grande economista polones que retornou

hsmo\pj.ra 0 soc;ahsmo ‘Sim, abolimos com éxito o capltahsmo agora so falta
abolir o feudahsmo ' ) T T

Terceiro, como observado no c»apitulo 1m0 consternador tema do traba-
lho 1nfant11 (prevalecente, por exemplo, no Paquistio, na India ou em Bangla-

desh) existe um problerna arraigado de escraviddo e adscrlgao de trabalhado-

Segundo (para daragoraum exemplo bem diverso), o malogro do soc1ahs
mo burocratlco na Europa oriental e na Unido Soviética nio pode ser-com
preendido plenamente apenas em fungio dos problemas econdmicos ligados &
geracdo de renda ou de outros resultqdos, como expéctativa de v1da Na verda

de, em expectativa de vida os paises comumstaa com freqtiéncia tiverani 6timos

1es ,pois muitas das crlangas queexecutam tarefas pesadas sdo forcadasa 1s50. As
ldlZES dessa serv1dao podem estar na privacdo econdmica das famlhas de onde

alguma bltua(;ao de su)elgao aos empregadores —e,alémdo perverso prob]ema
do trabalhe infantil, hda barbarldade de-haver crlangas sendo forgadas afazeras
resultados, lel'ltlvamente falando (como é é f icil verificar nas-estatisticas demo-
A glaﬁcas da Unido Soviétic4, China pré- retorma Vietna e Cuba, entre outros;.
Com efeito, varios dos ex-pajses comumstas hoje em dia se encontmm em uma ~
posu,ao signifil icativamente piordoquea vigente na época do regime comunista
— talvez nenhum deles mais do queapropria Russia (onde a expectativa de v1da
ao nascer para os homens declinou agora paracerca de 58-anos— c01151deravel—

s6 peh deficiéncia dos programas de educagaoslementar nessas regides, mas,

vezes para os.pais) na decisao sobre 0 que desejam fazer. _

* Aquestaodo trabalho infantil tende a dividir os economistas sul-asidticos.
Alcuns argumentaram que meramente abolir o trabalho infantil sem fazer coisa
mente inferior s da India e P aquistdo).’ Ainda assim, a ‘populacao nao se mos- alguma para melhorar-asituagio ¢ econdmica das familias envolvidas pode ndo

. tra dlcposta avotar pelo retorno do sisterna anterlor, como indicam os resulta- ser do interesse das proprias criangas. Esse ¢ por certo; um problema polémico,

dos de eleicaes, e nem mesmo 0s novos partides sucessores quese pautam pe
. antlga cOrrente pohtlca propoem esse 1etorno (e relvmdlcam apenas restltm-
¢6es bem menos radicais):

problema, nessescasos, uma escolha smlples A escrav1dao flagrantefornece um

Na avahagao do que aconteceu aineficiéncia econémicado 51stema cqmu
nista obv1amente tem de ser 1econhec1da Mas ha tambem a questao mais un:;
diata da negaqao deliberdade em um 51stema onde os melcados foram exclm—
dos em muitos setores. Ademals, as pessoas podlam ser proibidas de utilizar os "
mercados mesmo quando e]es existiam. Por exemplo, podlam ser proibidas de_
procular emprego em um processo de recr utamento continuo (mcluswe algu-

ma dotrabalho infantil — suficientemente perverso por si mesmo — torna-se
muito mais bestial dada asua aproxunac;ao coma adscugao detr abalhadores J

aescravidio efetiva. .
‘Quarto, a hberdade das mulhexes para procurar emprego fora de casa é

uma questao fundamental em muitos Jpatses do Terce1ro Mundo Em mmtas

S N

€ssas crlangas plovem —¢cm alguns casos, os p]‘OpI‘lOS pals CI’ICODU’&I’D -s€ em

' em alguns casos, também pela i inexisténcia de escolha paraas crlanc;as (e mmta;

chelo de entusiasmo a Polénia quando o regime comunista foi ali eetabeleado) g
~observou; respondendo aum jornalista sobre o progresso da Pol6nia do caplta- :

coisas. A liberdade para freqlientar uma escola, particularmente; é tolhlda nao

mas o fatode o trabalho infantil muitas vezes se aprox1mar da esc1av1da0 fazdo

‘argumento muito eloquente em favor de que se faqa curnprlr ‘com mais empe:‘_
nhoa 1eg1slaqao antiescravidio e a legislagio contra o trabalho mfantll O siste-
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culturas essa hberdade é 31stemat1can1ente negada eisso,em i, é uma grave vio- .
la.gdo da hberdade das mulheres eda 1gualdade entre 08 sex/0~s“A auseﬁt@ dessa
hberdade pre)udlca o'ganho de poder econdmico das mulHeres. e tem ainda
muitas outras conseqtiéncias. Além dos cfeitos diretos do ermprego no mercado, 5
favorecendo a ihdependéncia econbniica feminina, trabalhar fora tem. 1mpor-
tanc1a causal na atrlbulgao deuma* “fatia” melhor as mulheres nas dlstnbulg:oes
dentro da proprla familia”E desnecessarlo dizer que o trabalhé executado pelas
~mu heres em casa pode ser 1mensamente arduo ‘poréniraramente ele é tidoem:
\ alta Lonta ou mesmo reconhemdo (e com certeza nunca é remunerado) ea
negagio do direito de-trabalhar fora de <asa é uma v101a<;ao monumental da
hberdade feminina.® . - '

As vezes as mulhéres podem ser forgadas a acatar a pr01b1§ao de trabalhar
forade casa deum modo explicito e b1 utal (como, por exemplo no Afeganlstao ‘
atual) Em outros €asos, essa. pr01b1<;ao pode,funclonar de mdneira mais 1rr1ph~

K c1ta, gragas a0 poder das convenn;oes eda conforrmdade Em alguns casos pode
riem sequer haver, em um sentido claro, uma proibicdo a procura de emprego
pelas mutheres, mids as quie forarn criadas no seio devalores trad1c1onals podem
ter muito medo de desrcspeltar a tradu;qo e chocar as pessoas. Aqullo que em

» g

geral é. visto como normal ou “apropriado” é essencial nésse problema

em especial a hecessidade da discussio aberta dos. problemas sociais e as vanta- -
gens das atividadesem grupo para ocasionar mudangas sociais significativas. As
orgamzagoes femininas comegaram a desempenhar um papel importantissimo
nessa transformagao em muitos - paises. do mundo. Por exemplo, a a Associagao -
das Mulheres Tr abalhado1as Autonomas [Self Employed Women’s Assomauon
_—sEWA] tem tido- grande éxito ndo 6 em aimentar o emprego | femmmo em
.uma parte da India, comd tambem em gerar uma mudanga no modo de; pensar.
O mésmo se pode dizer do credlto p"tmc1pat1vo ¢ das organizagdes cooperati-
vas, como o Banco Grameen e o Comité para.o Progresso Rural de Bangladesh
(Bangladesh Rural Advancement Commitee — BRAC) Embora ressaltemos a

mlportancm das transagoes, o direito de part1c1pa<,ao econdmica (como o direi-
to de procular emprego hyremente) ea importéncia direta das libérdades rela-
cionadas a0 mercado,nao podemos perder de vistaa complementarldade des-
L'sas: hberdades)com as hbeL dades provementes dac operaqao de outras mstltulgoes

L —~
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-~ Essa questao relac1ona se a outras conmdemc,oes 1mportantes deste hvro, -

™

¢ eo mercado ’
<;oes em especml entre organlzac;oes desvmculadas do mercado .

5 . )
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— também € um tema central deste hvro e

0 merc1d0 de trabalho pode ser hbertador em muitos, contextos dl\feren—

tes,ea hberdade basica de transagao pode ter uma lmportanaa crucial; 1nde- :

pendentemente do queo mecqmsrno de'mercado vier ounao a realizar no que .

se refere a rendas, utlhdades ou outros resultados. Mas tambem -6 1rnportan’ce,

exanunar esses resultados consequenaals, e t1ata1e1 agora dessa questio, que é

bem dlferente R ‘ B oL
- Naavaliagdo do mecamsmo de rnercado, é 1mportante conSLderar as: for-

mas dos mercados se 530 cornpetmvos ou monopohstas {ounao compentlvos
de algum outro modo) se pode estar faltando algum mercado (de maneiras ndo
fac1lmente remechavexs) etc. Alem dlsso, a natureza de ¢ircunstancias factuals
(como a dlspomblhdade ou hao. de tipos espec1ﬁcos de: 1nforma§ao, a presenqa
ou nao de economias de grande escala) pode influenciar as p0351b111dades efeti-

as .
- 'vas € impor hmxtaqoes reais a0 que pode ser reahzado mediante vérias form

mstltucwnals do mecamsmo de memadé\‘U _ . o = oo

Na auséncia dessas’ 1mperfe1g0es (como a nao negoéciabilidade em merca-

dos de alguns bers e serv1<;os) tém. s1d0 usados modelos classmos de equlhbrlo \

geral para demonstrar os méritos do'mecanismo de mercado na obtenqao daefi- -

i

ciéncia economlca Estaé trad1c1onalmente deﬁmda pormeio. do que 0s econo-

mlstas denominam “otimalidade de’ Pareto uma,suua;ao na qual a ut111dade
A

(ou bem estar) de qualquer pessoanio podeser -aumentada sem, redu21r a uti- ~

fhdade (ou bem- estar) de alguma outra. Essa reahzaqao de eﬁuencm —o cha-
mado téorema de Arrow Debreu (nomes dos autores orlgmals - dos resultados,

Kenneth Arrowe Geraxd Debxeu“) — tem 1mportanc1a 1eaLapesar das- sup051-

v

" goes sunphﬁcadoras

" Os resultados de Arrow- Debreu mostram, inter alza, que, dadas algumas .

precondu;oes nao € posswel melhorar os resultados do mecamsmo  de mercado

o

-\



B equilibrio de mercado compet1t1v0 garante que ninguém pode ter um aumento '

s T

de mbdo que viesse a aumentar a utlhdade de todas as pessoas (ou aalimentara”
utlhdade de aJgumas sem redu21r a utlhdade de outras),” o : =

omo motlvagao exclusiva. Essa suposigao de comportamento ¢ necesséria
: V1do a tentativa de estabelecer o resultado de qué @ situagao de mercado de—
orrente serd um’ otlmo e Pareto” (que é deﬁmdo emfuncio deinteresses 1nd1- :

E possivel, porém, mchgar se a eficiéncia dese)ada nio poderla ser compu— g
iduais), de modo que o interesse de pessoa alguma possa ser amda mals bem :

“tada em fun(;ao dc lzbudadés mdtwduazs, e ndo de utzlzdadeb Essa ¢ uma ques-,
tendido sem pre)uchcar os interesses.de outros.’* .~
i d1f1c1l defender empmcamente a sup051§ao do egoismo ublquo Alem '
éso ex1stern c1rcunstanc1as mais com}lexas do queas supostas no modelo de
Debreu (envolvendo mterdependenaas mais diretas entre os 1nteresses

ke dlferentes p&ssoas) nas-quais.o comportamento auto- 1nteressad0 pode nao

_tdo espeaalmente pertmente neste contexto, po1s 0 enfoque mformacwnal
destehvro tem sido sobre as hberdades 1nd1v1dua1s (e enao sobre utlhdades) De

fato, démonstrei em outro trabalho que,no quesereferéa algumas caracterlza— '
¢oes plauswels deliberdades 1nd1v1duals substantlvas, uma parte 1mportante do _
resultado de eficiéncia de Arrow- Debreu traduz-se facilmente do “ “espago’ das
utlhdades para o das liberdades individuais, seja ja pela liberdade para escolher T NIem UMm pouco eficaz nageragdode resultados eficientes. Assim, se fosse real-
ccstas de menadorms, se;a pelas capaudades para realzzarfunc1onamentos E Na
ficiéncia no modelo de Arrow- Debreu, i isso seria visto como uma séria hnnta- .

o'a‘essa abordagem. Contudo, essa limitagdo pode ser substancmlmente evi-

demonstrag:ao da viabilidade dessa extensio, empregam se supomgoes seme-
. lhantes as necessdrias para os resultados originais de Arrow- Debreii (como a

duséncia de ndo- negoaabxhdéde em mercado). Acontece que,.com essas supo- ada exammdndo -se os requisitos de eﬁc1enc1a em furigio de hberdades indivi-

_sigbes, para uma caracterlzacao convmcente de hberdades 1nd1v1dua15, am tuaisye ndo apenas de utilidades.. 32
A 1estr1gao de ter- de supo1 0 comportamento auto- 1nteressad0 pode ser. :
de hberdade enquanto é mantlda a hberdade de todos os demays.’ =
Para g queessa relagao se)a estabeleada, aimportincia da hbet dade substdntl-
va tem de ser julgada nao apenas pelo niimero de op¢oes que se tem, mastambém

com adequada sensibilidade paraa atrathdade das opcoes dlspomvels Aliberda-

emo ida se nossa preocupagao prlnClpal for as hberd'ldes substantlvaa queas:
essoés desﬁ utam (mdependentemente do pmposxto com que elas usam essas
: erdades), enao ograu em- que sewauto-i teresse esa‘usfexto (por meio de seu
répllo comportamenm auto- 1nteressado) Nesse caso, nenhuma squsu;ao ;
bre que motwa a escolha dos 1nd1v1duos prec1sa serfeita; ja que aquestaonao

: malé a sat1sfaqao do mteresse, mas a dlspomblhdade de hbexdade (1ndepen-

de tem diferentes aspectos; ja se discorreu neste- livro sobre-as h‘tTrdades pessoais
formais e as lrberdﬁdes de transac;ao formals No entanto, paraa- lzberdade substan-
tzva de realizar de acordo com o que se quer reahzar, prec1samos atentar para os’ entemente dea liberdade ser'ou nao usada em fungao do auto-interesse ou. de
_méritos das opgdes dlspomvels Na explicagdo desse resultado de eﬁc1enc1a da
hberdade (sem enveredar por tecmcahdqdes) pode-ser essaltar que, dada a escolha
- sagaz por parte dosindividuos,a eficiénciaem utilidades individuais tem de ser, em

grande medlda dependente da oferta aos individuos de oportunidades adequadas .

gum outro ob)etlvo) Assim, 08 resultados anahtlcos ba51cos do teorema de
FTOW- Debreu 1r1dependem das mot’wagoes que estdo por tras das. preferenc1as
iadividuais, e podem ficar fora da abordagem se 0 objetivo.é é mostrar eﬁc1enc1a .
ha satlsfa(;ao de preferenaas ou eficiéncia nas. hberdades 1nd1v1duals substantl—

dentreasqualseles podemescolher Essas oportunidades sao relevantes ndo s para :as (mdependentemente danTotlvaqao) oA Ty _ ;f' /

oqueas pessoas escolhem (ea utlhdade que elas obtem) mas tambént para quiais -
opqoes utels elas tém(eas liberdades substantivas que elas desfrutam) e

Talvezvalha 4 pena csclareceruma questao espeaﬁca neste contexto, rela--
N

c1onada ao papel da md‘ﬂmlzagao do auto-interesse na re"thzaqao dos resulta- -

dos de €flCl€11L1d do mecanismo,_de mercado. Na estrutum cldssica (Arrow---

Q resultado ba51co sobre\a eﬁc1en<_1a de mercado pode nesse sent1do, ser -

Debleu) supoe se que todos devem estar buscando atender seu auto interesse -'“Stﬁl’}dldO a pers_pectwa das\l_l’berda‘des substa11t1va§, Mas esseswagltadosde efi-

ente necessario supor 0 egofsmo universal para estabelecel os resultados de "~

'CQP'L.A_MENTO*’D_E'DESVANTAGENS E‘DE‘SIGUALDADE,DVE LIBERDADES = =



T teruma boa rcnda (comoa mcapaadade) podem dEIX’I-l’I em desvantagem na

- -conversdo de refidas em Lapac1dades

¢ R e

3 5 N . . - = -
A - : - . . e

e c1encxa nada dlzem sob1e a equldade das suuac;oes decorrentes ou sobre aeqii-- ‘rferencm motxvada peh equlchde no func10mmento do mecanismo de
dade ha distribuicdo de liberdades. Uma situagdo pode ser eﬁc1ente no sentid cado pode enfraquecer as realizagdes de eﬁc1enc1a ITIesmo se promover a- a-
de que-a-utilidade ou hbecmade substantiva de qualquer pessoa nao pode Ser, dade.E 1mportante esclarecera nece551dade da simultaneidade ao conside-
aumentada sem diminuir a: atilidade ou liberdade de alguma outra, ¢ aind ’mos os’ d1ferentes aspectos da avahagao ejusticasocial. .
-assim podem ex1st1r desxgualdades nnensas na dlstrlbmgao das utilidades
hberdades : nsiderar sunuhmedmente ob)etlvos d1st1ntos Por exemplo, no capltulo 4
O problema da demgualdade realniente se magmﬁca qua doa teng corremos sobre essa necessxdade ao contrasmr 0 maior compromeumento

desviadd da desigualdade de rendaparaa desxgualdade na dzstrzbuxgao de liber

Ja exammamos neste livro, em-vérios outros contextos; a 11ece551dade de e

alna Europa (comparado ao dos Estados Utiidos) e sua garantia de rendas

dades substantivas ¢ capaczdades‘ Isso  OCOrse punupalmente dev1d0 a pOSSlblll inimas e servu;os de saude‘, com um maior comprometnnent-o nos Estados.

dadede algum ‘acoplarento” de de51gualdade de renda deum lado ,€ vantagen Lidos (relativaménte 3 'Euio/pa‘)' coma manutengio de niveis dé'emprégo ele-

desiguais na conversdo de rendas em capamdades de outro. Este tltimo aspect dos. I En grande tmedida, os dois tlpos de comprometlmento podem ser com-

tendea intensificar o problema da demgualdade j reﬂetldo na. de51gualdade ds avels mas tambem podem ser, pelo merios em parte, conﬂltantes Na medr

e pessoa mcapac1tada, doente idosa ou L que apresent m que ex1ste um conflito, a necessidade.da snnultaneldade 4o, con51derar 0s

algumaoutra desVantagem pode por um lado; ter dxﬁculdade para auf T xs aspectos con]untamente ser1a 1mportante para chegar as pr10r1dades soc1as

renda aproprlada e, por outro, também- enfrentar dlﬁculdades "unda malore
para converter renda em capaadﬂdes e em uma vida satlsfatorla Os propuos

. fatores que podem 1mposs1bllmr uma pessoa de encontrar um bom emprego

3ERCA'D’OSJE,‘GRUPos DE INTERESSE. .~ . - =

obtenqao de uma boa quahdade de v1da até mesmo com um bom emprego ou

boa/renda ' Essa relagao entre potencial para auferirrenda e potencial para us

O apel dcsem enhado elos mercados tem de de ender nao so\do que
arenda é um conhecido fenémeno empirico nos estudos sobre a pobre pap B P A

25 odem fazer, mas também do que lhes € per ‘mitido fazer ‘Existem muitas
de51gualdade 1nterpessoal derendanos resultados de mercado pode tenderaser P a4 P :

asoas cujos interesses sao bent atenchdos porum func10namento desunpedl-.
magnlﬁcada por esse acoplamento de baixas rendas com desvantagen na

rd mercado porém tarnbem hd grupos cujos interesses: estabeleados podem :
. oresse func1onamento Se estes ultunos forern oliticamente’ -

Vale a pern consmlerar szmultaneamente a eﬁc1€nc1a por meio da hberdad re)udlcados 3%

poderosos e mﬂuentes,‘podem entao tentar fazer comque 08 mercados nao-

G

bam um 1 espago adequado naeconomia. Esse pode ser um problema parn-;

rmente sério quando prosperarn — apesar de 1neﬁc1enc1a e'varios tlpos de- -

o

pcia — um ades de produgao monopohstas, graqas a estarem 1soladas da

te. Em Orande medlda, isso é exatamente o que 0s swtemas de segurldade SOC] al. réncia interna ou extema Os precos elevados oua balxa quahdade dos :

- nos Estados dobem- estar procuram reahzal mediante diversos programas que.

1neluem a provisdo social de servicos de saude auxilio governamental aos ﬂS&CflflClO SIgmﬁcathO a populagdo, mas umgrupo, de” mdustnals orgam—

; ‘desemplegados e indigentes etc. IVIdS a necessidade de prestar atenc;ao szmulta- Lﬂo € pohtlcamente influente, pode assegurar-se de que seus. lucros eStEJ am. .

;neamente aos aspectos da eﬁc1enc1a e equldade (io problema permanece p01s a

dutos envolv1dos nessa produgﬁo art1ﬁc1almente sustentada podem 1mpor -



Bretanha _do;sve_cu‘lo xviti tinha por intuito ndo s6 indicar as vantagens sociais dos : 1arg0 lamento de Mlchal Kaleckl pela Poloma enredada em restrlqoes
mercados que funcionavam bem, mas também identificar a influéncia dos int

resses adquiridos na garantia do isolamente de seus lucros artificialmente el
i vados dos efeitos ameagadores da concorréncia. Com efeito, Adam Smith pe
: }cebeu a necess1dade de entender o func1onament0 dos melcados, em granc

o1
[
[
Bl

abohmos com &xito 0 cap1ta11srno, agora s6 faltaabolir o feudalismo”), que

‘mencionei, pode ser entendido por essa perspectiva. Nao surpreende quea )

rguesia proteglda freqiientemente seempenhe ao maximo para encorajar e

oiar a ilusdo de rad1cahsmo e modernidade.obtida quando.se tiram do bat

si¢bes genericamente ¢ mtlmelcado, guardadas desde um passqdo distante. .
Ei importante participar dessas discussdes com criticas imparciais as defe- »

s da restrigao geral da concorréncia. Iss6 nao significa negar que tambem é.

: ontr. apornse ao poder ea eﬁcaaa da defesa dei mteresses aumgados. -

' cessarlo atentar para o poder politico dos grupos que obtem beneficios mate- .
As restrlcoes ao mercado contraas quals Sm1th se pronunc10u com palt

ais substancmxs comarestrigdo do comércio e datroca. Muitos autores sahen—'

cular veemencm podem ser Vlstas, em um sentldo amplo, como resmgoes ‘pr

am, com toda razio, que tais defesas devem ser julgadas 1dent1ﬁcand0 -s€0s
mteresses adqu1r1dos envolvidose observandoa 1nﬂuenc1a de’ atmdades v1san—
doa renda 1mphc1tas no afastamento da oncorrenaa/Como sahentou V1l

edo Pareto em uma passagem celebre, e “uma certa medida A representa al
erda deum franco por pessoa paraum grupo demil pessoas e um ganhode mll

francos para um unic6 individuo, este Gltimo envidard esforqos 1mensos
£nqQUanto 08 primeiros resistirdo debilmente; e é provavel que,no final,a pesso

Acontece ’quc. muitas das restri¢des que hoje pre)udlcam o funuonamento
de economias de paises em desenvolvunento — ou até mesmo dos paises alega-
chmente soc1ahstas de ontem — sio tambem, em um sentldo amplo, do tipi

i“pré- cap1tahstf1 Se conmderarmos quer a pro1b19ao de alguns tipos de uomer—

gue estd tentando assegurar os mil francos por me1o de A venha ater ex1tov

nfluéncia polmca visando ao ganho econom1co éum fenomenQ muito real

neste mundo em que vivemos.? - S

\ —

A LOIltIB.pOSl(;aO essas 1nﬂuenc1as prec1s*1 0c01rer nao mer: amente resm-
ClO interno ou troca 1nter1nc1onal quer a plesel vqgao de IQCDICdS (S metodos de

C produc;ao anthuados emempr esas possuidas e operadas peh “bur guesia prote-
glda existe uma similaridade genérica entre a arrebatada defesa da resfrigdo a
concorréncia e o florescimento de valores e hébites de pensamento pré-capita
hstas .Os “radlcals “dé ontern, como Adam Sm1th (cujas idéias inspiraram mui-
Ios dos ativistas da Revolugdo Francesa), David Ricardo (que combateu adefe

sa malthusmna da contnbmgao produtiva de proprletal ios de terrasletargicos)

indo aos que | buscam lucros em mercados cativos — e talvez até nesmo “des-
\mascarando -os’ " para usar um termo fora de moda) £, mas também lidando
<om seus argumentos intelectuais como obJetos dei 1nvest1ga§ao apropmados A
ecor.lvc')‘hna realmente tem uma longa tradicdo nessa orlentagao crmca remon-
tando na“mlmmo 20 préprio Adam Smith, que s1multaneameme apontouum
dedo acusador aos perpetl adores e se pdsa desmascarar suas defeQas da tese dos

beneficios sociais advindos da pr01b1<;ao a concorrenua. Smith procurou
ou Karl Marx (que viuo capltahsmo como umd forqa funchmental para‘a’

mudanga plogresswa no mundo) tmham’pouLa simpatia pelos argunientos
generahzadamen te antimercado dos principais. pensadores pré-capitalistas:

demonstrar que os interesses adquiridos. tendem a vencer porque " “conhecem ‘
pelhm seus proprios interesses” (e ndo porque conhecem o' interesse pubh- T
c0”). Ele escreveu: SO ’

Uma das iro '
nias da histdria das idéias ¢ que alguns dos que 110)e advogam O interesse dos negociantes, contudo, em qualquer ramo ) especifico do’ comércio

ohtlcas radicai |
P IS5k frequenaa se deixam sedu?lr por velhas posu;oe_s_ eco- ¢ ou manufatura, é sempre, em alguns aspectos, diferente do interesse do piblico,e

. i) PR o
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até mesmo oposto. Ampliar o mercado e reduzir a competi¢io ¢ sempre o inferes-

se dos negociantes. A ampllamo do melcado pode com ﬁequenua ser suhc1ente—

mente condizerite com o interesse do- pubhco mas a reducdo da competicao h1 de
sersempre contrdriaa esse mteresse, esomente pode servirpara permitiraos nego
c1antes, elevando seus lucros acima do que seria o natural, extorqmr em beneficio

propno um énus absurdo do resto de seus conc1dadaos A proposta para qualquer

-novaleiou regulamentagao de comércio provemente dessa categorla deve sempre-

ser ouvida com gmnde cautela,e jamais se deve adotd-laantes de um longo e mmu-

cioso exame, com uma atengao ll’lO e extremdmente escrupulosa, mas 1nlensa~
1 ' - - 5 —l

mente desconfiada.®

Nio hé razio por queos interesses adquiridos devam vencer se forem per-

v mmdas € promovidas as dxscussoes abertas Exatamente.como 1lustra o célebre
' argumento de Pareto; pode haver. mil pessoas cujos interesses sao em parte pre<
judicados pela politica que ate;nde generosamente aos interesses. de um empre-
sdrio, mas, uma vez que a situagio seja entendida com clareza, pode hio faltar

~ maioria que se oponha a essa reivindicagdo especifica. Esse ¢ um campo ideal
paramais discussio pubhca sobreas alegac;oes e contra- alegagoes das dlferentes
partes, e no teste da democraaa abertd o interesse pubhco pode multo Bém ter
-rexcelentes chances de vencer.a ardorosa\defesa da roda‘seleta dos mteresses

adqmr@os Agm também, como em rmutas outras dreas exammadas nestelivro,
o remédio tem de basear-se ém 1 mais hberdade — 1nclu1ndo a hberdade dedis-
cussdo pubhca e de decisdes part1c1pat1vas sobre as poht1cas Mais umavez, uma
liberdade de determinado tipo (nesse caso,a liberdade politica) pode ser vista
como aux111<1r da renhzac;ao de outras hberdades ( partlcularmente a da abertu-

N

‘rada economla)

NECESSIDADE DE EXAME CRfTICQ DO PAPEL DOS MZERCADO_S

De fato, a d15c11531o publica critica ¢ um requisito. mesmpavelmente

importante da boa pOhtlLd publica, pois o papel ¢ o alcance dpropuados dos v

mercados nao podem ser.predeterminados com base em alguma formula gran-

diosa ger al— ou em alguma atitude de abrangencm total —em f'wor de subme—

er tudo ou de negar tudo ao mercado Até Adam Smith, embora defendesse
c1d1dameute 0 uso dos mercados nos quals isso poderla func10nar bem (e -

pvestigar circunstancias econonncas’ nas quals restri¢d esespeaﬁcas pudessem
propBétas com senisatez,Qu dreas econdmicas nas quais instituigdes desviri-

ados podem fazer.® _ . ,
Nao se deve presumir que a-critica de Smith ao mecamsmo de mercado

=rnpre foi branda ou; a propéslto que suas criticas mvarmvelmente estiveram_
orretas. Consideremos, por exemplo sua defesa das restrigoes legals ausur
mith evidentemente se opunha a qualquer tipo de prmbu;ao geral 2 cobranga

rios ao mercado).* Contudo,ele yelyn}dlcava aimposicao pelo Estado de restri-
des legais sobre ds taxas de juros mdximas que poderiam ser cobradas: .

Em paises onde os )uros sdo permmdos, alei, v1sando lmpedlr a extorsao da usura,
dade[] : A : P ST e
. Cumpre observar que a taXa legal embora deva estar um pouco acima da taxa
i'de mercado mais-baiXa, ndao deve estar rnulto acima desta. Se a taxa de juros legal -

é na Gra-Bretanha, por exemplo, fosse ﬁxada no alto patamar de oito ou dez- -por -

ES

E{cento, amaior parte do dinheiro a ser emggestado sena emprestada a perdularlos
ge empresarios 1mpruden‘tes os tinicos dispostos a pagar juros tdo altos. Pessoas
fcomedldas que pelo uso do dmhelro nao dariam mais do que uma parte daquilo”
que provavehnente ganharao com o uso dele,ndosearriscariam néssa oompetlgao
r A551m grande parte do capital do pafs seria manuda fora das maos de quem mais
provavelmente faria deleum uso lucratlvo e vmta}oso, e 1a11qada aqueles que mais

pocswelménte o desperchganam 3 destruiriam.”

mercado podem ser enganosos, e as conseqiiéncias dolivre mercado podem ser
am grande desperdlcu) de chltal efeito do empenho p11vado em.emipr eench-

Y

A\
megasse 0s méritos de uma rejeicao geral do comercw e datroca),ndohesitouem - - -

ladas do mercado seriam muito necessérias para suplementar JLRCEY mer-

de juros sobre empréstimos (como haviam proposto alguns pensadores contra- -

‘geralmente fixa a taxa mais elevada que pode ser recebida sem incorrer em penah-\'

\

‘Na 1(‘>gica intervencionistade Smith, o argumento bésico é que os sinais de’

mentos mal orientades ou miopes, ou do desperdlcm prlvado de reécursos-

\ocx(ns ]eremy Benthdm criticou Smith em uma longa carta que Ihe esc1eweu em -



. margo de 1787, defendendo a néo—interVenqéo no mercado.® Esse é um episé-

dionotévelna hlstérla do] pensamento econormco ‘tomo principal i mtervencm—
. nista utilitarista fazendo pr eleqao para.o guru pioneiro:daeconomia de merca-

‘do sobre as virtudes da alocacio de mercado.® ~ -~ <. - -

s

-A questao de uma taxa de juros méxima imposta legalmente ndo tem gran-

~ de interesse-nos debates,contemporaneos (nesse aspecto, Bentham claramente '
_ganhou de Smith), porém é 1mportante saber por que Smith tinha uma visdo tao -

riegativa doimpacto dos* perdularlos e empresamos 1mprudentes sobreaecono-

mia. Smith preocupava-se muito como problemado despe1d1c1o social e da perda’ :

de capltal produt1vo E d1sc0rreu com certo detalhamento sobre o modo como ‘

' -rios”, Smlth via 11eles um grande potenc1a1 para 0 desperd1c1o soc1al )a que am 'j

motivados ° pela pzuxao do desfrute presente”. Dessa maneira, “todo perdulano

pareceSer um inimigo pubhm Quanto aos “empresérios 1mprudentes ,as preo-
cupaqoes de Smlth novamente 1ela.c1onavam -se a0 desperd1c1o social:

- =

Os efeitos da conduta i unpxoprla com frequencm sao 1gua1s aos da prodlgalldade

“Todo empreendnnento 1mprudente e malogrado na agncultum, m1nera<,qo,

pesca, comiércio ou manufatura tende da mesmé maneira a dummur o5 fundos -
destinadosa manuten(;ao do trabalho produtlvo Em cada um desses prOJ etos [..7]

sempre ha. deocorrer alguma diminuiggo do que, de outro modo; terxam sndo 0s

fundos produtwos da soc1edade e

Nao é partlcularmente unportante avahar esses argumentos especificos de
Snnth ‘mas perceber quais sdo suas preocupag0es gerais. O que ele estd conside-
rando €apossibilidade: de per da soc1al nabusca do ganho prlvadq, cu;a motlva—
gao (& restrlta E o caso oposto 40 do celebre comentario de Smit]
benevolenc1a do agouguelro do cerve)elro oudo padelro que esperamos obter
nosso jantar, e sim d da ) atencdo que d4 cada qual ao seu proprlo interesse. Ape—
lamos ndo.a sua humamda@tc nas a0 seu amor- propno”31 Se o’exemplo do

: ac;ougue1ro cerve]euo e padeiro nos leva‘a atentar para o. pwpel mutuamente
" benéfico do auto-interesse, 0 argumento dos perdularlos e empresal 108 1mp1u-r
dentesmostra a posslblhdade de qu’e em certas c1rcunsta11c1as as motwac,oes do
lucro prwado podem realmente ser contt drias aos interesses soc1a15

~upag:a\o gel 11 que permanece relevante ho;e (e nao apenas 0 exemplo especifi-
-0 dos perduldriose empresarxos 1mprudentes) Esse e 'em grande medida; o

; nncxpal receio quando se considera a perda social envolVLda por exemplo, nas’
wdu;oes prwadas que acarretam desperd1c1o ou polmgao do-meio ambiente
que se. a)ustam bem a descrigdo- feita por Smith da possibilidade de “alguma
mmuu,ao 1o que de outro modo, terlam 51d0 0s fundos produtwos dasocie-

A licao a ser aprendxda coma anahse de Smith sobre o mecanlsmo de'mer-

do nao ¢ uma estratégia gr andiosa de tirar conclusdes’ sobre elaboragae de

.epols  de reconheger 0 papel do comércio e da troca na vida humana,, amda\
mos de examlnar ‘quais sdo realmente as.outras conseqiiéncias: das  transagoes
ﬂé mercado. Precisamos avaliar criticamente as pOSSLblhdades reais, dando’
aten§ao apropnada as circunstancias contmgentes que podem ser relevantes na
\rahac;ao de todos 08 1esultados do 1ncent1vo aos mercados ou da restrigdo de. -
funuomamento Seo exemplo do agouguelro cervejeiro- -padeiro 1nd1ca

- uma ClI’CLlI'lStEll’lCld muito comum na qual nossos mteresses complementares sao

utuamente promov1dos pelat troca; o exemplo do empresario perdulario.e .
mprudente jlustraa pOSSlblhdade deque isso pode ndo fincionar exatamente
ssim emtodos.os casos. Nao hé como escapar da nece551dade do exame critico.

ECES]SIDAD’E DE UMA ABORDAGEM MULTIPLA -

As razdes para adotar uma abordagem multlpla do desenvolvunento tor—
naram-se mais claras em anos recentes, em parte coﬁlo resultado das dificulda-

HHssas questdes relacionam-se estreltamente a necess1dade de equlh-
ar o papél do governo —ede outras 1nst1tu1goes pohtlcas e soc1als = cbm o
func1021amento dos mercados B . "y -

' »olvunento ampla como a exposta pelo pres1dente do. Banco Mundlal James
; Wolfensohn .
da‘do processo de desenvolwmentoipor exemplo, optar»pela 11berahza<;ao ou

sse tipo de estrutura envelve re)eltar uma v1sa0 compartlmenta-

A 4 ".

A B 4 = G ”

es 'enfrentadas e dos éxitos obt1dos por dlferentes palses ao longo das ultlmas -

‘ _‘ Essas questoes também 1nd1cam a relevanc1a de uma estrutura de desen- oo

2 )) . o
oliticas chretamente de alguma atitude geral pré” ou contra’f os mercados.. i .



+} tunidades sociais. Entretanto, ha uma profunda. complementarldade entre; de

<,

o .um lado, reduj1r a atividade excessiva do Estado fa admlmstra;ao de um
. ; E(l

s arnpla que tarnbem enfatlza hberdades de outros tipos (direitos democratlcos,

0 -

por algum outro processo tnico que leve dxretaménte auma meta trac;ada) A
B busca deuma solugdotinicae multiuso (como por exemplo “abrlr 0s mercados”
ou a)ustar 08 precos”) meuencwu acentuadamente o pensamento-dos econo-
: mlstas no Jpassado, destacando- se os do préprio Banco Mund1a1 Em vez dessa
- espécie de solugao, ¢ preciso haver uina. abordagem 1ntegrada e multlfacetada,
visando a um progresso simultdneo em dlferentes frentes, mcIumdo dlferentes
mstltmgoes quese reforgam mutu'tmente . "

-Com’ frequencm ¢ mais d1ﬁc1l vender aidéia” de ’1b01d1gens mais amplas

ooy rrdo que a. de reformas estreitamente concentradas que procuram obter “uma-

coisa por vez”. Isso pode Uudar a exphcar por que apoderosa hdemnga mtelec—
tual de Manmohan Singh na- concretlzagao das reformas econémicas necessa-
_riasna Indiaem 1991 goncentrou-se demasiadamente apenasna hberahzac;ao 3
sem um enfoque correspondente sobrea muito necessdria amplia¢do das opor-

Svens.

governo da hcenqa e,de outro, 1emover a at1v1dade msuﬁaente do Estado na

(corn quase metade dos 1nd1anos adultos amda analfabetos e totalmente inca--
pazes de partmpar deuma econormarcada Vez mais. globahzada)\?gNa Verdade,
Manmohan Singh iniciou algumas reformammportantes, e esse é, com razdo,
um éxitoadimirado.” Mas esse éxito Ppoderia tersido ainda maior se as reformas .

fossem combinadas com o complometlmento de expandlr o desenvolvnnentc

de oportumdades sociais que tém sido negadas tao persmientemente na Indm
Combinar o uso extenswo dos mercados com o desenvolwmento de 0p01 <
tumdades sociais deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais.

garannas de 'mdades de cooperagao etc.). Neste livro, a- 1den—

tlﬁcagao de dlfeI‘GHTEb liberdades mstrumentals (como intitulamentos econo— :

1T11COS hberdades democratlcas, oportumdades sociais, garantlas\de transpd—
-rénciae seguranca pr otetora) tem.por base o reconhecimento do pdpd decada -
-uma, bem conio de suas complementarldades Dependendo do pais considera- -
" do,. 0 enfoque de uma critica pode variar. Na India, por exemplo, a neghgencm <
das oportunidades sociais pode serenfocada pela critica.de um modo que ndo

se aphca a Chma a0 passo que aauséncia de hberdades democ1 dticas pode ser

. . = e

VTERDEPEN'DENCIA'E,BENS EI’JBL:ICOS\

esse mecamsmo J4 comentel sobre questoes de equldade ea nece531dade deir

Os que tenderam a con51derar 0 mecanismo de mercado a melhor solucao ’
naﬂra todo problema economice podem dese)ar saber quals serlam 0s hmxt,es _

alem das consideracdes sobre eﬁc1enc1a e, nesse contexto, procurei discutir por

ue isso pode requerer uma _suplernentaqao do- mecamsmo de melcado com.
utras atividades’ institucionais. Contudo mesmo na obten;ao de eﬁmencm, 0

I resenga dos chamados ‘bens PPP}}??S )

Uma das suposu;oes tradmonalmente fe1tas para demons'orar a eﬁmenaa
e mercado € a de ‘que todo bem — e, de'im modo mals geral
do ;iqu ) ée que 0 nosso bem-estar depende — pode ser comprado € Vench-
o no mercado “Tudo se pode comerc1ahzar (se qulsermos colocar no merca-

N

)7
: ) e ndo existe nenhuma 1nﬂuenc1a que seja “ndo negoc1avel e s1gn1ﬁcat1va

33 d1f1ce1s de ven-

mentos que contrlbuem paraa ».apamdade humana podem Y

enao separadame)tev\ - '_i . ; '. i V- ‘\»,'

1a/—— que temos de consumlr )untos Por certo seeu realmente co nsegulr orga-

A base rac1onal do mecamsmo de mercado esta voltada para os bens S pr hva-

ecanismo de mercado pode asvezes nao‘ser totalmente eﬁcaz, em espec1al_na :

der excluswamente paraumagessoade cada vez.Issoseaplicaem espec1al quan-,

posso co@rar mmha parte da protegao na forma de um “bem prxvado (como”

bre’ nosso bem estar. Na verdade, porém, alguns dos mais. 1mportantes ale- -

‘/\

do consldemmos os chamados befis pubhcos, queas pessoas consomem ]untas,

_ima maga ou uma camlsa) Esseéum “bem puiblico”—um méio livre da mal4-

dos (como mac;as e cannsas) e nio para 0s bens pubhcos (como o'meio. 11vre de .



’ : “ to de bens pubhcos 1ndo alem do ‘que 0s mercados prwados pr_; ian ercado suplementa as razdes para a prov1sao soc1al.or1g1nadas da nece531dade )
Argumentos exatamente andlogos sobre o alcance limitado do mecanlsmo de:
- mercado aphcam -sé da mesma rnanelra a vérias outras dreas importantes, nas .
qua isa p10v1sao tambem pode dar-se na forma de um bem pubhco De

mdades educac10na1s elementares Assim, con51derac;oes sobre a eﬁc1enc1a
ip) lementam o argumento ent favor da equldade quando se defende a a351sten-

derac1oc1mo e -

.Ha tambem €asos claramente mlstos Por exemplo dados
educagao basma ‘compartilhados pela comunidade, que podem transcender os

' X0 PUBLICA E INCENTIVOS | -
ganhos da pessoa que estd recebendo a educac;ao,a educagao bas1ca Pode conter RQVIS,AO PUI S LT e : R

também um componente, de bem publico (e pode ser vista como umbem semi-© B tos
Embora essas conslderdgoes forneg,am boas Justlflcatlvas para 0s gas s &

publlco) As pessoas que recebem educagio obviamente se beneficiam com isso, - i

mas, adicionalmente, uma expansao geral da educacio é alfabetlzagao em unia .

G regxao pode favorecer a mudanga social (até mesmo aredugao da fecundldade e

damortalidade, como serd discutido de modo mais pormenorizadonos. caplru-

mesmo contexto Um problema consxste no onus fkcal do digpéndio pubhco

; que pode ser vultoso, dependendo do quanto se phne)a fazer. O medo dos défi-
los 8.e9),além de a)uddr a aumental 0 progfesso éconémico qué beneﬁcn tam-

*“bém outras pessoas O alcance efetivo desses servigos pode 1equerer atividades
cooperatlvas e a provisio, pelo Estado ou autoridades locais. O Estado tem, con -
efeito, desempenhado um papel fundamerital na expansao da/educagao basma
em todo omundo. A rapxda drssennnagao da alfabetiza¢do na histéria dos paises

_ hO)é ricos (ne Ocidente, no Japaoe S9le) restante da A51a) baseou-seno bleO custo
da educagao pubhca combmac’rii aseus beneﬁaos publicos compar’ulhados

E nesse contexto notavcl que alguns ¢ entusiastas do mercado recomendam ‘

hoje em dia aos palscs en{ desenvolv1ment0 que-se base1em totalmente ° No. hvre :

mercado até mesmo para a educagao ba31ca — comisso negando lhes 0 proprio

_ processo de expansao educ1c1onal queno passado foicrucial para dlfundlr ‘rapi- :

’ damente a alfabetizacdo na Europa na Ameérica do Norte, no Japdo e no Leste

' AA51at1co.\Os  pretensos seguldores de Adam Smith podem aprenderalguma co 1sa
¢omo que seu guruescreveu sobre esse teina, derhonstrando sua frustragio com
0 parco dlspendlo pubhco no campo. da. educagao o N

ts- orgamentarlos eda mﬂagao (e, det um modo geral da‘ mstablhdade macroe- 7
nomica”) tende-a permear as cllscussoes contemporaneas sobre polmca eco-'t
omica, e de fato.essa éuma questao de grandei importdncia. Outro problema &

o dos 1ncent1vos e efeitos que um sistema de-custeio pubhco pode ploduzm .
de ncentlvando a iniciativa e distorcendo 0$ esforgos individuais. Essas duas’ '
estoes —a necesudade de prudenc1a fiscal eaimportancia dosi 111cent1vos —

m recem toda atenc;ao Comegarexpela segunda e posterlormente retornare1 ao E

f transferenc a pura —a redlstrlbmc;ao de renda oua prov o

Qualque
tema de mcqntwos da economla Argumentou se com partlcuhr veemencmh :
por. exemplo, que um generoso seguro- desemprego pode enﬁaquecer nos ERat
desemprequos a determinag@o de conseguir um-emprego e que isso realmente
ocorreu na Europa. Dado o 6bvio argumento da eqiiidade em favor desse segu-

_to, pode-se ter aqui-um problema espinhoso se o potencial conﬂlto revelar-se

| Com um gqsto 1rrlsorlo o govemo pode facilitar, pode incentivar pode até mes-
|
jI10 impor a quase tédo o povo a nu.ussldade de adquirir as pqrtes mais esseniais

uda educag:m D DN TR

real e quantltatwamente substanc1a1 No entanto, como as pessoas procuram \
emprego porvirias razdes — e ndo apenas para’ receber tima renda —,a'substi-

tuicao parcdeo salarlo perdldo pelo custeio pubhco pode ndo ser, de fato, um

o
[}
N

dCSIHCQHYWO tdO Ur’lllde para que as pessms pr OCUI‘EI‘]’I emprego, como as VCZES



se szup(")e Na verdade, oalcanceea _111agnitt1de dos efeitos desincentivadores do 161’10 de desvantagem do que o balXO mvel de renda POlS a renda € apenas ins-
menitalmente 1mp0rtante e'seu valor derivado depende demuitas circunstan- .
cq séria capaz de verificaro quanto podem ser acentuados 0s efeltos de desm : s soclais e econOmicas. Esse '1rgumento agora pode ser buplementado pela
centivo, para facilitar uma discussao publica bem fundamentada sobre esse
temas importantes ¢ de [.\)ohtlca publica, incluindo a escolha cle um equ1hbr10 i
apropriado entre equldade eeficiéncia. -

gestdao ‘dequeo entoque sobreé a privacdo de Lapaudades ap1esenta alguma.
ntagem para prevenir distorges ¢ de mcentwo em comparagio com o uso do

- ixo nivel de renda como um critério para as trangferéncias e subs1d105 Esse
- Na maioria dos paises emdesenvolvimento eXIStem poucas disposi¢des rela- .

. 0umento mstrumental so“contrlbul para Justlﬁcar o enfoque has capaadades
c1onadas ao seguro-desemplego em geral Mas o problema do incentivo nio est

avahagao de capaadades tem dé ser feita prlmordmlmente com base na

40 com outras 1nf0rma(;oes Hé um salto aqui (de funcionameiitos para

i

‘toa (1 )o grau em que 0s. beneﬁc1ar1os necessuam desses servu;os e (2) o qll—zan;co a

proprla pessoa poderia ter pago poresses servicos (e talvez pagasse naauséncia da
T prov1sao publicagr atmta) Osquec con51deram €5538 PLOVisOes s soc1als,ba31cas (ser~
; icos médicos, educa(,”to etc.) umdireito inalienével dos cidaddos tenderiama
\esse tipo dé questionamento como equivocado e talvez até mesmo como um
niegagio perturbadorados pr incipios normativos de uma “sociedade” contempo-
‘ranea. Tal posicao certamente é defensével até certo ponto, mas, dada a limitagdo
0s recursos econdmicos, existem: envolvidas na questdo escolhas fundamentai
: ].,que nio poderm ser totalmente neghgenc1adas com base em algum principio
| i“social” pré- econdmico. De qualquer modo, ¢ preciso lidar com'o problema do

incentivo, no minimo porque o grau de custeio soc1al queuma soc1edade poderla

fornecer deve depender em parte dos custos e mcentlvos

funcwnamentos reals éum lTlOdO de avaliar como a pessoa valonza as
oes-que tem. Se uma pessoa morre prematuramente ou sofre de alguma

0enga penosae ameagadora,na ma1or1a dos casos seria correto conclmr queela

1 um problema de capac1dade ' S o ~ e
Ev1dentemente emalguns casosisso nao seI ia verdade. Uma pessoa pode sui-

idiu | jejuar, Mas essas ocorréncias sdo relativamente raras, e  podem ser analisa-
com base em informagGes suplementares, que estaridm relacionadas, no caso
jejum, apraticas religiosas, estr atégias politicas oua outras razdes. Emprincipio
certo ir além dos funuonamentos escolhidos para avahar a c1pacxdade de um

03 mas o quanto se poderia ir dependerla das circunstancias. A elaboragao ea

_ g Lugao de politicas pubhcas sao, tal como a polmca, a arte do possivel, sendo
Co. ] SO b . . )

INCENTIVOS, CAPACIDADES E FUNCIONAMENTOS - - portante ter isso em mhente ao combmarem se mszghts teorlcos com mterpreta-

= " . ’ . - - e

| | s realistas sobre aﬁxequlbnhclade pratica. Porern o nnportante aressaltar é que,
E dificil solucionar totalment N problema ba T Cr ehtiv6 B >SN0 COM O enfoque informacional limitado aos. func1onamentos (lonoewdade,
- modo geral, de nada adianta procurar indicadores que sejam ao mesmo tempé
- relevantes para identificar a privacao e — quando usados como base do custeio
publico — nao acarretem nenhum efeito de incentivo. Porém, o'grau dos efeitos
de incentivo pode Vanar conforme anatureza e a forma dos LI‘ITCIIOS s utilizados
0 enfoque mformaaonal da andlise; da pobreza nestelivro transfen

§30 do baixo: mvel de renda para a  privacdo de capac1dades basmas O argumen-
to central em favor dessa transferencxa ¢ baseado em principios; e ndo estratégi-

)
- co.Tentamos demonstrar quea privagio de Lapaadades émais 1mportante como

ondicoes de saide, a fabetlzac;ao etc.), obtemos uma medida mais instrutiva da
agao do que podemos consegulr com base apenas em estatisticas de renda.
. Obviamentehd problemas até na observagio dealguns tlpos de rewhzagoes

em em maior grau a observagdo chreta, e ¢om suficiente frequenc1a forne- .
1 bases informacionais Gteis para-as polmcas de combate as privagdes. As
ses informacionais para que se veja a necessidade de campanhas de alfabeti-

€30, SErvicos hosp1tahres e suplementagao nutrlcmnal nao prec1sam serpar-

ervagio dos funcionamentos reais da pessoa, suplementando-se essa obser- -

K

pacxdades) ‘mas ndo é precmo que seja umi salto grande, porque a Vqloragao :

dar-se, por exemplo. Ou pode passar fome nao por necesudade esim porque -

‘ funaonamento Mas- alguns dps problemas mais bésicos e elementares per- - .

’

+
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~zados (ea quahdade de vida que eles trazem) do que meramente a ganhar I alS
dinheiro; assim, a avahagao de’ polmcas pubhcas queé felta ern fum,ao de varla-
' veis Imais préxnnas das cons1deragoes que-entram nas dec1soes dos mdmduos

ticularmente obscuras. * Ademais, essas necessldadeq e desvantagens podem ser ed1ante a emgenaa de tlabalho e esforgo como ﬁequentemente se faz quan—

menos sujeitas a distor¢ao estrateglca do quea desvantagem da 1enda baixa
umavez que frequcntemente éfdcil esconder arenda, aindamais namaioria do
paises em desenvolv1mento Seo governo concedesse subvencoes as pe:

tendo por base apenasa pobleza delas (deixando que eles paguem com sua pro
pria renda pela assisténcia médica, servigos educacionais etc.), é provével que
houvesse uma considerdvel’ manipulacao das informacaes. O ' enfoque sobr
func:lonamentos e capacxdades (amplamente usado neste trabal ho) tende a
‘reduzir as d1t1culdﬂdes de companbxhdade dei mcentlvos Por qué?

do se oferece auxilio a vitimas de fornes caletivas. S6 os desmuldos que prec1sarn
dinheiro a ponto de dispor-se a um trabalho razoavelmente drduo se. apre-
ntardo para aproveitar as oportumdades de empxego.,ofm.eudas (com fre-
aiiéncia:a unlsalario um tanto reduzido), as quals constituem uma forma muito
da de auxilio publlco a necesmtados’.jsse t1p0 de iniciativa v1sar1do aum
“ubhco alvo tem sidoamplamente usado com éxito na p1evenc;ao dafome cole—
tiva, e pode ter um papel mais abrangente no aumento das oportumdades eco-

dmicas da populagao destituida mas ﬁ51camente apta * O fundamento racio- -
Primeiro,as pessoas podem em geral relutar emrecusar educagao, favorec

nal dessa abordagem reside no fato de que as escothas feitas pelos potenciais
Oagravamento de uma doenc;a ou cultivara subnutrlgao por motlvos puramen

neficidrios sao ‘governadas por considefa¢des mais amp‘lashdo que a maximi-
te téticos.As prlorxdades do raciocinio e da escolha tendem a pesar contrad pro ' : '

‘mocio deliberada dessas privacdes elementares. Obviamente, ha excegoes. Entre’; a5 OpOF titnida des globais (inclindo tants o RSt b T C do esfor'(;o comoo
os relatos mais lamentéveis sobre experlenaas de auxﬂlo avitimas da fome cole-
tiva, encontramos alguns casos de pais que mantiveram uma das criangas total-
mente esfomeada para que a familia fosse qualificada’ para receber auxilié ali-
mentar (por e‘<en1plo na forma de- rac;oes de alimentos levadas -para casa)
tratando a crianga, por assim dizer, como um vale- refeu;ao * Porém, esses efeitos
dei 1ncent1vo paramanter pessoas subnutrldas, semtratamento médico ou anal-
fabetas sdo relativamente raros, por motivos nao dificeis de i imaginar. .

3 tehgente dessa considera¢do mais ampla

Eﬁc1enc1as de capac1dade tambem contribui dlretamente para 0 aroumento

begundo os fatores causais que fundamentam algurnas_ ivaco nci
nais podem ser muito mais plofundos do que a privagao de renda, e pode ser
dificilimo a)ust'l -los - por motivos puramente téticos: Incapac1dades fisicas
velhlce caracterlstlcas tlplCdS de cada sexo e fatores afins sdo fontes particula
mente sérias de deﬁc1enua de capaadades por estarem fora do ggnfro[e das pes-
soas afetachs E, por razio muito semelhante nao sao passlve1s de dlstorgoes de
mcentwo como-as caracterlstlcas aj ustave1s. v

- Terceiro, ha também a questao um tanto mais ampla de que 0s proprios SN 2 B8 ISP 08 DGR OYER 3 et B T Ao

- o S L

beneficidrios tendem a dar mais atencao a funcionamentos e capaadades real

- Contudo, apesar dessas vantagens a dec1sao de dueaonal as pohtlcas para

»ombate das deficiénciasde capaCIdade endo.paraas de rendanaoelimina, por

pode ser capaz de usar as decisGes pessoais como mecamsmos de selegao Essa’
questdo relac1ona se a0 uso da auto- sele(;ao na prov1sao de assisténcia pubhca

ma vez que existe também a questdo de como as plelsoes pubhcas
/em ser dlstnbmdas Ha alnda o problema de’ cobmr pelos \servu;os pubhcos :

~.

zacdo da renda recebida. Como os individuos envolvidos concentram-se mais
eficio da renda extra), aelaboragéo das po mcas pubhcas pode fazer umuso—

Quaxto, 0 red1rec1onamento da atengio dasbaixas 1endas pessoals paraas -~

mesma, a nece551dade de Julgar a pobreza econdmica dos potencms benefi- -~



J

- dessa pessoa+(e seu potenc1al para pagar). } No que concerne ao primeiro proble-

, aposwenﬁcar que umapessoa esta sofrendo de. uma determmada molestn)

segundo o potenc1al para pagar por eles, 0 que traria de volta a necess di_eyde
agullatar renda do potenc1al beneficidrio. . .

A prov1sao\de Servigos pubhcos tem se dlreaonado cada vez mais para o

Ieste de meios no mundo todo. A razdo disso € facﬂmente compreenswel ao
menos eni punc1p10 Esse exped1ente reduz 0 6nus fiscal, e 0 mesmo montante
de fundos publicos pode ser usado de mancu a muito mais abrs angente na assis=>
‘téncia ags economicamente necessltados se for posswel fazer 0s relatwamente

abﬂstados Ppagarem pelos benefmos querecebem’ (ouinduzi-losa dar uma con-

Ttr 1bu1<;a0 agmﬁcanva aos custos envolv1dos) O que € mais drf1c1 e assegurare.

. uma pessoa (por exemplo uma doenca fisica) e (2) as condxgo_es econdmicas

~ma, a forrna ea natuLeza fungtvel ou 1nfung1vel da ajuda fornecida pode fazer

uma diferenca s1gn1ﬁc1t1va Como j4 dlSCutldO, quando o custeio: socml é felto
com base no dlagnésuco direto de uma necessidade espec1ﬁca (por exemplo,
e
_ quando ele ¢ fornecido gratuitamente na. forma de servigos espeafxcos “in-
tranisferiveis (como o tra‘nmento médico para ¢ essa doenga), a EOSblblhddde de
dlStOI‘(raO mformacxonal do prlmelro tipo é substanaalmente reduzlda Te

~aqui um contraste coma prov1sa0 de dinheiro funglvel para ﬁnanaar o trata

mento medlco o que exigiria’ mais investiga¢do indireta. Por esse motivo, os-

programas de servigos diretos como a a351stenc1a medlca ea educagao sao
nienos su)eltos a abusos ’ :

gratultamente aos pobres masn

doaos quc podem pagar por eles existe o pro-
blema ad1c1onal de apurar as condlgoes econdmicas de cada pessoa Isso p de

L

N

~nadost respectlvamente as mformagoes sobre (1) a deﬁc1enc1a de capac;dades de

R . %55 XL - e ' > - . . o
todos os que necessitam de servigos médicos. Issbfacilitaa tarefa informacional,

Medxcald [auxﬂlo dos governos estaduais para pagamento de despesas médicas

as pessoas de balxa renda). v1sa hdar comambgs 0s aspectos (em umnivel mals
O

modesto), e pleasa dar conta d09 dOlS desafios 1nf01n1a610nalsd 5 o
Como os. potenaals beneficidrios também sio agentes da acio, a arte de
v1sara um pubhce-alvo é muito menos simples do que tendema supor alguns
defensores do. teste dos S Meios. E importante notar os problemas envolvidosné’
irecionamento prec1so d;s politicas para um pubhco -alvo e em partlcular no
este’ dos meios, espec1almente porque aTazdo para esse direcionamento &, em
prmc1p10, muitoforte e convincente. Entre as posswels d1stor<;oes que podem

esultar de tentativas de dlrec1onamento amblguo das pohtlcas 1ncluem -se -
,. R L s et s

1) Distorg[z'o deinformagdo: qualqueﬁist__eméde policiéménto destihajdo a.ipénhar
" os“trapaceiros” que‘.de'c'lararn ter condigoes financeiras inferjores as qué realmen-
' te tém cometeria erros ocaswnals € desquahﬁcarla alguns casos genumos Efelto
nao menos xmportante, tal sistema desencorajaria algumas pessoas verdadeu;a-
meme quahﬁcadas (a receber os beneficios pretendidos) de sohc1tar os benef1c1os
aque fazem jus. Dada a assimetria de 1nform1goes nio.é posswel ehmmar afrau-"
desem porem consmlemvel risco alguns dos beneﬁcmrloshonestos * Aotentar eli---
minaro erro'do “ tlpo 17, a‘inclusio de nao ~necessitados entre-os necessltados,
_muito provavelmente se cometeriam graves-erros do “tipo-2% ou seja, nao senam
“ber benef1c1os . - " - f ST
)Dzstorg:ao dei mcentzvo a dlston,ao mformacmnal adultera os dados, mas, por si
‘mesma, ndo alteraa real situacdo econdmica basma Porem, o custeio d1rec1onado

£ para umpub ico

O’lS Por exemplo, a perspectlva de alguém perder o aux1110 se. consegulr uma-
1emunera<;ao acima do limite pode tolher as atividades econdmicas: Seria natural -
cspemr que houvesse algumas mudann;as causadoras de dlstorc;ao mgmﬁcatwas se.
a qu'\hﬁcagao para 1ecebq auxilio se baseasse emuma varlavel (como a renda) que.
fosse livr emente aj ustavel medmnte a mudanqa do comportamento economlco da

pessoa.. Os custos >oczaz> da mudanga de comportamento devem 1nc1mr, entre:

outras coisds, a perda dos frutos das dtwldades econdimicas das,quals se ab1 iumao.

ER T , . -

mas nao leva em ‘conta a divisao entre ricos e pobres A formula amerlcana do -

incluidas algumas pessoas realmente necessxtadas entre as quahﬁcadas para rece- '

 também podeafetaro cornportamento economlco das pes- s



A

o um sistema de, dlrcuonamento de politicas para um pubhco d]VO o poder de con-

“3) Desutzhdade e ¢stigma: um sistema de custelo pubhco que ex1)a a 1dent1ﬁcag

L da pessoa como pobre (e que se)a v1sto como uma carldade espe i

tos envolv1dos no sentxmento de ser\estlgmatlzado —e no tato de o ser. - Comoa
questao do 1espe1to propno frequentemente € vista pelos l1deres responsave
pelas politicas como algo de interesse secundério (e c0n51de1 ada uma _preocupa-
¢ior muito “refinada” ),tomo aliberdade de citar 0 argumentc de John Rawls: o res:

2

pmto proprlo é“talvez o bem pnmal io-mais importante” sobre o' qual uma teoria

dajustica como eqiiidade deva concentrar se.”! o an o
4) Custos administrativos, p@rda invdsiva-e coriupeao: o procedlmento de chre i
naras pOhf](,db paraum pubhco alvo pode envolver custos administrativos vulto-

sos —na forma de dlSpCI’lleS de recursos e atrasos burocratlcos — alem‘de pe

frutam dxante dos requel entes suphcantes E, cdbe acrescentar, emsteuma p0551b1-

hdade maior de wnupgw Teste caso, uma vez que os potentados adquirem, €m

ceder beneficios, podenc 0 0s beneficidrios dispor-sea pagar p"ua quea concessa(}

desses beneflaos lhes seja facilitada. - - e -
5) Suatenmbzlzdade polztzca e qualzdade 0s beneﬁctarlos do custuo social dnec10-
nado aum puiblico- alvo com frequenc1a sdo demasmdo fracos polltlcamente g
podem DAO fer. 1nﬂuenc1a para defender os programas nas disputas politicas o
para manter a quahdade dos servu;os oferec1d05 Nos Estados Unidos, essa cons
derac,‘ao tem sido-o ahcerce de alguns Amumentos bem conheudos em favorde

programas “univeysais”, que receberiam umi apoio mats, c1.mp10 e vez de progra-

mas acentuaddmente direcionados; restritosapenas aos mais pobres;* Nesse argu-.

mento nao podemos dElel de ver tambun aluuma relag,ao com os palses maig

" © intuito de sahentaL essas dlﬁculdades nio ¢ sugerxr queo d1rec1onamen

to das pohtlcas pam um pubhco alvo fwta mcnte serd mutll ou sempne pr oble-’

=) confusao eos efeltos de desmcentlvo da polmca proposta. : -

atico, mas apenas,observar que existem: cons1deragoes que contranam o simi-’
les argumento em favor do dlreaonamento maximo. O d1rec10namento de
oliticas para um pubhco -alvo €, na verdade, uma tentativa— e'ndeoum resul- -

tado. Mesmo 61 casos nos qums bons resultados seriam absolutamente certos,
1550 nao—lmpllca necessarlamente que as tentatlvas na forma de programas de
politicas dlrecxonadas a um publico-alvo’ produzmam esses resultados. Como
recentemente o argumentoem favor do teste de meiose: do dlrecmnamento pre-
¢iso para um publice-alvo tem oanhqdo muito terreno nas esferas pubhcas

undamentado emum racwcmlo muito elementar), vale a pena por em relevo .

neo plOLUIdI’ alouma formula espeCIflca para uma solugao conc1lntoua

otlma A abox dagem correta teria de ser senswel as*c1rcunstanc1a,s envolv1das —

les, em vez de pac1entes mertes Os prop ios ob}etos da“ pohtwa d1rec1onada a.
um pubhco -alvo” sdo ativos, e suas at1v1dades podem fazer com que as\reahza—

-~




¢oes do dlreCLOnamcnto das pohtlcas sejam bem dlferentes das tentativas de
direcionamento (por motwos;a expostos). - =

A segunda questao relaciona-se aos aspectos informacionais do diréciona-..

mento de politicas para um pablico-alvo; nesses aspectos inclui- sea possibili-
dade de Ldentlhcar as caracteristicas relevantes para o sistema de alocac;ao esco-
lhldo Aqul, a mudanga da aten¢do — da pobreza de renda para a privagio de
capac1dades —auxilianatarefada 1dent1ﬁca<;ao Embora o teste de meios ainda
requeiraqueas rendaseo potenc1a1 para pagar sejam 1dent1ﬁcados, aoutraparte
do exercicio é facilitada pelo diagnéstico direto da deficiéncia de capac1dades

(como-por exemplo estar doente ou ser analfabeto). Essa ¢ € tma parte — uma -

parte 1m;)0rtante —da tarefa da infor 1nagao na provmao pubhca.

PRUDENCIA FINANCEIRA E NECESSIDADE DE INTEGRAGAO

Examinarei agora o problemada prudéncia financeira, que em décadas

recentes se tornou uma grande preocupagdo no mundo todo. As exigéncias de
comedimento nas financas sdo agora muito acentuadas, depois que os efeitos.
danosos da inflagdo excessiva e da instabilidade passaram a ser arnplamente’

estudados e discutidos. As fihangas sdo, por certo, “um campo no quala modera-
¢do tem um mérito evidente, e nele a prudenc1a pode facxlmente assumlr a

forma de, comednnento Mas prec1samos esclarecer o que o comedlmento :

ﬁnance1ro eXJge e por que : : P
O ob)etlvo do comeédimento ﬁnancelro nao é tanto o mérito aparentemente
- notério de “viver nos limites dos propnos recursos ‘muito embora. essa retérica

seja bastante atrativa. Como 1nd1cou eloquentemente o'st. Micawber no David .

“Copperfield, de Charles: Dickens, “Renda anual vinte libras, despesaanual dezeno-

ve e seis, resultado felicidade. Renda anual vinte libras, despesa anual vinte libras
. eseis, resultado desgraga” A analogxa comasolvéncia pessoal temssido usada comi

veemenqa por muitosadeptos do comedlmento hnance1r0 talvez prlnc1palmen-
te por Margaleth Thatcher Entretanto, esse argumento nao fornece uma regra
claraparaas pohtlcas deum Estado Ao contrario do sr.Micawber, um Estado pode
continuar a gastar mais do que ganha por meio de emprestxmos e outros expe-

' dlentes Na Vexdade quase todo Estado faz isso,.quase o tempo todo B

3
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O vérdadeiro problema nao ¢ se. isso pode ou nio ser feito (certamente
. pode) mas quais podenam ser. os efeztos do excesso de dlspendlo financeiro.
‘Portanto,a questdo basma que se apresenta € a 1mportanc1a consequencml do.
que as vezes Se denomina ¢ ‘estabilidade macroecondmica”, em particular a-

auséncia de grave pressao inflaciondria. © argumento em favor do comedimen-

‘1o ﬁnamelro fundamenta se, em grande medida, nd reconhecimento de que: a

estab1hdade de precosé meortante equeelapodeser serlamente ameagada pela
complacenc1a e 1rresponsab1hdade fiscal.

Que evidéncias temos dos efeitos pem1c1osos da mﬂagao? Emum eloquen-
te es“cudo critico de’experiéncias mternamondls nessa area Michael Bruno
observa que “vdrios eplsodlos registrados de inflagdo modelada (entre20e 40%

" [elev,agao anual dos precos)) e a maioria dos casos de indices de inflagao mais
élevados (que tém sido muito numerosos) indicam quea inflagao altaanda lado™

a lado com 31gn1ﬁcat1vos efeitos negativos sobre o crescimento” E, “inversamen-,
te, as evidéncias cumulativas indicam que a acentuada estabilizagao dep01s de

uma mﬂacao alta traz efeitos positivos muito acentuados sobre o crescunento,

MESITO NO curto a med1o prazo”’3

za. Bruno constata também que “os efeitos da inflagdo sobre o crescimento sao,
na melhor das hlpoteses obscuros nos casos de indices- mﬂaaonarlos baixos.
(1nfer10res a15-20% anuais)” Ele prossegue, mdagando ‘Por que preocupar-se
com baixos {pdices de inflagao, especialmente se 0s custos da 1nﬂa<;ao prevista

podem ser evitados (pela mdexac;ao) e os da.inflacdo ndo prevzsta parecem.ser
baixos?” Bruno tambem salierita qtie, embora araiz de todas as mﬂa oes ele-
, q

vadas se)a 0 deﬁc1t financeiro (e com frequencm aindaquendo sempre o finan-
c1amento monetarlo desse deﬁc1t) gso por sua vez, poée ser. consistente com
multiplos equilibrios inflaciondrios™ S ol

~ Over dadeiro problema reside no fato de que“a mthgao éum processo ine-

rentemente perslstente ¢,ademais; o grau de persisténcia tende aaumentar com -

a taxade inflagdo” Bruno apr esenta umquadro clarodo modo como ocorreessa
“aceleracio’ inflaciondria; e deixaa hg:ao muito bem ilustrada comuma analogla'

“A 1nﬂa<;10 cronica tendea assemelhar-se ao hablto defumar: depois que o sujei-

. to ultrapassa um nimero nnmmo, é dlﬁcﬂlmo escapar de um vicio que s se agra-

Va sempre. mais”. De fato, quando ocorrem choques (por exemplo, uma crise ‘

A conclusao asetirar diso para a esfera das poht1cas requer alguma sutile- -

~



/

essoal para um fuman e, um
_p p te, ur na crise de RIEFOScRAUIH S economla) ha uma mentarlos encontrados em muitos paises do mundo (com flequenaa agravados

rande chancede que a .
8 q grav1dade do hébito-{...] pule para um novo mvel mais. or gigantescos onusde divida nacronal e altas taxas de cr esumento dessa divi-

“el -
evado que persiste mesmo depms de o choque ter-se abrandado € esse pro da). Mas esse argumentondo deve ser. confundido com o extrembmo de tentar

- cesso pode se repetir.”
P P ti eliminar totalmente 0s det1c1ts 01§ament1rlos com crande rapldez, sem 1rnpor- -

Esseéumar, umento t .
g o tipico em favor da prudéncia, e alids ¢ muito persua tar qual possa vir a ser o custo social.

sivo, baseado em um complexo conjunto de comparagdes internacionais. Nao ¢ A Europa tem muito mais razdo para preocupar RETR deﬁc1ts orgamen-

d1f1c11 concordn com a aniélise
EREDES(EER Lonclusoes extraidas por Michael Bruno.. drios ‘do que os Estados Unidos. Para comegar, 0s déficits orcamentdrios apie- -

Porém, o-impor
> portante é nao perder de vista 0 que exatamente foi estabelec1do, ricanos tém sido, j& fa muitos anos, moderados o bastante para estar abaixo das

normias” estabelecidas pelo Acordo de Maastrlcht paraa Unido Monetarla
uropéia (um déficit-orcamentario ndo superlor a 3% do Produto Interno A

tambem perceber qual é realmente aexigéncia de cornedlmento financeiro. Em:

ruto). Parece ndo haver déficit algum, neste momento. Em contraste, a maio-
ia dos paises europeus apresentou ——eainda apresenta — déficits muito subs- "

anciais. E conveniente que vérios desses paises estejam atualmente se esforgan- .

em mente 0S8 Custos prov. ks
. s provéveis de t0131 ara mﬂagao em comparaqao comos cus o resolutamente para reduzir os, mvels desses grandes déficits (a Italia deu um

‘tos de reduzi-la ou elimind-la por o - :
nind:-la por mpleto O problema critico € evitar a “ins xemplo notével desse empenho em anosrecentes). S

tablhdade dmannca que mesmo a aparentemente estavel 1nﬂa<;ao cromca ‘Se aindaresta uma questao a ser levantada, ela diz respelto as prioridades :

tende a apresentar, se estiver acima de uri nivel baixo. A licdo para a esfera das/ lobais das poht1cas européias — Lina questao ja dlscutlda no capitulo4.0 que

oliticas que Bruno hos deixa é: “A con - 4
p q 1binagdo de establhmgao custosa a mdl se estd exefmmando aqu1 € se tem sentldo dar prlorxdade absoluta a um tnico

cesde inflagdo baixos e a tendencm ascendente da per51stenc1a inflaciondria for- ) b'etlvo ouseja; evitarainflagao (umaprlorldade formalizada por muitos e

nece um argumento relacionad :
g cionado ao custo-do crescimento em favor de mantera cos centrais da Europa ocidental) enquanto se toleram taxas notavelmente ele-

nflagdo baixa, muito embora os custos elevados de crescimento paregam ser 'vadas de desemprego Estando correta a analise apresentada nestelivro; aelabo—

observados duetamentea ends na 2 e
penas nas inflagoes mais altas” O quese. deve evita , ragao das polmcas pubhcas na Europa tem de dar prioridade real ehmmagao :

segundo esse argiim —
8t rgimento, nao é apenasa inflagéo alta, m% de‘”do da prlvac;ao de cap1c1dades acnrrehda pelo desemprego acentuado.

hdade dmamlca —até mesmoa mﬂagao modemda

< d : O comedlmento financeiro tem um bom fundamento l6gico e unpoe exi- .
ontu 0,0 radlca ismo

lismona causa da 1nﬂa<;ao Zerqndo ¢mostrado aqul_nem- géncias fortes, mas suas demandas devem sér mtelpretadas a luz dos objetivos
Olobals da pohtxca publica. 0 papel do dispéndio pubhco na geragao e garantla a

de multas capacxdades basicas requer atengao: ele deve ser considerado )unta—

como partlcularmente sdbio; nem mesmo como a 1nterpreta<;ao apropriada das:
ex1genc1as de comedimento financeiro. Percebe -se claramente aconfusdoe

uestoes chstmtas na contmua fixaca
q 4 ¢ao do equlhbr 10 orgamentarlo nos Estados mente com a necessidade 1nstrumental de establhdade macroeconémica. Na

: Unldos q ue nao mullo tem (o) atras resulto
q P ltou emruma cessagao par c1al de opera- yerdade essa necesmdade deve ser wahada dentro de uma’ ampla estrutura de

- ¢Bes do overno americano (e ameagas de ¢
¢ g ( ¢ essagdes mais abrangentes). Iss objetivos sociais. . S

Dependendo do confexto espec1ﬁco, diferentes quectoes de politica pubh-
dem acabar tendo uma importancia critica. NaEuropa, o problema pode— .

levou aum aj uste incdmodo entre a Casa Branca e 0 Congresso — um aj uste;
cu]o éxito dependn, mu1t0 do desempenho d”t economla americana no curto.

riasera pervermdade do desemprego erl1 massa (em tornode 12% em vérios pal-



qualquer tipo. de seguro swude ou de uma cobertura segura para.um nimer Des. E nessa perspectlva 1ntegrada queas d1ferentes 1nst1tuu;oes podem serava-
adas e exammadas racionalmente. o - —_

O mecamsmo de mercado, que desperta paixdes favoravexs ou contrérias, -
um 51stema basico pelo qual as pessoas podem interagire dedicar-se a ativida- -
2s fhutuamente vantajosas. Por essa perspectiva, ¢ dificilimo pensar que um”
zitico razoavel pode1 la'ser contra o-mecanisto de mercado em'si. Os: proble-

enorrne de pessoas (os Estados Umdos sdo o tinico pais dentre os paises ric
com esse problema e 0 nlimero dos que nio tém seguro -saude ultrapas
40 rnll hGes). Na India, existe uma enorme deficiéncia das politicas pubhcas
_extrema neghgencm da qlfabetua(;ao (metade da L populagdo adulta — dois ter
Qos das mulheres adultas — ainda é analfabeta). No Leste e Sudeste ASlatICO

‘cada vez mais parece que o sisterna financeiro pede uma regularlzagao abran

as que surgem se originam geralmente de outras fontes —nao da existéncia -
s mercados em si— eincluem conmderagoes como o despreparo para usaras
ansagoes deniercado, oocultamento nao coibido de informagdes ou o uso nao
’ ]amentado de auvxdades que pernntem a0s poderosos tirar proveito de sua.
antagem assimétrica. Deve-se lidar com esses problemas ndo suprimindo®os
rercados, mas permitindo-lhes funcionar melhor,.com maior eqiiidade e .
, plementac;ao adequada. As reahza«;oes globa1s do mercado dependem inten-

gente,e tambem parece haver a necessidade de um sistema preventivo que poss"
neutrahzar perdas stbitas de conﬁang:a na moeda deum pais ou nas oportum‘
dades demvestlmento (como serevelou nas experiéncias recéntes desses palses
que precisaram recorrer a gigantescas operacdes de ajuda financeira do Funde
Monetério Internacional). Os problemassio diferentese, dada sua complexida-

de, cada um exige um exame atento dos’ ob)etlvos e mstrumentos das pohtlca\% 3
samente das dlSpOSlgoes politicas esociais.

O mecanismo de mercado obteve grande e‘mo em condi¢des nas quab as

ortumdades por ele oferecxdas puderam ser razoavehnente compartilhadas.

pubhcas A neccsudade do comedimento fmancelro, ainda que importante;
. encaixa-se nesse quadro dlver51ﬂcado e amplo, e no pode sustentar-se sozinh

— 1soladamente — como ‘ocompromisso do governo ou do banco central. &
-3 p0551b1htar isso, a provxsao de educagio basica, a plesenc,a de assisténcia

necessidade do exame a m
X tentoeda avahagao comparativa de carnpos alternatwos dica elementar,a disponibilidade de recursos (como a terra) que podem ser
a 4

_do dispéndio pubhgo é absolutamente cruc1al
ciaispara algumas atividades econdmicas (como a agrlcultura) pedem poli-- .

as pubhcas apropriadas (envolvendo educa(;ao, servicos de saude, reforma

c4ria etc.). Mesmo quandb é suprema a nece351dade deuma. reforma econd-

OZBSER—VAQ(A_})'ES_FINAIS(
o ca” para dat’ mals espago aos mercados, essas facilidades desvinculadas do-

tcado requerem uma acio publica cuidadosa e resoluta. :
Ncste capitulo — e em capitulos anteriores — foram c01151duados e exa-
ados vérios exemplos dessa complementarldade Nio se pode duvidar das -

ntrlbuu,oes do meuamsmo de me1cado paraa ehc1encm e os resultados eco- '

Os 1nd1v1duors vivem e atuam em urn mundo de instituicoes: Nossas por-

tunidades e perspectivas dependem c1uc1almente de que. mstltulgoes existem ¢

do modo como elas funcionam. Nao s6.as mstltulc;oes contribuem para nossas
liberdades; como. tambem squs papéis podem ser sensivelmente avaliados 2 luz
de suas contrlbulgoes para nossa l1berdade Ver o descnvolvunento como liber-

dade.nos da uma perspectiva na qual a avalmgao institucional pode ocorrer sis
tematicamente. “ '

micos tmdlcxonals nos quals a eﬁuencm e)ulgada sevundo a prosperldade,
ulénciaoua utilidade, podein serestendidos também para aeficiéncia no que
ﬁ»refele a hberdades individuais. Mas esses resultados de eﬁc1enc1a ndo podem,

7 arantlr a equldade dlstrlbutlva o) problema podeser partlcularmen- )
orandc_ no conte‘{to da desigualdade de liberdades substantivas, quando exis-

- Embora dlferentcs comentarlstas tenham esc01h1d0 enfoca1 institu uicoe
um acoplamento da desvantqgens (como por exemplo a dificuldade de uma

especificas (como o mercado o sistema democratlco, a midia ou o sistema d
25502 mcapaatada Ou sem preparo proﬁsswnal para auferir uma renda sendo
forcada pela sua dlﬁculdade para fazer usa da renda pard a capaadade deviver

distribuicdo publica), precisamos considerd-las con)untamente ser capazes d

ver o que elas podem ou ndo podem fazer em combinagio com 0ut1 as institu



bem) Os abrangentes poderes do ‘mecanismo de metcado tem deser suplemen resultados notéaveis da durac,ao e quahdade de vidadetodaa populagao A natu-

tado _ ) .
k s coma criagao de oportumdades socms basmas paraa eq idadeea )ustlc eza altamente trabalho intensiva dos servu;os de saude e educag:ao basma —e
“social. o . Lo~ P . = N

do desenvolwmento humano em gcral — faz com que eles sejam comparativa-

~ No contexto dos _paisesrem desenvolv1mento, a necessidade de iniciativas

da pohtlca publica na criagao de oportumdades socjais tem 11np01tanc1a cra

mente baratos nos estdgios iniciais do desenvolv1mento econémico, quando 0s

custos da mao de obra s@o balxos. N
“As recompensas ¢ do desenvolvi imento humano, como vnnos, Vo muito
além da melhora d1reta da quahdade de vida;e incluem tambem sua 1nﬂuenc1a L

sobre as hablhdades plodutwas das pessoas. e portanto, sobre o cresc1mento

“~ cial. Como j Jé discutido, no passado dos atuais palses ricos encontramos umaz
lnstorld notavel de acio publica por educagao, servicos de saude reformas agra-;
r1as etc.O amplo. c01npa1t11hamento dessas oportumdades soc1als possibilito

que 0 grosso da populagao pamapasse diretamente do processo de expansi
econdmica. - : - .

econdmico-em uma base amplamente compartﬂhada.”" Saber ler e fazer contas

O verdad a]uda a§massas a part1<:1par do processo de expansao economlca (bem ilustra-
verda eiro problema\aqul nio éa nece551dade de comed1rnent0 ﬁnan

CelTO em si,masa crengasubjacente—e com freqiiéncianao questlonada —qu

tem sido dominante em alguns circulos pohtlcos de que o 'desenvolviment

doporJapao e Tailandia). Paraaproveitaras opmtumdades do. comércio global ,
o: controle de quahdade e a“produgio- segundo espeaﬁcawes podem ser ,

absolutamente cruciais, e trabalhadores ue ndo sabem ler e fazer contas. tem
humano ¢ realmente um tipo de luxo que s6 paises mais ricos tem condi¢&es. 5 ¢

aravbancar Talvez.a mator importancia do tipo de éxito obtldo recentemente’
elas economias do LesteA31at1co (comegando como ]apao, decadas mais cedo)

eja o total solapamento desse preconcelto 1mphc1to -Essas economias busca-

dlﬁculdade para alcanqar e manter esses padrdes. Ademais, ex1stem pr ovas con- ,

sideraveis de que amelhora nosservicos de saide e na nutrlgao tambem tornam

Gl

-aforgade tmbalho mais produtlva = bem remunerada.’
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tarde também dos servigos de saud{el e fizeram isso, em muitos casos, antes de-
| romper os grilhGes da pobreze( geraSL~

contemporanea, d'lllTlpOftdIlCl”l daeducag:ao sobretudo das mulheres 112 tredu-

do das taxas de feumdldad~ "Taxas de fecundidade. elevadqs podem ser c0n31-

3
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'E, apesar do tumulto financeiro vivencia

. do recentemente por algumas dessas economias, suas leahzagoes globiis a deradas com grande)ustxga pre)uc1c1a15 a quahdade dévida, espec1almente das

1011g0 das décadas tém sido notéveis. No que coricerne 20s recuisos hum anos, mulheres jovens, pois gerar e criar filhos récorrentemente pode ser multo dane-.

elas colheram o que semearam. De fafo, a prioridade do desenvolvimento do
recursos humanos aplica-se partlcularmente ahist6ria mais. antzga do desenvol
vimento economxco japonés, cornec,ando naera Mel]l ern meados do século Xix.”
Essa prioridade ndo se intensificou 2 a medlda que o Japao foi se. tornando’mais
Fico e muito mais opulento o) desenvolv1mento humano ¢ sobretudo um aha~
do dos pobres e ndo dos ricos.e abastados. >

50 para 0 bem-estar ea liberdade daj jovem made. Em verdade, é essa relagao que
faz com que 0 ganho de poder das mulheres (por meio de mais empregos fora
de casa; mais educac;ao escolar etc.) seja tdo eficaz paraa 1edu<;ao das taxas de
fecundldade poisas mulheresj jovens tém uma forte razao paramoderaras taxas
‘de natalidade, e seu potencial pare influenciar as decisdes familiares aumenta .
: quando elas ganham mais podey. Retoﬁ1are1 essa questdo nos capztulbs 8e9..
- - Oqueo desenvolvnnento humano faz? A cr}agao de oportumdades sociais ‘ OS que se consxderam adeptosdo comed1mento ﬁnance1ro asvezes se mos- :
COIltl 1bu1 dlretamente © paraa expansao das capaadades humanas e da'qualid: de :
de v1ch (como ja exposto) A expansao dos servigos de saude, educa(;ao, segﬁr1~
dade soc1al ete. COHtI’IbLH diretamerte para a qualidade da vida e seu floresci-

tram cetlcos quanto ao desenvolv mento humano. Entretanto, ha pouca base
racmnal paxa essa 1nferenc1a Os L-eneﬁcxos do desenvolwmento humano s30
patentes € podem ser mals completamente aqullatados comuma v1s<10 adequa-
-mento. H4’ ev1denuas até de que, mesmo com renda relativaniente balxa um

pals que gdrante servicos de’smde e educagao a todos pode ufetlvamtnte obtel

dae abranoente de sua mﬂuenua global A consc1enc1a dos custos pode a)udar

dmcfu 0 desenvolv1mento hum"u-o por candis’ que sejam mais produtwos —

N



direta e indiretamerite — para a qpahdade de vida, mas nao ameaga suaimpor-

tanc1a1mperat1va ol s .*“ o P T -

O que realmente deveria ser ameagado pelo comedlmento finaneeiro ¢,

" com efeito, o uso de recursos pubhcos\pqra ﬁnahdades nas quais o benehc105
soc1als niao sao nada claros, como, por exemplo 0s viiltosos gastos como pode-
rio behco em intimeros pafses pobres nos dias de ho)e (gastos que conf fr equen
 cia s30 muitas vezes maiores do queo dlspendlo pubhco em educagio bésica ou

saude) 20 comedlmento ﬁnancelro deveriaser o pesadelo do militarista, e ndo :
do professor primdrio ou da enfermeira do hospital. E um indicio do mundo :
desordenado em que vwemos o fato de o professor. primdrio e a enfermeira se
sentirem mais amea(;ados pelocomedimento’ ﬁnance1ro do que um ‘general do’
exército. A retlﬁcagao dessa anomaha requer naoa. crltlca ao comedmlento« :
financeiro, e sini um exame mais pragmatlco ereceptwo de re1v1nd1cag:oes con-
correntes dos fundos sociais. ' o



