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0 sentido politico da exigéncia de
motivacdo

A Constitui¢@o brasileira de 1988 consagrou
expressamente a obrigatoriedade de motivagio
das decisdes judiciais, prescrevendo que “todos os
julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade (...)” (art. 93, inc. IX).

A disposi¢do, inovadora na nossa tradigio
constitucional — mas que segue uma tendéncia
cada vez mais consistente de incluir as garantias
processuais nos textos fundamentais contempora-
neos —, ligase também a transformagdo na con-
cepgio do papel do Juiz nas dltimas décadas.

De fato, em lugar da imagem iluminista de
um burocrata incumbido de ser a “boca da lei” -
simples aplicador de regras estabelecidas pelo
Legislativo —, o Juiz passou a exercer fungdes de
importante ator politico, na medida em que a

solucdo judicial das controvérsias supde inevita-

Revista do Advogado ¢ l




A motivacao das decisées judiciais na Constituicdo de 1988: fungdes politicas e
processuais.

Revista do Advogado ; ‘

velmente um trabalho de verdadeira criagiao do
direito, com o suprimento das omissoes legislati-
vas, a superagdo de antinomias e a integracio do
conteiido do texto legislativo pelo seu aplicador.

Nessa 6tica, como uma espécie de prestagdo
de contas desse modo de atuar, a motivagdo das de-
cisbes judiciais adquire uma conotagio que trans-
cende o 4dmbito préprio do processo para situar-se
no plano mais elevado da politica, caracterizando-se
como o instrumento mais adequado ao controle so-
bre a forma pela qual se exerce a func¢do judiciaria.

Como bem sintetizou Briiggemann, o Estado
de Direito é o Estado que se justifica." Ao con-
trdrio do poder autoritdrio, que se exerce de forma
absoluta e também oculta, o desempenho do po-
der democritico reclama publicidade e transpa-
réncia, o que supde a permanente explicitagio
das razdes da atuagio estatal ?

Isso vale, sem duvida e especialmente, para a
atuagio judicial.

E que a legitimacdo democratica dos membros
do Judicidrio — que ndo resulta da investidura no car-
go por elei¢do -, deriva do modo pelo qual é exerci-
da a sua fung¢do. Em outros termos, para ser legitima
a atividade judicidria deve ser exercida com respeito
as garantias da justi¢a natural: o Juiz ndo age de ofi-
clo, nem em causa propria, € a sua decisdo é um ato
que nasce do didlogo entre as partes e com as partes,
que sdo destinatdrias da decisdo.?

Nesse plano politico, em primeiro lugar, a
exigéncia de motivagdo concorre para propiciar a
efetividade de um ideal basilar do sistema demo-
critico: o da participagdo popular nos assuntos
de governo.

Como ressalta Taruffo, a motivacio representa
uma forma especial de participagio do povo na
administra¢io da justica, que se realiza pelo con-
trole democritico a posteriori sobre os fundamen-
tos do ato do Juiz; embora se trate, como mostra
o mesmo autor, de um controle exercido em pou-
cos casos, o que importa ndo ¢ exatamente a sua

efetividade, mas antes a sua possibilidade.*

Nio se resume nisso, contudo, a participag¢do
civica que € propiciada pela exigéncia de motiva-
¢do: a possibilidade de tal controle serve — ainda
que indiretamente e de forma difusa —, para con-
dicionar o préprio contetido da decisdo, na medi-
da em que a necessidade de apresentar a opinido
publica um discurso racional e coerente impde
determinado tipo de comportamento mental ao
Juiz no momento mesmo em que realiza as

opgdes decisérias.®

A legitimagdo democrdtica dos
membros do Judicidrio deriva
do modo pelo qual é exercida

a sua funcio.

Em segundo lugar, também sob uma perspec-
tiva politica, a obrigatoriedade de motivagdo serve
para vincular os pronunciamentos jurisdicionais a
legalidade.

As decisdes judiciais ndo basta tio-s6 enunciar
sua conformidade 2 lei, como supunha a concepgio
iluminista, pois a tarefa de atuar concretamente o
direito para a solugdo de conflitos ndo é mecénica
nem autorndtica; exige, ao contrdrio, juizos muito
mais complexos, que envolvem ndo somente a
escolha da regra, mas também a sua interpretagio
e, ainda, a verifica¢do da harmonia de seu contet-

do com os preceitos maiores da lei fundamental.®
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Assim, € imperiosa para 0-Juiz a demonstra-

¢do, na motivagdo, de que a lei foi validamente
aplicada no caso submetido a sua apreciagio.” A
legalidade de uma decisdo ndo resulta da simples
referéncia ao texto legal, mas deve ser verificada
in concreto pelo exame das razdes pelas quais
0 Juiz afirma ter aplicado a lei, pois tal exame é
que pode propiciar o efetivo controle daquela
demonstracdo.?

Por tltimo, ainda numa dtica politica mais ge-
ral, deve ser sublinhada a relevincia da motivagio
das decisdes judiciais como garantia de efetividade
dos direitos fundamentais.

E que nio basta a proclamagio desses direi-
tos pelos textos constitucionais: para terem verda-
deira forca normativa, os direitos fundamentais
reclamam condigdes de eficdcia,® exigem a pre-
disposi¢do de técnicas para sua tutela efetiva ou

garantias secundarias.'

E imperiosa para o Juiz a
demonstracio, na motivacgio,
de que a lei foi validamente

aplicada no caso.

Dentre essas técnicas merecem ser lembradas
as vinculagdes dos poderes publicos a observancia
dos direitos fundamentais. Em relagdo aos 6rgaos

judicidrios, tais limitagdes decorrem ndo apenas
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das regras processuais — sobretudo aquelas conti-
das na cldusula do Devido Processo Legal —, mas
também do préprio conteiido material dos referi-
dos direitos fundamentais, que devern determinar
a dire¢do mesma das decisdes jurisdicionais."

E justamente entre essas limitagoes impostas
ao Poder Judicidrio que se insere a motivagdo das
decisdes judiciais como garantia dos direitos fun-
damentais: de um lado, ela serve para verificar —
pelo acompanhamento do raciocinio desenvolvi-
do pelo Juiz para chegar a um eventual provimen-
to restritivo daqueles direitos — se foram efetiva-
mente obedecidas as regras do Devido Processo
Legal; de outro, igualmente por intermédio da
fundamentagdo que serd vidvel constatar se a
decisdo aplicou validamente as normas que per-
mitiam a restri¢do e se foi apreciado, de maneira
correta, o contexto fitico que a autorizava.

Dat porque, como assinalou 0 Ministro Sepulveda
Pertence em voto lapidar sobre o tema, “a exigén-
cia (de motivagdo) cresce de tomo quando se tra-
ta, como na espécie, de um juizo de ponderagio,
a luz do Principio da Proporcionalidade, entre o
interesse publico na producdo da prova visada e
as garantias constitucionais de sigilo e privacidade

por ela necessariamente comprometidas”.'?

Motivacédo das decisdes e técnica
processual

Em outra perspectiva, relacionada a técnica pro-
cessual, a fundamentagdo constitui um dos requi-
sitos formais das decisdes €, como tal, vem tratada
nos c6digos e leis processuais que, com a exigéncia,
buscam atender a certas necessidades de racionali-
zacido e eficiéncia da atividade jurisdicional.

Assinala-se, por exemplo, a importincia da
motivagdo como elemento que favorece a cor-
reta interpretagdo do ato decisério, aclarando
o seu exato contetido para fins de execugdo da
sentenca ou de delimitagdo da coisa julgada.’

E justamente com esse objetivo, em atengdo aos

liticas e
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possiveis efeitos civis da coisa julgada penal, que
o sistema brasileiro exige a indicagdo do motivo
no proprio dispositivo da sentenga absolutéria (art.
386 do CPP), o que nem sempre serd suficiente,
entretanto, para mostrar plenamente o verdadei-
ro fundamento do ato, ndo se prescindindo, por-
tanto, do exame da motivagdo para concluir pela

existéncia, ou ndo, dos mencionados efeitos.'*

A exigéncia de motivagio serve
para assegurar a independéncia

e a imparcialidade do Juiz.

Também é freqiiente ressaltar-se o valor psicolé-
gico de persuasio desempenhado pela motivagio,
em especial para o vencido, que diante dos bons
argumentos apresentados pelo julgador pode até
mesmo convencer-se do acerto da decisdo e, por
conseguinte, ficar dissuadido do propésito de utili-
zar os meios de impugnagio, evitando-se, com isso,

a procrastina¢o na solugdo definitiva da lide."

A motivacao como garantia das
garantias processuais

Mas, sem diminuir o valor de tais escopos mais
diretamente relacionados a técnica processual, o que
parece importante é sublinhar que h4 certas fungdes
da motivagdo que, conquanto internas ao processo,
estdo relacionadas aos principios e garantias proces-
suais proclamados pela ordem constitucional.

Trata-se, entdo, de atribuir a2 motivagéo a quali-
dade ressaltada por Ferrajoli de garantia de segun-
do grau ou garantia das garantias, na medida em
que representa um instrumento de controle sobre
a efetividade das demais garantias processuais.'®

A primeira e mais evidente fun¢do instrumen-
tal da motivagdo € a de assegurar que as decisdes
adotadas — tanto no final como no curso do iter

procedimental -, constituam o resultado de uma

efetiva apreciagio, pelo Juiz, de todas as questdes
de fato e de direito suscitadas.

Pois é justamente ao exigir que essa atividade
intelectual seja reproduzida na motivagio que o
ordenamento garante a real consideragdo de todos
aqueles elementos que foram trazidos ao processo.

Ainda na 6tica das garantias processuais, a exi-
géncia de motivagdo das decisdes serve para assegu-
rar a independéncia e a imparcialidade do Juiz.

De fato, a obrigagdo de apresentar as razdes da
decisdo representa, no minimo, um forte estimulo
a efetiva imparcialidade e ao exercicio indepen-
dente da fun¢do judicidria, impedindo escolhas
subjetivas ou que possam constituir o resultado
de eventuais pressdes externas.

Ao revés, pode também a motivagdo servir
como ponto de partida para a descoberta de even-
tuais motivos espurios ou subjetivos que tenham
influenciado as escolhas adotadas, evidenciando
o verdadeiro caminho mental seguido para al-
cangar a solu¢do das diversas questdes debatidas;
trata-se, entdo, de utilizar a motiva¢io como fonte
de indicios, como menciona Taruffo,” no caso
para identificar uma possivel conduta parcial ou a
sujei¢do do Juiz a pressdes externas.

Em outros termos, é pelo exame da motivagio
que se pode constatar se existe uma coincidéncia,
total ou parcial, entre as razdes declaradas e os
motivos reais que nio ficaram expressos na justi-
ficagdo apresentada. Por seu intermédio é possivel
conhecer, assim, a prépria orientagio subjetiva
que presidiu a escolha dentre as diferentes alter-

nativas possiveis.'®
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A apontada relagio de instrumentalidade en-
tre a motivagdo e as demais garantias processuais
fica ainda mais evidente e compreensivel quando
se trata de examind-la em face do contraditério.

Lembre-se, a propésito, da significativa obser-
vacio de Colesanti, para quem a garantia da moti-
vagio representa a ultima manifestacdo do con-
traditério, pois o dever de enunciar os motivos da
decisdo implica levar em conta os resultados do
contraditério e, a0 mesmo tempo, demonstrar que
o iter de formacido do provimento desenvolveu-se

a luz da participagdo dos interessados.'

O dever de enunciar os
motivos da decisdo implica
levar em conta os resultados

do contraditério.

Com efeito, de nada serviria outorgar as partes o
complexo feixe de prerrogativas, poderes e faculda-
des que constituem o contetido do contraditério se
as atividades concretamente realizadas pudessem
ser desprezadas pelo Juiz no momento da decisdo.
A estrutura dialética do processo ndo se esgota com
a mera participagio dos interessados em contradi-
tério, mas implica a relevancia dessa participagio
para o autor do provimento; seus resultados podem
até ser desatendidos, mas jamais ignorados.?

Finalmente, a motiva¢io tem relevincia fun-
damental como meio de propiciar a efetividade
do duplo grau de jurisdicio.

J4 foi lembrado que uma das fun¢des da mo-
tivacdo seria a de, eventualmente, dissuadir a

parte vencida do propésito de utilizar as vias de
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impugnacdo, pois a apresentacdo de fundamen-
tos convincentes para a primeira decisdo pode
indicar, desde logo, a inviabilidade de sucesso do
eventual recurso; assim, as boas razdes seriam um
meio apto a assegurar a mais rdpida solucdo da
demanda.

E preciso convir, porém, que a pratica judicii-
ria, com freqiiéncia, desmente tal assertiva, pois
o que se vé € a indiscriminada interposic¢io de re-
cursos, sejam boas ou mds as razdes oferecidas nas
decisdes impugnadas.

Isso ndo implica, entretanto, diminuir o valor
e a importincia da motivag¢do no terreno das
impugnacoes.

Ao assegurar a possibilidade de reexame de uma
primeira decisdo, nos seus aspectos de direito e de
fato, o duplo grau propicia maiores oportunidades
para que a solugdo da causa seja a mais correta.

Se isso é verdadeiro, nada mais importante
para a eficiéncia de tal reexame do que exigir do
primeiro julgador a completa explicitagdo do ra-
ciocinio decisério; sem a precisa indicagio de to-
dos os passos e op¢des tomados no percurso légico
que conduziu 2 decisdo, tanto a tarefa da parte
que faz a impugnagio como a do 6rgio superior
incumbido da reapreciagdo seriam inviabilizadas
ou, pelo menos, dificultadas.?”

Assim, do ponto de vista da parte prejudicada,
a motivagio serve, em primeiro lugar, para que se
avalie a conveniéncia de utilizar o meio de im-
pugnacio.?

Num segundo momento, ¢ a andlise das razoes
da decisdo impugnada que constituird o ponto de
referéncia para que possam ser identificados os vi-
cios que autorizam a impugnagio e, igualmente,
para que possam ser desenvolvidos os argumentos
apresentados pelo recorrente para postular a inva-
lidagdo ou reforma daquela decisio.

Isso fica mais evidente naqueles recursos clas-
sificados como de fundamentac¢iio vinculada,
nos quais a lei exige que se aponte um erro que se

enquadre na discriminacdo legal.
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Sob o enfoque do érgdo revisor, a motivagdo
constitui o mais importante parimetro a ser con-
siderado no juizo recursal ao serem analisados os
fundamentos da impugnagdo. Do mesmo modo
que a apresentagdo de uma justificagio adequada
e convincente na decisdo impugnada pode favore-

cer a sua confirmagdo pelo Tribunal Superior, é

também pela motivagdo que podem ser revelados
o0s eventuais erros ou injusticas. F ndo ha divida
de que — mesmo quando uma decisio é reforma-
da -, o trabalho dos Juizes de Segundo Grau é
sobremaneira facilitado pelo acesso ao raciocinio
desenvolvido pelo Juiz inferior para chegar as suas

conclusdes. m
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