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Todavia, ¢ dg se obse'rvara regradoart. 185 da CE que imuniza da desapropriacao
apequenae tped.la propriedade, bem como os iméveis produtivos: “Sao insuscetiveis
de desapropriagao para fins de reforma agraria: 7

I -a pequena e média propriedade rural, assi
proprietario nao possua outra:

I1-a propriedade produtiva”.

m definida em lei, desde que seu

» pois sendo propriedade produtiva ¢ irrelevante

sua di a0, ja 3 i i
dlmensao,Ja que a Carta Maiora livra do processo expropriatério, como acontece

comapequena ou média propriedade, se for a tinica de sue dono.

T

iNIMA DE PARCELAMENTO

oy

t

ara o sustento familiar, com a finalidade de implementar o principio constitucional
a funcio social da propriedade, proclamado no art. 5.°, XXI11, da Carta Federal. E, na

em regra, nao se ache suscetivel de render o suficiente para o progresso econémico-
¥ :social do agricultor brasileiro” 2

Expressa a area minima apta a ensejar a abertura de matricula de imével rural,
nao se admitindo lancar no Registro de Imoveis, area de dimensoes inferiores, a fim de
impedira fragmentacao dos iméveis rurais e a constituicao de novos minifundios. Mais
simplificadamente, equivale amenor dreaem que um imével rural, num dado municipio,
podeser desmembrado. Corresponde ao modulo de exploracao hortigranjeirada Zona
Tipica de M6dulo (ZTM) a que o municipio pertencer. Ao ser parcelado o imével rural,
para fins de transmissao a qualquer titulo, a drea remanescente nao podera ser inferior
afracao minima de parcelamento - FMP. Considera-se a unidade fundamental da terra.
Area inferior a0 modulo chama-se minifiindio; a drea superior ¢ chamada de latifiindio.

O modulo rural varia no tocante a localizacao do imével, ao tipo de exploracao
nele existente, podendo o imével ser, segundo a classificagio do Incra, hortigranjeiro,
de cultura permanente, de cultura temporaria, de exploragao pecudria, de exploracao
florestal ou de exploragao indefinida.

Estabelece o art. 4.°, 111, do Estatuto da Terra:

“Para os efeitos desta Lei, definem-se:

1. Direito Agrdrio cit., 1994, p.214;
Lt

2} iwnitn Amvdvin Can Danla-BEd 1Ty 10R4 n 3A
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(o)
111 — ‘Modulo Rural’, a drea fixada nos termos do inciso anterior.”

A drea fixada no referido inciso anterior (inciso 1) do mesmo art. 4.° consiste na
estabelecida para a propriedade familiar, que ¢ o imovel rural que, direta e pessoal-
mente explorado pelo agricultor e sua familia, Thes absorva toda a for¢a de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e economico, com drea maxima
fixada para cada regiao e tipo de exploracao, e eventualmente trabalho com a ajuda
de terceiros. Dai poder afirmar-se que o modulo rural se confunde com a propria area
da propriedade familiar.

Sao catalogadas as seguintes fun¢oes do modulo rural:

— determinacao da Fracao Minima de Parcelamento — FMP, que corresponde a

area minima que pode ser fracionada no Registro de Imoveis, para constituicao de
um novo imovel rural.

—enquadramento sindical rural dos proprietarios, com base no niimero de mo-
dulos rurais calculado;

— limitacao daaquisi¢ao de imovel rural por estrangeiro, pessoa fisica ou juridica;
— definicao do universo de beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria

—Bancoda Terra (LC93/1998), e do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);
— parametro bancario de area penhoravel.

A criacao do modulo rural atende o art. 5.°, XXI11, da Carta Federal, ordenando
que “a propriedade atendera a sua funcao social”.

Ja a Lei 5.868/1972, disciplinando mais concretamente o assunto, encerra no
art. 8.° que, “para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do art. 65 da Lei
4.504/1964, nenhum imovel rural podera ser desmembrado ou dividido em area de
tamanho inferior a do modulo calculado para o imével ou da fragdao minima de parce-
lamento fixado no § 1.° deste artigo, prevalecendo a de menor drea”.

A fixacao da quantidade de drea se da em funcao da regidao em que se situe o
imovel, do tipo de exploracao predominante e das condi¢oes do aproveitamento eco-
nomico, no que estd, em diferentes termos, de conformidade com o art. 11 do Dec.
55.891/1965: “O modulo rural, definido no inc. 111 do art. 4.° do Estatuto da Terra,
tem como finalidade primordial estabelecer uma unidade de medida que exprima a
inlerdependéncia entre adimensao, a situacgio gcogrdﬁca dosimoveis rurais e aforma
e condicoes do seu aproveitamento economico”.

As caracteristicas que seguem emanam do médulo rural, vindo lembradas por
Fernando Pereira Sodero:* (a) ¢ uma medida de drea; (b) é a area fixada para a proprie-
dade familiar; (¢) varia de conformidade com o tipo de exploracao; (d) varia também
de acordo com a regiao do pais em que se acha localizado o imovel rural; (e) implica
um minimo de renda, que deve ser identificada pelo menos com um saldrio minimo;

3. OModulo Rural e suas Implicacoes Juridicas. Sao Paulo. Editora LTr, 1975. p. 41.

MODULO RURAL, MODULO FISCAL E FRACAO MINIMA DE PARCELAMEN 1L ‘ v/

(D) a renda deve assegurar a0 agricultor e a suaﬂfa\Am’lia né(? somemf:da slffc)lsts[;eer;zia,
porém deve propiciar 0 progresso social e ec011om1c0;.(g) ¢ uma unidade de
agraria que limita o direito de propriedade da terra rural. dE I

Ha os seguintes tipos de modulos, nominados conforme aativida -e( r) mau‘lo
modulo de exploragao hortigranjeira; (b) modulode lavlogra per’mz‘meme, c dn -
de lavoura temporaria; (d) modulo de exploracao p’ecuan’a (?e médio ox;\grz:in rg‘?dmj
visto que a exploracao pecudria de pequeno porte € qualificada como hortigranjeira;
(e) modulo de exploracao florestal. A

Existe a formula para o calculo, que obedece aos seguintes passos:

_ Definir as areas do imovel rural ocupadas com lgvoura permanente, llavrougi
[emporéria, hortigranjeiros, pecuéria, florestas e areas mexploradas ou explorac
indefinida; o A

— Saber qual a Zona Tipica de Modulo ZTM a qual o municipio onde se It
imovel rural pertence; )
" - dividix“)cada area apurada no primeiro passo pelo fator respectivo da ocupacao
de ZTM constante da tabela abaixo;

— somar os quocientes (resultados) das divisoes. ' ‘

Exempliﬁcando, considere-se um im()vel‘ que tenha areasdd)e;tﬂlrr;zd;sea’;l::l:
formas de exploragao: para produtos hortigranjeiros, com falor_ le L 2; é;dc‘l -
pecudria, com fator de ZTM 30. A drea para produlo§ l?ortlgr‘an]elros, i-zr:(ies el
hectares; para a pecudria, a drea mede 14 hectares. Dividem-se as quar\\A i o d}m ‘1»_
fatores, resultandoem 7,52 primeira,e 0,42 segunda. Somando os quocientes, cheg
-se a 7,9 modulos rurais.

Existem outras medidas agrarias para dim
rais, e que reduzem de importancia 0 modulo rura
identificacao de uma ou outra especie.

ensionar a extensao dos imoveis ru-
1. trazendo, inclusive, confusaona

2 Moputo FiscAL — MF

Uma dessas medidas ¢ o chamado modulo fiscal - ME que, para alguni,/;‘g\;;—
tituiu o modulo rural, assim entendendo com base no art. 22do Dec84ﬁ68)d )al-,;
O conceito significa também a unidade de medida expressa em hectares, hxada pare
cada municipio, considerando os seguintes fatores:

—tipo de exploracao predominante no municipio;

_ renda obtida com a exploracao predominante;

icipi a inantes,
— outras exploracoes existentes no municipio que, embora nao predom\m

sejam significativas em funcao da renda ou da area utilizada; e
— conceito de propriedade familiar. ;
i “é 5 e aplica,
Para Rafael Augusto de Mendonca Lima, “€¢ um modulo rural porque se aj

i inalide a P erminacgao
exclusivamente, aimoéveis rurais, mas tem por finalidade, tio somente,a det ag



o valor do Imposto Territorial Rural (ITR), isto é, é critério para a fixacao do valor do
ITR devido pelos proprietarios de imoveis rurais”.*

Representa a area minima necessaria a uma propriedade rural, de modo a tornar
vidvel a exploracao econdomica de um imovel, variando de dois a cento e dez hectares.
Nas regioes metropolitanas, a extensao do modulo fiscal é geralmente bem menor do
que nas regioes mais afastadas dos grandes centros urbanos.

Cumpre referir as finalidades do modulo fiscal:

—servir de parametro para classificacao do imovel rural quanto a sua dimensao,
definindo os limites paraa pequena e média propriedade nos termos doart. 4.°, Il e 11,
dalei8.629/1993; e quanto aaliquotade incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR.

—servir para a delimitacdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar — Pronaf;

—estabelecer os critérios de resgate da divida agraria pagos como indenizacao das
desapropriacoes por interesse social, deacordo comoart. 5.°,§ 3.°, da Lei 8.629/1993
e suas alteracoes;

— constituir a base de calculo para a contribui¢ao do Servico Nacional de Apren-
dizagem Rural — Senar.

Para cada municipio ha o modulo fiscal, fixado pela Instrucao Especial Incra 20,
de 28.05.1980, aprovada pela Portaria/MA 146/80, DOU de 12.06.1980.

Presentemente, a Instrucédo Especial/Incra 541/1997, estabelece os modulos fis-
cais. A titulo de exemplo, citam-se os alguns municipios de Rondonia, cujo médulo
fiscal é, para todos, de 60 hectares:

RO 001457 ALTO ALEGRE DO PARECIS;
RO 001490 BURITIS;

RO 001503 CHUPINGUAIA,;

RO 001430 CUJUBIM;

RO 001414 NOVA UNIAO;

RO 001481 PARECIS;

RO 001520 PIMENTEIRAS DO OESTE;

RO 001449 PRIMAVERAS DE RONDONIA;
RO 001422 SAO FELIPE D’OESTE;

RO 001511 SAO FRANCISCO DO GUAPORE;
RO 001465 TEIXEIROPOLIS; e

RO 001473 VALE DO ANARI.

Aregulamentacdo do modulo fiscal, para fins do Imposto Territorial Rural, consta
no art. 50 do Estatuto da Terra, em redacgao da Lei 6.746/1979:

4. Direito Agrdrio cit., 1994, p. 220.

WL/ UL WU A,

< "
Para Cal(_UlO do lnlpOSl(), aphcal-se—a SOblC o valor da terra nua, constante da
C P P! tente, ou res

O para cada n P gn d pelo g (= (A
131'8(;3 stro, € nao impugnado orgao compete te, O lllla]l‘e(l
ahacao a allquota (,()IICSP()“dC[l[C a0 numero de modulos ﬁSCalS dO 1nl()VCl, de

ordo com a tabela adiante:

SRR
’ﬁ%&&m

e naoincidénciadoimposto,seo imovel é cultivado
da eventual de terceiro, para o seu
1, ou conjunto de imoveis rurais,
lar do

om suafamilia, admitida

08§1.°contemplahipotesed A
pelo seu titular, ou sua familia, mesmo com a aju
sustento: “O imposto ndo incidird sobre oimovel rura s

i inferi sdulo fiscal, desde que seu proprietario, it
de area igual ou inferior a um mo :

dominio atil ou possuidor,a qualquer titulo, o cultivesoouc
aajuda eventual de terceiros”.

O § 2.° apresenta os varios fatores p

«O médulo fiscal de cada Municipio, expresso em
levando-se em conta 0s seguintes fatores:

a) o tipo de exploracao predominante no Municipio:

ara a determinacao do modulo fiscal:

hectares, sera determinad®
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[ — hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

I11 - cultura temporaria,

IV — pecudria;

V —florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracao predominante;

¢) outras exploragoes existentes no Municipio que, embora nao predominantes,
sejam expressivas em fungao da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de ‘propriedade familiar’, definido no item Il do art. 4.° desta Lei.”
Constado § 3.°a formula do calculo:

“O numero de modulos fiscais de um imoével rural sera obtido dividindo-se sua
area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio.”

Informa o § 4.° o significado de area util aproveitavel: “Para os efeitos desta Lei;
constitui area aproveitavel do imovel rural a que for passivel de exploracéo agricola,
pecuaria ou florestal. Nao se considera aproveitavel:

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a drea ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacao permanente, ou
reflorestada com esséncias nativas;

¢) a area comprovadamente imprestavel para qualquer exploracao agricola,
pecudria ou florestal.”

O modulo fiscal vigente de cada Municipio foi fixado pelos seguintes atos nor-
mativos: Instrugoes Especiais/Incra 19/1980, 20/1980, 23/1982, 27/1983, 29/1984,
32/1985, 33/1986 e 37/1987; Portaria/Mirad 665/1988 e 33/1989; Portaria MA
167/1989; Instrugao Especial/Incra 39/1990, Portaria Interministerial MEFP/Mara
308/1991 e 404/1993; Instrucao Especial Incra 51/1997, Instrucdo Especial Incra
1/2001e Instrucao Especial Incra 3/2005.

A principal diferenca entre médulo rural e modulo fiscal esta na destinacao. En-
quanto o primeiro serve para classificar a propriedade familiar, o ultimo destina-se a
servir de unidade de medida dos imoveis rurais, ou de parametro para classificagio do
imovel rural quanto ao tamanho, na forma da Lei 8.629/1993. Existe uma correlacao
entre os dois modulos, consiste na fixagao de drea em hectares, mas para destinagoes
diferentes: o modulo rural é calculado para cada imével rural em separado, e sua drea
reflete o tipo de exploracio predominante, segundo sua regiao de localizacao; o mo-
dulo fiscal vem estabelecido para cada municipio, e busca refletir a area mediana dos
modulos rurais dos iméveis rurais do municipio.

3. FRACAO MiNIMA DE PARCELAMENTO — FMP

Finalmente, existe a fracao minima de parcelamento — FMP, que também se inclui
como medida de imovel rural, significando a drea minima fixada para cada municipio,

MUDULU KURAL, MULULU 1 1000 L & ROLAY MIINIVIA DE FAKUELAVICIN 10 l 2

que a lei permite desmembrar, para constitui¢éo de um novo imével rural, desde que
oimovel original permaneca com drea igual ou superior a drea minima fixada (art. 8.°
da Lei 5.868/1972). Dai afirmar Rafael Augusto de Mendonga Lima que essa moda-
lidade “exclusivamente nos casos de desmembramentos de iméveis rgrais, na forma
previstanoart. 65 do Estatuto da Terra, combinado comoart. 8.° dalei5.868/1972”3

A fracao minima de parcelamento — FMP do imovel rural corresponderd sempre
amenor drea entre o modulo rural e a fragdo minima do municipio. Quando o médu-
lo rural do imével for menor do que a fragao minima do municipio, este imovel nao
poders ser desmembrado. .

A Instrucao Especial Incra 50/1997, que estabelece as novas zonas liplgas de
médulo — ZTM, estende a FMP prevista para as capitais dos Estados aos demais Mu-
znicipios e revoga as Portarias Mirad 32/89 e MA 168/89. Com a aprovagao desta In~s-
trucio Especial,a FMP do Municipio passoua corresponder ao modulo de exploracdo
hortigranjeira da ZTM a que pertence:

O significado da fracao minima de parcelamento decorre do art. 65 d? Es&atgto
da Terra, assim redigido: “O imével rural ndo é divisivel em areas de dimensao inferior
a constitutiva do modulo de propriedade rural”.

Oart. 8.°dalei 5.868/1972 trata daindivisibilidade em porcao inferiorao modulo
ou a fracio minima de parcelamento:

“para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei 4.504,
de 30.11.1964, nenhum imével rural podera ser desmembrado ou dividido em 4rea
de tamanho inferior a2 do médulo calculado para o imével ou da fracao minima de
parcelamento fixado no § 1.° deste artigo, prevalecendo a de menor area”.

0 § 1.° do art. 8.° fornece os elementos para determinar a fracao minima de
parcelamento:

5. Direito Agrdrio cit., 1994, p. 218.



“A fracao minima de parcelamento sera:

a) o médulo correspondente a exploracao hortigranjeira das respectivas zonas
tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados:

b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais Municipios
situados nas zonas tipicas A, Be C;

¢) o médulo correspondente a pecudria para os demais Municipios situados na
zona tipica D.”

Pode-se perceber que existe certo conflito entre os elementos do modulo rural
e do modulo fiscal. Na verdade, melhor teria sido que houvesse a unificacio em uma
unica nomenclatura.

Se asuperficie da fracio minima de parcelamento for inferior a do modulo fiscal
ou rural, € a primeira que prevalece, para efeitos da divisibilidade do imével rural,
como jd se decidiu:

“Quando a Frag¢ao Minima de Parcelamento for menor que o Médulo Fiscal
Rural, considera-se o primeiro como base a identificar a menor drea possivel de iden-
tificacdo e divisao do imével rural. Inteligéncia do art. 8.°, caput, da Lei 5.868/1972.
Ademais, como na divisio do condominio nao h4 transmissio de propriedade, mas
apenas localizacio do dominio das dreas que cabem a cada um dos coproprietdrios,
no incide a vedacéo prevista no art. 65 do Estatuto da Terra, sendo por isso vidvel a
divisao fisica do imével. Precedentes jurisprudenciais.”®

Nao se impede o reconhecimento de usucapiao de area inferior a fracao minima
de parcelamento, como ja oficializou o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“Usucapido extraordindria. Pleito arrimado nos arts. 550 e 552 do CC/1916.
Posse daautora superior ha 20 anos, sem qualquer oposicao de terceiros e com animus
domini reconhecida na sentenca. Ministério Publico que alega que o imével sofre as
restricées contidas no art. 65 da Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra). Descabimento.
Regras do Codigo Civil que suplantam restri¢oes contidas na legislacao especial.
Modo originario de aquisicao da propriedade. Imével que foi inserido na area urbana
do municipio de Sao Carlos, sendo objeto de langamento do IPTU. Imével urbano.
Regularidade administrativo~urbanistica que nao € requisito para a usucapiao. Inau-

guracao de nova matricula registraria. Acao julgada procedente. Sentenca mantida.
Recurso improvido.””

6. TJRS, ApCi;/ 70030299424, 8.* Cam. Civ,, rel. Des. Rui Portanova

7. TJSP, ApCiv 297.150-4/1-00, 1. Cam. de Direito Privado‘j. 02.09.2008, rel. Des. De Santi
Ribeiro

XIX

,oN‘A‘fTiPiCA pE MopuLo — ZTM

A zonatipicade modulo—ZTM - corresponde a delimitacao das rggi(’)es de‘a(':ordo
com critérios estabelecidos pelo Incra, tendo em vista as caracteristicas ecologicas e
econdmicas homogéneas. Para tanto, segue-se a divisao microrre_gional d_o IBGE - M’1-
crorregides Geograficas— MRG. Preponderam na classificacéo as influéncias demogra-
ficas e economicas de grandes centros urbanos.

Os municipios estao classificados segundo a zona tipica de modulo — ZTM,Aa que
pertencem, codificados de 1 a9, coma especificacao abaixo, de acordo com sua dlmer}—
sao e tal como fixados pela Instrucao Especial Incra 50/1997, aprovada pela Portaria
MEPF 36, de 26.08.97, que altera a Portaria Mirad 32/1989.

Dimensdo do Médulo por Tipo de Exploragio (hectarfzs)

e

50 100

Importante esclarecer que a Fracdo Minima de Parcelamemf) — FMP estd lig}fldff
ao tipo de exploracao. Assim, a drea estabelecida para a ef(ploﬂragao de produtos Otro_
tigranjeiros, que vai de dois a cinco hectares, tem a Fracao Minima de Parcelamen
com a mesma extensao.
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Para cada zona tipica, conforme a espécie de exploracio, ha i a
Fracao Minima de Parcelamento. Exemplificando, errf) vis(: da,Initlrl:::;: gs]e;lcs;cl) ;18
—26.08.1997,do Incra, aprovada pela Portaria 36, de 26.08.1 997,doentao Mli)nistério
de I?slado Extraordinario de Politica Fundiaria, transcrevem-se :’:ls seguintes classifi
cagoes para alguns Municipios dos Estados do Acre e do Amazonas: _

AC 001 CRUZEIRO DO SUL C1 ' ‘ L
AC 002 TARAUACA C1 . ROPRIEDADE FAMILIAR
AC003 SENA MADUREIRA C1 » :
AC 004 RIO BRANCO B2
AC 005 BRASILEIA C1
AM 001 RIO NEGRO C1 OEstatuto da Terra (Lei 4.504/1964), em uma das classificacoes dosiméveis rurais,
AM 002 JAPURA C2 preve trés tipos de propriedade: a propriedade familiar, o minifundio e o latifandio.
AM 003 ALTO SOLIMOES C1 ‘ No que interessa ao assunto, o inc. 11, do art. 4.° do Estatuto da Terra define como
AM 004 JURUA C1 “propriedade familiar”, “o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agri-
AM 005 TEFE C1 icultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
AM e o progresso social e econdémico, com drea maxima fixada para cada regiao e tipo de
006 COARI C1 .exploracao, e eventualmente, trabalho com a ajuda de terceiros”.
AM 007 MANAUS Al A propriedade familiar tem o tamanho minimo de um médulo rural, calculado
AM 008 RIO PRETO DA EVA C2 de acordo com cada regido do pais e seu tipo de explora¢ao. Se menor que um moédulo,
AM 009 ITACOATIARA C1 passa para a categoria de minifandio. Sendo maior, nao significa que necessariamente
AM 010 PARINTINS C] sejaolatifundio. ]Possiéel quese inlclua na peq(tilena ou méd‘iacll)rgpried:de, ouaté mesn:io
na empresa rural, sendo que qualquer uma dessas propriedades pode ser constituida
AM 011 BOCA DO ACRE C1 por mzl:is de um modulo A = ’
AMO012P i
AMO1 PRI Realmente importante o aspecto do tamanho da propriedade familiar, que deve
3 MADEIRA. ser o ideal para cada tipo de exploracio para a regiao. No ponto, convém que se tenha

adefinicao de modulo rural, que se encontra no inc. I11 do art. 4.° do Estatuto da Terra:
“Médulo Rural —a drea fixada nos termos do inciso anterior”. No entanto, a area fixada
no inciso anterior é justamente a propriedade familiar, que se encontra definida acima.
Por conseguinte, deve ser o imével com drea aproveitavel para absorver toda a forca de
trabalho do agricultor e de sua familia. Mais objetivamente, considera-se o imével com
area suficiente para o sustento do agricultor e sua familia. Sendo este o sentido deste
tipo de propriedade, resulta a viabilidade da insuficiéncia de um modulo rural para a
sua tipificacdo. Dai se chega a precariedade do conceito.

Elemento fundamental para caracterizara propriedade familiar estd na participagao
efetiva e indispensével do trabalho direto do conjunto familiar. Mais amplamente, eis os
elementos que deveréo se encontrar presentes, citados por Benedito Ferreira Marques:

“a) titulagdo, que € o titulo de dominio em nome de algum dos membros da en-
tidade familiar;

b) exploracdo direta e pessoal, pelo titular do dominio e sua familia que lhes ab-
sorva toda a forga de trabalho;
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¢) area ideal para cada tipo de exploracio, conforme a regiao;
d) possibilidade eventual de ajuda de terceiros.”!
Nos termos ¢ irei iti

. irr::]uf)m? Postos pelo direito positivo, constitui a propriedade familiar

» lantasiosa e impraticavel i
‘ 1 , especialmente se |
s ’ : v se levar-se em conta as
s dos médulos nas diversas regides do Pais. Hoje uma area de terras podera

forcade tr i
. t:;[ - abalho do agricultor e de sua familia? Como conseguir informacoes de qu
O de terras garante a subsisténcia e o progresso social e economico? S

Evidente que a propria lei deveria indicar.

1 4 Direito Agrdrio Brasileiro cit., 9. ed., p.57.
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TAMANHO DA PROPRIEDADE RURAL,

De acordo com o art. 4.° da Lei 8.629/1993, reproduzido pelo art. 3.° da IN Incra
11/2003, existe a classificacao do imével rural em trés tipos quanto ao tamanho, na
seguinte ordem:

a) pequena propriedade — o imével rural de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) Médulos Fiscais;

b) média propriedade — o imovel rural de area superior a4 (quatro) e até 15 (quin-
ze) Modulos Fiscais;

¢) grande propriedade — o imovel rural de drea superior a 15 (quinze) Modulos
Fiscais.

Sujeitam-se, para a reforma agraria, unicamente os imoveis considerados gran-
des, isto é, acima de quinze modulos fiscais, nos termos do art. 185 da CF Igualmente
aparece a restri¢ao no art. 4.°, paragrafo tnico, da Lei 8.629/1993: “Sao insuscetiveis
de desapropriacao para fins de reforma agraria a pequena e a média propriedade rural,
desde que o seu proprietario nao possua outra propriedade rural”.

Paraa classificacao da propriedade em pequena, média ou grande propriedade rural,
obtém-se o namero de médulos fiscais dividindo-se a drea aproveitavel do imovel pelo
modulo fiscal do Municipio. Importante observar que se levara em conta unicamente a
area aproveitavel, e ndo a area total do imovel, de conformidade como art. 50, § 3.°, da
Lei4.504/1964, nos seguintes termos: “O nimero de médulos fiscais de um imével rural
sera obtido dividindo-se sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio”.

Essa forma de se apurar, todavia, néo é aceita pelo STF, como evidencia a seguinte
decisio, que se reporta em precedentes:

“Recurso Extraordinario. Constitucional. Desapropriacao por interesse social
para fins de reforma agraria. Classificacao da propriedade rural. Inclusao de dreas nao
aproveitaveis. Precedente do plendrio. Acordao recorrido divergente da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal. Recurso provido.

Relatorio:

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, I, a, da Constitui¢cao
da Republica contra o seguinte julgado do TRF-1.% Reg.:
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‘Constituci ini i i
. :gs;;trlixau(éx;al. {\ﬁdmmlsératlvo. Desapropriacao porinteresse social para fins de
- Llassilicacao da propriedade em pe édi
uena, média ou d i
e . ¢ 1 dade em peq ; grande proprie-
ural. Inclusio de dreas nio aproveitaveis. Impossibilidade. Sentenca rrFantPi)da’

).

Apelacdo e remessa oficial improvidas’.
Tem-se do voto condutor do julgado recorrido:

%8 :1\;::5;[50 a sefr fiir(ijmida na presente lide diz respeito a correta metodologia a ser
para eleito de se classificar uma propriedade rural
ou grande propriedade. No caso em exame Rl e
) -Nocasoer »asentenca entendeu que o imovel da li
;21;1[]‘1,83 r(rilodulos fiscais, dividindo a 4rea aproveitavel (591,9ql95 ha) por 5?)1;1d:
Dest;rr[mos oart. 50, 83.°, da Lei 4.504/1964 c/c oart. 5.°do Dec. 84.685/1980 ( ),
b - 2;9(; 1regulamentar os dispositivos constitucionais relativos a reforma agr'ai.r.i.a.
- . 993, em seu art. 4.°, 111, q, estabelece o conceito da média propriedadé
como sendo aquela de drea superior a quatro e até quinze médulos fiscais. (...)
wdav/i\al:é:? entz;nto,. é silente quanto a forma de aferi¢cao do médulo fiscal o q;;z
; mpede o intérprete da lei buscar esses el i ; :
S fo i T elementos delineadores da forma
: no Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964
forma de calculo do nimero de médulos fiscais do imovel rural. ( ),)que Ftabelece

Nesse ¢ imo j
- Senc;r:)te;(tot, o 1m9vel objeto da presente acio classifica-se como média pro
) » portanto, insuscetivel de desapropriaca i
porta priacao para fins de refo ari
o : rmaagraria,
i dse O proprietdrio dispusesse de outra propriedade rural, o que nao resloug com
provado nos autos (art. 185, 1, da CF;art. 4.%¢ paragrafo unico, da Lei 8 629/1993)

cipio [MS 22.579, Pleno, DJ 17.04.1998)" (f. 142-143

de declaragao opostos foram rejeitados (f. 171)". (...) s o bR

2. ARecorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 93,1X, 184 e

' TAMANHO DA PROPRIEDADE RURAL, OU PEQUENA, MEDIA E GRANDE PROPRIEDADE RURAL £

conceitos totalmente distintos, sendo certo que nao se pode, simplesmente, enxertar
institutos criados para o direito tributdrio diretamente no direito agrério, sem que
tal ndo acarrete grave distor¢ao de suas finalidades (...). E evidente que o critério ¢
exclusivamente o de extensao —drea medida, sem exclusao da area nao aproveitavel,
sendo esta a mens legis da Constituicao Federal e da Lei 8.629/1993’ (f. 179).

Traz, para fundamentar a sua tese, o entendimento proferido no MS 24.719,
julgado do Tribunal Pleno deste Supremo Tribunal. Requer o provimento do recurso
extraordinario, para anular ou reformar o acérdao recorrido.

Apreciada a matéria trazida na espécie, decido.

3. Razdo juridica assiste a Recorrente.

4. Na espécie vertente, o Tribunal de origem divergiu do entendimento deste
Supremo Tribunal, ao excluir da extensao da propriedade rural desapropriada as areas
ndo aproveitaveis, para proceder a sua classificacio (art. 185, I, da CF/1988).

No julgamento do MS 24.719, Relator o Ministro Carlos Velloso, este Supremo

Tribunal assentou estar ‘certo que a classificaciao da propriedade rural em pequena,
média ou grande subordina-se 2 extensao da area’, vale dizer, da drea medida, por isso

i que ‘nem o art. 185 da CF/1988, nem a Lei 8.629/1993, estabelecem regra destinada

aexcluir a drea considerada nao aproveitdvel da area total do imével rural, para o fim

- de proceder-se a sua classificacao’.

Confira-se, a proposito desse julgado: ‘Constitucional. Agrario. Reformaagraria.
Pequena e média propriedade. (...). I — A pequena e a média propriedade rural, desde
que o seu proprietdrio ndo possua outra, sao insuscetiveis de desapropriacao para fins
de reforma agraria: CF art. 185, I. A classificagao da propriedade rural em pequena,
média ou grande subordina-se a extensao da 4rea, vale dizer, da area medida. I[1 - No
caso, nao houve a demonstracio de que o expropriado nao possui outra propriedade’
(DJ 14.05.2004 — grifo nosso).

Nesse sentido, a seguinte decisao monocratica:

‘Oart. 50, § 3.°, do Estatuto da Terra estabelece que o numero de modulos fiscais
¢ obtido pela divisao da area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio.

17. A divisao aritmética da area aproveitavel do imovel (664,376 ha] pelo mo-
dulo fiscal do Municipio [45 ha] resulta em 14,7639 mo6dulos. O Incra, no entanto,
dividiu a drea total medida do imovel pelo médulo da regido, do que resultaram 19,93
modulos [f. 28].

18. Isso porque a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a classi-
ficacao do imé6vel como pequena, média ou grande propriedade nao depende da area
aproveitdvel, mas, exclusivamente, de sua 4rea total. Nesse sentido o precedente do
MS 24.719, relator o Ministro Carlos Velloso, DJ 14.05.2004 (...).

19. Niao ha preceito constitucional ou da Lei 8.629/1993 que permita a exclusao
da drea nao aproveitavel do imével rural para classifica-lo como pequena, média ou
grande propriedade. Indefiro o pedido liminar’ (MS 27.180, rel. Min. Eros Grau, Dje
23.05.2008).
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5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, 8 1.°-A, do
CPCeart. 21,8 2.°, do RISTF), para reformar o acordao recorrido no ponto relativo a
extensio do imovel levada em consideragao paraa classificagao da propriedade rural
e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que decida como de di-
reito, tendo como premissaa classificacao delineada na jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal. Publique-se. Brasilia, 07.12.2010"."

Inquestionavelmente, a inteligéncia dada porta uma grave contradigao, que
resulta em inconcebivel injustica. Se o proprio Poder Publico, por intermédio de di-
plomas legais, limita a utilizacao do imével a um certo percentual, com a obrigatoria
exclusao das dreas de reserva legal e de preservacao permanente, resta incontroversa
a ofensa ao art. 185, 1, da CE que excepciona da desapropriacao a pequena e média
propriedade rural:

“Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietdrio ndo possua outra”.

Ora, consoante acima visto do art. 50, §.3.°, da Lei 4.504/1964, no célculo para
definira pequena ou média propriedade, toma-se apenas a area aproveitavel. Sustenta-
-se, porém, que o texto do caput do art. 50, e em decorréncia seus paragrafos, dirige-se
a finalidade unica de calcular o Imposto Territorial Rural, nao cabendo se enxertar
institutos criados para o direito tributério diretamente no direito agrario para finali-
dades outras. Realmente, tala destinacido doart. 50 e de seus paragrafos. Entrementes,
inconcebivel mudar os conceitos de institutos ao sabor ou em razao de sua destinacio.
Se ha um conceito de pequena ou média propriedade, vale o mesmo para qualquer
finalidade, e isto em vista da omissdo da lei em dar outros conceitos. Como se nao
bastasse, e 0 que gera mais espanto a falta de profundidade na interpretagao da lei, a
aceitacao da mensuracao da area rural em funcao de seu tamanho, e nao da drea apro-
veitavel para a finalidade de desapropriagao, conduz a se admitir a possibilidade da
exploragdo da area total pelas pessoas que serao assentadas, ou seja, sem as restri¢coes
incidentes nas areas de reserva legal e de preservagio permanente.

1. RE603.859/GO, . 07.10.2010, rel. Min. Carmen Lucia, Dje 16.12.2010.

Em pelo menos dois dispositivos constitucionais ha expressa refeljén'c?a a pequfer:ja,
ou a pequena e média propriedade rural, ambos remetendo 2 lei ordindria a tarela de
explicitar o que se entender como tal. . .

O primeiro é inc. XXVIdo art. 5. “A pequena p.ropriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penh(?ra para pagarpen(;o
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento”.

O segundo consiste no art. 185: “Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de
reforma agraria: ' .

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietdrio ndo possua outra”. e

Regulamentando o art. 185, foi editada a Lei 8.629/1993, que no ar‘L 4. d e lj
de forma expressa, da o conceito do que sejam a pequena € a me.dla pr’op‘ned; Z lgura :
respectivamente aquela entre 1 (um) e 4 (quatro) médulqs ﬁ’sca.ls, ea uhu:na e ’dqllxa—
tro) a 15 (quinze) modulos. Diante da especificacao, os 1mov’e1.s com até 15 modu 35
fiscais nao podem ser desapropriados para fins de reforma agraria, vez que aementada
lei reguladora se refere expressamente ao art. 185 da CE '

Para a caracterizacdo de pequena e média propriedade, exige-se u'mcamem.e o
tamanho. Nao se impos o elemento do trabalho exercido pela famil%a., queintegraoinc.
XXVI do art. 5.° da CF/1988 unicamente para fins da impenhorabilidade.

Cumpre distinguir a pequena propriedade do minifiandio, que €é, na defini¢ao
de Benedito Ferreira Marques, “uma pequena gleba que, ndo obstante lr;abalhada por
uma familia, mesmo absorvendo-lhe toda a forcade trabalho, mostra-se insuficiente a
substanciar o progresso economico e social do grupo familiar”.!

Por sua vez, em contrapartida, o latifindio, de acordo com 0 Estalut_o da Terr'a, em
seuart. 4.°,V,aeb, vem aser o imovel rural que tem drea igual ou supeflor ao rpodu!o
rural, sendo mantido inexplorado ou com exploragio inadequada ou insuficiente as
suas potencialidades. Pelas alineas a e b, trata-se do imovel que:

1. Direito Agrdrio Brasileiro. 5. ed. Goiania: ABEd., 2004. p. 67-68.



