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Prefacio

A primeira versdo deste texto foi apresentada em
Brasilia, no dia.5_de-Abril de.2004; no 4mbito do Calen-
dario Oficial de Debates sobre a Reforma Universitaria -
do Ministério da Educacdo do Brasil, sendo Ministro o Dr.
Tarso Genro. Este-éum-texto-de-intervengio.num-debate. .

-e-como-tal. deve._ser lido e discutido.

Na preparagdo deste texto contei com o apoio decisi-
vo de um conjunto vasto de colegas e amigos que comigo
partilham a luta pela defesa e dignificacido da universida-
de publica: Anténio Sousa Ribeiro, Denise Leite, Elisio Es-
tanqué, Emir Sader, Francisco de Oliveira, Jodo Arriscado
Nunes, José Geraldo Sousa Junior, Juan Carlos Monedero,
Leonardo AvritZer, Marcos Barbosa de Oliveira, Maria
Irene Ramalho, Naomar Almeida Filho, Nuno Serra, Pablo
Gentili, Paula Meneses, Julio Emilio Diniz Pereira, Tiago
Santos Pereira, Paulino Motter, Zander Navarro e ainda
os meus estudantes do Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra: Allene Lage, Denise Carvalho, Mariza Rios,
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Vilma Francisco. Com excegdo dos erros, que sdo todos
meus, este texto pertence-lhes emboa parte. A Ana Cris-
tina Santos o meu agradecimento por, como sempre, ter
cuidado da preparacdo final do texto.

T

CEN%% 9

Introducdo

Ha precisamente dez anos publiquei um texto so-
" bre a universidade, as suas crises e os desafios que lhe
eram feitos no final do século XX. O texto intitulava-se
“Da.ideia.da-universidade. 4 universidade. de ideias” e
foi publicadé_ no meu livro Pela mdo de Alice: o social € 0
politico na pés-modernidade (Porto, Afrontamento, 1994;
Sgo Paulo, Cortez Editora, 1995). Nesse texto identificava
as-trés.crises.com que se defrontava a universidade. A
—.crise de hegemonia resultava das contradices.entre. as.
fungdes_tradicionais_da.universidade-e-as.gue.ao.longo .
-do-sé eu»lo'--XX{lhe—tinham._Y.i..r._l_d_Q a ser atribuidas..De um
lado, a producdo de alta cultura, pensamento critico e
conhecimentos exemplares, cientificos e humanisticos,
necessarios a formacao das elites de que a universidade
se tinha vindo a ocupar desde a Idade Média europeia.
Do outro, a produgio de padrdes culturais médios e de
conhecimentos instrumentais, tteis na formacio de mao
de obra qualificada exigida pelo desenvolvimento capita-

9

lista. A incapacidade da universidade para desempenhar
cabalmente funcgdes contraditorias levara o Estado e os



10 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

agentes econémicos a procurar fora da universidade
meios alternativos de atingir esses objetivos. Ao deixar.
de ser,a,.flnic;a~insti—tuigéo.,no_,do.minio.«do(énéino..sup.e,lcior.
-e.na producdo-de pesquisa; a-universidade entrara-numa

-crise de hegemonia. A segunda crise era a.crise de legiti-
.midade provocada-pelo-fato- de-a-universidade ter.deixadeo-
de ser uma instituicdo.consensual.em face da.contradicio-—
entre.a hierarquizacio dos.saberes.especializades através
das restrigoes do acesso e da credenciagdo das compe-
téncias, por um lado, e as_exigéncias.sociais.e.paliticas-
da. democratizacdo..da. universidade..e.da.reivindicacao
da igualdade de oportunidades para os filhos das classes
populares, por outro. Finalmente, a crise.institucional.re-
sultava da contradi¢do entre a reivindicagde da-autonomia.-
na definicdo dos valores e objetivos da universidade e a
pressdo crescente para submeter. esta-Gltima a-critérios-
de.eficicia_e_de produtividade-de-natureza-empresarial
ou de responsabilidade, social.

Nesse trabalho analisava com algum detalhe cada ’
uma das crises e 0 modo como estava a ser gerida pela
universidade, sobretudo nos paises centrais. A minha
andlise centrava-se nas universidades ptiblicas. Mostrava
que auniversidade, longe de.poder.resolver-as-suas-crises,

_.tinha vindo a geri-las de molde.a evitar que.elas se apro-

...fundassem descontroladamente~recorrendo-para-isso-&
sualaonga memaria institucional e as ambiguidadesdo seu .

-perfil administrativo. Tratava-se de uma.atuacio ag sahor..

et

..das pressdes (reativa), com incorporacdo acritica de légi-

_cassociais-e institucionais-exteriores(dependente)e-sent—
_perspectivas de médio ou longo-prazo (imediatista).
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O.que_aconteceu nestes.tltimos dez-anos?.Como—
Caracterizar a situagdo-em que.nos-encontramos?-Quais-
a8 respostas possiveis.aos.problemas que.a.universidade--
-enfrenta nos nossos.dias? Procurarei responder a estas

trés perguntas no que se segue. Na primeira parte, pro-
cederei a andlise das transformagdes recentes no sistema
de ensino superior e o impacto destas na universidade
publica. Na segunda parte, identificarei e justificarei os
principios basicos de uma reforma democratica e emanci-
patéria da universidade piblica, ou seja, de uma reforma
que permita a universidade piblica responder criativa e
eficazmente aos desafios com que se defronta no limiar
do século XXI. '
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Os ultimos dez anos

Cumpriu-se, mais do que eu esperava, a previsio
que fiz ha dez anos. Apesar de as trés crises estarem
intimamente ligadas e s6 poderem ser enfrentadas
conjuntamente e através de vastos programas de acao
gerados dentro e fora da universidade, previa (e temia)
que -a.crise-institucional-viesse-a-monopolizar.as.aten-
cOes..e. 0s propdésitos.reformistas. Assim sucedeu. Pre-
via também que a concentracgio na crise institiicional
pudesse levar.a _falsa resolucie-das.duas outras. crises,
JAma.resolugdo pela-negativasa crise.de hegemonia, pela..

S EA A

Jcrescente.descaracterizagio intelectual da.universidade;-

-a.crise.dalegitimidade, pela crescente segmentacda.do..
-Sistema universitirio_e_pela crescente-desvalerizagio-
ﬁdas,,dlploma,s‘,unmarsuams,..emﬁge.tal“ Assim sucedeu
também.

Ha, pois, que investigar o p‘orqﬁé de tudo isto.

A concentragdo na crise institucional foi fatal para
a universidade e deveu-se a uma pluralidade de fatores,
alguns ja evidentes no inicio da década de 1990, outros
que ganharam um peso-enorme no decorrer da década.

Am&mamucmmwmm_pglgmos_dm&
Séculos.-o.elomais i

-a-autonomia-cientifica @-—pedageg;ea*da..lmweacs;dad@_
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.assenta na dependéncia.financeira.do.Estado. Enquanto .2t€ a0 patamar necessario a eliminacdo da producédo e .
a universidade e os seus servigos foram um inequivoco -divulgacio livre de. conhecimento. critico;.e.a.de por
bem publico que competia ao Estado assegurar, esta de- .a universidade ao servico de projetos modernizadores,
pendéncia nio foi problematica, 2 semelhanga do que - _.autoritarios,-abrindo ao setor privado a producdo.do.bem.
se passa, por exemplo, com o sistema judicial, em que -publico.da universidade e obrigando.a.universidade ptbli-...
a independéncia dos tribunais nio é beliscada pelo fato _ .ca a competir em condi¢des de.concorréncia desleal no .
de serem financiados pelo Estado. No momento, porém, k . .emergente mercado le sexvicos.universitarios. Nos paises
em que o Estado, ao contrario do que se passou com a democraticos, a inducgio da crise esteve relacionada com
justica, decidiu reduzir o seu compromisso politico com esta lltima razdo, sobretudo a partir da década de 1980,
as universidades e com a educacio em geral, converten- i quando o neoliberalismo se impds como modelo global

do esta num bem que, sendo publico, ndo tem de ser do capitalismo. Nos.paises_que neste periedo.passaram- - -
. -daditadura 4 democracia,.a.eliminagdo da primeira razio
(controle politico de autonomia) foi frequentemente in-
vocada para justificar a bondade da segunda (criagdo de
-um mercado de servigos universitdrios). Nestes paises, a
afirmacio da.autonomia das.universidades foi de par.com.
.a_privatizacdo._do. ensino. superior e_o_aprofundamento.
_da crise financeira das universidades publicas, Tratou-se
de uma autonomia preciria e até falsa: porque obrigou

as universidades_a procurar novas dependéncias bem .
_nais_onerosas que a dependéncia.do Estado e porque a
concessdo de autonomia ficou sujeita a controles remotos
estritamente calibrados pelos Ministérios das Financas e
da Educacio. Assim, da passagem da ditadura para a de-
mocracia correram, por debaixo das manifestas rupturas,

1. No caso do Brasil, o processo expansionista de industrializagdo, quase insuspeitadas continuidades.
totalmente assente no endividamento externo, entre 1968 e 1979, conduziu, '
sobretudo depois de 1975, a uma profunda crise financeira cujos efeitos se ! - .
tornaram particularmente graves a partir de 1981-1983 e que se prolonga até 2.Na.caso do-Brasil ¢ debativel até.que.ponto.aditadura militar afetou a _

exclusivamente assegurado pelo Estado, a universidade
publica entrou automaticamente em crise institucional.
Se esta existia antes, aprofundou-se. Pode dizer-se que nos
tltimos trinta anos a crise institucional da universidade
na grande maioria dos paises foi provocada.ou.induzida
_pelaperdade prioridade.dobem-piiblico universitarionas
__politicas.publicas.e.pela.consequente.secagem-financeira
_e descapitalizacio das universidades priblicas. As causas

e st

.£.4 sua.sequéncia.variaram de pais_para pais.l. {

Em paises que ao longo das tltimas trés décadas vi-
veram em ditadura, a inducdo da crise institucional teve. .

- duas.xazdes:.a. de reduzir a autonomia.da.universidade

hoje. A crise financeira do Estado repercutiu-se de forma brutal na universi- : ' ~-autonomia universitaria.—sobretudo.em.comparagio.com.o.que-aconteceu. .
dade piiblica, tanto mais que simultaneamente aumentou a demanda social —ne-Ghile-ou-na-Argentina-—e-se~a-afetou-unifermemente_ao longo de todo

pela expansio da educagio basica. _.9.periode em.que.durou.
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A indugdo da crise institucional por via da crise
financeira, acentuada nos tultimos vinte anos, é.um.-fe~
némeno.estrutural decorrente-da-perda-de-prioridadeda
_universidade. publica-entre-os bens-piblicos-produzidos—
.pelo Estado.® O fato de a crise institucional ter tido como
motivo préximo a crise financeira ndo significa que as
suas causas se reduzam a esta. Pelo contrario, ha que
perguntar pelas causas da propria crise financeira. A
analise destas revelara que a_prevaléncia.da.crise-insti-
_tucional foi-o.resultado.de.nela se terem condensade-o
agravamento. das.duas_outras.crises,.a-de-hegemonia-e-
_ a de legitimidade. .E neste dominio houve, nos tltimos
dez anos, desenvolvimentos novos em relacdo ao qua-
dro que descrevi no inicio da década de 1990. Passo a

indica-los. ot

A perda de prioridade na universidade publica nas
politicas publicas do Estado foi, antes de mais, o resul-
tado da._perda.geral.de-prioridade.das..politicas-seeiais--
_(educagio,.satide-previdéncia).induzida-pelo-modelo.de.
desenvolvimento econémico conhecido por_neolibera-.
lismo.ou globalizagdo neoliberal que, a partir da década
de 1980, se impds internacionalmente. Na universidade
pﬁblica ele signiﬁcou que.. a&debﬂidade,sninstitueienais

3. Ndo quero com isto ser entendido como estando a subscrever uma teo-
ria conspiratdria do Estado contra a universidade publica. Verificada a perda
de prioridade — o gue basta para o argumento gue estou a desenvolver — hi
que averiguar os fatores que levaram a universidade a perder a corrida na
luta pelos fundos do Estado num,con‘textp,de_maiopsemf)et-ieéo,_pmvobada—‘

~-pelareducdo  global nos.fundos.e-pelo.aumento.das.demandas.sociais..

E

©
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de justificacdo.aum vasto programa politico-pedagégico.de -

reforma da universidade. piiblica, foram.declaradas insu-

_peraveis e utilizadas para justificar-a-abertura generaliza="
_da do.bem-publice-universitario-a-exploracio comercial....
Apesar das declaragdes politicas em contrario e de alguns
gestos reformistas, subjacente a este primeijro embate da
universidade com o neoliberalismo est4 a ideia de que a
universidade publica é irreformavel (tal como o Estado)
e que a verdadeira alternativa estd na cria¢do do merca-
do universitario.2 O modo selvagem e desregulado como..-
este.mercado.emergiu.e-se-desenvelveu-sio-a-prova-de—
gu&hama..a_fasz,ara,d@leﬁuma,gp_gao_,dgmﬁu,ndo_. E a mesma
opgdo explicou a descapitalizagdo e desestruturacdo da
universidade publica a favor do emergente mercado
universitario com transferéncias de recursos humanos
que, por vezes, configuram um quadro. de_acumulacido..-
_primitiva por parte do.setor-privado universitario d-custa—
_..do setor piblico.--

4. Como mostrarei adiante, a ideia da irreformabilidade da universidade
tem uma ponta de verdade que alids vem de longe. No caso portugués (que
nessa altura também era brasileiro),.a.reforma da Universidade de Coimbra.
levada acabo-pelo Marqués de Pombal em 1772 foi feita ‘a_partir-de. fora’..
pelo Qntendlmento due o Marqués tinha de que a universidade, entregue ao
corporativismo dos lentes (como hoje diriamos), nunca se reformaria por
si s6.-As-universidades criam inércias coro guaisquer outras. instituictes—..
e, para além disso, sdo dotadas de um valor social — ligado 4 produgéo de
conhecimento — que facilmente sobrepuja o valor real (em termos de pro-
ducdo e de produtividade) do conhecimento efetivamente produzido por
alguns dos universitarios.

5. No caso do Brasil, este processo acelerou-se gom 0 sistema.privilegiade-
~—de aposentadorias do mbhcoqu&famﬂiamans.pmfessoresﬁumvemmes“
——aposentar-se. precocemente-(milkiazes.deles antes de completar 50 anos) e,
—-ha.sequéncia,“mmigrar’ para uma-universidade-privada—
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Nalguns paises, havia uma tradigdo de universida-,
..des privadas sem fins lucratives, as quais, alids, com o
tempo, tinham assumido fung¢des muito semelhantes as
publicas e gozavam e gozam de estatuto juridico hibrido,
entre o privado e o piblico. Também elas foram objeto
da mesma concorréncia por se considerar que a sua
natureza nio lucrativa ndo permitia a sua expansio. A
opcao foi, pois, pela.mercadorizagdo.da. universidade.
Identifico neste processo duas fases. Na primeira, que
vai do inicio da década de 1980 até meados da década
de 1990, expande-se e consolida-se.o.mercado.nacional-
universitario. Na segunda, ao lado do mercado nacional,
emerge com grande pujanga_o mercado transnacional-.-
.da educacido superior. e universitaria, o qual, a partir do
final da década, é transformado em solucio global dos
problemas da educagdo por parte do Banco Mundial e
da Organizagéio_'Mundial do Comércio. Ou seja, estd em
curso.a globalizagdo neoliberal. dauniversidade. Trata-se
de um fenémeno novo. E certo que a transnacionali-
zagdo das trocas universitarias € um processo antigo,
alids, quase matricial, porque visivel desde inicio nas
universidades europeias medievais. Depois da segunda
guerra mundial; traduziu-se na formacdo, ao nivel da
pos-graduacdo, de estudantes dos paises periféricos e
semiperiféricos nas universidades dos paises centrais e,
em tempos mais recentes, assumiu ainda outras formas
(por exemplo, parcerias entre universidades de diferen-
tes paises), algumas delas de orientagao comercial. Nos
iltimos anos, porém, avangou-se para um novo patamar.
A nova transnacionaliza¢do é muito mais vasta que a
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anterior e a sua légica, ao contrario desta, é exclusiva-
mente mercantil.

Os dois processos marcantes da década —.o.de-.
_sinvestimento_do. Estado na universidade ptblica e a-
_globalizagdo mercantil da universidade — sdo_as duas
_faces da mesma moeda. Sdo os dois pilares de.um vas- .
_to_projeto_global de.politica.universitaria destinado a .
_.mudar.profundamente o.modo como o bem piiblico da
_upiversidade tem sido produzido, transformando-o num
.yasto campo.de valoriza¢io do capitalismo educacional. .
Este projeto, que se pretende de médio e longo prazo,

-, comporta diferentes niveis e formas de mercadorizacdo

da universidade. Das formas tratarei adiante. Quanto
aos niveis, € possivel distinguir dois. O primeiro nivel -
.de.mercadorizacdo consiste em induzir a.universidade -
..publica.a ultrapassar. a crise financeira mediante a ge-.
.ragdo.de receitas proprias, nomeadamente através de-
parcerias com.o capital,.sobretudo industrial. Neste nivel,
auniversidade ptblica mantém a sua autenomia e a sua
especificidade institucional, privatizando parte dos ser-
vigos que presta., O segundo nivel consiste em eliminar
.tendencialmente a distincdo entre 2universidade.piblica
..e universidade privada, transformando.a universidade;
-T0-S€U.conjunto, numa empresa,.uma entidade que nio
.produz apenas para o mercado mas que. se produz-a-si
.mesma como mercado, como mercado de gestdo univer-
sitaria, de planos de estudo, de certificacdo, de formacio
de docentes, de avaliacdo de docentes e estudantes. Saber
se.e _quando este.segundo nivel for-atingido.ainda fara.
..sentido falar de universidade como bem priblico é uma .
..questdo retorica.
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Vejamos cada um dos pilares do vasto projeto politi-
coeducacional em curso.

A descapitalizacao da universidade publica

A crise da universidade publica por via da desca-
pitalizacdo é um fenémeno global, ainda que sejam
significativamente diferentes as suas consequéncias
no centro, na periferia e na semiperiferia do sistema
mundial. Nos paises centrais, a situagdo é diferenciada.

_Na.Europa-onde, com.excec¢do_da.Inglatesra;-o-sistema..
universitario é .qga,svg_t,gig@lm@ntggpﬂbhc.qr.,g universidade
publica tem tido, em geral,-poder para reduzir-o-ambito-
da descapitalizacdo ao mesmo tempo que tem desenvol-
vido a capacidade para gerar receitas proprias.através.do
‘mercado. O éxito desta estratégia depende em boa medida
do -'Ig)i(‘).der_da..univ.ersidade,p..libligél._g..S.Qll.s‘,aliadas.ppliticos_°_\ _
para impedir a emergéncia _signiﬁcatiy“a\.dg,nmercado,das—-
universidades privadas..Em Espanha, por gxemplo, essa
Hé;’_cmr—atégia teve éxito até agora, enquanto em Portugal
fracassou totalmente. Deve, no entanto, ter-se em conta
que, ao longo da década, emergiu, em quase todos os
paises europeus, um-setor privado nio universitirio

_dirigido_para.o.mercado.de. trahalho. Esté-fato levou as
universidades a responder com a modificagdo estrutural
dos seus programas e com o aumento da variedade destes.
Nos EUA, onde as universidades privadas ocupam o topo
da hierarquia, as universidades puiblicas foram induzidas
a buscar fontes alternativas de financiamento junto de
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fundacdes, no mercado e através do aumento dos precos
das matriculas. Hoje, em algumas universidades piblicas-

—norte-americanas a financiamento estatal ndo é. mais que...

50% do.orgamento tatal.b.

Na periferia, onde a busca de receitas alternativas
no mercado ou fora dele é virtualmente impossivel,
a crise atinge proporgdes catastréficas. Obviamente
que os males vinham de trds, mas agravaram-se mui-
to na ultima década com a crise financeira do Estado
€ os programas de ajuste estrutural, Um relatério da.
UNESCO-de--1997-sobre-a-maioria_das_universidades. ..

_em_Africa tracava um quadro dramatico de caréncias
de todo o tipo: colapso das infraestrutur_ag;_,agsénc_ia
quase total de equipamentos, pessoal docente misera-
mente remunerado e, por isso, desmotivado ¢ propenso
a corrupgao, pouco ou nulo investimento em pesquisa.
O.Banco.Mundial diagnosticou de modo semelhante a
situagdo e, caracteristicamente, declarou-a irremediavel.
Incapaz de incluir nos seus calculos a importancia da
universidade na construgdo dos projetos de pais e na
criagdo de pensamento critico e de longo prazo, o Banco
entendéu que as universidades africanas ndo geravam
suficiente “retorno”. Consequentemente, .impds_aos,
paises africanos que deixassem de investir.na universi-

6. Este fenémeno assume diversas formas noutros paises. Por exemplo,

~Jo Brasil .e_em Portugal estio.a-proliferar-fundacdes,-com_estatuto privado,

criadas pelas universidades publicas para gerar receitas através da venda

de servigos, alguns dos quais (cursos de especializagdo) competem com os

que devem prestar gratuitamente. Tais receitas sdo, por vezes, utilizadas em
complementos salariais.
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dade, ¢ entrando_0s.seus poucos recursos. N ensino-..

prunarlo e, secq;r;danm permitissem que o mercado

AR

global de educacio superior lhes resolvesse o problema
da universidade..Esta decisdo teve um efeito devastader

.Jas_universidades dos.paises.africanos.’

O caso do Brasil é representativo da tentativa de
aplicar a mesma logica na semiperiferia e, por ser bem
conhecido, dispenso-me de o descrever.® Basta referir o
_relatorio do Banco.Mundial de 2002.onde-se.assume-gue

_ndo vido (isto ¢, _que ndo deverm)-aumentar-os.reCursos

pubhcosma umversﬂade_e.quer.pomsso .a.solucdo.esta.
_na.ampliacdo_do.mercado.universitario, combinada com
_areducdo. dos custos por.estudante (que, entre outras

coisas, serve para manter a pressio sobre os salarios de

docentes) e com a eliminacio da gratuitidade do. ensino--

publico, tal como est4 agora a ocorrer em Portugal.?

B

7. A politica do Banco Mundial para o ensino superior em Africa teve
varias vertentes. Uma delas foi a criagdo de institutos politécnicos antige-
neralistas, orientados para a formagio profissional; a outra consistiu em
conceber o trabalho universitirio como exclusivamente trabalho docente,
sem espaco para a investigagdo, Q pressuposto € que, ~0.Sul.ndo.tem.condi~+
gPes.para produgio.cientifica.proprianem.as.terd-no-médio-prazo. Daqui a
concluir-se que o Sul ndo tem direito a ter produgio cientifica prépria vai um
passo. Sobre a universidade em Africa com especial incidéncia em Angola
ver Kajibanga, 2000.

8. Na defesa da universidade ptblica no Brasil tem-se destacado Marilena
Chaui. Cf. por ultimo Chaui, 2003.

9. A revelia disto, é mister reconhecer que, no caso do Brasil, se € ver-
dade que o ggverno central ndo fez gualquer. esforco para-expandir-o-gasto-
_com o ensino superior na década de 1990, néo é . menos.verdade.que muitos
_ §OVETNOS ¢ estaduals criaram universidades piblicas nesse > periodo_(Ceard,
Bahia e, mais s recentemente, Rio Grande do Sul).
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Trata-se.de.um processo.global.e.é.a essa escala.que .
_deve sgn*anahsado O desenvolvimento do ensino univer-
sitdrio.nos paises centrais, nos trinta ou quarenta anos de-
pois da segunda guerra mundial, assentou, por um lado,
nos éxitos da luta social pelo direito 4 educacdo, traduzida
na exigéncia da democratizagdo do acesso a universidade,
€, por outro 'lado', nos imperativos da economia que exigia
uma maior qualificacdo da mao de obra nos setores chave
da industria. A situacio alterou-se significativamente a
partir de meados da década de 1970 com a crise econé-
mica que entdo estalou. A partir de entdo gerou-se uma
“ .contradicdo entre a reducdo.dos.investimentos publicos

.na educagdo.superior e a intensificacdo.da concorréncia-
_entre empresas,. assente-na busca.da inovagdo tecnolé-
..gica e, portanto, no conhecimento técnico-cientifico que
a tornava posswel e na formacdo de uma mio de obra
altamente qualificada.

No que respgita as exigéncias de mao de obra qua-
lificada, a década de 1990 veio revelar uma outra con-
tradi¢do: por um lado, o crescimento da mio de obra
qualificada ligada 4 economia baseada em conhecimento,
por outro, ndo o decréscimo, mas antes o crescimento ex-
plosivo de emprego com baixissimo nivel de qualificagio.
A globalizagdo neoliberal da economia veio aprofundar a
segmentac¢do ou dualidade dos mercados de trabalho en-
tre paises e no interior de cada pais. Veio, por outro lado,
permitir que, tanto a pool de mio de obra.qualificada,
.como a pool de mao de obra ndo qualificada, pudesse ser

_recrutada. globalmente — a primeira, predominantemente
através da fuga de cérebros (brain.drain).e da subcontra-
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tacdo (outsourcing) de servigos tecnicamente avangados,

a segunda, predominantemente através da.deslocalizacio.-

das empresas e também através da imigragio, muitas ve-

zes clandestina. A disponibilidade global de mé&o de obra

qualificada fez com que o investimento na universidade

- publica dos paises centrais baixasse de prioridade e se
tornasse mais seletivo em funcgdo das necessidades do
mercado. Acontece que, neste dominio, emergiu uma

_outra contradicdo. entre.a rigidez da_formacdo.universi- ©

_taria e a volatilidade das. qualificagdes exigidas pelo mer-
cado. Essa contradicdo foi contornada, por.um lado, pela

-l"c;riagéo de sistemas ndo universitarios de formacido por
moédulos e, por outro lado, pela pressdo para encurtar os
periodos de formacdo universitaria e tornar a formacédo
mais flexivel e transversal e, finalmente, pela educagéo
permanente. Apesar das solugdes ad hoc,.:e-stas contradi-
goes continuaram a agudizar-se enormemente na década
de 1990 com um impacto desconcertante na educagio

superior: a universidade, de criadora de condicdes paraa

,concorréncia_e‘para_o.sucesso.no_mercadg‘:cransforma:se.,,-

ela propria, gradualmente, num.objeto.de.concorréncia, .

ou. seja, num mercado.

Para além de certo limite, esta pressdo produtivista..
desvirtua a universidade, até porque certos objetivos que
1&@359_@9{@{@;_,9§t.@_r,_.m%i§préximos tém sido esvaziados
de qualquer_preocupacdo humanista.ou_cultural, E o-
caso da educagio permanente, que tem sido reduzida &
educagdo_para o mercado permanente. Do mesmo modo,
a maior autonomia que foi concedida as universidades
ndo teve por objetivo preservar a liberdade académica,
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mas criar condigdes para as universidades se adaptarem
as exigéncias da economia. ' '

No mesmo processo, com a transformacéo da univer-
sidade num servigo,aﬁque_sc.,t_cmﬁa"c,essg,m.né,gwpuqr.,yia..da,.q,.
mcid&da.m_a,,ma.s.pmsd&do.sonSumo,g,,_portanto, mediante
pagamento, o direito & educagio sofreu uma erosio radical.
A eliminacgdo da gratuitidade do ensino-universitirio e a
substitui¢do de bolsas de estudo por empréstimos foram
os instrumentos da fransforma(;éo dos estudantes de cida-
ddos em consumidores." Tudo isto em nome da ideologia
da educagio centrada no individuo e da autonomia indi-
vidual. Na Australia, desde 1989 os estudantes universiti-

rios financiam um quarto das despesas anuais com a sua - -

formag@o e, em 1998, a Inglaterra substituiu o sisterria de
bolsas de estudo pelo de empréstimos. O objetivo é por
fim & democratizagio do acesso a universidade e ao efei-
to de massificagdo que ela provocara mesmo dentro dos
fortes limites em que ocorreu. Por sua vez, nalguns paises
centrais as alteraces demograficas dos tltimos trinta
anos contribuem também para abrandamento da pres-
sdo democrética pelo acesso i universidade.'2Na Europa

10. Como nada acontece segundo determinagdes férreas, as univer-
sidades publicas podiam ter visto neste processo uma oportunidade para
se libertarem do engessamento administrativo em que se encontravam (e
encontram) mas ndo o fizerem por estarem minadas pelo corporativismo
imobilista que se aproveita da hostilidade do Estado para néo fazer o que sem
ela igualmente nio faria.

11. Uma questio distinta é a de sabg,r_qualé@wqualid_ade..daaidad_agi&
—guando s6 os filhos das classes .altas_ tém o-privilégio-de-aceder ac ensino._
_gratuito, como tem sido o caso do Brasil.
12-0 caso-do-Brasil-é.emblemitico da pressic.oposta.
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_domina hoije a ideia de que entramos ja num periodo de..

_pés-massificacdo, uma-ideia com que também se preten-

_de legitimar a.mercantilizagdo. Nalguns paises europeus

" menos desenvolvidos a pressdo pelo acesso continua mas

é, de algum modo, suprimida pelos bloqueios a montante

da universidade, sobretudo no ensino secundario. E o caso

de.Portugal-onde.a taxa de.abandono.do_ensino médio.€-
..uma.das mais.altas. da.Furopa..

A transnacionalizacdo do mercado universitario

O outro pilar do projeto neoliberal para a univer-
sidade é a transnacionalizacdo do mercado de servigos
universitdrios. Como disse, este proje’to estd articulado
com a redugdo do financiamento publico, mas nao se
limita a ele. Outros fatores igualmente decisivos sdo: a
desregulacdo das trocas comerciais em geral; a defesa,

quando ndo a imposicdo, da solucdo mercantil por parte.
_.das agéncias financeiras multilaterais; e a revolucdo.nas....
tecnologias.de informagdo e de comunicacdo, sobretudo..

__o.enorme.incremento da Internet, ainda que uma esma-
gadora percentagem dos fluxos eletronicos se concentre
no Norte. | .

Porque se trata de um desenvolvimento global, ele

ﬁatj.nge.ga,unisfm@z.sﬂi@é@@,ﬂQQ_meﬁm,.panico, tante-no-Nerte:

_como.no_Sul,.mas.com,_consequéncias. muito. diversas.:®

13, Por Norte entendo neste texto os paises centrais ou desenvolvidos,
quer se encontrem no Norte geografico, quer no Sul geografico, como sucede
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Alids, através dele, as desigualdades entre universidades do
Norte e universidades do Sul agravam-se enormemente.
As.despesas-mundiais.com-a educagdo.ascendem a.
2000 bilhdes.de.doblares, mais do dobro do mercado mun-

_dial do automgvel. E, pois, a partida, uma area aliciante

e de grande:potencial para um capital a4vido de novas
areas de valérizagéio. Desde o inicio da década de 1990,
os analistas financeiros tém chamado a atengéo para o
potencial de a educagio se transformar num dos mais vi-
brantes mercados no século XXI, Os analistas da empresa -
_de .S_QrYiQQS-ﬁn.anCGiros, Merril Lynch.consideram que o

~« _setor da educacao tem hoje caracteristicas semelhantes as.

_que & saude tinha nos anos 1970: um mercado gigantes-
co, muito fragmentado, pouco produtivo, de baixo nivel
tecnol6gico mas com grande procura de tecnologia, com
um grande déﬁéé de gestdo profissional e uma taxa de
capitalizacdo muito baixa. O crescimento do capital edu-
cacional tem sido exponencial e as taxas de rentabilidade
sdo das mais altas: 1000 libras esterlinas investidas em
1996 valeram 3405 em 2000, ou seja, uma valorizagio
de 240%, enormemente superior a taxa de valorizagdo
do indice geral da bolsa de Londres, o FTSE: 65% (Hirtt,
2003: 20), Em 2002, o.Férum . EUA-OCDE concluiu.que o

_mercado global da educagdo se estava a transformar numa

parte significativa do comércio mundial de servigos.

.Asideias.que presidem a expansdo futura do mercado
.educacional sdo as seguintes: . .

com a Austrélia e a Nova Zelandia. Por contraposi¢io, o Sul é o conjunto dos
paises periféricos e semiperiféricos.
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1. Vivemos numa. somedade,d@;nformagao,“ A ges-
tdo, a qualidade e a velocidade da informacdo sdo essen-
ciais 4 competitividade econoémica. Dependentes da mao
de obra muito qualificada, as tecnologias de informacao
e de comunicagdo tém a caracteristica de ndo s6 contri-
buirem para o aumento da produtividade, mas também
de serem incubadoras de novos servigos onde a educagdo
assume lugar de destaque. :

2..A economiabaseada no conhecimento exige-cada
vez mais capital humano como condicido.de.criatividade
no uso da informacio, de aumento de eficiéncia na eco-
nomia de servigos e ainda como condicdo de emprega-
bilidade, uma vez que quanto mais elevado for o capital
humano, maior € a sua capacidade para transferir capa-
cidades cognitivas e aptiddes nos constantes processos
de reciclagem a que a nova economia‘obriga.

..3. Para sobreviver, as universidades.tém.de estar ao-
servigo destas duas ideias mestras — sociedade de infor-
macgdo e economia baseada no conhecimento — e para
isso tém de ser elas proprias transformadas por dentro,
por.via das tecnologias da informacdo e da comunicagdo
e dos novos tipos.de-gestdo.e de relacido entre trabalha-
dores de conhecimento e entre estes e os utilizadores ou
consumidores.

4_Nada.disto é possivel na.constincia.do paradigma-

institucional e politico-pedagégico-que--domina-as-uni-
_versidades. publicas. Este paradigma ndo permite: que

14. Como é facil de ver, todas estas ideias traduzem o mundo 2 luz da
realidade dos paises centrais. Por exemplo, a fratura digital entre o Norte e
o Sul mostra que o modo como vive a grande maioria da populagdo mundial
nido tem nada a ver com a sociedade de informacgdo.
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as relagécs entre os piiblicos relevantes sejam relagdes
mercantis; que a eficiéncia, a qualidade e a responsabi-
lizag3o educacional sejam definidas em termos de mer-
cado; que se generalize, nas relacdes professor-aluno, a
mediagao tecnolégica (assente na producdo e consumo
de objetos materiais e imateriais); que a uni,versidéde se
abra (e torne vulneravel) as pressdes dos clientes; que a
concorréncia entre “os operadores do énsino” seja o esti-
mulo para a flexibilidade e adaptabilidade as expectativas

. dos empregadores; que exista a seletividade na busca dos

nichos de consumo (leia-se recrutamento de estudantes)
com mais alto retorno para o capital investido.

5. Em face disto, o atual paradigma institucional

da universidade_tem de ser substituido. por.um.. para---

__digma empresarial a_que devem estar sujeitas tanto as
universidades ptiblicas, como as privadas, € 0 mercado
educacional em que estas intervém deve ser desenhado
globalmente para poder maximizar a sua rentabilidade,

O-favorecimento.dado as universidades privadas.decorre.-
.de elas se_adaptarem-muito-mais-facilmente-Ais-novas-
.._condigdes e imperativos.

Sao estas as ideias que presidem-a-reforma-da-educa-

-GAo proposta-pelo-Banee-Mundial & mais recentemente

ideia da reconversdo deste em.banco- de-canhecimento. 15

Sao elas também as que estruturam-o.--Acordo-Geral-so-

15. Muitas destas ideias nio 880 origindrias dos think tanks do Banco
Mundial. A importancia que o Banco .assume, neste dominio, nos paises
periféricos e semiperiféricos reside no modo como sintetiza estas ideias
e as transforma em condicionalidades'de ajuda ao “desenvolv1mento" Ver
também Mehta, 2001.
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bre o.Comércia de.Servigos.(GATS).na drea.da educacio
‘;:ualmente em negociag¢do na Organizagdo Mundial de
Comércio, de que farei mencgido adiante. A posicio do..
Banco Mundial na area.da.educacio.é talvez. das.mais
.W._id@Q,IQg.igas,@qggwe_s.t.egtgm“@ﬁmmidgnna Jltima década (e

ndo tém sido_poucas) porque, tratando-se.de.uma area.

onde ainda.dominam intera¢Ges.ndo.mercantis, a investi-..

_dando pode basear-se em mera linguagem técnica,. como

- a.que imp0e 0 ajuste estrutural. A inculcacdo ideolégica
serve-se de andlises sistematicamente enviesadas contra
a educacio publica para demonstrar que. a.educacdo-é-

__botencialmente uma mezrcadoria como qualquer outra e
que a sua conversdo em mercadoria educacional decorre
da dupla constatagao da superioridade do capitalis.m?, en-
quanto organizador de relacdes sociais, e da supenor%dade
dos principios da economia neoliberal para poter1101ar~as
potencialidades do capitalismo através da privatizacao,
desregulagdo, mercadorizagio e globalizagio.

O.zelo reformista.do.Banco dispara em todas.as.di-

vame e

recdes_onde.identifica.as.deficiéncias.da universidade.
. nelas, a posicdo de.poder dos docentes é.um

T i

__publica

dos principais.alvos, A liberdade académica é vista como

um obstaculo a empresariali‘zagéo da universidade e a
responsabiliza¢ido da universidade ante as emI‘)resa.s que
pretendem os seus servigos. O poder na universidade
deve deslocar-se dos docentes para os administradores
treinados para promover parcerias com agentes privados.
Alias, 0 Banco Mundial prevé.que.o poder dos.docentes.e-
a.centralidade da sala de.aula.declinarad inexoravelmente

a medida que se for generalizando.o uso. de.tecnologias
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_bedagdgicas on line. Em consonancia com isto, os paises
periféricos e semiperiféricos podem, contar com. a.ajuda .
fnanceira-do V-Banco‘djr.igida,.prioritaria_mente para a pro-
~Jnogio.da educacio. superior privada, desde que reduzam
o seu financiamento ao setor publico e criem quadros
legais que facilitem a expansao da educacio superior
privada enquanto complemento essencial da educacio
superior publica.!¢
A transformacao_da educagdo superior numa mer-
-cadoria educdcional é um. objetivo de longo prazo e esse .
-x«horizo,nte___é,...es‘s‘encial.p_ar_a_, compreender.a intensificacdo

.. -da_transnacionalizacdo_desse. -mercado.atualmente em .

curso.. Desde 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da
universidade ocorre sob a égide da Organizacdo Mundial
do Comeércio no 4mbito do Acordo Geral sobre _o.Co- .
~-1nercio.de Sefvigos (GATS).” A educagdo é um dos doze
--8€1Vicos abrangidos por este acordo e o objetivo deste é
) promover a liberalizacio do comércio de Servicos através
da eliminagdo, progressiva e sistemadtica, das barreiras
comerciais. O GATS transformou-se em pouco tempo

num dos temas mais polémicos da educagédo superior,

16. No Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o.Ministério
__dasE.dkugagéQ...éL{éXéiQRfIQg.{émi._‘391}3?Q}%E?E:“.Q@Q.9..4!9911%9?39%@9? Meios
—Fisicos das Instituicbes de Ensino Superios € €m parceria com o Banco Nacio-

nal de Desenvolvimento Econémico e Social ('BNDES), viabilizou uma linha
de-financiamento de cerca de R$ 750 milhoes Para.instituigdes de ensino

_Superior, com recursos provenientes de empréstimo do Banco Mundial. Estes
recursos foram em grande parte canalizados Ppara as universidades privadas.
Desde 1999, 0 BNDES emprestou R$ 310 milhées as universidades privadas
€ apenas R$ 33 milhées as universidades piblicas (universianet.com e co-
municagdo pessoal de Paulino Motter).

17. Sobre o GATS ver, por exemplo Knight, 2003.
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envolvendo politicos, universitarios e empresarios. Os
seus defensores veem nele a oportunidade para se am-
pliar e diversificar a oferta de educacido’e os modos de a
transmitir de tal modo que se torna possivel combinar
ganho econdémico com maior acesso a universidade. Esta
oportunidade baseia-se nas seguintes condigdes: forte
crescimento do mercado educacional nos altimos anos,
um crescimento apenas travado pelas barreiras nacionais;
difusdo de meios eletronicos de ensino € aprendizagem;
necessidades de mio de obra qualificada que ndo estdo
a ser satisfeitas; aumento da mobilidade de estudantes,
docentes e programas; incapacidade financeira de o0s
governos satisfazerem a crescente procura de educagdo
superior. £ este potencial de mercado que o GATS visa
realizar mediante a eliminagdo das bgrreiras a0 comércio
nesta area. )

O GATS distingue quatro grandes modos de oferta
transnacional de servigos universitarios mercantis: oferta
transfronteirica; consumo no estrangeiro; presencga co-
mercial; presenca de pessoas.

A oferta transfronteiri¢a consiste na provisao
transnacional do servico sem que haja movimento fisico
do consumidor. Nela se incluem educacao a distancia,
aprendizagem on line, universidades virtuais. £ por en-
quanto um mercado pequeno mas com forte potencial

de crescimento. Um quarto dos estudantes que seguerm,

a partir do estrangeiro, cursos em universidades austra-
lianas falo pela Internet. Trés grandes universidades
norte-americanas (Columbia, Stanford e Chicago) e uma

inglesa (London School of Economics) formaram um
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consoércio para criar a Cardean University que oferece
cursos no mundo inteiro pela Internet.

O consumo no estrangeiro consiste na provisdo do
servico através do movimento transnacional do consu-
midor. E esta atualmente a grande fatia da transnacio-
naliza¢do mercantil da universidade. Um estudo recente
da OCDE: calcula que este comércio valia, em 1999, 30
bilhdes de délares. No inicio de 2000, 514 mil estrangeiros
(?studavam nos EUA, mais de 54% oriundos da Asia. S6 a
India contribuia com 42 mil estudantes. Esta area, como
qualquer das outras, é reveladora das assimetrias Norte-
-Sul. No ano letivo de 1998-99, apenas 707 estudantes
norte-americanos estudavam na India.

A terceira area € a presenga comercial e consiste
em o produtor privado de educacao superior estabelecer
sucursais no estrangeiro a fim de ai vender os seus ser-
vigos. Estdo neste caso os polos locais ou campi-satélite
de grandes universidades globais e o sistema de franquia
(franchise) contratado com instituigdes locais. E uma
area de grande potencial e é aquela que mais direta-
mente choca com as politicas nacionais de educacgéo,
uma vez que implica que estas se submetam as regras
inteérnacionalmente acordadas para o investimento
estrangeiro.

Finalmente, a presenga de pessoas consiste na des-
locagdo temporaria ao estrangeiro de fornecedores de
servicos sediados num dado pais; sejam eles professores
ou pesquisadores. Esta € uma 4rea para a qual se prevé
um grande desenvolvimento futuro dada a crescente
mobilidade de profissionais.
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A vastiddo de projeto de mercadorizagdo.da educacdo
_estd patente no.sen.dmbito: educagdo primaria, secun:..
_daria, superior, de adultos e qutra. Esta ultima categoria

residual é importante porque € aqui que se inclui a trans-
nacionalizacdo de servicos, de testes de lingua, recruta-
mento de estudantes e avaliacdo de cursos, programas,
docentes e estudantes.

_NAo_vou entrar nos detalhes da aplicacdo do.GATS...

‘»memAQﬂn_aﬂfcmual_Aeuacesso_aoémemado.,‘*S,,e__aplicado.s,use--
_bretudo.o segundo, significardo o.fim da educacado.come-
_um bem.publico.t® E certo que estdo previstas excecoes,
que sdo possiveis negociagoes € que_a liberalizagdo-de-
_comércio  educacional serd progressiva. Mas o processo
egléwerglm curso e julga-se imparavel. O GATS & descrito
como um acordo voluntario, uma vez que serdo 0s paises

a decidir os setores que aceitam ser sujeitos as regras do
acordo e a definir o calendario para que tal aconteca.
Mas, como é sabido, nesta area, tal como tem acontecido
noutras, os paises periféricos e semiperiféricos serao
fortemente pressionados para assumirem COmMpIromis-
sos no Ambito do acordo e muitos deles serdo forcados

a isso como parte dos pacotes de ajuste estrutural e
outros afins impostos pelo Banco Mundial, pelo FMI e

por paises credores ou doadores.

18. No momento em que os Estados tiverem que garantir a liberdade de
acesso a0 mercado universitario em condigbes de igualdade a investidores
estrangeiros e nacionais, todos 0s condicionamentos politicos ditados pela
ideia do bem pblico nacional serdo vulneraveis a contestagao, sobret}ldo
por parte dos investidores estrangeiros, que verdo neles obstaculos ao livre

comeércio internacional.
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O GATS esta a transformar-se em mais uma condicio-
nalidade e é por isso que ele é tdo polémico. Serd, pois,.
importante_ver.o.modo. como. os. paises.estdo.a reagir -
..20..GATS.. Dados recentes mostram que a maior parte
dos paises ainda ndo assumiu compromissos na area da
educagdo superior. Quatro dos paises mais periféricos do...
_mundo.— Congo, Lesoto, Jamaica e Serra Leoa — assu-
_miram compromissos-incondicionais. Impossibilitados
de desenvolver por si proprios a educagdo superior, en-
tregam a forniecedores estrangeiros essa tarefa..Os- EUA,.
.a-Nova.Zelandia.-e -a..Australia sdo os mais entusiastas

.. dos beneficios do GATS por razdes totalmente opostas

as anteriores, pois sdo_os paises mais. exportadores.de
_.mercadorias-universitirias-e, como tal, sdo os que tém
mais a ganhar com a eliminagao das barreiras comerciais.
Dos 21 paises que ja assumiram compromissos na area da
educagio superior, sdo eles os Gnicos que ja apresentaram
propostas de negociacao.
A Unido Europeia (UE) assumiu alguris compromis-
sos mas com limitacdes e ressalvas..A estratégia.da UE.
.€.baseada.na ideia de.que as universidades europeias,
.hdo estdo.por agora.preparadas para.competir em boas

_.condicbes (ou seja, em condigdes lucrativas) no mer-

-cado fransnacional da educacdo superior. Ha, pois,.que
,deféndé«l.asua.p‘rep.ar_k las para.competir. E este o sentido
politico das Déclaractes da Sorbonne e de Bolonha e das
reunides de seguimento que se seguiram. O objetivo é
criar.um.espago universitario_europeu. que, pese embo-
ra as especificidades de cada pais — que sdo de manter,

sempre que possivel — deve ter regras comuns quanto

S



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS
38

s estruturas curriculares, sistemas de certificagdo e
de avaliacdo etc., de modo a facilitar a mobilidade d.e
estudantes e professores no interior da UE e a conferir
coeréncia a oferta europeia guando se lancar em form.as
mais avancadas de transnacionalizacdo. Esta estratégia,
\..s,e.nd__o«_clafensiva,.Apartilha\contu.do,.gs,gbjﬁ,tims,da,h_transila-‘
._.ciongaliz.&(;ao,\do._mercado_vgmniy@_g§,it_gg;9 ‘e, pOr_£554.1aZao;
: tem,\sido..contestad&pelas_asS,Qciagde_s“de,unimrsidad@s~
;.‘e_ur_o‘.p,eias.,e“,p.elas..;ass,o.cia(;ﬁes..gd.&dgaen‘te& Estas pedem
aos paises europeus que nao assumar nenhum c?mpro-
misso no ambito do GATS e propdem em alternativa que
sejam reduzidos o0s obstaculos a transnacional’lza(;ao da
educagdo (comercial ou nao comercial) através de con-
vengoes € agendas bilaterais ou multilaterais, mas fora
do regime de politica comercial. | ’
Entre os paises semiperiféricos cito o caso da Africa
do Sul por ser um caso que ilustra bem os riscos do GATS.
“.AAfriQ_a,d,o,.Sul._te_mszindo,_.a_,a,ssumir.uma,,posig;ée-de.iot%l_
‘ reserva @m_r_elagéo_,aoh,.GATE,SM;,xggusa;sg,.as;,;b,sc,xsever com-
promls;os comerciais na area da educagdo e incita ou.tr?s
paises a que fagam 0 mesmo. Trata-se de uma pos%gao
significativa uma vez que.a Africa do Sul exporta Servigos.
educacionais.para.o resta.do.continente. Fa-lo;-eontado,
._.,noﬂ.émbito.._de,.‘acordos»,bﬂaten:ais..e.wmam..quadro«‘dermxitu@
beneficio para os_paises €& ‘...mlyido.s.,ekpnacisam&ntgmf@ra
" do.regime da_politica.comercial. Esta condicionalidade
de benéﬁc‘io mutuo e de respeito mutuo estd ausente da
logica do GATS e por isso ele é recusado, uma recusa alij!ls
assente na experiéncia da oferta estrangeira de educa‘lgao
superior e da politica do Banco Mundial que a apoia, a

A UNIVERSIDADE NO SECULO XX1 39

qual, segundo os responséveis da educacgdo da Africa do
Sul, tem tido efeitos devastadores na educagdo superior
do continente--A.recusa do GATS haseia-se na ideia de.

_as comerciais.e que com.isso.inviahiliza qualquer-politica

A

exemplo dado pelo préprio Ministro da Educagdo da Africa
do Sul, Professor Kader Asmal, em comunicagao ao Portfo-
lio Committee on Trade and Industry da Africa do Sul, em 4
de marco de 2004, ilustra isso mesmo. E sabido que, com
o fim do apartheid, a Africa do Sul langou um vastissimo
programa contra o racismo nas institui¢des de educagiio
e que teve, entre os seus alvos principais, as chamadas
“universidades historicamente brancas”, um programa
envolvendo uma multiplicidade de a¢des entre as quais a
acdo afirmativa no acesso. A luta anti-racista € assim uma
parte central do projeto de pais que subjaz as politicas de
educacdo. £ contra este pano de fundo que o Ministro da
Educag¢do da como exemplo de conduta inaceitavel o fato

_publico-e.a.ponha ao.servigo-de-um-prajeto de.pais.!®* Um

_que The sdo estranhas quaisquer consideragdes que.ndo....

de-uma-institnigio.estrangeira-se-ter.pretendido-instalar-

wnaL.AfriEjamdaﬂS.ulT"tacm):axxd.o.es;ge,(;iﬁ@aaq:uanfc@.@smda-mses---
_das classes_altas e. particularmente estudantes brancos..
Comentou o Ministro: “Como podem imaginar, pode ser
muito profundo o impacto destas agendas nos nossos es-
forgos para construir uma educagéo superior nio racista
na Africa do Sul" (Asmal, 2003: 51).

19. Outros paises africanos tém-se distinguido na defesa de projetos
nacionais de educagdo e pesquisa. Por exemplo~o-Senegal.
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Do conhecimento universitario ao conhecimento
pluriversitario

Os desenvolvimentos da tltima década colocam de-
_safios muito exigentes a universidade e especificamente
3 universidade publica. A situagdo é quase de colapso em
muitos paises periféricos e € dificil nos paises semiperifé-
ricos e mesmo nos paises centrais, ainda que nestes haja
mais capacidade de manobra para resolver 0s problemas

conjunturais. Mas para além destes, ha problemas estritue- -

_rais que.sdo.identificaveis.globalmente. Embora a expansao
e transnacionalizacdo do mercado de servigos universita-
rios dos tltimos anos tenham contribuido decisivamente

para esses problemas, nao sdo a inica causa. Algo de mais.-

_profundo_ocorreu.e.s0.isso_explica.que _a.universidade;
apesar de continuar a ser.a instituicao por exceléncia.de-
ienti ha perdido a hegemonia.gue-

tinha e se tenha transfor:

_transformarem as.concepst

cimento cientifico é o lado mais visivel dessas alteragoes.
Penso, no entanto, que, apesar da sua vastidao, elas sdo
a ponta do iceberg e que as transformagdes em curso sdo
de sentido contraditério e as implicacdes sdo multiplas,
inclusive de natureza epistemologica.

O conhecimento universitirio — ou seja, o conhe-
cimento cientifico produzido nas universidades ou ins-

lo. num alvo facil de.critica...
social, Penso quena ultima década se.comecaram.a-alterar.
~:.U,'.“,;:iggr_;iﬁ_(;,‘aj_:j_,s_zg;lrArulf_:,_r,_lte4;;13_.relaQf).e‘s_,.e,n_tre_,c_onhecimento,.e.,»socie.-...,
dade e as alteragdes prometem ser profundas.ao ponto.de.
es.que temos.de conhecimento
__e.de.sociedade..Como disse, a comercializa¢do do conhe-
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tituicbes separadas das universidades, mas detentoras
do mesmo ethos universitario — foi, ao longo do século
XX, um conhecimento predominantemente disciplinar
cuja autonomia impds um processo de produgdo relati-
vamente descontextualizado em relacdo as preméncias
do quotidiano das sociedades. Segundo a 16gica deste
processo, sdo os investigadores quem determina os pro-
blemas cientificos a resolver, define a sua relevancia e
estabelece as metodologias e os ritmos de pesquisa. E
um conhecimento homogéneo e organizacionalmente
hierarquico na medida em que agentes que participam na

"+ sua produgdo partilham os mesmos objetivos de producio

de conhecimento, tém a mesma formacdo e a mesma
cultura cientifica e fazem-no segundo hierarquias orga-
nizacionais bem definidas. E um conhecimento assente
na distingdo entre pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico e a autonomia do investigador traduz-se numa
certa irresponsabilidade social deste ante os resultados
da aplicacdo. do conhecimento. Ainda na légica deste
processo de produgdo de conhecimento universitario a
distincdo entre conhecimento cientifico e outros conhe-
cimentos é absoluta, tal como o é a relagido entre ciéncia
e sociedade. A:universidade produz conhecimento que a
sociedade apli'éa ou ndo, uma alternativa que, por mais
relevante socialmente, é indiferente ou irrelevante para
o conhecimento produzido. |

A organizacdo universitdria e o ethos universitario
foram moldados por este modelo de conhecimento. Acon-
tece que, ao longo da ultima década, se deram alteracdes
que desestabilizaram este modelo de conhecimento
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€ apontaram para a emergéncia de um outro modelo.

Designo esta transicdo por passagem do conhecimento
. . i 20

universitario para o conhecimento pluriversitario.

Ao contrario do conhecimento universitario descrito
no paragrafo anterior, o conhecimento pluriversitéri(? é
um conhecimento contextual na medida em que o prin-
cipio organizador da sua producdo € a aplicagdo que lhe
pode ser dada. Como essa aplicagdo ocorre extramuros,
a iniciativa da formulacdo dos problemas que se preten-
de resolver e a determinacgido dos critérios da relevancia
destes é o resultado de uma partilha entre pesquisadores
e utilizadores.-E um conhecimento transdisciplinar que,
pela sua prépria contextualizacdo, obriga a um didlogo
ou confronto com outros tipos de conhecimento, o que o
torna internamente mais heterogéneo.e mais adequado
a ser produzido em sistemas abertos menos perenes. e 'de
organizacdo menos rigida e hierarquica. Todas as distin-

¢oes em que assenta o conhecimento universitario sdo

postas em causa pelo conhecimento pluriversitario e, no
fundo, € a prépria relagdo entre ciéncia e sociedade que
estd em causa. A sociedade deixa de ser um objeto das
interpelagdes da ciéncia para ser ela prépria sujeita de
interpelagdes a ciéncia.

Esta contraposicdo entre estes dois modelos de co-
nhecimento tem o exagero préprio dos tipos ideais. Na
realidade, os conhecimentos produzidos ocupam lugares
diferentes ao longo de continuum entre os dois polos ex-

20. Michael Gibbons e outros (1994) chamaram a esta transigio a passa-
gem de um conhecimento de modo 1 para um conhecimento de modo 2.
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tremos, alguns mais préximos do modelo universitirio,
outros mais préximos do modelo pluriversitirio. Esta
heterogeneidade nio s6 desestabiliza a especificidade
institucional atual da universidade, como interpela a
hegemonia e a legitimidade desta na medida em que a
forca a avaliar-se por critérios discrepantes entre si.2

O conhecimento pluriversitario tem tido a sua con-
Cretizagdo mais consistente nas parcerias universida-
de-industria e, portanto, sob a forma de conhecimento
mercantil. Mas, sobretudo nos paises centrais e semi-
periféricos, o contexto de aplicagdo tem sido também
ndo mercantil, e antes’ cooperativo, solidario, através de
parcerias entre pesquisadores e sindicatos, organizacdes
nao governamentais, movimentos sociais, grupos sociais
especialmente vulneraveis (imigrantes ilegais, desem-
pregados, doentes cronicos, idosos, portadores de HIV/
Aids etc.), comunidades populares, grupos de cidadios
criticos e ativos. E um vasto conjunto de utilizadores
que vai desenvolvendo uma relagdo nova e mais intensa
com a ciéncia e a tecnologia e que, por isso, exige uma
maior participagdo na sua produgdo e na avaliacdo dos
seus impactos. Nos paises pluriétnicos e multinacionais,
o conhecimento pluriversitario-ests a emergir ainda do
interior da prépria universidade quando estudantes de

21. Como resulta claro do texto, a passagem do conhecimento universita-
rio ao conhecimento pluriversitario tem vindo a Ocorrer nos paises centrais e,
muito seletivamente, nos paises semiperiféricos. Mas no excluo que algumas
universidades dos paises perifén'cos‘sem_pre tenham produzido a sua prépria
versdo de conhecimento pluriversitirio, antes dele se ter transformado em
algo que sucede ao conhecimento universitirio.”
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grupos minoritarios (étnicos ou outros) entram na uni-
versidade e verificam que a sua inclusdo é uma forma
de exclusdo: confrontam-se com a tdbua rasa que é feita
das suas culturas e dos conhecimentos proprios das co-
munidades donde se sentem originarios. Tudo isso obriga
o conhecimento cientifico a confrontar-se com outros
conhecimentos e exige um nivel de responsabiliza¢io
social mais elevado as institui¢ées que o produzem e,
portanto, as universidades. A medida que a ciéncia se
insere mais na sociedade, esta insere-se mais na ciéncia.
A universidade foi criada segundo um modelo de relagées
unilaterais com a sociedade e é esse modelo que subjaz a
sua institucionalidade atual. O conhecimento pluriversi-
tario substitui a unilateralidade pela interatividade, uma
interatividade enormemente potenciada pela revolugao
nas tecnologias de informacao e de comunicagio.

“A'luz-destas transformacdes, podemos concluir que
a universidade tem vindo a ser posta perante exigéncias
contrapostas, mas com o efeito convergente de desesta-
bilizarem a sua institucionalidade atual. Por um lado, a
pressdo hiperprivatistica da mercantilizacdo do conhe-
cimento, das empresas concebidas como consumidoras,
utilizadoras e mesmo coprodutoras do conhecimento
cientifico, uma pressdo que visa reduzir a responsa-
bilidade -social da universidade a sua capacidade para
produzir conhecimento economicamente util, isto €,
comercializavel. Por outro lado, uma pressdo hiperpubli-
cista social difusa que estilhaga o espago publico restrito
da universidade em nome de um espag¢o publico muito
mais amplo atravessado por confrontos muito mais he-
terogéneos e por concepgles de responsabilizagdo social
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muito mais exigentes.”? Esta contraposi¢ao entre uma
pressdo hiperprivatista e uma pressdo hiperpublicista.
ndo s6 tem vindo a desestabilizar a institucionalidade da
universidade, como tem criado uma fratura profunda na
identidade social e cultural desta, uma fratura traduzida
em desorientacio e taticismo; traduzida, sobretudo, numa
certa paralisia disfarcada por uma atitude defensiva, re-
sistente 8 mudanca em nome da autonomia universitaria
e da liberdade académica. A instabilidade causada pelo
impacto destas pressGes contrapostas cria impasses onde
se torna evidente que as exigéncias de maiores mudangcas

. _Vao frequentemente de par com as maiores resisténcias

a mudanca.

O fim do projeto de pais?

A passagem do conhecimento universitario para o
conhecimento pluriversitario €, portanto, um processo
muito mais amplo que a mercantilizacio da universidade
e do conhecimento por ela produzido. £ um processo mais
visivel hoje nos paises centrais, ainda que também pre-
sente nos semiperiféricos e periféricos. Mas tanto nestes
COmO nos paises periféricos teve lugar, ao longo das duas
ultimas décadas, uma outra transformacdo altamente de-
sestabilizadora para a universidade, uma transformacio
que, estando articulada com a globalizagdo neoliberal,

22.~Neste dommiq deve ter-se em conta o papel decisivo da midia. Aliss
as relagBes entre a universidade e a midia, ndo tratadas neste texto, merecem
uma reflexdo detalhada.
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ndo tem apenas dimensoes econéfnicas nem s’e ‘reduz a
mercantilizagdo da universidade. E, pelo contrario, uma
transformacdo eminentemente politica.
Nestes paises, a universidade publica — e o s'istem?
educacional como um todo — esteve sempre ligada a
construcgdo do projeto de pais, um projeto.nacional qua-
se sempre elitista que a universidade dev1a. forma.r. Isso
foi tdo evidente nas universidades da América Latina no
século XIX ou, no caso do Brasil, ja no século XX., ’Cf)mo
no caso das universidades africanas e de varias asw.ltlcas,
como é o caso da India, depois da independénma' em
meados do século XX. Tratava-se de conceber p.I'OJet.OS
de desenvolvimento ou de modernizagdo nacionais,
protagonizados pelo Estado, que visa)vam criar ou apro-
fundar a coeréncia e a coesdo do pails.enquanto espaco
econdmico, social e cultural, territério geopoliticamer.lte
bem definido — para o que foi frequentemente preciso

travar guerras de delimitagcdo de fronteiras — dotado de _

um sistema politico considerado adequado para promo-
ver a lealdade dos cidaddos ao Estado e a solidariedade
entre cidadaos enquanto nacionais do mesmo pais, um

. 15
pais onde se procura viver em paz, mas em nome do qua

também se pode morrer. Os estudos hf,}manistic?s, .as
' ciéncias sociais, mas, muitas vezes, também as I.)I'O’\prlé?.s
ciéncias naturais foram orientados para dar consisténcia
ao projeto nacional, criar o conhecimento e formar os
quadros necessarios a sua concretizacdo. Nos .melhiores
momentos, a liberdade académicae a autgnomla univer-
sitaria foram parte integrante de tais p.rpjetos, @esmo
quando os criticavam severamente. Este envolvimento
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foi tdo profundo que, em muitos casos, se transformon
na segunda natureza da universidade. A tal ponto que,
quéstionar 0 projeto politico nacional, acarretou consigo
questionar a universidade publica. O defensismo reativo
que tem dominado a universidade, nomeadamente em
Suas respostas a crise financeira, decorrem de a univer-
sidade, dotada de uma capacidade reflexiva e critica que
nenhuma outra instituicdo social tem, estar a concluir —
com uma lucidez que s6 surpreende os incautos — que
deixou de haver projeto nacional e que, sem ele, ndo

* haverd universidade publica.z

Efetivamente, nos tltimos vinte anos, a globalizacio
neoliberal lancou um ataque devastador a ideia de proje-
to nacional, concebido por ela como grande obstaculo
expansio do capitalismo global. Para o capitalismo neo-
liberal, o projeto nacional legitima légicas de producio
e de reproducio nacional tendo por referéncia espacos
nacionais, nio sé heterogéneos entre 81, como ciosos
dessa heterogeneidade. Acresce que a caucionar essas
légicas estd uma entidade politica, o Estado nacional,
com poder de império sobre o territério, cuja submissio
a imposigdes econdmicas €, & partida, problematica em
funcdodos seus interesses proprios e os do capitalismo
nacional de que tem estado politicamente dependente.

23. Outra questdo, bem distinta, é a de saber-se até que ponto a uni-
versidade nio perdeu, ela prépria, a capacidade para definir um projeto de
Ppais, estando agora reduzida a capacidade de identificar a sua auséncia. As
orientagdes para a reforma da universidade que adiante apresento visam criar
as condigGes para que, no novo contexto em que a universidade se encontra,

lhe seja possivel definir, em termos igualmente novos, um projeto de pais e
ndo apenas a falta dele,
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O ataque neoliberal teve, pois, por alvo privilegiado
o Estado nacional e especificamente as politicas econo-
micas e as politicas sociais onde a educagdo tinha vin-
do a ganhar peso. No caso da universidade publica, os
efeitos deste ataque ndo se limitaram & crise financeira.
Repercutiram-se direta ou indiretamente na definicao de
prioridades de pesquisa e de formacao, ndo s6 nas areas
das ciéncias sociais e de estudos humanisticos, como tam-
bém nas areas das ciéncias naturais, sobretudo nas mais
vinculadas a projetos de desenvolvimento tecnolégico.*
A incapacitacdo politica do Estado e do projeto nacional
repercutiu-se numa certa incapacitagio epistemolégica
da universidade e na criagio de desorientacdo quanto as
suas fungdes sociais. As politicas de autonomia e de des-
centralizacdo universitarias, entretanto adotadas, tiveram
como efeito deslocar o fulcro dessas funcgdes dos designios
nacionais para os problemas locais € regionais. A crise de
identidade instalou-se no préprio pensamento critico e
no espago publico universitario — que ele alimentara e
de que se alimentara — posto na iminéncia de ter de se
esquecer de si proprio para ndo ter de optar entre, por
um lado, o nacionalismo isolacionista do qual sempre se
distanciara e agora se tornava totalmente anacrénico, e,

24. As situagbes variam de pais para pais. Por exemplo, em Portugal o
ataque neoliberal s6 se manifestou nos dois altimos anos e o seu impacto esta
ainda por definir. O Brasil tem mantido um elevado nivel de financiamento das
ciéncias sociais. No caso da politica cientifica europeia, 7° Programa-Quadro
de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico, que enquadra as atividades
de I&D a financiar pela Comissdo Europeia no periodo 2006-2010, d4 uma
&nfase maior que o programa-quadro anterior s dreas tecnoldgicas (“plata-
formas tecnolégicas”, “politica espacial”, “investigacdo em seguranga” etc.)
(comunicagio pessoal de Tiago Santos Pereira).
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por outro lado, uma globalizagdo que, por efeito de escala,
miniaturiza o pensamento critico nacional, reduzindo-o a
condicdo de idiossincrasia local indefesa ante a imparavel
torrente global.

Trabalhando nas dguas subterrineas, esta falta de
projeto de pais ndo sabe afirmar-se se nio através de
mal-estar, defensismos e paralisias. Penso, no entanto,
que a universidade n3o saira do tinel entre o passado e o
futuro em que se encontra enquanto nio for reconstruido
0 projeto de pais. Alids, é isso precisamente o que esta
acontecer nos paises centrais. As universidades globais dos

- BUA, da Austrilia e da Nova Zelandia atuam no quadro

de projetos nacionais que tém o mundo como espago de
agdo. De outro modo, ndo se justificaria o apoio que a di-
plomacia desses paises da a tais projetos. E o colonialismo
de terceira geracio que tem, neste caso, por protagonista
as colénias do colonialismo de segunda geragao.

Para os paises periféricos e semiperiféricos o novo
contexto global exige uma total reinvencio do projeto
nacional sem a qual néo havera reinvencdo da universi-
dade. Como se vera adiante, nio ha nesta exigéncia nada
de nacionalismo. Ha apenas a necessidade de inventar
um cosmopolitismo critico num contexto de globalizagdo
neoliberal agressiva e excludente.

Da fala ao ecra

Nesta ultima década, tdo dominada pela mercanti-
lizagdo, ha ainda um terceiro fator, ndo exclusivamente
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mercantil, responsével pelo abalo da universidade. Tra-
ta-se do impacto das novas tecnologias de informacio e
comunicacdo na proliferacdo das fontes de informacéo e
nas possibilidades de ensino-aprendizagem a distancia.
A universidade é uma entidade com forte componente
territorial bem evidente no conceito de campus. Essa ter-
ritorialidade, combinada com o regime de estudos, torna
muito intensa a copresenca e a comunicacgfo presencial.
As novas tecnologias de informacio e defcomunicac;éo
vém por em causa esta territorialidade. Com a conversao
das novas tecnologias em instrumentos pedagdgicos, a
territorialidade é posta ao servigo da extraterritorialidade
e a exigéncia da copresenca esta a sofrer a concorréncia
da exigéncia de estar on line. O impacto destas transforma-
¢oes na institucionalidade da universidade € uma questio
em aberto. Para ja, € sabido que a transnacionalizagdo do
mercado universitario assenta nelas e que, ao lado das
universidades convencionais, estdo a proliferar o ensino
a distancia e as universidades virtuais. £ também sabi-

do que esta transformacgédo é responsavel por mais uma -

desigualdade ou segmentacdo no conjunto global das
universidades, a fratura digital. O que falta saber é, por
um lado, em que medida estas transformacdes afetardo
a pesquisa, a formacdo e a extensdo universitaria nos lu-
gares e nos tempos em que elas se tornarem disponiveis
e facilmente acessiveis, e, por outro lado, 0 impacto que
tera a sua auséncia nos lugares e nos tempos onde nio
estiverem disponiveis ou, se disponiveis, dificilmente
acessiveis. Ao enumerar estas questdes em aberto nédo
quero sugerir uma visdo pessimista ou negativa do uso
potencial das novas tecnologias da informacdo e comu-
nicacdo por parte das universidades. Pretendo apenas
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salientar que sera desastroso se as inércias, atadas 2 ideia
de que a universidade sabe estar orgulhosamente parada

na rqda} do tempo, ndo permitirem enfrentar os riscos e
maximizar as potencialidades.
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Que fazer?

Na segunda parte, procurarei identiﬁoér algumas
das ideias-mestras que devem presidir a uma reforma
criativa, democratica e emancipatéria da universidade
publica.! Talvez a primeira questdo seja a de saber quem
sdo os sujeitos das acdes que é preciso empreender para
enfrentar eficazmente os desafios que defrontam a uni-
versidade publica. No'entanto, para identificar os sujei-
tos, € necessario definir previamente o sentido politico
da resposta a tais desafios. A'luz do precedente, torna-se
claro que, apesar de as causas da crise da universidade
serem multiplas e algumas delas virem de longa data, elas
estdo hoje reconfiguradas pela globalizagdo neoliberal e
o modo como afetam hoje a universidade reflete os de-

1. Ao longo deste texto, quando me refiro & universidade publica assumo
o seu caréter estatal. Bresser Pereira, que foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia
e da Admini&tragéo Federal e Reforma do Estado no governo de Fernando
Henrique:Cardoso, tem sido um dos mais destacados defensores da ideia da
universidade piblica ndo estatal: Ndo é este o lugar para fazer uma critica
detalhada desta proposta. Direi apenas.que, para além de ser pouco provavel
que se possa adotar com éxito o modelo das universidades norte-americanas
em contexto semiperiférico, esta proposta contém varios riscos: assume o fim
da gratuidade do ensino publico; aprofunda o desvinculamento do Estado em
relacdo a universidade priblica, ja que o Estado deixa de ser o seu financiador
exclusivo; aumenta e desregula a competi¢do entre a universidade publica e
" a universidade privada e como esta, ao contrario do que se passa nos EUA,
¢ de qualidade inferior &4 universidade publica é natural que o nivelamento
se dé por baixo.




56 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

signios desta ultima. Tal como tenho defendido para ou-
tras areas da vida social (Santos, 2000; 2002a (org.); 2002b
(org.); 2002c (org.); 2003 (org.)), o tnico modo f.aﬁcaz (:3
emancipatério de enfrentar a globaliza¢do neoliberal é
contrapor-lhe uma globalizacdo alternativa, uma globa-
lizagdo contra-hegemoénica. Globalizagdo contra-hege-
monica da universidade enquanto bem publico significa
especificamente o seguinte: as reformas nacionais d}a
universidade publica devem refletir um projeto de pais
centrado em escolhas politicas que gualifiquem a inser-
¢do do pais em contextos de producdo e de distribuicédo
de conhecimentos cada vez mais transnacionalizados e
cada vez mais polarizados entre processos contradité-
rios de transnacionalizagdo, a glqbalizagéo neoliberal e
a globalizagdo contra-hegemonica. Este projeto de pa}is
tem de resultar de um amplo contrato politico e social
.desdobrado em varios contratos setoriais, sendo um
deles -(-)m(;oﬁtrlato educacional e, dentro dele, o contrato
da universidadé como bem publico. A reforma tem por
objetivo central responder positivamente as demandas
sociais pela democratizagdo radical da universu%a.de,
pondo fim a uma histéria de exclusio de grupos soc1a1sj e
seus saberes de que a universidade tem sido protagonis-
ta ao longo do tempo e, portanto, desde muito antes da
atual fase de globalizagﬁo capitalista. Se a resposta a esta
ultima tem de ser hoje privilegiada é apenas porque ela
inviabiliza qualquer possibilidade de de{nocratizagéo e
muito menos de democratizagao radical. E por esta razdo
que as escalas nacional e transnacional da reforma sF in- .
terpenetram. N&o é, pois, possivel uma solugido nacional
sem articulagéo global.
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A natureza politica do projeto e do contrato deriva
do tipo de articulagio que se busca. O contexto global é
hoje fortemente dominado pela globalizacio neoliberal,
mas nio se reduz a ela. Ha espago para articulagdes na-
cionais e globais baseadas na reciprocidade e no bene-
ficio mutuo que, no caso da universidade, recuperam e
ampliam formas de internacionalismo de longaduracio.?
Tais articulagées devem ser de tipo cooperativo mesmo
quando contém componentes mercantis, ou seja, devem
ser construidas fora dos regimes de comércio internacio-
nal. A nova transnacionalizagdo alternativa e solidaria

-, @ssenta agora nas novas tecnologias de informacio e

de comunicaciio e na constituicdo de redes nacionais e

. globais onde circulam novas pedagogias, novos processos
de construgio e de difusdo de conhecimentos cientificos
€ outros, novos compromissos sociais, locais, nacionais
e globais. O ohjetivo consiste em resituar o papel da uni-
versidade puhlica na definicdo e resolucdo coletiva dos
problemas sociais que agora, sejam locais ou nacionais,
nao sdo resoluveis sem considerar a sua contextualiza-
¢ao global. O novo contrato universitario parte assim da
premissa que a universidade tem um papel crucial na
construgdo do lugar do pais num mundo polarizado entre
globalizagdes contraditérias.

2. Deve ter-se em mente que uma articulagdo inter-universitaria nio
comercial ndo ¢, em si mesma, benigna. No passado, muitas articulagoes
desse tipo foram o veiculo privilegiado de dominacio colonial. No ambito da
reforma que aqui proponho deve submeter-se a escrutinio todo esse passado
colonial. A reforma democratica da universidade fard pouco sentido se nio
for também uma reforma anticolonialista.
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A globalizagdo neoliberal assenta na destruigdo
sistematica dos projetos nacionais e, como este§ foram
muitas vezes desenhados com a colaboracdo ativa das
universidades e dos universitarios, é de esperar que, da
sua perspectiva, a universidade ptblica feja 1.1m alvo a
abater enquanto nao estiver plenamente 51nt9nlzada COI’I.’I
os seus objetivos. O que estd em causa ndo é 1solar.a uni-
versidade publica das pressoes da globaliza@éo neolﬂzeral,
o que, além de ser impossivel, podia dar. a 1rr.1pressao de
que a universidade tem estado relativamente isolada des-
sas pressdes. Ora tal ndo € o caso e, alids, pode mesmo
dizer-se que parte da crise da universidade resulta fie.ela
se ter ja deixado cooptar pela globalizag?o }}egemonlfa.
O que esta em causa € uma resposta ativa a i:o?ptagao,
em nome de uma globaliza¢do contrathegemonica.

A globalizagdo contra-hegeménica da uni/versifiad‘e
como bem publico, que aqui proponho, mantém a~ ideia
de projeto nacional, s6 que o concebe de m?do nfto na-
cionalista ou autarquico. No século XXI s6 ha nago?s na
medida em que ha projetos nacionais de qualiﬁ.c?g?o de
inser¢do na sociedade global. Para os paises per1f<.3r1f:os‘e
semiperiféricos, ndo ha qualificagdo sem que z% rfas1sten01a
a globalizacio neoliberal se traduza em estratégias de glo-
balizacdo alternativa. A dificuldade e, por vezes, 9 drama
da reforma da universidade em muitos paises res1de@ no
fato de ela obrigar a repor a questdo do projeto nacional
que os politicos dos ultimos vinte anos nio .querem em
geral enfrentar, quer porque ela é uma areia na engre-
nagem da sua rendicdo ao neoliberalismo, quer ;.)orAquej a
julgam ultrapassada enquanto instrumento de resisténcia.
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Auniversidade piiblica sabe que sem projeto nacional sé
ha contextos globais e estes sdo demasiados poderosos
bara que a critica universitaria dos contextos ndo acarrete
a descontextualizacio da propria universidade. O excesso
de lucidez da universidade permite-lhe denunciar que o
rei vai nu e s6 por isso a reforma da universidade sers
sempre diferente de todas as outras. Sera autoritiria oy
democratica consoante a instancia politica se recusar ou
aceitar ver-se ao espelho. Nio ha meio termo.3

A globalizacao contra-hegemonica da universidade
como bem ptiblico &, Pois, um projeto politico exigente
que, para ter credibilidade, tem de saber ultrapassar dois
breconceitos contraditérios mas igualmente enraizados:
ode que a universidade s¢ pode ser reformada pelos uni-
versitarios e o de que a universidade nunca se autorrefor-
mara. Para isso, 0 projeto tem de ser sustentado por forcas
sociais disponiveis e interessadas em protagoniza-lo. O
primeiro protagonista é a prépria universidade publica,
ou seja, quem nela esti interessado numa globalizacio
alternativa. A universidade publica € hoje um campo so-
cial muito fraturado e no seu seio digladiam-se setores e
interesses contraditérios, E certo que em muitos paises,
sobretq.ddperiféricos € semiperiféricos, tais contradigdes
830 por enquanto latentes jaque o que domina é a posicido
defensiva da manutencio do status quo e da recusa, quer

3. Dada a desmoralizacdo da universidade publica, acredito que muitos
ndo vejam nesta lucidez e muito menos “excesso de lucidez”, Outros, sobre-
tudo universitarios, exercitam esse excesso de lucidez contra a universidade
ndo vendo nela nada mais que privilégios e corporativismos. Com nenhum
deste grupos de criticos sera possivel contar para levar a caba uma reforma
progressista e democratica da universidade publica,
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da globaliza¢do neoliberal;.quer da globalizagdo alterna-
tiva. Esta é uma posi¢do conservadora, ndo por advogar
a manutencdo do status quo, mas porque, desprovida de
alternativas realistas, acabara por ficar refém dos desig-
nios da globalizagdo neoliberal da universidade. Os uni-
versitarios que denunciam esta posi¢ao conservadora e,
ao mesmo tempo, recusam a ideia da inelutabilidade da
globalizagdo neoliberal serdo os protagonistas da reforma
progressista que aqui proponho.

O segundo protagonista da resposta aos desafios é
o Estado nacional sempre e quando ele optar politica-
mente pela globalizagdo solidaria da universidade. Sem
esta opgdo, o Estado nacional acaba por adoptar, mais ou
menos incondicionalmente, ou por ceder, mais ou menos
relutantemente, as pressdes da globalizagdo neoliberal e,
em qualquer caso, transformar-se-4 no inimigo da uni-
versidade publica por mais proclamacdes que faca em
contrario. Dada a relagdo de proximidade e de amor-6dio
que o Estado manteve com a universidade ao longo do
século XX, as opgdes tendem a ser dramatizadas.

Finalmente, o terceiro protagonista das reformas
que proponho sdo os cidaddos individualmente ou coleti-
vamente organizados, grupos sociais, sindicatos, movimen-
tos sociais, organiza¢des ndo governamentais e suas redes,

 governos locais progressistas, interessados em fomentar

articulagdes cooperativas entre a universidade e os inte-
resses sociais que representam. Ao contrario do Estado,
este terceiro protagonista tem historicamente uma relagao
distante e por vezes mesmo hostil com a universidade pre-
cisamente em consequéncia do elitismo da universidade
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e da distancia que esta cultivou durante muito tempo em
relagdo aos setores ditos ndo cultos da sociedade. £ um
protagonista que tem de ser conquistado por via da res-
posta a questdo da legitimidade, ou seja, por via do acesso
ndo classista, no racista, nfo sexista e niio etnocéntrico
a universidade e por todo um conjunto de iniciativas que
aprofundem a responsabilidade social da universidade na
linha do conhecimento pluriversitario solidario.

Para além destes trés protagonistas ha nos paises se-
miperiféricos e periféricos um quarto grupo que, ndo ten-
do, em geral, condigOes para ser protagonista da reforma

“.que aqui proponho, pode, no entanto, integrar o contrato

social que daré legitimidade e sustentabilidade a reforma.
Trata-se do capital nacional. E certo que os setores mais
dinamicos do capital nacional — os setores potencialmen-
te mais eficazés na construcdo do contrato social — estio
transnacionalizados e, portanto, integrados na globali-
zagdo neoliberal hostil ao contrato social. No entanto, o
processo de transnacionalizagdo destes setores nos paises
periféricos e semiperiféricos ndo ocorre sem contradicdes
e a busca de condigdes que melhorem a sua insergdo na
economia global depende de conhecimento cientifico,
tecnolégico ou” gerencial produzido nas universidades.
"Nesta medida podem ter interesse em associar-se a uma
reforina que defenda a universidade publica, sobretudo
nos casos em que nao hi alternativas extrauniversitarias
de produgdo de conhecimento de exceléncia.

Desta posigéo geral sobre a reforma da universidade
ptblica e seus protagonistas decorrem os seguintes prin-
cipios orientadores.
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1. Enfrentar o novo com o novo

As transformacées da dltima década foram muito
profundas e, apesar de terem sido dominadas pela merca-
dorizacdo da educacido superior, ndo se reduziram a isso.
Envolveram transformacdes nos processos de conheci-
mento e na contextualizacdo social do conhecimento. Em
face disso, ndo se pode enfrentar o novo contrapondo-lhe o
que existiu antes. Em primeiro lugar, porque as mudancas
sdo irreversiveis. Em segundo lugar, porque o que existiu
antes ndo foi uma idade de ouro ou, se o foi, foi-o para a
universidade sem o ter sido para o resto da sociedade, e,
no seio da prépria universidade, foi-o para alguns e ndo
para outros. .

A resisténcia tem de envolver a promocdo de al-
ternativas de pesquisa, de formacdo, de extensdo e de
organizacdo que apontem para a democratizacdo dobem

publico universitario, ou seja, para o contributo especifi- -

co da universidade na defini¢do e solucdo coletivas dos
problemas sociais, nacionais e globais.

2. Lutar pela defini¢do da crise

Para sair da sua posicdo defensiva, a universidade
Lo .
tem de estar segura que a reforma nio é feita contra ela.

4. Com isto quero tdo s6 dizer que o espirito da reforma nio pode ser o
de privatizar a universidade publica. Obviamente que a reforma tera de ir
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Aideia de contrato educacional é aqui crucial porque nio
ha contrato quando ha imposigdes ou resisténcias i inego-
ciaveis. Para que tal ndo suceda, é necessario conhecer
em que condi¢bes e para qué a universidade deve sair
da posigao defensiva. Para isso, é necessario revisitar 0S
conceitos de crise de hegemonia e de legitimidade.

O ataque a universidade por parte dos Estados ren-
didos ao neoliberalismo foi de tal maneira macico que é
hoje dificil definir os termos da crise que ndo em termos
neoliberais. Alids, reside aqui a primeira manifestacdo
da perda de hegemonia da universidade. A universidade
perdeu a capacidade de definir a crise hegemonicamente,
isto é, com autonomia mas de modo que a sociedade se
reveja nela. Alids, é esta perda que justifica'a nivel mais
profundo a dominancia de posicdes defensivas. por
isso crucial definir e sustentar uma definicdo contra-he-
gemonica da crise.

Nestes ultimos vinte anos, a universidade sofreu
uma erosao talvez irreparavel na sua hegemonia decor-
rente das transformagdes na producdo do conhecimento,
com a transigdo, em curso, do conhecimento universi-
tario convencional para o conhecimento pluriversitario,
transdlsc1p11nar contextualizado, interativo, produzido,
distribuido e consumido com base nas novas tecnologias
de comunicacdo e de 1nforma(;ao que alteraram as re-
lagdes entre conhecimento e informacio, por um lado,
e formacdo e cidadania, por outro. A universidade nio

contra tudo aquilo que na universidade pubhca resiste a sua transformacio
num sentido progressista e democratico.
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pbde, até agora, tirar proveito destas transformacdes e
por isso adaptou-se mal a elas quando nio as hostilizou.?
Como vimos, isso deveu-se a uma pluralidade de fato-
res: crise financeira, rigidez institucional, muitas vezes
exigida pelo mesmo Estado que proclama flexibilidade;
uma concepc¢io de liberdade académica e de expertise
que impediu de trazer para a universidade novos per-
fis profissionais capazes de lidar criativamente com as
transformacdes; incapacidade de articular a preciosa
experiéncia de interagdo presencial com a interagdo a
distancia; uma cultura institucional de perenidade que
desvaloriza as mudancas. As reformas devem partir da
constatacdo da perda de hegemonia e concentrar-se na
questdo da legitimidade. '

3. Lutar pela definicdo de universidade

Ha uma questdo de hegemonia que deve ser resolvi-

.da, uma questdo que, parecendo residual, é central, dela

dependendo o modo como a universidade podera lutar
pela sualegitimidade: é a questdo da definigdo da univer-
sidade. O grande problema da universidade neste dominio
tem sido o fato de passar facilmente por universidade
aquilo que o néo é. Isto foi possivel devido a acumulagdo

5. Isto n3o significa que muitas universidades nio tenham usado criati-
vamente as novas tecnologias de informacio e comunicacdo para democra-
tizar o acesso ao conhecimento e, sobretudo, para estreitar as relacdes com
a sociedade. O texto refere-se a tendéncia geral.
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indiscriminada de func¢ées atribuidas 4 universidade ao
longo do século XX. Como elas foram adicionadas sem
articulagio légica, o mercado do ensino superior pdde
autodesignar o seu produto como universidade sem ter
de assumir todas as fungdes desta, selecionando as que se
lhe afiguraram fonte de lucro e concentrando-se nelas.

As reformas devem partir do pressuposto que no
século XXI s6 ha universidade quando ha formacao gra-
duada e pés-graduada, pesquisa e extensdo. Sem qualquer
destes, h4 ensino superior, ndo ha universidade. Isto
significa que, em muitos paises, a esmagadora maioria

~das universidades privadas e mesmo parte das universi-

dades publicas nao sdo universidades porque lhes falta a
pesquisa ou a pés-graduacao.

A reforma deve, pois, distinguir, mais claramente do
que até aqui, eﬁtre_ universidade e ensino superior.® No
que respeita as universidades publicas que o nio sio ver-
dadeiramente, o problema deve ser resolvido no 4mbito
da criacdo de uma rede universitaria pﬁbliba, proposta
adiante, que possibilite as universidades que nio podem
ter pesquisa ou ‘cursos de pos-graduacao autdonomos fa-
z&-lo em parceria com outras universidades no 4mbito da
rede nacional ou mesmo transnacional. N3o é sustentavel
e muito menos recomendavel, do ponto de vista de um
projeto nacional educacional, um sistema universitario

6. Este texto aborda exclusivamente a questio da universidade e s6 por
isse ndo trato do papel do ensino superior ndo universitario. Atribuo a este
dltimo grande importincia e apenas me parece que a sua distingdo em relagéo
auniversidade deve ser clara para que o ensino superior ndo universitario nao
caia na tenta¢do de dedicar energias a tentar passar por aquilo que nio é.
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em que as pds-graduagdes e a pesquisa estejam concen-
tradas numa pequena minoria de universidades.

No que respeita as universidades privadas — no caso
de estas quererem manter o estatuto e a designagdo de
universidades — o seu licenciamento deve estar sujeito
a existéncia de programas de pés-graduacdo, pesquisa e
extensdo sujeitos a frequente e exigente monitorizagao.
Tal como acontece com as universidades publicas, se
as universidades privadas ndo puderem sustentar au-
tonomamente tais programas, devem fazé-lo através de
parcerias, quer com outras universidades privadas, quer
com universidades publicas.

-

€ crucial para

-

A definicdo do que é universidade
que a universidade possa ser protegida da concorréncia
predatéria e para que a sociedac_ie ‘nao seja vitima de
praticas de consumo fraudulento. A luta pela definigcdo
de universidade permite dar a universidade publica um
campo minimo de manobra para poder conduzir com
eficicia a luta pela legitimidade.

4. Reconquistar a legitimidade

Afetada irremediavelmente a hegemonia, a legitimi-
dade é simultaneamente mais premente e mais dificil.
A luta pela legitimidade vai assim ser cada vez mais
exigente e a reforma da universidade deve centrar-se
nela. S3o cinco as areas de agdo neste dominio: acesso;
extensdo; pesquisa-agido; ecologia de saberes; univer-
sidade e escola publica. As duas primeiras sdo as mais

R}
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convencionais, mas terdo de ser profundamente revistas;
a terceira tem sido praticada em algumas universidades
latino-americanas e africanas durante alguns periodos de
maior responsabilidade social por parte da universidade;
a quarta constitui uma decisiva i Inovagdo na construcio
de uma universidade pés-colonial; a quinta é uma area
de agdo que teve no passado uma grande presenga mas
que tem de ser hoje totalmente reinventada.

1 Acesso

Na area do acesso, a maior frustracdo da ultima
década foi que o objetivo de democratizacdo do acesso
nao foi conseguido. Na maioria dos paises os fatores de
discriminagéo, sejam eles a classe, a raga, sexo ou etnia,
continuaram a fazer do acesso uma mistura de mérito e
privilégio. Em vez de democratizagio, houve massificagdo
e depois, ja no periodo da alegada pés-massificacdo, uma
forte segmentagdo do ensino superior com préaticas de
auténtico dumping social de diplomas e diplomados, sem
que nenhumas medidas anti-dumping eficazes tenham
sido tomadas. As universidades dos segmentos mais altos
poucas iniciativas tomaram, para além de defenderem
0s seus critérios de acesso, invocando o fato, muitas ve-
zes verdadeiro, que as mais persistentes discriminacées
ocorrem a montante da universidade, a nivel de educagio
primaria e secundaria. £ de prever que a transnaciona-
lizagdo dos servigos de educ_:a(;ao_ superior agrave o feno-
meno da segmentagdo porque o transnacionaliza. Alguns
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fornecedores estrangeiros dirigem a sua oferta para os
melhores alunos vindos das escolas secundarias mais eli-
tistas ou vindos da graduagdo das melhores universidades
nacionais. Num sistema transnacionalizado, as melhores
universidades dos paises periféricos e semiperiféricos,
que ocupam o topo da segmentacdo nacional, passardo
a ocupar os escaldes inferiores da segmentacdo global.
Das quatro formas de servigos transnacionalizados, o
consumo no estrangeiro é um dos mais responsaveis pelo
novo brain drain, particularmente evidente na India, mas
também presente nalguns paises africanos, como, por
exemplo, no Quénia e no Gana.

Entre as ideias-mestras por que se deve pautar a area
de acesso, distingo as seguintes:

1. Nos paises onde a discriminacdo no acesso a uni-

versidade assenta, em boa parte, nos bloqueios ao nivel .

do ensino basico e médio, a reforma progressista da
universidade, por contraposicdo a proposta pelo Banco
Mundial, deve dar incentivos a universidade para promo-
ver parcerias ativas, no dominio pedagégico e cientifico,
com as escolas publicas.”

2. A universidade publica deve permanecer gratuita
e aos estudantes das classes trabalhadoras devem ser

7. Em vArios paises ha experiéncias concretas de colaboragdo entre as
universidades e instituicbes de ensino médio e basico. Em Portugal, por
exemplo, vérias faculdades e centros de investigagdo “adotam”’ algumas
instituicdes para parcerias mais intensas de colaboracdo pedagobgica e de
divulgacdo cientifica. O Programa “Ciéncia Viva" criado em 1996 tem feito
um bom trabalho de intermediacdo entre as universidades e o ensino médio
e basico. Ver adiante a segdo sobre universidade e escola ptiblica.
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concedidas bolsas de manutencdo e nio empréstimos.®
Se ndo for controlado, o endividamento dos estudantes
universitarios sera a prazo uma bomba relégio. Estamos a
lancar num mercado de trabalho, cada vez mais incerto,
uma populacdo onerada pela certeza de uma divida que
pode levar 20 anos a saldar. As bolsas devem ser conce-

~didas mediante contrapartidas de trabalho nas atividades

universitarias no campus ou fora do campus. Por exem-
plo, estudantes de licenciaturas poderiam oferecer algu-
mas horas semanais em escolas puiblicas, como tutores,
ajudando alunos com dificuldades de aprendizagem.

.. 3. Nas sociedades multinacionais e pluriculturais,
onde o racismo, assumido ou nio, é um fato, as discri-
minacdes raciais ou étnicas devem ser confrontadas
enquanto tal com programas de agdo afirmativa (cotas e
outras medidas) quée devem visar, nao sé 0 acesso, como
também o acompanhamento, sobretudo durante os pri-
meiros anos onde sdo por vezes altas as taxas de aban-
dono. Sem duvida que a discriminacio racial ou étnica
ocorre em conjuncgio com a discriminagio de classe, mas
nZo pode ser reduzida a esta e deve ser objeto de medidas
especificas. Na India, a discriminacéo de casta é objeto
de agdo afirmativa, apesar de atuar em conjuncgio com
a discriminacdo de classe e de sexo. Na Africa do Sul, a
discriminagdo racial é objeto de agdo afirmativa, apesar
de atuar em conjungdo com a discriminagdo de classe.

8. Talvez seja mais correto designar a drea do acesso como acesso/per-
manéncia ou mesmo acesso/permanéncia/sucesso, uma vez que o que estd
em causa é garantir, ndo s6 o acesso, mas também a permanéncia e o sucesso
dos estudantes oriundes de classes ou grupos sociais discriminados.
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A reforma da universidade deve dar uma centralidade
muito especifica as agbes contra a discriminacdo racial.
Tal como acontece na india e na Africa do Sul, tais acdes
devem estar articuladas com medidas em outras esfe-
ras, como o acesso a empregos publicos e, em geral, ao
mercado de trabalho, vinculando-se ao projeto do pais e
dando testemunho dele. ’

No Brasil, as politicas de a¢do afirmativa assumem
hoje grande destaque e merecem uma referéncia especial.
Em resposta a crescente pressdo de movimentos sociais
pela democratizacdo do acesso ao ensino superior, espe-
cialmente do movimento negro, o Governo Lula lancgou
no primeiro semestre de 2004 o programa “Universidade
para Todos” (PROUNI) que preconiza uma agao afirmati-
va baseada em critérios raciais e socioeconémicos. Dois
projetos de lei elaborados pelo Ministério da Educagdo
e ja4 encaminhados ao Congresso Nacional definem o
€scopo e os instrumentos dessa nova politica de inclu-
sdo social no ensino superior. O primeiro projeto prevé
bolsa de estudo integral para alunos de baixa renda a

conceder pelas proprias instituigbes privadas de ensino
superior em troca da manutencio de isencdes fiscais e
previdenciarias ja concedidos pelo Estado.? De acordo
com a proposta do Executivo, as institui¢cdes que. aderi-

9. Os incentivos fiscais concedidos pelo governo federal as institui¢ges
privadas filantrépicas representam R$ 839,7 milhdes:ao ano. Este mon-
tante refere-se & rentncia fiscal. De acordo com a le:gislagao brasileira,
as instituigdes filantrépicas sfo isentas do recolhimento da contribuicdo
previdenciaria patronal e outros tributos federais. Além dos incentivos
fiscais, o ensino superior privado conta neste ano com uma dotagéo de R$
829 milhdes para o programa de Financiamento Estudantil. Desde a sua
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reém ao programa deverdo destinar pelo menos 10% das
Suas vagas para estudantes de baixa rénda e professores
da rede publica de educagio basica. A segunda proposta
legislativa determina que as institui¢des publicas federais
de educagdo superior deverdo destinar pelo menos 50%
das suas vagas para estudantes das escolas publicas. Estas
vagas, por sua vez, deverdo ser distribuidas de forma a
refletir a composigdo étnica de cada unidade da Fede-
racdo, cabendo as respectivas instituicdes de educagdo
superior ﬁxar 0 percentual de vagas a serem preenchidas
por estudantes negros e indigenas. Em consonéncia com
o principio da autonomia universitéria, 0 projeto garante
latitude para que cada instituicdo determine os critérios
de distribuicio e de selecdo para o preenchimento das
Vagas reservadas a estudantes de baixa rend; e grupos
raciais sub-representados no ensino superior. Estas pro-
postas representam um esforco meritério no sentido de
combater o tradicional elitismo social da universidade
publica, em parte responsavel pela perda de legitimidade
social desta, sendo, por isso, de saudar. Tém, no entanto

enfrentado muita resisténcia. O debate tem incidido nc;
tema canencional da contraposicdo entre democratiza-
¢do do acesso e a meritocracia mas também em temas
novos, como o do método da reserva de vagas e as di-
ficuldades em aplicar o critério racial numa sociedade
altamente miscigenada.® ‘

instituigdo, em 1999, o Fies ja beneﬁciéu cerca d i
, , ‘ca de 218 mil e
de 8. Paulo, 12/4/2004). Fradanies (folha

10. Quanto ao tema do critério raci j
ox acial, o projeto do governo props
critério de autodeclaracio. s propse
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Algumas das-universidades ptblicas mais prestigia-
das e competitivas, como a Universidade de Sdo Paulo
(USP), tém resistido a pressdo social em prol de politicas
de acdo afirmativa, a despeito do acimulo de provas
quanto ao seu carater elitista! e t&ém proposto medidas
alternativas de inclusio social que preservem o critério
de mérito para ingresso no ensino superior.'?

4. A avaliacgdo critica ‘do acesso €, portainto, dos obs-
taculos ao acesso — como, de resto a discussdo das areas
da extensdo e da ecologia de saberes-— deve incluir ex-
plicitamente o carater colonial da universidade moderna.
A universidade ndo s6 participou na exclusdo social das
racas e etnias ditas inferiores, como teorizou a sua infe-
rioridade, uma inferioridade que estendeu aos conheci-
mentos produzidos pelos grupos excluidos em nome da
prioridade epistemolégica concedida a ciéncia. As tarefas
da democratizacdo do acesso sdo, assim, particularmente

11. Um estudo recente revelou, por exemplo, que apenas uma rua, a Bela
Cintra, localizada na regido afluente dos Jardins, concentra mais ingressan-
tes no vestibular da USP de 2004 do que 74 bairros periféricos da zona sul.
Os bairros da elite de Sdo Paulo, que representam 19,5% da populagdo total
do municipio, respondem por 70,3% dos ingressantes da USE, enquanto os
bairres periféricos, que concentram 80,5% da populagdo, ecupam apenas
29,7% das vagas da universidade (Folha de 8. Paulo, 36/5/2004). O estudo foi
realizado pelo Ntcleo de Apoio a Estudos da Graduagio (Naeg), vinculado ao
Instituto de Matematica e Estatistica da USP. Os resultados completos estdo
disponiveis na pagina do Naeg (www.naeg.prg.usp.br).

12. Eo caso da USP que, em vezde facilitar o acesso, se propde “reforgar
a competitividade dos jovens pobres”. Para isso, esta abrindo cursos prepara-
térios para o vestibular destinados a alunos de escolas publicas e expandindo
a jsencdo da taxa de inscrigio no vestibular para alunos com caréncias eco-
némicas (Folha de S. Paulo, 30/5/2004).
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exigentes porque questionam a universidade no seu todo,
ndo s6 quem a frequenta, como os conhecimentos que
sdo transmitidos a quem a frequenta.

4.2 Extensao

A area de extensdo vai ter no futuro préximo um
significado muito especial. No momento em que o capi-
talismo global pretende funcionalizar a universidade e,
_de fato, transforma-la numa vasta agéncia de extensio
ab seu servigo, a reforma da universidade deve conferir
uma nova centralidade as atividades de extensdo (com
implicag¢bes no curriculum e nas carreiras dos docentes)
e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global,
atribuindo as universidades uma participacdo ativa na
construcio da coesdo social, no aprofundamento da de-
mocracia, na luta contra a exclusio social e a degradagao
ambiental, na defesa da diversidade cultural. Esta é uma
area que, para ser levada a cabo com éxito, exige coope-
racdo intergovernamental entre, por exemplo, Ministros
da Educagdo, do Ensino Superior e Tecnologia, da Cul-
tura e das Areas Sociais. A extensdo envolve uma vasta
area de prestacdo de servicos € os seus destinatarios s@o
variados: grupos sociais populares e suas organizagdes;
movimentos sociais; comunidades locais ou regionais;
governos locais; o setor piiblico; o setor privado. Para além
de servigos prestados a destinatirios bem definidos, ha
também toda uma outra drea de prestagio de servigos que
tem a sociedade em geral como destinataria. A titulo de
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exemplo: “incubacio” da inovacdo; promocao da’(;l'lltura
cientifica e técnica; atividades culturais no dominio das
artes e da literatura. |

Para que a extensdo cumpra este papel é pr(?c1s.o
evitar que ela seja orientada para atividades rer}ta}veﬁ,
com o intuito de arrecadar recursos extraor(;amentaI'*los.
Nesse caso, estaremos perante uma privatizagéo discre-
ta (ou ndo tdo discreta) da universidade publica. Para
evitar isso, as atividades de extensido devem ter como
objetivo prioritario, sufragado democraticamente 1}0
interior da universidade, o apoio _solidério; na resol'u?ao
dos problemas da exclusdo e da discriminagao so<31a1s e
de tal modo que nele se dé voz aos grupos excluidos e
discriminados.

-

4.3 Pesquisa-agao

A pesquisa-acdo e a ecologia de saberes sdo areas (ile
legitimacdo da universidade que transcendem a exten’sao
uma vez que tanto atuam ao nivel desta corf1o ao n%vel
da pesquisa e da formacdo. A pesquis&{-agao <':ons1ste
na definicdo e execugdo participativa de proy?tos;de
pesquisa, envolvendo as comunidades e org'amza(;oias
sociais populares a bracos com problemas cu;!a solugaq
pode beneficiar dos resultados da pesquisa. Os 1f1tere'sses
sociais sdo articulados com os interesses;pientlﬁcos dos

13. E isto o que esta a acontecer no Brasil com muitas das atividades de
extensdo das fundagdes das universidades.
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pesquisadores e a producio do conhecimento cientifico
ocorre assim estreitamente ligada a satisfacdo de neces-
sidades dos grupos sociais que nao tém poder para por
0 conhecimento técnico e especializado ao sey servico
pela via mercantil. A pesquisa-agdo, que nio é de modo
nenhum especifica das ciéncias sociais, nio tem sido,
em geral, uma prioridade para a universidade. Tem, no
éntanto, uma longa tradicdo na Ameérica Latina, apesar
de ter sido mais forte nos anos 1960 € 1970 do que 6 hoje.
Tal como acontece com as atividades de extensdo, a nova
centralidade a conceder 3 pesquisa-acio deve-se ao fato
de a transnacionalizacdo da educagdo superior trazer no
seu bojo o projeto de transformar a universidade num
centro de pesquisa-acio ao servigo do capitalismo.global.
Também aqui, como em geral, a luta contra esta funcio-
nalizagdo s6 é possivel através da construcio de uma
alternativa que marque socialmente a utilidade social
da universidade, mas formule essa utilidade de modo
contra-hegemonico.

44 Ecologia de saberes

A ecologia de saberes é um aprofundamento da
pesquisa-acdo. £ algo que implica uma revolugdo epis-
temolbgica no seio da universidade €, como tal, nio
pode ser decretada por lei. A reforma deve apenas criar
espacos institucionais que facilitemn e incentivem a sua
ocorréncia. A ecologia de saberes €, por assim dizer, uma
forma de extensio ao contrario, de fora da universidade
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para dentro da universidade. Consiste na promogio de
didlogos entre o saber cientifico-ou humanistico, que a
universidade produz, e saberesleigos, populares, tradicio-
nais, urbanos, camponeses, provindos de culturas n&o oci-
dentais (indigenas, de origem africana, oriental etc.) que
circulam na sociedade. De par com a euforia tecnolégica,
ocorre hoje uma situacgio de falta de confianga epistemo-
légica na ciéncia que deriva da crescente visibilidade das
consequéncias perversas de alguns progressos cientificos
e do fato de muitas das promessas sociais da ciéncia mo-
derna nao se terem cumprido. Comeca a ser socialmente
perceptivel que a universidade, ao especializar-se no
conhecimento cientifico e ao considera-lo a tinica forma
de conhecimento valido, contribuiu ativamente para a
desqualificagdo e mesmo destruicdo de muito conheci-
mento ndo cientifico e que, com isso, contribuiu para a
marginéliiééﬁo- dos grupos sociais que sé tinham ao seu
dispor essas formas de conhecimento. Ou seja, a injustica
social contém no seu 4mago uma injustica cognitiva. Isto
€ particularmente 6bvio a escala global ja que os paises
periféricos, ricos em saberes nao cientificos, mas pobres
em conhecimento cientifico, viram este ltimo, sob a
forma da ciéncia econdémica, destruir as suas formas de
sociabilidade, as suas economias, as suas comunidades
indigenas e camponesas, 0 seu meio ambiente.

14. A vinculagio reciproca entre injustica social e injustiga cognitiva
serd uma das ideias que mais resisténcia encontrara no seio da universida-
de uma vez que esta foi historicamente o grande agente do epistemicidio
cometido contra os saberes locais, leigos, indigenas, populares em nome da
ciéncia moderna. No Brasil, a resisténcia serd qui¢cd maior uma vez que a
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. Sob formas muito diferentes, algo semelhante se
passa nos paises centrais onde os impactos negativos
ambientais e sociais do desenvolvimento cientifico come-
¢am a entrar nos debates no espaco priblico, forgando o
conhecimento cientifico a confrontar-se com outros co-
nhecimentos, leigos, filos6ficos, de senso comum, éticos

" € mesmo religiosos. Por esta confrontagio passam alguns

dos processos de promocio da cidadania ativa critica.

A ecologia de saberes sdo conjuntos de praticas que
promovem uma nova convivéncia ativa de saberes no
_pressuposto que todos eles, incluindo o saber cientifico,
se podem enriquecer nesse didlogo. Implica uma vasta
gama de agdes de valorizagdo, tanto do conhecimento
cientifico, como de outros conhecimentos praticos,
considerados uteis, cuja partilha por pesquisadores, es-
tudantes e grupos de cidadios serve de base a criacdo de

- comunidades epistémicas mais amplas que convertem a

universidade num espago piiblico de interconhecimento
onde os cidadios e os grupos sociais podem intervir sem
ser exclusivamente na posigdo de aprendizes.

Quer a pesquisa-agdo, quer a ecologia de saberes
situam-se na procura de uma reorientagdo solidéria da
relagdo universidade-sociedade. £ este o caso das “oficinas
de ciéncia” (science shops). Com base nas experiéncias de
pesquisa-acao e de ativismo de cientistas e estudantes

elite universitdria se deixou facilmente iludir pela ideia autocongratulatéria
do pais novo, pais sem histéria, como se no Brasil s houvesse descendentes
de imigrantes europeus dos séculos XIX e XX e nio, portanto, também povos
ancestrais, indigenas e descendentes de escravos.
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nos anos 1970, foram criadas as oficinas de ciéncia que
viriam a constituir um movimento com al:gum dinamis-
mo em varios paises europeus. Depois de um periodo de
relativo declinio, o movimento estd hoje a ressurgir na
Europa, com o apoio de programas da Comissdo Europeia,

e também noutras partes do mundo. Nos EUA, um movi-

mento préximo, ainda que com outras ca:_éacteristicas, é
o da “pesquisa comunitaria” (community-based research).
Este movimento, ja organizado internacionalmente na

- rede “conhecimento vivo” (living knowledge), visa criar
um espaco publico de saberes onde a universidade possa
confrontar a mJustu;a cognitiva através da reorientagdo
solidaria das suas funcdes. As oficinas de 01enc1a sdo um
hibrido onde se combina a pesquisa-acio ¢ a ecologia de
saberes.

Uma oficina de ciéncia é uma unidade que pode estar
ligada a uma universidade e, dentro desta, a um depar-
tamento ou unidade orgénica especifica, e:que responde
a solicitacdes de cidaddos ou de grupos de cidaddos, de
associagdes ou movimentos civicos ou de organizagdes
do terceiro setor e, em certos casos, empresas do setor
privado para o desenvolvimento de projetos que sejam
claramente de interesse publico (identificagdo e proposta
de resolucgdo de problemas sociais, ambientais, nas areas
do emprego, do consumo, da satide publica, da energia
etc. etc.; facilitagdo da constituicdo de organizacdes e
associagdes de interesse social comunitario; promocgao
de debates publicos etc.). A solicitagdo € estudada em
conjunto através de procedimentos participativos em
que intervém todos os interessados € os responsaveis

A UNIVERSIDADE NO SECULO-XXI 79

da oficina de ciéncia. Estes tltimos contatam os depar-
tamentos ou especialistas da universidade em causa ou,
eventualmente, da rede interuniversitiria de oficinas
de ciéncia potencialmente interessados em integrar o
projeto. Counstitui-se entio uma equipa, que inclui todos
os interessados, e que desenha o projeto e a. metodolo-
gia participativa de intervencdo.’ Em universidades de
alguns paises (Dinamarca, por exemplo), as oficinas de
ciéncia sdo integradas nas atividades curriculares de di-
ferentes cursos. Sdo oferecidos semindrios de formacdo
para os estudantes que desejem participar em oficinas
de ciéncia e os trabalhos de fim de curso podem incidir
sobre os resultados dessa participagdo. O mesmo se passa
com a realizagdo de teses de pos-graduacdo; que-poderdo

consistir num projeto que responde 4 solicitagdo a uma
oficina de ciéncia.

As oficinas de ciéncia sdo uma interessante experién-
cia de democratizacdo da ciéncia e de orientagdo solidaria
da atividade universitaria. Embora algumas delas — sob
a pressdo da busca de receitas no mercado — tenham
evoluido no sentido de se transformarem em unidades de
prestagaoremunerada de servigos, os modelos solidarios
continuam a ter um forte potencial de criagdo de nichos
de orientagdo civica e soliddria na formacdo dos estudan-
tes e na relacdo das universidades com a sociedade, e de

15. A participagdo s6 é genuina na medida em que condiciona efetiva-
mente os resultados e os meios e métodos para chegar a ele. Sob 0 nome de
Pparticipacdo e de outros sirnilares, como, por exemplo, consulta, sdo hoje

conduzidos projetos de “assisténcia” Norte-Sul indisfarcavelmente neoco-
loniais.
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funcionarem como “incubadoras” de solidariedade e de
cidadania ativa.'®

As oficinas de ciéncia sdo apenas um entre varios
exemplos de como a universidade, enquanto instituicdo
ptblica, podera assumir uma orientagao solidaria tanto
na formacdo dos seus estudantes como nas suas ativi-
dades de pesquisa e de extensdo. Para além das oficinas
de ciéncia, outras iniciativas estdo em curso que visam
a contextualizacdo do conhecimento cientifico. Tém em
comum a reconceptualizacio dos processos e prioridades
de pesquisa a partir dos utilizadores e a transformagao
destes em coprodutores de conhecimento. Veja-se, por
exemplo, a contribui¢do dos doentes de Aids no desen-
volvimento de ensaios clinicos e da prépria orientagdo da
agenda de pesquisa da cura da doenga, no caso do Brasil
e da Africa do Sul.

4.5 Universidade e Escola Piblica'

Ao tratar o tema do acesso referi a necessidade de
vincular a universidade 4 educagéo basica e secundaria.
Esta vincula¢do merece um tratamento separado por se
me afigurar ser uma 4rea fundamental na reconquista
da legitimidéde da universidade. E uma 4drea muito vasta
pelo que neste texto me concentro num tema especifico:
o saber pedagégico. Este tema abrange trés subtemas:

16. Uma andlise das oficinas de ciéncia pode ler-se em Wachelder, 2003.
17. Esta segdo deve muito aos meus didlogos com Paulino Motter:
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producdo e difusdo de saber pedagégico; pesquisa educa-
cional; e formacdo dos docentes da escola ptblica. E um
tema de importancia crescente, avidamente cobi¢ado pelo
mercado educacipnal, onde a universidade ja teve uma
intervengao hegerﬁc‘mica que entretanto perdeu. Este fato
€ hoje responsavel pelo afastamento da universidade em
relacdo a escola piblica — a separacdo entre o mundo
académico e o mundo da escola — um afastamento que,
a manter-se, minara qualquer esfor¢o sério no sentido
de relegitimar socialmente a universidade.

. Sob a égide da globalizacdo neoliberal, organismos
internacionais, organizagdes ndo governamentais e uma
pléiade de fundacgdes e institutos privados tém vindo a
assumir algumas das fungdes da universidade ptiblica no
desenvolvimento:da educagdo piiblica, em especial no
campo da pesquisa educacional aplicada. Esta mudanca
na titularidade das fungdes repercute-se no conteudo
do seu desempenho. Essa mudanca manifesta-se na
primazia das metodologias quantitativas, na énfase em
estudos de cariter avaliativo e de diagnéstico informa-
dos pela racionalidade econdémica, baseada na analise
custo-beneficio, e, finalmente, na preocupacio obsessiva
com a medi¢ao dos resultados da aprendizagem através da
aplicagdo periddica de testes padronizados. Temas como
eficiéncia, competicdo, performance, choice e accounta-
bility ganharam centralidade na agenda educacional. As
pesquisas produzidas fora das universidades, patrocinadas
e financiadas por organismos internacionais e fundagdes
privadas, passaram a ter uma enorme influéncia sobre as
politicas piblicas de educagio, condicionando as escolhas



82 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

dos gestores dos sistemas publicos de ensino. Excluida do
debate e frequentemente acusada de defender o status quo
das corporagdes do ensino publico e de opor-se as refor-
mas, a universidade recolheu-se ao papel de questionar o
discurso dominante sobre a crise da escola publica e ndo
se esforcou em formular alternativas. Dai que os educa-
dores e gestores escolares comprometidos com projetos
progressistas e contra-hegemonicos se queixem da falta
de envolvimento e apoio da universidade:, publica.

Igualmente, na area da formacdo, as reformas edu-
cacionais das tultimas décadas revelam uma estratégia
deliberada de desqualificacdo da universidade como locus
de formagdo docente. A marginalizacdo da 'universidade
corre de par com a exigéncia da qualificagdo terciaria dos
professores de todos os niveis de ensino,’® do que resulta
a progressiva privatizacdo dos programas de capacitagdo
para professores. O “treinamento e capacitagdo de pro-

fessores” tornou-se um dos segmentos mais prosperos

do emergente mercado educacional, testemunhado pela
proliferacdo de instituigdes privadas que oferecem cursos
de capacitacdo de professores para as redes de ensino.

O fosso cavado entre a universidade piublica e o sa-
ber pedagdgico é prejudicial, tanto para a escola publica,
como para a universidade. A resisténcia desta tltima
ao novo receitudrio educacional ndo pode reduzir-se a
critica ja que a critica, num contexto de crise de legiti-

18. E este o caso do Brasil onde a nova lei de diretrizes e bases da educa-
¢do nacional (LDB, 1996) estabelece que a partir de 2007 todos os professores
da educagdo basica devem ter formacao de nivel superior.
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midade da universidade, acaba por 'Vi.ncar o0 isolamento
social desta. Para dar um exemplo, a critica produzida
nas faculdades de educagio tem reforcado a percepcio
de que a universidade esta sobretudo empenhada na de-
fesa do status quo. Romper com esta percepcgdo deve ser
um dos objetivos centrais de uma reforma universitaria
progressista e democratica.’® O principio a ser afirmado
€ 0 compromisso da universidade com a escola publica.
A partir dai, trata-se de estabelecer mecanismos institu-
cionais de colaboracdo através dos quais seja construida
uma integracao efetiva entre a formacdo profissional e a
pratica de ensino. Entre outras diretrizes, a reforma aqui
defendida deve propugnar:

1) Valorizagdo da formac3o inicial e sua artidﬁiégéo
com os programas de formagdo continuada;

2) Reestruturagdo dos cursos de licenciatura de for-
ma a assegurar a integracdo curricular entre a formacio
profissional e formag3o académica;

3) Colaboragdo entre pesquisadores universitarios e
professores das escolas ptiblicas na producdo e difusio do
saber pedagégico, mediante reconhecimento e estimulo
da pesquisa-agdo.

19. Experiéncias inovadoras de integracdo entre universidades publicas
e sistemas de ensino devem servir como referéncia pratica. Por exemplo, no
Brasil, algumas universidades federais responderam criativamente as novas
exigéncias estabelecidas pela LDB, criando licenciaturas especialmente
desenhadas para atender professores das redes estaduais e municipais de
ensino que nio possuem formagcio profissional académica. Uma experiéncia
bem-sucedida tem sido desenvolvida pela Universidade Federal de Pelotas
(comunicagdo pessoal de Paulino Maotter).
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4) Criagio de redes regionais e nacionais de univer-
sidades publicas para desenvolvimento de programas
de formacdo continuada em parceria com os sistemas
publicos de ensino.

46 Universidade e industria

As areas de conquista de legitimidade que acabei de
referir sdo areas que devem ser particularmente incenti-
vadas, porque estdo globalmente em risco. Sao também as
areas mais consistentemente articuladas com um projeto
de reforma progressista. H4, no entanto, uma area de
legitimacdo e de responsabilizagdo social que tem vindo
a assumir nos dltimos vinte anos uma premeéncia sem

precedentes: Trata-se da relagdo entre a universidade -

e o setor capitalista privado enquanto consumidor ou
destinatario de servicos prestados pela universidade.
Como vimos, este setor surge hoje crescentemente como
produtor de servigos educacionais e universitarios. Aqui
refiro-me a ele enquanto consumidor. A popularidade
com que circulam hoje, sobretudo nos paises centrais, 0s
conceitos de “sociedade de conhecimento” e de “economia
baseada no-conhecimento” é reveladora da pressao que
tem sido exercida sobre a universidade para produzir o
conhecimento necessario ao desenvolvimento tecnolo-
gico que torne possivel os ganhos de produtividade e de
competitividade das empresas. A pressdo é tao forte que
vai muito para além das areas de extensao, ja que procura
definir 2 imagem dos seus interesses, 0 que corta como
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pesquisa relevante, o modo como deve ser conduzida e
apropriada. Nesta redefini¢do colapsa nao sé a distingdo
entre extenséo e producio de conhecimento, como a dis-
tingdo entre pesquisa fundamental e pesquisa aplicada.

Nos Estados centrais, e sobretudo nos EUA, a relacdo
entre o Estado e a universidade tem vindo a ser dominada
‘pelo imperativo central neste dominio: a contribuigio da
universidade para a competitividade econdémica e tam-
bém para a supremacia militar. As politicas de pesquisa
tém sido orientadas de modo a privilegiar a pesquisa nas
areas que interessam as empresas e a comercializagdo
dos resultados da pesquisa. Os cortes no financiamento
publico da universidade sdo vistos como “incentivos” a
que a universidade procure financiamentos privados,
entre em parcerias com a industria, patenteie os seus
resultados e desenvolva atividades de comercializagdo
incluindo a comercializagdo da sua prépria marca.

A resposta a-‘g_asta pressdo assume algum dramatismo
e ¢ o dominio que mais dificuldades levanta 2 universi-
dade. Por quatro razdes principais: porque é o dominio
em que é maior a disjunc¢io entre o modelo institucional
tradicional da universidade e o modelo novo que esta im-
plicito nos desempenhos exigidos; porque nele a universi-
dade entraem cohcorréncia direta com outras instituicoes
e atores que emergiram do modelo novo com objetivos
muito distintos dos da universidade; porque € aqui que
os modelos de gestdo publica da universidade sdo mais
diretamente postos em causa € comparados negativa-
mente com os modelos privados de gestdo; porque torna
mais evidente que a legitimagéo e responsabilizacdo da
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universidade em relacdo a certos interesses e aos grupos
sociais que os sustentam pode significar a deslegitimacdo
e a desresponsabilizagdo da universidade em relacdo a
outros interesses € outros grupos sociais.subalternos,
populares. E neste dominio que ocorre a transformagdo
do conhecimento como bem ptiblico em bem privado
ou privatizavel, transacionavel no mercado. A universi-
dade é pressionada para transformar o conhecimento e
0s seus recursos humanos em produtos que devem ser
explorados comercialmente. A posicdo no mercado passa
a ser crucial e, nos processos mais avancados, é a propria
universidade que se transforma em marca.

Neste dominio, a reforma progressista da universi-
dade como bem piblico deve pautar-se pelas seguintes
ideias: S '

1. E crucial que a comunidade cientifica ndo perca
o controle da agenda de pesquisa cientifica. Para isso,
é necessario antes de mais que a asfixia financeira ndo
obrigue a universidade publica a recorrer a privatizacdo
das suas funcdes para compensar os cortes orcamentais.
E crucial que a abertura ao exterior ndo se reduza 2 aber-
tura ao mercado e que a universidade possa desenvolver
espacos de intervencdo que, de algum modo, equilibram
os interesses multiplos € mesmo contraditérios que cir-
culam na sociedade e que, com maior ou menor poder
de convocacao, interpelam a universidade. Mesmo nos
EUA, onde a empresarializacdo do conhecimento avan-
gou mais, € hoje defendido que a lideranca tecnoldgica
deste pais assenta num certo equilibrio entre a pesquisa
fundamental, realizada, sem direto interesse comercial,
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nas universidades, € a pesquisa aplicada sujeita ao ritmo
€ ao risco empresarial.

2. As agéncias publicas de financiamento da pes-
quisa devem regular — mas sem eliminar — o controle
da agenda por parte da comunidade universitiria em
nome de interesses sociais considerados relevantes e
que obviamente estdo longe de ser apenas os que sdo
relevantes para a atividade empresarial. O recurso cres-
cente aos concursos para a chamada pesquisa direcionada
(targeted research) tem de ser moderado por concursos
gerais, em que a comunidade cientifica, sobretudo a mais
jovem, tenha a possibilidade de desenvolver criativa e
livremente novas areas de pesquisa que, por enquanto,
nao suscitam nenhum interesse por parte do capital on
do Estado. A pesquisa direcionada centra-se no que é
importante hoje para quem tem o poder de definir o
que € importante. Com base nela, ndo € possivel pensar
o longo prazo e, como referi, é este talvez o tnico nicho
de hegemonia que resta 2 universidade. Por outro lado,
a pesquisa direcionada e, muito mais ainda, a pesquisa
comercialmente contratualizada e a consultoria impdem
ritmos de pesquisa acelerados impelidos pela sede de re-

sultadositeis. Estes ritmos impedem a maturagdo normal

dos processos de pesquisa e de discussdo de resultados,
quando no atropelam os protocolos de pesquisa € os
critérios de avaliacdo dos resultados.

Nao se exclui a utilidade para a prépria universidade
de uma intera¢do com o meio empresarial em termos de
identificagdo de novos temas de pesquisa ¢ de aplicacio
tecnologica € de analises.de impacto. O importante é
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que a universidade esteja em condi¢des de explorar esse
potencial e para isso ndo pode ser posta numa posigédo de
dependéncia e muito menos de dependéncia ao nivel da
sobrevivéncia em relagdo aos contratos comerciais.

O tema mais polémico nesta drea é a do patentea-
mento do conhecimento. Nos paises centrais a luta por
patentes, sobretudo em areas comercialmente mais
atrativas como, por exemplo, as da biotecnologia, esta a
transformar por completo os processos de pesquisa e as
relagdes no interior da comunidade cientifica, uma vez
que bloqueia a colegialidade dos processos de pesqui-
sa e a discussdo livre e aberta dos resultados. Segundo
muitos, pde em causa o proprio avango da ciéncia, para
além de provocar uma distor¢do fatal nas prioridades
da pesquisa. O problema do patenteamento € um dos

que melhor revela a segmentagdo global da produgdo

de conhiecimento. Ele s6 é relevante nos poucos paises
em que ha grande capacidade de absor¢do comercial do
" conhecimento produzido.

4.7 O reforco da responsabilidade social da universidade

Reconhego que o que acabo de propor é um vasto
programa de responsabilizagdo social da universidade.
Julgo, no entanto, que sb através dele a universidade pu-
blica pode lutar eficazmente pela sua legitimidade. A
universidade tem de entender que a produgéo de conhe-
cimento epistemoldgica e socialmente privilegiado e a
formacdo de elites deixaram de poder assegurar por si sé
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a legitimidade da universidade a partir do momento em
que perdeu a hegemonia mesmo no desempenho destas
funcoes e teve de as passar a desempenhar num contexto
competitivo. A luta pela legitimidade permite ampliar o
potencial destas fungbes, complementando-as com outras
onde o vinculo social seja mais transparente. Mas para

-que isso ocorra, a universidade tem de ser dotada das con-

di¢des adequadas tanto financeiras como institucionais.
Ao contrario do que o capitalismo educacional faz crer, as
deficiéncias no desempenho da responsabilidade social
da universidade ndo decorrem do excesso de autonomia,
mas, pelo contrario, da falta dela e dos meios financeiros
adequados. O Estado e a sociedade nio podem reclamar
da universidade novas fun¢des quando a asfixia financeira
ndo lhe permite sequer. desempenhar as fungées mais’
tradicionais.? E

Uma vez criadas as condigbes, a universidade deve
ser incentivada a assumir formas mais densas de respon-
sabilidade social, mas ndo deve ser funcionalizada nesse
sentido. A responsabilidade social da universidade tem
de ser assumida pela universidade, aceitando ser permeé-
vel as demaﬁda§ sociais, sobretudo aquelas oriundas
de grupos sociais que ndo tém poder para as impor. A
autonQmia universitaria e a liberdade académica — que,

20. A gravidade da asfixia financeira ¢ potenciada pelo fato de a univer-
sidade, em geral, ndo administrar bem os recursos financeiros e humanos de
que atualmente dispde: Um dos aspectos centrais da reforma serd a aposta
na maximizagao desses Tecursos. Por exemplo, porque € que em Portugal sdo
razas as universidades piiblicas que oferecem cursos noturinos enquanto nas
privadas isso é prdtica corrente?
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no passado, foram esgrimidas para desresponsabilizar
socialmente a universidade — assumem agora uma nova
preméncia, uma vez que s elas podem garantir uma
resposta empenhada e criativa aos desafios da responsa-
bilidade social. Porque a sociedade n3o é uma abstracgao,
esses desafios sdo contextuais em fungdo da regido, ou
do local e, portanto, ndo podem ser enfrentados com
medidas gerais e rigidas.

5. Criar uma nova institucionalidade

A quinta grande area da reforma democratica e
emancipatéria da universidade publica diz respeito ao
dominio institucional. Disse acima que a viruléncia e
saliéncia da crise institucional residem no fato de ela ter
condensado o aprofundamento das crises de hegemonia e
de legitimidade. Por isso me centrei até agora nestas duas

crises. Tenho vindo a defender que a reforma da universi-

dade deve centrar-se na questdo da legitimidade. De fato,
a perda de hegemonia parece irremediadvel, ndo sé pelo
surgimento de muitas outras instituicées, como também
pelo incremento da segmentacio interna da rede de uni-
versidades, quer a nivel nacional, quer a nivel global. A
universidade ndo é hoje a organizagdo tinica que ja foi e
a sua heterogeneidade torna ainda mais dificil identifi-
car o que €.* Os processos de globalizacdo tornam mais

21. Dai a importancia da luta pela definigdo da universidade que referi
acima.
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visivel essa heterogeneidade e intensificam-na. O que
resta da hegemonia da universidade € o ser um espago
publico onde o debate e a critica sobre o longo prazo das
sociedades se pode realizar com muito menos restrigées
do que é comum no resto da sociedade. Este cerne de
hegemonia € demasiado irrelevante nas sociedades ca-
pitalistas de hoje para podet sustentar a legitimidade da
universidade. E por isso que a reforma institucional se
tem de centrar nesta ultima.

A reforma institucional que aqui proponho visa
fortalecer a legitimidade da universidade publica num
contexto da globalizagdo neoliberal da educagio e com
vista a fortalecer a possibilidade de uma globalizacdo al-
ternativa. As suas areas principais podem resumir-se nas
seguintes ideias: rede, democratizagdo interna e externa,
avaliacdo participativa. |

5.1 Rede

A primeira ideia é a de rede nacional de universi-
dades'publicas. Em quase todos os paises ha associacdes
de universidades, mas tais associages estdo longe de
constituir uma rede. Na maior parte dos casos, sao meros
grupos de pressdo que reivindicam coletivamente benefi-
cios de que sé individualmente se apropriam. Muito para
além disso, proponho que o bem piiblico da universidade
passe a ser produzido em rede, o que significa que ne-
nhum dos nés da rede pode assegurar por siqualquer das
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fungdes em que se traduz esse bem, seja ele a produgido
de conhecimento, a formacio graduada e pés-graduada
ou a extensao. Isto implica uma revolucgio institucional
e uma revolugio nas mentalidades.?? As universidades
foram desenhadas institucionalmente para funcionar
como entidades auténomas e autossuficientes. A cultura
da autonomia universitria e da liberdade académica, ape-
sar de esgrimida publicamente em nome da universidade
contra atores externos, tem sido frequentemente usada,
no interior do sistema universitario, para contrapor uni-
versidade contra universidade. Onde existe, a competi-
cdo pelo ranking incentiva a separagdo e, como € feita a
partir das desigualdades existentes num dado momento
e sem nenhuma medida compensatéria, tende a agucar
ainda mais o topo da pirdmide e, com isso, a aprofundar
a segmentacido e a heterogeneidade.?

Se a reforma é feita, como proponho, no sentido
de fortalecer a universidade piiblica no seu conjunto de
modo a qualificd-la para discutir os termos da sua insergéo
na globalizagdo da universidade, a construgdo da massa
critica é uma precondicdo e essa sé € obtivel na grande
maioria dos paises quando se pdem recursos em con-
junto, se buscam sinergias e se maximiza o desempenho

22, Talvez, por isso, seja de programar processos de transigdo que garan-
tam uma passagem intergeracional, pois é de prever que as geragdes mais ve-
Thas (e hoje com mais poder) resistam a qualquer mudanga neste sentido.

23. A ideia de estabelecer rankings nio €, em si, negativa. Tudo depende
dos critérios que o definem e do modo, transparente ou ndo, como sio apli-
cados. No quadro da reforma que proponho, as hierarquias deveriam servir
sobretudo para aferir o desempenho das redes.
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funcional a partir dos contributos diferenciados que os
diferentes nos da rede podem dar. Assim, a construcao
da rede publica implica a partilha de recursos e de equi-
pamentos, a mobilidade de docentes e estudantes no
interior da rede e uma padronizacdo minima de planos
de cursos, de organizagdo do ano escolar, dos sistemas de

_avaliacdo. Nada disto tem de eliminar as especificidades

com que cada universidade pretende responder ao con-
texto local ou regional em que se insere. Pelo contréario,
essa especificidade, ao ser mantida, pode ser valorizada
no interior da rede. Por exemplo, no Brasil, tenho-me

-apercebido de experiéncias riquissimas de extensdo nas

universidades do Norte e do Nordeste que sdo totalmente
desconhecidas ou desvalorizadas no Centro-sul e Sul. E
estou seguro que o inverso também ocorre.

A rede visa, pois, fortalecer a universidade no seu
coﬁjunto ao criar mais polivaléncia e descentralizagéo.
Nao se trata de levar as universidades de exceléncia a
partilhar de tal modo os seus recursos que possa por em
causa essa mesma exceléncia. Trata-se antes de multipli-
car o numero de universidades de exceléncia, dando a
cadaumaa possib_ﬂidade de desenvolver o seu potencial
de nicho com a ajuda das demais. Ao contrario do que é
corrente pensar-se, num contexto de globalizacado neoli-
beral,.a concentragio da pesquisa e da pés-graduagao em
poucas universidades ou centros de exceléncia expde a
universidade publica a grandes vulnerabilidades, sobretu-
do nos paises periféricos e semiperiféricos. Como referi
acima, essas universidades, mesmo as melhores, sdo
presa ficil das universidades globais dos paises centrais,
e sé-lo-20 tanto mais quanto mais isoladas estiverem.
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. A reforma com vista a uma globalizagdo solidaria da
universidade como bem piblico tem de partir da solida-
riedade e da cooperagdo no interior da rede nacional de
universidades. Mas, como referirei adiante, esta rede na-
cional deve estar a partida transnacionalizada, isto €, deve
integrar universidades estrangeiras apostadas em formas
de transnacionalizagdo ndo mercantil. Obviamente que
essas relagdes — ditas hoje “relacdes internacionais” — ja
existem. S6 que tém de ser intensificadas até ao ponto
de serem tdo constitutivas da rede que deixam de ser

consideradas exteriores ou apendiculares.

A reforma deve incentivar a constituicdo da rede,
mas a rede nio se decreta. E preciso criar uma cultura de
rede nas universidades o que nao é tarefa facil, pois nem
sequer no interior da mesma universidade tem sido pos-
sivel criar redes. Tal cultura nio se cria de um momento
para o outro. Talvez se crie de uma geragao para a outra
e penso que o impulso para ela advird em boa medida

da percepgdo de que, sem rede, a universidade publica |

sucumbira ingloriamente ao mercado e a transnacionali-
zagdo do comércio da educagio superior. Quando a rede
for uma guestdo de sobrevivéncia a universidade sabera
transforma-la numa questdo de principio.

Uma vez criada a rede, o seu desenvqlvimento esta
sujeito a trés principios da agdo basicos: densificar, de-
mocratizar, qualificar. A teoria das redes fornece hoje
pistas organizacionais preciosas. Podem ser multinivel e
multiescalares, devem fomentar a formacao de nédulos
(clusters) e, em geral, promover o crescimento da multico-
netividade entre as universidades, os centros de pesquisa
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e de extensdo, os programas de divulgagdo e publicagio
do conhecimento.

Penso que na constituicdo da rede podera ser tutil
ter em mente o exemplo da Unido Europeia.* Como
referi atras, a politica universitaria europeia visa a cria-
¢ao de uma rede universitaria europeia que prepare as
universidades europeias no seu conjunto para a trans-
nacionalizacdo da educacio superior. Ainda que nio
concorde com a excessiva énfase no lado mercantil da
transnacionalizagdo, penso que é uma estratégia correta
porque parte da verificagdo de que as relagdes entre as
universidades europeias se pautaram até ha pouco pela
heterogeneidade institucional, a enorme segmentagio,
o quase total isolamento reciproco, ou seja, condicdes
que a partida enfraquecem a insercio das universidades
europeias no contexto globalizado da educagdo superior. .
O que a Unido Europeia esté a fazer a nivel internacional,
entre os diferentes paises que a compdem, é certamente
uma tarefa mais dificil da que é exigida a nivel nacional.
E se uma regido central do sistema mundial conclui
pela sua vulnerabilidade a escala global neste dominio
e decide preparar-se ao longo de mais de uma década
para a remediar, através da constituicdo de uma rede
de universidades — bem na légica do que tem ocorrido
noutras areas do comércio mundial —, ndo me parece
que menos do que isso se deva esperar, sobretudo dos

24. Mas atente-se também na rede AUGM (Associagdo de Universidades
do Grupo Montevideo) que congrega 15 universidades piblicas do Mercosul
(comunicacdo pessoal de Denise Leite).
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grandes paises semiperiféricos, como o Brasil, dado, por
um lado, o potencial de desenvolvimento que tém e, por
outro, a fragilidade desse potencial se ndo for correta-
mente aproveitado.

A organizacdo das universidades no interior da rede
deve ser orientada para viabilizar e incentivar a prosse-
cucdo das quatro areas de legitimacdo: acesso, extensio,
pesquisa-agado e ecologia de saberes. Mas, para além disso,
deve facilitar a adaptacdo da universidade as transforma-
¢des que estdo a ocorrer na producao do conhecimento.
O modelo de institucionalidade que hoje domina foi mol-
dado pelo conhecimento universitario e ndo se adequa ao
conhecimento pluriversitario. A passagem, como vimos, &
de conhecimento disciplinar para conhecimento transdis-
ciplinar; de circuitos fechados de producao para circuitos
abertos; de homogeneidade dos lugares e atores para a
heterogeneidade; da descontextualizacdo social para a
contextualizacdo; da aplicacdo técnica a disjuncio entre
aplicacido comercial e aplicacdo edificante ou solidaria.
Esta passagem € mais evidente nos paises centrais mas
€ ja detetavel nos paises semiperiféricos ou periféricos,
ainda que nestes ultimos a passagem nao seja autdbnoma
e antes heterénoma e, no pior dos casos, resultado de
imposicoes das agéncias financeiras internacionais. Na
fase de transicdo em que nos encontramos os dois tipos
de conhecimento coexistem e o desenho institucional tem
de ser suficientemente ductil para os albergar a ambos
e para possibilitar que o conhecimento pluriversitario
nio seja contextualizado apenas pelo mercado e, pelo
contrario, seja posfo ao servico do interesse publico, da
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cidadania ativa e da construcado de alternativas solidarias
e de longo prazo.

As mudancas institucionais ndo vao ser ficeis mas
elas sdo o Unico meio de resistir com éxito as enormes
pressdes para alinhar a organizacdo e a gestdo das uni-
versidades com o modelo neoliberal de sociedade. O
pressuposto das reformas que proponho é que o Estado
reformista pretenda dar condigbes a universidade para
resistir a tais pressdes. Claro que se for o proprio Estado
a fazer pressdo para a empresarializacio da universida-
de entdo compete a esta resistir a reforma do Estado. E

* 0 que tem vindo a acontecer em Espanha, na luta dos

reitores ‘e professores da universidade publica contra a
tentativa de reforma conservadora da universidade, na
Italia especificamente na luta contra a precarizacio do
vinculo contratual dos docentes, ou em Franca na luta
contra a desresponsabilizacdo do Estado na area da cién-
cia e da cultura.

O modelo de conhecimento universitario convencio-
nal domina ainda hoje os cursos de graduacdo, mas sofre
uma crescente interferéncia do conhecimento pluriversi-
tario ao nivel da pés-graduacido e da pesquisa. O fato de
as unidades organicas tradicionais terem sido moldadas
pelo modelo universitario explica em boa parte a resis-
téncia destas a concederem 4 pés-graduacio e 4 pesquisa
a centralidade que devem ter nas préximas décadas. Ha,
pois, que criar outras unidades organicas transfacultarias
e transdepartamentais que, alias, podem estar ancoradas
na rede e ndo exclusivamente em nenhuma das uni-
versidades que a integram. A maior integracdo entre as
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pos-graduagdes e os programas de pesquisa deve ser um
dos outros objetivos centrais das novas unidades.

5.2 Democracia interna e externa

Para além da criacdo da rede, a nova institucionali-
dade deve ter por objetivo o aprofundamento da demo-
cracia interna e externa da universidade. Quando se fala
da democratizacdo da universidade tem-se normalmente
em mente a questdo do acesso e o fim das discriminagdes
que o limitam. Mas a democratizagdo da universidade tem
outras dimensdes. Em tempos recentes, a democratizagao
externa da universidade tem sido um importante tema de
debate. A ideia da democratizagao_,e)&terné confunde-se
com a responsabilizagdo social da universidade, pois o que
estd em causa é a criagido de um vinculo politico organico
entre a universidade e a sociedade que ponha fim ao iso-
lamento da universidade que nos tltimos anos se tornou
anatema, considerado manifestacdo de elitismo, de cor-
porativismo, de encerramento na torre dé:marfim etc. O
apelo a democracia externa € ambiguo porque € feito por
grupos sociais diferentes com interesses contraditorios.
Por um lado, o apelo vem do mercado educacional que
invoca o défice democratico da universidade ou para justi-
ficar a necessidade de ampliar o acesso a imiversidade, o
que s6 & possivel mediante a privatizagdo da-universidade,
ou para defender a maior aproximacédo da universidade a
industria. Em ambos os casos, a democratizagdo externa
implica uma nova relagdo da universidade com o mundo
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dos negocios e, em tltima instincia, a transformacdo da
universidade num negocio. '

Mas, por outro lado, o apel-o a democratizagdo ex-
terna provém das forgas sociais progressistas que estdo
por detras das transformacdes que estdo a ocorrer na
passagem do modelo universitario para o modelo pluri-
versitario; provém sobretiido de grupos historicamente
excluidos que reivindicam hoje a democratizagéo da uni-
versidade publica. O modelo pluriversitario, ao assumir
a contextualizacdo do conhecimento e a participagio
dos cidaddos ou comunidades enquanto utilizadores e
mesmo coprodutores de conhecimento, leva a que essa
contextualizagido e pérticipagéo sejam sujeitas a regras
gue tornem transparentes as relagdes entre a universida-
de e o seu meio social e legitimem as decisdes tomadas
no seu ambito.

Este segundo apelo a democracia externa visa, de
fato, neutralizar o primeiro, o apelo da privatizacdo da
universidade. O apelo a privatizacio teve na altima dé-
cada um impacto enorme nas universidades de muitos
paises, ao ponto de os investigadores universitarios terem
perdid_o -muito do controle que tinham sobre as agendas
de peéquisa. O caso mais gritante € 0 modo como se
definem hoje as prioridades de pesquisa no dominio da
saude, onde as grandes doengas que afetam a grande parte
da populagdo do mundo (malaria, tuberculose, HIV-Aids)
ndo tém lugar nas prioridades de pesquisa.? A partir do

25. A maléria tem uma incidéncia exclusiva nos paises do Sul; a tuberculo-
se tem uma incidéncia treze vezes superior no Sul que no Norte; a Aids tem
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momento em que 0s mecanismos de autorregulacio da
comunidade cientifica passam a estar dependentes dos
centros de poder econdémico, s6 uma pressio democra-
tica externa poderd levar a que os temas sem interesse
comercial, mas de grande impacto social, entrem nas
agendas de pesquisa.

A necessidade de uma nova institucionalidade de
democracia externa é fundamental para tornar transpa-
rentes, mensuraveis, regulaveis e compativeis as pressdes
sociais sobre as funcdes da universidade. E sobretudo para
as debater no espaco publico da universidade e torna-las
objeto de decisGes democraticas. Esta é uma das vias de
democracia participativa para o novo patamar de legiti-
midade da universidade ptblica.

Articulada com a democracia externa esta a demo-
cracia interna. Este € um tema que adquiriu nos paises
centrais um grande destaque na década de 1960 e todos os
paises que passaram por periodos de ditadura na segunda
metade do século XX introduziram formas de governo
democratico da universidade logo que a ditadura foi der-
rubada. A pressdo empresarial sobre a universidade tem
vindo a fazer um ataque sistematico a essa democracia

interna. A razdo é ébvia: a funcionalizagdo da universida-

de ao servigo do capital exige a proletarizacdo de docentes
e pesquisadores, a qual ndo pode ocorrer enquanto os
mecanismos de democracia interna estiverem ativos,

também uma incidéncia maior no Sul que no Norte mas é suficientemente
perturbadora no Norte para justificar que na vacina da Aids se invista sete
vezes mais que na vacina da malaria. (Cf. Archibugi e Bizzarri, 2004).
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pois sdo eles que sustentam a liberdade académica que
barra a passagem a proletarizacdo. Esta s6 é atingivel a
partir de um modelo de gestdo e de organizacdo empre-
sarial, com profissionaliza¢do de funcdes e uma estrita
separagao entre administracdo, por um lado, e docéncia
e pesquisa pelo outro.

A democracia externa proposta pelo capital é, assim,
fortemente hostil 8 democracia interna. Ja o mesmo nao
sucede com a democracia externa de origem comuni-
taria ou solidaria. Pelo contrario, a democracia interna
pode potenciar a democracia externa e vice-versa. Em

- face disto, a reforma da universidade como bem piiblico
deve defender a democracia interna da universidade
pelo valor dela em si mesma, mas também para evitar
que a democracia externa seja reduzida as relagdes
universidade-industria. A democracia externa pode ser
concretizada, por exemplo, através de conselhos sociais,
social e culturalmente diversos, com participagio assente
na relevancia social e ndo nas contribuices financeiras,
definida em base territorial (local regional), setorial,
classista, racial, sexual. A participacdo nos érgdos de
democracia interna devera assim ser informada pelos
principios da agdo afirmativa, trazendo para os Conselhos
0S grupos e os interesses sociais até agora mais distantes
da universidade.?® O importante é que os conselhos nio
sejam uma mera fachada e, para isso, para além das suas

26. No Brasil, onde essa distdncia é enorme, o éxito da articulagio entre
democracia interna e democracia externa depende da vontade politica e da
eficacia que presidirem as medidas no dominio do acesso, da pesquisa-agio,
da extensdo e da ecologia dos saberes. Os diferentes grupos sociais s6 serdo
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fun¢des consultivas, devem ter participagdo nos proces-
sos de democracia participativa que forem adotados no
interior da universidade.

5.3 Avaliagdo participativa

Finalmente, a nova institucionalidade deve incluir
um novo sistema de avaliagdo que abranja cada uma das .
universidades e a rede universitaria no seu conjunto.
Para ambos os casos devem ser adotados rtlecanismos de
autoavaliac¢do e de heteroavaliagao. '

Os critérios de avaliagdo devem ser congruentes com
os objetivos da reforma indicados anteriormente, nomea-
damente com as tarefas de legitimacdo-e com a valoriza-
cao das transformagdes na produgao e na distribuicdo do
conhecimento e suas ligagoes as novas alternativas peda-
gbgicas. Isto significa que o desempenho dos professores
e das unidades organicas tem de ser visto a luz destes
critérios. Também aqui ha que tomar opgdes entre uma
avaliagdo tecnocratica e uma avaliagao tecnodemocratica
ou participativa. A primeira é hoje fortemente recomen-
dada pelo capital educacional transnacional. Trata-se de
uma avaliacdo quantitativa, externa, quer do trabalho
de docéncia, quer do trabalho de pesquisa, deixando-se
de fora o desempenho de quaisquer outras fungdes,
nomeadamente as de extensdo por mais relevantes que

convencidos das vantagens da participagio no governo da universidade se
esta tiver um retorno bem concreto.
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sejam no plano social. No caso da pesquisa, centra-se no
que é mais facilmente contabilizavel através de técnicas
bibliomeétricas que diferenciam tipos e locais de publica-
¢ao ou o impacto das publica¢des medido por indices de
citagdo. Nas areas de extensdo, menos facilmente quan-
tificaveis, pouca avaliagdo tem sido feita e quando ocorre
tende a privilegiar as relagSes universidade-industria e a
centrar-se em critérios quantitativos, como, por exemplo,
0 numero de patentes.

A fixacdo dos critérios através dos mecanismos de
democracia interna e externa é fundamental uma vez que
sdo eles que definem o valor do retorno das diferentes
atividades universitarias. A universidade ndo deve pro-
mover modelos idénticos a atividade docente;, mas sim
modelos diferenciados que valorizem as competéncias
especificas de cada grupo de docentes, garantindo uma
qualidade minima dentro de cada modelo ou vertente.
Isto permite ampliar o retorno social da universidade e a
introduzir incentivos internos para novas atividades, serve
como escudo contra a pressdo unilateral dos incentivos
mercantis. Os modelos de avaliac¢do participativa tornam
possivel-a emergéncia de critérios de avaliagdo interna
suficientemente robustos para se medirem pelos critérios
de avaliagdo externa. Os principios de autogestdo, autole-
gislacao e autovigilancia tornam possivel que os processos
de avaliagdo sejam também processos de aprendizagem
politica e de construgdo de autonomias dos atores e das
instituicdes. SO estes principios garantem que a autoavalia-
¢do participativa ndo se transforme em autocontemplacgio
narcisista ou em trocas de favores avaliativos.
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6. Regular o setor universitdrio privado

A reforma da universidade como bem publico que
acabei de delinear nfo terd qualquer viabilidade se os
principios que a norteiam nao forem complementados por
duas decisdes politicas: uma tem a ver com a regulacdo
do ensino superior privado e a outra, com a posigdo dos
governos face ao GATS no dominio da educacio transna-
cionalizada. Passo a tratar brevemente cada uma delas.

6.1 A universidade privada

Quanto a universidade privada, e partindo do prin-
cipio que a universidade é um bem publico, a grande
questdo-é-saber se e em que condicdes pode um bem
publico ser produzido por uma entidade privada. Tratei
acima o setor privado como consumidor de servigos
universitarios. Passo agora a centrar-me no setor privado
como produtor. E um setor internamente muito diferen-
ciado. Alguns produtores de servicos sdo muito antigos,
enquanto outros, a maioria, surgiram nas duas ultimas
décadas. Algunstém objetivos cooperativos ou solidarios,
ndo lucrativos, enquanto a esmagadora maioria busca
fins lucrativos. Algumas sdo verdadeiras universidades, a
maioria ndo o € e, nos casos piores, sdo meras fabriquetas
de diplomas-lixo. Algumas sdo universidades com exce-
léncia em areas de pos-graduacio e pesquisa e enquanto

outras chegam a estar sob suspeita de serem fachadas

para lavagem de dinheiro ou trafico de armas.
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O modo como se constituiu este setor privado de
ensino superior diverge de pais para pais. Mas nos paises
periféricos e semiperiféricos, em que havia um setor pu-
blico universitario, o desenvolvimento do setor privado
lucrativo asséntou em trés decisdes politicas: estancar
a expansdo do setor publico através da crise financeira;
degradar os saldrios dos professores universitarios a fim
de os forgar a buscar emprego parcial no setor privado;*

-atuar com uma negligéncia benigna e premeditada na

regulacdo do setor privado, permitindo-lhe que ele se
desenvolvesse com um minimo de constrangimentos.

*«. Deste modo, o setor privado foi dispensado de formar os

seus proprios quadros e aproveitar-se de todo o conheci-
mento e formacido produzidos na universidade publica.
Isto significou uma macicga transferéncia de recursos
da universidade publica para as novas universidades
privadas, uma transferéncia de tal montante e tdo sel-
vagem que é legitimo concebé-la como um processo de
acumulagéb primitiva por parte do capital universitario
com a consequente descapitalizagio e desarticulagao da
universidade publica. Como disse, tratou-se de uma opgao
politica e paises diferentes tomaram opgoes diferentes.
Portugal é um caso paradigmatico do que acabei de des-
crever. A Espanha é um caso parcialmente diferente.?®
Por um lado, a autonomia regional levou a que cada co-
munidade autdnoma quisesse criar a sua universidade,

27. No caso do Brasil, outro fator foi permitir a aposentadoria precoce,
com saldrio integral, das universidades piblicas.

28. Devo as informagdes sobre o caso espanhol a Juan Carlos Mone-
dero.
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0 que produziu uma enorme expansdo da universidade
publica. Por outro lado, as tentativas do ex-Primeiro Mi-
nistro José Maria Aznar (1996-2004) de equiparar o trata-
mento das universidades publicas e privadas e facilitar a
transferéncia de recursos das primeiras para as segundas
foram parcialmente frustradas pela forte oposicao da co-
munidade universitaria. Mesmo assim, as universidades
privadas tém vindo a crescer em Espanha e, em Madrid,
sdo ja maioritarias, ainda que a maioria dos estudantes
frequente universidades publicas.*

E evidente que o caso brasileiro se aproxima mais do
caso portugués do que do caso espanhol.®® Assim sendo,
o primeiro sinal do verdadeiro objetivo de uma reforma
da universidade ptublica serd dado pelo modo como nessa
reforma (ou fora dela) o Estado se posjcionar perante as
universidades privadas. Se o Estado-assumir uma atitude
cumplice com o que se passa nestas ultimas, as universi-
dades publicas poderdo concluir sem mais que a reforma
é feita contra elas, devendo tirar dai as devidas ilagoes.
Naturalmente os adeptos do credo neoliberal exigirdo
igualdade entre o setor publico e setor privado, uma exi-

29. Em Espanha, tal como em Portugal, ha dois tipos de universidades
privadas, as universidades catdlicas, que, em Espanha, estdo muito ligadas ao
Opus Dej, e as universidades-negdcio que surgiram sobretudo na década de
1990. Um tema ndo abordado neste texto é a emergéncia de um novo tipo
de universidades vinculadas a igrejas protestantes de varias denominagdes,
um fenémeno sobretudo evidente na América Latina mas também presente
em Africa.

30. No Brasil, o primeiro impulso ao setor universitario privado deu-se
na ditadura, na década de 1970. Mas a verdadeira expansdo e consolidagdo
do mercado educacional ocorreu no governo de Fernando Henrigque Cardoso
(1995-2002).
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géncia que obviamente ndo fizeram quando se criou o
setor privado. O tratamento preferencial que a reforma
deve dar a universidade publica ndo assenta apenas no
fato de a universidade publica realizar funcgdes de interes-
se publico que, por definicdo, ndo podem ser realizadas
no mercado de diplomas universitirios. Assenta ainda
na necessidade de corrigir alguns dos efeitos da concor-
réncia desleal e da apropriacdo indevida de recursos de
que a universidade ptblica foi vitima nas duas tltimas
décadas.

Em face disto, a reforma da universidade como bem
publico tem de pautar-se por este principio: compete ao
Estado fomentar a universidade publica, ndo lhe compe-
te fomentar a universidade privada; a relagcdo do Estado
com esta tultima deve ser qualitativamente diferente:
uma relacido de regulacdo e fiscalizacdo. Num periodo
de austeridade financeira, ndo se justifica que fundos
publicos sejam canalizados para o setor privado. Por sua

~vez, a regulacio da universidade privada deve ser tanto

indireta como direta. A regulacdo indireta decorre da
expansdo e da qualificacdo da universidade publica de
modo a fazer subir o patamar do negécio universitario
rentavel. A situagdo diverge de pafs para pais mas, em
geral, com a excegdo dos Estados Unidos da América, o
setor universitario privado ocupa a base da pirdmide da
qualidade, n3o o topo.

A regulacdo direta do mercado universitario faz-se
a montante, com as condigdes de licenciamento e cer-
tificacdo, e a jusante, com a avaliacdo dos resultados. O
licenciamento deve estar sujeito a renovacao e a avaliagdo
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deve seguir os critérios de avaliacdo das universidades
publicas. Tem de se evitar a todo o custo o dumping social
da formacgdo universitaria, uma situacdo iminente em
setores do mercado saturado (por exemplo, cursos de
direito ou de gestdo) e quase sempre concentrados nas
regides de maior densidade populacional.

A regulacdo estatal do mercado universitario é um
tema polémico e politicamente sensivel por duas razées
principais. Em primeiro lugar, o setor privado cresceu des-
controladamente e tem hoje um poder politico muito ex-
cessivo em relacdo ao que poderia decorrer da qualidade
dos servigos que presta. Este poder politico € potenciado
pela agdo das agéncias internacionais que promovem a
transnacionalizag¢do dos servigos de educacgéo superior, ja
que ela propria assenta num mercado que se quer desre-
gulado: Emsegundo lugar, o setor privado, quando ocupa
a base da pirdmide da qualidade, tende a prestar servi-
cos aos filhos das classes trabalhadoras e grupos sociais
discriminados.® Estes facilmente se transformam numa
arma de arremesso contra a exigéncia regulatéria.

A maneira de avancar € através de um contrato
social, sempre e quando os atores em causa aceitarem
os principios poiiticos que orientam a contratualizagado.
Trata-se de um contrato diferente do que o que é esta-
belecido com as universidades publicas. No caso das

31. O caso brasileiro apresenta alguma particularidade neste dominio na
medida em que as institui¢des privadas também sio frequentadas por um
expressivo estrato de classe média, em geral pessoas ja empregadas, com um
nivel relativamente elevado de renda.

A UNIVERSIDADE NO SE_CULO XX 109

universidades privadas com fins lucrativos, o contrato é
exigido pela natureza dos servicos prestados e o cardter
mercantil da sua prestagdo. No caso das universidades
privadas comfbrovadamente sem fins lucrativos, o con-
trato social educacional tem de ser diferente, tanto do
gue vigora no setor publico, como do que vigora no setor
privado lucrativo.

6.2 O Estado e a transnacionalizacdo do mercado da
educagdo superior

O dltimo principio da reforma da universidade como
bem publicodecorre da anélise que fiz sobre a polariza-
¢cdo entre glo‘b'alizagées contrapostas que hoje caracteriza
as relagBes transnacionais. Consiste em fomentar e in-
tensificar as formas de cooperacdo transnacional que ja
existem e multiplica-las no quadro de acordos bilaterais
ou multilaterais segundo principios de beneficio mutuo
e fora do quadro dos regimes comerciais. E este o senti-
do da globalizagdo alternativa na area da universidade.
Por razoes diversas, os exemplos mencionados acima da
Unido Europeia e da Africa do Sul merecem meditagdo.
Nos paises periféricos e semiperiféricos ha que procurar
sinergias regionais por ser a esta escala que a densificagdo
das redes € mais facil e mais eficaz na luta contra a glo-
balizagdo neoliberal da universidade. No caso dos paises
de lingua oficial portuguesa, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) € um espaco multilateral com
um enorme potencial para a transnacionalizagdo coopera-
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tiva e solidaria da universidade. Aos paises semiperiféri-
cos deste espaco, Brasil e Portugal, cabe a iniciativa de dar
os primeiros passos nessa dire¢ao: cursos de graduacio e
de pés-graduacio em rede, circulagdo facil e estimulada
de professores, estudantes, livros e informacdes, biblio-
tecas on line, centros transnacionais de pesquisa sobre
temas e problemas de interesse especifico para a regido,
sistema de bolsas de estudos e linhas de financiamento
de pesquisa destinados aos estudantes e professores
interessados em estudar ou pesquisar em qualquer pais
da regido etc. Este espaco regional deve articular-se com
o Mercosul e, em geral, com a América Latina, cabendo
a Portugal e ao Brasil articular-se com a Espanha, os
paises latino-americanos e africanos na realizacdo deste
projeto. E uma alternativa exigente, mas realista fora da
qual ndo sera possivel a nenhum pais desta regido resistir
individualmente a avalanche da mercadorizac¢do global
da universidade.??

32. A brilhante diplomacia brasileira dos dois ultimos anos abre ainda
outras opgdes de construcdo de redes. Refiro-me a redes de universidades
entre os trés paises semiperiféricos que tém vindo a luta_.'r por maior justica
nas relagdes Norte-Sul: Brasil, India e Africa do Sul.

(i o

Conclusao

A universidade no século XXI sera certamente menos
hegemoénica, mas ndo menos necessaria que o foi nos
séculos anteriores. A sua especificidade enquanto bem
publico reside em ser ela a institui¢do que liga-o-presen-
te ao médio e longo prazo pelos conhecimentos e pela
formagdo que produz e pelo espago publico privilegiado
de discussdo aberta e critica que constitui. Por estas duas
razdes, € um bem publico sem aliados fortes. A muitos
ndo lhes interessa o longo prazo e outros tém poder sufi-
ciente para pOr sob suspeita quem ousa suspeitar deles,
criticando os seus interesses.

A-universidade ptblica é, pois, um bem publico
permanentemente ameacado, mas nio se pense que a
ameacga provém apenas do exterior; provém também do
interior. E possivel que, neste texto, eu tenha salientado
mais a ameaca externa que a ameaca interna. Ao con-
trario, no meu primeiro trabalho sobre a universidade,
mencionado no prefacio, dei mais atencio a ameaca
interna. A razdo desta inflexdo de énfase deve-se ao fato
de os fatores da ameaga interna, antes identificados,
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estarem hoje a ser potenciados através de uma perversa
interacdo, que escapa a muitos, com os fatores da ameaca
externa. Estou mais consciente do que nunca que uma
universidade socialmente ostracizada pelo seu elitismo
e corporativismo e paralisada pela incapacidade de se
autointerrogar no mesmo processo em que interroga
a sociedade, é presa facil dos prosélitos da globalizacdo
neoliberal. E por isso que a emergéncia de um mercado
universitario, primeiro nacional e agora transnaciona-
lizado, ao tornar mais evidentes as vulnerabilidades da
universidade publica, constitui uma tao profunda ameaca
ao bem ptiblico que ela produz ou devia produzir.

A conjuncdo entre fatores de ameaca interna e fa-
tores de ameaca externa esta bem patente na avaliacdo
da capacidade da universidade pensar o longo prazo,
talvez a sua caracteristica mais distintiva. Quem trabalha
hoje na universidade sabe que as tarefas universitarias
estdo dominadas pelo curto prazo, pelas urgéncias do
orcamento, da competicdo entre faculdades, do emprego
dos licenciados etc. Na gestdo destas urgéncias florescem
tipos de professores e de condutas que pouco préstimo
ou relevancia teriam se, em vez de urgéncias, fosse ne-
cessario identificar e potenciar as emergéncias onde se
anuncia o longo prazo. Este estado de coisas, que se deve
certamente a uma pluralidade de fatores, ndo pode, con-
tudo deixar de ser pensado em conjuncdo com os sinais
que poderosos atores sociais vdo dando do exterior a uni-

- versidade. Qual é o retorno social de pensar o longo prazo,

de dispor de espacos ptiblicos de pensamento critico ou
mesmo de producio de conhecimento para além daquele
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que é exigido pelo mercado? Na légica do Banco Mundial,
a resposta é Obvia: o retorno € nulo, se existisse, seria
perigoso €, se ndo fosse perigoso, ndo seria sustentavel,
pois estaria sujeito & concorréncia dos paises centrais que
tém neste dominio vantagens comparativas inequivocas.
Se esta 16gica global e externa nao encontrasse o terreno
propicio para ser apropriada local e internamente, nao
seria por certo tao perigosa.

A proposta que apresentei neste texto esta nos an-
tipodas desta logica global e externa e procura criar as
condicdes para que ela ndo encontre um terreno acolhe-
dor que facilite a sua apropriacéo interna e local em cada
universidade, e em cada uma a seu modo.

A universidade é um bem publico intimamente
ligado ao projeto de_ pais. O sentido politico e cultural
deste projeto e a sua viabilidade dependem da capacidade
nacional para negociar de forma qualificada a insercao
da universidade nos contextos de transnacionaliza¢ao.
No caso da u_:niversidade e da educacdo em geral, essa.
qualificacdo é a condigdo necesséria para nado transfor-
mar a negocia¢do em ato de rendicdo e, com ele, o fim
da universidade tal como a conhecemos. S6 nao havera
rendicdo se houver condigdes para uma globalizagdo
solidaria e cqoperativa da universidade.

Porque o'g aliados sdo poucos e porque o0s interesses
hostis ao florescimento da universidade publica tém ja
hoje muito poder no interior do Estado, quer sob a forma
dos atores mercantis nacionais e transnacionais, quer sob
a forma de agéncias internacionais ao servico de uns e de
outros, a refgrma da universidade como bem publico tem
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um significado que transcende em muito a universidade.
E verdadeiramente um teste aos niveis de controle ptibli-
co do Estado e aos caminhos da reforma democratica do
Estado. Como procurei mostrar, a universidade enquanto
bem piblico é hoje um campo de enorme disputa. Mas
o mesmo sucede com o Estado. A dire¢do em que for a
reforma da universidade € a direcdo em que estd a ir a
reforma do Estado. De fato, a disputa é uma s6, algo que
0s universitarios e os responsaveis politicos devem ter
sempre presente.

(it s
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» PARA UMA REVOLUGAO
DEMOCRATICA DA JUSTICA

Boaventura de Sousa Santos

17

questoes

da nossa
época

Arevolugio democritica dajustica nuncapodera ocor-
rer sem a revolugao democrética do Estado e da sociedade.
Mas esta, por sua vez, tampouco serd possivel sem a revo- .
lugdo democritica da justica. E, pois, pertinente perguntar
pela contribui¢o do sistemajudicial para uma talrevolugéo
democratica mais ampla. A contribuicio é possivel, mas

‘sob condigio de o'sistemajudicial passar a ser outro, muito

diferente daquele que conhecemos.




