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UNIDADE DO DIREITO PROCESSUAL

Cumre e enxerguemos claro
nesta situa¢%o emi que nos collocou
a constitui¢3o rerublicana, para tirar-
mos della as infererncias logicas exi-
cidas pela agglicagio da lei aos fac-
tos, e que, fazendo cessar as antino-
mias entie o querer legislativo dos
Estados e o da Uniio, entremos num
rericdo de ccncilicgio ¢ deharmonia,
gara que possa funcciorar, com fa-
cilidade ¢ energia, este delicado ap-
raretho do governo federativo.

(Das Observicoes para esclare-
cirmento co Projecto de Codigo Civil).

T
A

referente 4 confusiio entre a substancia e
a férma, a lei preceitual e o processo,
com as duvidas, as vacillagdes, as inco-
77\ herencias, os rectios, a anarchia, o chaos
produzido por essa disposigio constitu-
cional que reserva privativamente ao congresso
nacional legislar sobre o direito civil, o commer-
cial e o criminal da Republica, permittindo ans
Estados regular o processo correspondente a es-
sas grandes divises do direito, foi tragado ma-
gistralmente pelo Dr. Joio MoNTEIRO, notavel
jurisconsulto brasileiro, cnja morte amargamente

0 QUADRO escuro de nosso direito, na parte




6 REVISTA ACADEMICA

deploram os gue se interessam pelo progresso da
sciencia juridica. (1)

Em direito penal, estardo os Estados adstric.
tos aos preceitos editados pelos artigos 407 e
408 do codigo respectivo ? Entendem uns que o
primeiro dos citados dispositivos, ndo definindo
crimes, ndo comminando penas, limitando-se a fixar
a competencia do ministerio publico, encerra ma-
teria meramente processual, e deste parecer erao
llustrado professor. (2) Pensam outros que o
intnito do artigo sendo determinar a extensdo da
acgio publica a0 lado da particular, segundo a
a natureza e a gravidade do delicto, o assumpto
¢ de direito substantivo, e, portanto, entra na cs-
phera da competencia legislativa do congresso
nacional. (3)

A quem compete regular o instituto da
flanga em materia penal? A’ Unido oun aos
Estados? Até onde se estende o poder de le-
gislar da primeira, relativamente a esse ponto, €
onde comega a legitima interferencia dos se-
gundos ?

Em relagio ao jury, todos estio lembrados
da larga discussio suscitada a proposito da lci do
Rio Grande do Sul que estabeleceu o voto aberto
no julgamento e aboliu o direito 4S recusagoes
peremptorias. A resistencia de ALCIDES [L.1Ma,
intelligencia esclarecida e vontade energica, deter-
minou a intervencdo do Supremo Tribunal Ie-
deral, chamou a attengio do paiz, provocou a ar-

(1) Unidade do direito, S. Paulo, 1900, pags. 82 ¢ segs.

(2) Unidade do direito, pags. 89-95; julgados dos tribunacs
de justica do Piauhy, da Bahia ¢ do Supremo Tribunal Federal.

(3) Decisdes do Supremo Tribunal Federal, insertas no /i-
reito, vols. 66 e 71. Este assumpto foi tambem estudado por JoAO
VIEIRA (Codigo penal), LImA DRUMMOND (Estudos de direito pe-
aal) e JOAQUIM GUIMARAES (Acgdo publica ¢ privada),
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gucia, a erudigdo e a eloquencia dos que tomaram
parte no rephido pleito, mas, volvidos os espiritos
a0 silencio e 4 calma, ndo estava desfeita a du-
vida nem derimida a controversia.

No campo do direito civil e commercial outras
desintelligencias e outras confusGes de principios
se notam. As provas a que dominio legislativo
pertencem, e dado que se distribuam pelos dois
circulos de attribuigdes legislativas, o federal e o
estadual, por ande se hdo de tragar as linhas
fronteiras ? *. -

« Pois imagitde o que serd do nosso direito
material e a que ficardo reduzidas as segurangas
da estabilidade e defesa das relagdes de direito,
si alguns Estados da Republica entenderem que
a prova é assumpto exclusivamente substantivo.

No primeiro caso tantas serio as violagdes
do direito constitucional quantas as disposigdes
estaduaes que houver sobre prova; portanto, ius-
tabilidade nas relagdes juridicas. No segundo che-
garemos a isto que parece absurdo : Estados sem
direito processual, pois processo sem mechanismo
productor de provas ndo ¢ processo; portanto, iu-
defesa das relagdes juridicas. » (4)

A divisio e demarcagiio de terras, o processo
das fallencias, o proprio casamento civil, base de
nossa organizagio social, constituem materia de
coniroversia como objecto a ser regulado por leis
da Unido e por leis dos Estados, parecendo dif-
ficil descobrir o ponto de separagiio das duas comi-
petencias.

Os inconvenientes deste estado de cousas sio
manifestos. Inconvenientes de ordem scientifica,
porque, com a sua permanencia, uogdes funda-

(4) Unidade do direito, pag. 104,
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nientaes do  direito se obscurecem e tendem a
perder-se, apagami-se os limites das divisdes logi-
cas imaginadas pela deutrina juridica, mesclam-se.
idéas hete:ogeneas, turva-se a claridade dos prin.
cipios e a elaboragio scientifica de direito, perdi-
do o caminho da evolugio progressiva, retrocede
4 confusio primitiva. Inconvenientes de ordem
social, porque essas duvidas abalam a firmeza do
direito, criam-lhe a incerteza, e a incerteza do
direito é um elemeat> desorganisador que afrou.
xa os lagos da convivencia humana socialmente
organizada, reflectindo-se perniciosamente em to-
das as facetas da vida social, a economica, a do-
mestica e a idéal. Inconveuientes de ordem po-
litica porque a unidade ethnica de nosso povo,
jé ameagada por descargas immigratorias mal
distribuidas, poderd encoutrar um principio de
dissolugio nesse fraccionamento da vida juridica,
do qual nascerio com as divergencias dos systemas
processuaes adoptados, elementos de afastamento
e hostilidade entre os Estados, que, por falsa
comprehensio de seus reaes interesses, nio tém
sabido fugir ao regimen da desconfianga e das
retorgoes.

Urge, portanto, vencer esse passo difficil de
nossa cultura juridica, derramando luz e creando
segurangas onde se estio amontoando trevas e
incertezas. E’ esta uma das grandes tarefas que
a constituigio confiou ao patriotismo esclarecido
dos legisladores estaduaes, tarefa valiosissima cujas
fraguras ndo deve ser parte para que se lhes cnti-
biem as actividades que o bem geral solicita ¢ as
responsabilidades livremente contrahidas estimu-
lam.

Que alguns dos homiens que tém a respon-
sabilidade dos governos estaduaes compreliendem
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os deveres que, neste particular, lhescria a situa-
¢io constitucional e sentem a necessidade de im-
prinlir uma orientagio consentanea com os desti-
nos de nossa patria, 20 movimento que tende a
extremar os circulos das competencias legislativas
da Unido e dos Estados, esti evidenciado pela
solicitude com que attenderam ao appello do be-
nemerito estadista que, com elevagio de vistas,
actualmente dirige o Estado do Rio de Ja-
neiro.

Chegou. o momento de agir, diz.nos a con-
sciencia pela voz dos sobresaltos quando medita-
wos no futuro. Mas como agir? Applicando as
regras constitucionaes sem tergiversagbes mais ou
menos cavillosas, sem idéas preconcebidas de alar-
gar os poderes dos Estados ou da Unido além
das raias tragadas pelo legislador constituinte, sem
intuitos, disfar¢ados ou manifestos, de acommodar
os dizeres da lei organica da federagio brazileira
a opinides que nos venhamw de outra parte que
nio a propria constituigic. Encaremos o proble-
ma do ponto de vista constitucional, saturemo-nos
do espirito que domina essa atmosphera juridica
dentro da qual temos de viver, interpretemos le-
almente os preceitos marmorisados em  mnossa lei
maxima e tracemos os limites da competencia le-
gislativa dos Estados, de modo que ella funccio-
ne regularmente ao lado da competencia legisla-
tiva da Unido, sem attritos, sem invasdes recipro-
cas e sem violagio da ordem constitucional.

Nio se tracta de defender, perante a scicn-
cla, o systema transplantado da constituigio ar-
gentina para a nossa. Apezar dos votos abalisa-
dos de JoAo BarraLHO (5) e Lucio pE  MEN-

(5) Counstitui¢do, Commentarios ao art. 34, n. 23,
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DONGA (6), podemos affirmar que a sua condem-
naciao esta definitivamente lavrada em nossa lite.
ratura juridica. Além dos dois campedes que se
bateram pelos bons principios da unidade, Josk
HvciNo e AMPHILOPHIO, comstituem hoje quasi
unanimidade os juristas que accusam a doutrina
constitucional de perigosa ou illogica, sindo con-
juntamente illogica e perigosa (7).

Tracta-se de achar um meio de solver os
embaracos e melhorar as condigdes do apparelho
juridico brazileiro, dentro das mormas constitucio-
naes, tragando os circulos concentricos, mas de
raios deseguaes, onde tém de se desenvolver har-
monicamente as faculdades legislativas da federa-
¢do brazileira.

Eis o problema.

II

Apezar do que eruditamente escreveram 0§

(6) Paginas juridicas, pag. 65. Adde: CAMPOS SALLES,
em discurso perante a assembléa constituinte, sessdo de 7
de Janeiro de 1891, em que procura demonstrar que 0 systema da
constitui¢io nio é mais do que um natural desenvolvimento de
idéas que se haviam ji esbocado apés a conquista do acto addi-
cional que reformou, no sentido das idéas liberaes, a constituicdo
da monarchia; AQUINO E CASTRO, dissertacdo apresentada ao
Congresso juridico americano.

(7) JoA0o MONTEIRO, Processo civil, § 45; Unidade do
direito, passim e especialmente pag. 11—47 ; JOAO MENDES JU-
NIOR, Revista da Faculdade de direito de S. Paulo, 1899, p. 101 ¢
segs.; PEDRO LESSA, rev. cit. pag. 127 e seg.; AMARO CAVAL-
CANTI, Regimen federativo, pag. 248—264; CARLOS DL CARVALHO,
Direito civil, Introduccdo, pag. XX—LI; MEIRA E SA, Direilo,
vol. 84, pag. 357 e segs.; dissertacao tambem inserta no liwro
do Congresso juridico, vol. Il ; SOUZA BANDEIRA, Revista brazilei-
ra, vol. 7, pag. 239 e segs.; CARVALHO DE MENDONGA, [ allencias,
n. 12—17; COELHO RODRIGUES, exposi¢do de motivos de Proj.
do Cod. civil, ns. 21 a 24;]. BELTRAO DE ANDRADE LUNA, Cultura
Academica, ll, pag. 111 e segs; JOAO VIEIRA, Revista dos tribu
naes, \ll,ipag. 160—166, e o opusculo intitulado o Congresso dos
governadores, apezar das concessdes que faz 4 doutrina opposla;
I]-lgear«:mg%u COELHO, O poder legislativo € o poder executivo, pag.
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drs. JoAo MENDES JUNIOR, AZEVEDO MARQUES e
HEexriQue CoELHO (8), parece que o dispositivo
da censtituigio federal, no art. 34, n. 23, é per-
feitamente claro e preciso:---Compete privativamen-
te ao congresso nacional : Legislar sobre o direito
civil, commercial e criminal da Republica e o
processual da justica federal.

A autithese estd evidentemente firmada en-
tre os tres ramos de direito primeiramente decla-
rados e o processo. Consequentemente, em virtude
desse processo, 2 Unido legifera sobre:

1.° o direito eivil ;

2° o direito ‘commercial ;

3.” o direito criminal;

4. o direito processual da justi¢a federal. (9)
A essas quatro secgbes devem accrescentar-se:

5. o internacional publico (10);

6." o internacional privado (I11);

7.° o constitucional e administrativo de cara-
cter geral; .

8.” a organisagio municipal do Districto Fe-
deral, a policia, o eunsino superior e os demais
servigos que na capital da Republica se reserva-
ram para o governo da Unido. (12) E teremos
assim completado o circulo da competencia do poder
legislativo federal, falando em termos genericos. (13)

(3) JOAO MENDLS JUNIOR. Revista da Faculdade de  direi-
to de S. Paulo, 1899, pag. 101 e segs. ; HENRIQUE COELHO, AZEVE-
DO MARQULS € JOAO MENDES JUNIOR, Reforma judiciarra, de S,
Paulo, pag. 154 ¢ seguintes,

9) Constituicdo federal, art. 34, n. 23.

(10) Const. cit., art, 34, ns. 5, 6, 11, 12,160 ¢ 19,

(11) Const. cit., art. 34, ns. 3 ¢ 33 combinado com o art. 60,
letra /1.

(12) Const. cit,, art. 34, n. 60.

(12) Casos ha que escapam a ¢ssa cnumeragdo, perque,
dominando nelles o interesse geral, a Constituicdo os inclue na
esphera da competencia legislativa da Unido. Taes sio os qug
constam dos arts, 34, ns, 6, 8, 10, 32, ctc,



Fica assim a faculdade de legislar coucedids
ass Estados limitada aos departamentos seguintes:

10 aodireito constitttcional e administrativo re
ferente 4 vida juridica de cada um delles;

2° 4 organisugio judiciaria respectiva,
parte integrante do direito conslitucional : ()

3.° ao processo civil /ato sensu e ao MY
pal. (15)

Para exacts intelligencia das idéas
nests enumeragdo (restringindo-nos ao campo :!l‘f:
agora nos occupa), necessario s¢ fitz qrie accen l‘)-
mos a nogio de direito civil, commercial ¢ PI¢
cessual, accentuando as fronteiras que 0s S‘_'}"".'il.‘,“'.

O direito civil regula as relagoes l;um‘ 1.15;
e patrimoniaes do homem (direito das pcssn:l:-,.qﬁo
familia, das cousas, das obrigagdes ¢ da suees ﬁ;m
hereditaria). Delle se desprenderam: © (l”:facs
commercial, para attender 4s relagdes  espedt N
que se originam das operaghes do commniercio ’
processo civil que, ao tempo dos pomanor i
mesmo posteriormente, cutrava no corpo o dm];
to civil, porque as acgdes mniio sc sep. “
direito (10); e, até certo ponto ou dentrn de ¢¢f
tos limites, o direito internacional privado.

Direito criminal ¢ o ramo do ditito P
blico determinador da faculdade que teni 6 S0¢1¢
dade politicamente organisada de reagir contra ©
elemento perturbador do delicto, estabelecendo 9
que ¢ crime e a que penas estd sujeito o crunt

alias,

conptidas

(14) Const,, art. 63.

(15) Const. art, 64, n. 23,

(16) PLANIOL, Traité, 1, pag. 8, notas 1 ¢ 2. Comnr o dcu’.\’
matiéres forment chacune un ensemble asscz homogene ot pre-
sentent des  caractéres différents des  autres parties  du droit,
I'habitude de faire pour elles des codes spéCiaux s'est répandu
des plus en plus.... Mais on ne doit pas perdre de vue le licu
intime qui rattache ces mati¢res au droit privé ordinaire, d'ou
clles sont sorties,
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noso. rocesse criminal é o H»njxlnxlnde regras
tendentes a reconhecer quem éo auctor do crime
para app]u-.u- lhe a pena estabelecida na lei,

Destus ligeiras nogdes 4 se pode bem segn-
ramente deduzir que o legislador federal, em re.
lzu,‘ﬁo ao direito Ci\.’i], a0 commercial e ao iu‘::iul
estabelece a parte theorica on substantiva, ao
passo que 08 legisladores dos FEstados desenvol-
vem a parte pratica, adjectiva ou formal.

Ism principio, essa divisio de funcqﬁes érea-
lisavel, pois que a doutrina juridica ensina que,
nesses diversos ramos do direito, se destacam as
duas faces apontadas, como dois momentos suc-
cessivos da mesma idéa,

Toda a questdo, portanto, resolve se em  dis-
criminar, nesses diversos dominios e em  cada
instituto, o que é puramente preceitual do que é
processual, operagdo de logica juridica que pdde,
em dada emergencia, offerecer difficuldads, mas
que serd praticavel em todo caso.

Estudando esta questdo, o Dr. JoAn MENDES
Juntog, douto cathedratico da Faculdade de Di-
reito de S. Paulo ¢ auctoridade respeitada  entre
os que versam a sciencia do direito, opinou que
os Estados ndo podem alterar o  processo das
acgoes relativas nio s ds lettras de cambio e ds
hypothecas, mas a todas as instituighes especiacs,
como o sequestro, o deposito, os  elementos  pro-
visionaes, os attentados, as habilitagies. o despejo
etc., «porque, 10S Processos espcmacs nio ha dis-
tincgdo Jurldlca eutre a acgdo-processo, a acgio-
direito e a acgdo remedio de direito.  (17) Por
outro lado, accrescenta, os Estados nio podem
supprimir nem alterar actos de necessidade abso-

1—;_(117) Revista da Faculdade de direito de S. Paulv, 1899, pags,
12-113
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Fica assim a faculdade de legislar cop
aos Estados limitada aos departamentos seg,

1.* aodireito constitucional e administra
ferente 4 vida juridica de cada um delles;

2:° a organisagio' it.ldiciaria'respectiva, alis
parte integrante do direito constitucional; (14)

3.° ao processo civil /afo sensu e ao crim
nal. (15)

Para exacta intelligencia das idéas contidas
nesta enumeragio (restringindo-nos ao campo que
agora nos occupa), necessario se faz que accentue-
mos a nogio de direito civil] commercial e pro-
cessual, accentuando as fronteiras que os separam.

O direilo civil regula as relages familiaes
e patrimoniaes do homem (direito das pessoas, da
familia, das cousas, das obriga¢bes e da successio
hereditaria). Delle se desprenderam: o direito
commercial, para attender 4s relagbes especiaes
que se originam das operagSes do commercio;. 0
processo civil que, ao tempo dos romanos ¢
mesmo posteriormente, entrava no corpo do direl-
to civil, porque as acgdes nio se separavam do
direito (16); e, até certo ponto ou dentro de cer-
tos limites, o direito internacional privado.

Direito criminal é o ramo do dircito puw
blico determinador da faculdade que tem a socie-
dade politicamente organisada de reagir coutra 0
elemento perturbador do delicto, estabelccendo 0
que ¢é crime e a que penas estd sujeito o crimi-

(14) Const., art. 63.

(15) Const. art. 64, n. 23.

(16) PLANIOL, Traité, ), pag. 8, notas 1 e 2. Commec ces deux
matiéres forment chacune un ensemble assez homogene ct pré-
sentent des caracteres différents des autres parties du droit,
J'habitude de fairc pour elles des codes spéCiaux s’est répandu
des plus en plus... Mais on ne doit pas perdre de vue le licu
intime qui rattache ces matiéres au droit privé ordinaire, d'ou
¢lles sont sorties,

cedid,
lntes.
tl\o Te.
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noso. Frocesso criminal é o copjuncto de regras
tendentes a reconhecer quem éo auctor do crime
para applicar-lhe a pena estabelecida na lei.

Destus ligeiras nogdes ja se pode bem segu-
ramente deduzir que o legislador federal, em re-
lagio ao direito civil, a0 commercial e ao penal,
estabelece a parte theorica ou substantiva, ao
passo que os legisladores dos Estados desenvol-
vem a parte pratica, adjectiva ou formal.

Em principio; essa divisio de funcgbes érea-
lisavel, pois que a doutrina juridica ewosina que,
nesses diversos ramos do direito, se destacam as
duas faces apontadas, como dois momentos suc-
cessivos da mesma idéa.

Toda a questio, portanto, resolve-se em dis-
criminar, nesses diversos domiunios e em cada
instituto, o que € puramente preceitual do que é
processual, operacio de logica juridica que pdde,
em dada emergencia, offerecer difficuldade, mas
que serd praticavel em todo caso.

Estudando esta questdo, o Dr. Joio MEeNDES
Juniogr, douto cathedratico da Faculdade de Di-
reito de S. Paulo e wuctoridade respeitada entre
os que versam a scieucia do direito, opinou que
os Fstados ndo podem alterar o processo das
acgbes relativas nio sé ds lettras de cambio e ds
hypothecas, mas a todas as instituigdes especiaes,
como o sequestro, o deposito, os elementos pro-
visionaes, os attentados, as habilitagoes, o despejo
etc., «porque, 105 Processos espemaes, nio ha dis-
tincgdo juridica entre a acgdo-processo, a acgio-
direito e a acgdo remedio de diretto. (17) Por
outro lado, accrescenta, os Estados nio podem
supprimir nem alterar actos de necessidade abso-

_(1“7)~-Rcvis(a da Faculdade de direito de S. Paulo, 1809, rags,
112113,
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luta, taes como a proposi¢io da acgdo, a contes.
tagdo, a prova e a sentenga mnem o0s necessarios
a lide, ainda que relativamente, desde que se
fundem nas exigencias do direito de defesa, como
a replica, a treplica e as allegagées [finaes ;
nem as excepydes, nem os incidentes, comwo a
reconven¢éo, a auloria, a assistencia e a oppo-
sigdo; mem os actos do juizo, ou sejam a cifa-
¢do, a nolificagdo, a Intimagdo, as assignagoss
e os langamentos ; nem o systema geral do pro-
cesso criminal ; mem os processos Summarios e
especiaes ; nem os actos da execugido; nem os re-
cursos ; nem mesmo o expediente do conlinuar
do feito. (18)

Para justificar essa restricgio das faculdades
conferidas aos Estados, apoia-se o distincto juris-
perito nos dizeres da constituigdo federal, espe-
cialmente no adverbio privativamente (ue se
encontra no art. 34, n. 23, (compete privativa-
mente av congresso nacional etc)), do qual tira a
conclusio que compete ao mesnio congresso legis-
Jar sobre o processo das justigas locaes, mas 740
privativamente. Toda a sua argucia e erudicio,
poremn, ndo bastavam para justificar a verdade de
sua these nem para descobrir o meio de conci-
liar essa competencia legislativa cumulativa da
Unido funccionando conjunctamente cori o dos
Estados, porque se appellarmos para a preenii-
nencia das leis federaes melhor serd dizer [ran-
camente que os estados somente legiferam a res-
peito do direito processual si e emquanto o con-
gresso federal ndo chamar a si esse trabalho.

Como excellentemente ponderou o Dr. Iipro
Lrssa, o .pensamento do legislador constituinte

ficou bem esclarecido v~ A
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congresso. A's criticas de Jost HyciNo e AMPHI-
LoPHI10, respondeu o Dr. CaMPOS SALLES «mnos-
trando que o pemsamento do governo era o ex-
pressamente exarado na constituicdo: — dar aos
Estados a faculdade de legislar sobre o processo
e sobre a organisagdo judiciaria.> Essa idéa que
fora tomada 4 constituigdo argentina, art. 67,
§ 11, tambem tivera ingresso mna de Venezuela
em 1874 e fora defendida como a mais consen-
tanea com o Estado federativo, por um escriptor
de grande nomeada, o Sr. Lasrarria. (19)

Da polemica sustentada com ardor e compe-
tencia, entre os dois conspicuos professores, re-
sultaram nitidas as seguintes conclusoes :

1. Que ha processos em que os preceitos
materiaes sdo inseparaveis, ndo logica e doutri-
nariamente, mas pratica e effcctivamente, das for-
mas processuaes, como no caso das fallencias. (20)
Estes casos sdo mnaturalmente limitados e a lei
federal sémente podera addicionar o processo 4
regra do direito material, ndo obstante sua pree-
minencia sobre as leis estaduvaes, naquelles casos
restrictos em que evidentemente a efficacia da re-
gra do direito material depender forgosa e imme-
diatamente de uma certa providencia legislativa.
E uma questdo de technica e de criterio. A te-
chnica apontard os casos excepcionaes em rue

(19) Revista citada, pags. 135-137.

(20) . BELTRAO DE ANDRADE LuNA (Cultura Academica, Re-
cife, Il, pags. 112-113) propugna a scparagdo absoluta das leis
processuaes ¢ materiacs, para entregar a lormagdo das prnnu
ras, em todas as hyoptheses, as legislaturas estaduaes. Ver-se-d
mais adeante que a propria constituicido nos ofterece, em tumos
precisos, outra orientagdo.

E’ opportuno, alem disso, lembrar o que escreveu U, Pre
CARD (Le droit pur, pag. 143). Les demarcations neltes sont,
en droit, souvent d'une extréme difficolté. 11 v a des interpreta-
tions et des superpositions réciproques qiti amdérent des opa-
cités. Les delimitations sont, ¢n géneral, 4 bords frangds,
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deve ampliar-se a competencia legislativa da
Unido; o criterio impedird que haja abuso da
parte do poder legislativo federal. Alids o Su-
premo Tribunal, na sua posi¢gdo de guarda
da Constituigdo, ndo deverd permittir que esses
abusos se mantenham e reproduzam.

2.* Que ha limites logicos e moraes para a
funccio legislativa, alem dos estabelecidos pela
constitni¢io federal. Alids esses limites sio im-
postos a todos 0s legisludores, ou se tracte de
leis materiaes ou se cogite de leis formaes. Ne-
phum legislador poderia, no dominio do direito
civil, por exemplo, e dado o conjuncto das idéas
e dos sentimeatos que formam a base da civili-
sacio moderna, decretar o hetairismo como forma
de legalisar as unides sexuacs, O direito do mais
forte para regular as relagbes entre 0 locador e
o locatario de servicos. Nenhum legislador se
abalancaria a desprover o direito da respectiva
accdo ou a erigir o arbitrio do juiz em regula-
dor incontrastavel das relagdes juridicas litigiosas.
Por um lado, os costumes, a moral, os sentimen-
tos de dignidade humana e de justiga desfariam
a tentativa audaz de subversio da ordem social.
Por outro, as nogdes scientificas assentadas, a na-
tural dependencia das institui¢des e das idéas ti-
rariam ao reformador inconsciente todas as pro-
babilidades de exito.

Assim o legislador estadual ndo pode cer-
cear a defesa, negar o reconhecimento dos direi-
tos, desconhecer o valor das provas. A proposi-
¢io da acgio e a sua coatestagdo constituem mo-
mentos necessarios do inicio e marcha do pro-
cesso que, forgosamente, hio de conduzir o litigio
ao seu termo natural, que é a sentenga ou a de-
claragdo da verdade juridica. Nio se concebe o
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processo, o desenvolvimento da acgdo, remedio
juridico, sem essa lucta seguida dessa pacificagio.

Mas bem se comprehende que, sendo o pro-
cesso um complexo de meios conducentes a res-
tabelecer o direito violado ou ameagado, podem
esses meios variar consideravelmente, segundo o
criterio do legislador, sem que dessa variagio re-
sulte inevitavelmente uma alteragio na seguranga
dos direitos. Como disse LAURENI, as formas
de proceder sdo-extrarhas aos motivos de de-
cidir, podem "8¢r -absolutamente differentes,
sem que taes.differencas infliam na decisdo
da causa. (21)

3.° Que a distincgdo entre actos ordina-
forios da lide ou do juizo e actos decisorios nio
traz luz 4 questio porque, alem de ndo haver
muita precisio mnesses termos, os actos deciso-
rios envolvem materia processual. (21 a)

4. Que ha institutos, formas e actos pro-
cessuaes que o legislador constituinte presuppde
em todos os systemas de processos que, usando
de suas faculdades legislativas, estabeleqam os Es-
tados. Taes sdo :

@) O [flagrante deliclo, a pronuncia, a
ordem de prisdo por escripto assignada pela
auctoridade compelente; ( Coustituigio, art.
72,8 13)

A formagdo da culpa ¢ a frangca; (Coust.,
art. 72, § 14).

¢/ A nota de culpa entregue em 21 ho-

(21) Le droit civil internatiopal, VI, n. 20, apud Proko
LESSA, Revista cit. pag. 143. Sdo no mesmo escripto cpualmente
invocados os pareceres de GABBA (Retroathita «oile feggaiy IV,
pag. 399) e ASSER-RIVIER (E'lcments  de droit anternational
privé, pag. 59.

(21 a) DALLOZ, Repertoire, vb. lois, n. 330; JOAQ Mt~xprs ¢
PEDRO LESSA, Revista cit., pags. 174 ¢ 204,
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ras ao preso e assignada pela auctoridade com.
petente, com os nomes do accusador e das teste.
munhas ; (Const. art. 72, § 16).

d) A instituigio do jury. (Const., art. 72
§ 31)

¢) A subordinagio das instancias (Const, art
59, § 1 7bi: das sentengas da justica dos Estados,
em w/tima instancia, etc).

E’ dentro deste circulo de respeito aos prin-
cipios constitucionaes (Const., art. 63), aos pre-
ceitos incontrastaveis da moral e 4s regras da
logica juridica, que tém os FEstados de exercer a
funccio legislativa que lhes é concedida pelo
art. 34, n. 23, da constituigio federal quqau-
to dentro delle permanecerem, estardo proteglfios
pelo pacto federativo, sem que lhes possam 1
pecer a acgio nem os protestos doutrinarios dos
que confiam pouco ou mesmo nada no criterio,
na independencia e no patriotisnio dos poderes
estaduaes, nem as funcgdes normaes dos poderes
politicos da Unido.

)

111

Tratando-se de organisar um processo civil,
commercial e criminal commum aos diversos Es-
tados da federagio brazileira, cumpre resolver pre-
liminarmente certas questes das quaes dependem
a extensio, a efficacia e o proprio objecto da
tarefa.

Fum primeiro logar ha que inquirir a quenl
cabe regular o direito de acgio. O thema desdo-
bra-se em dois aspectos, o civil /afo sensu e 0
criminal ; mas a solugdo é uma sé.

A acgdo, no sentido de jus persequendi in
Judicio, € parte integrante do direito, ¢ ¢ seu tg-
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gumento protector, é o mesmo direito em attitude
defensiva ou, como diz PicarD, é a protecgio-—
constrangimento que envolve os outros elementos
constitutivos do direito. (22) «A faculdade de rea-
gir contra o ataque extranho é para nds, decla-
ram Fappa e Bexza, (23) um momento essencial
do conceito do direito. E a reacgao contra o ag-
gressor injusto se objectiva na sancgdo juridica
que pode tender a exigir, desde logo, ou o con-
teudo do direito ou- a]guma prestagdo substitutiva.
Isto sempre por via de acgdo. Onde esta falta,
desapparece o conceito do direito, porque quem
diz direito, diz poder de obrigar outrem a respei-
tar uma faculdade nossa».

Mas a acgdo possue tambem um lado for-
mal, que é o modo pelo qual se effectua o exer-
cicio dessa reacgio do direito violado, que é o
remedium juris contra as perturbagdes do direito.

No primeiro aspecto, a ac¢do pertence ao
direito substantivo; no seguudo penetra no campo
do direito processual. E’ claro, portanto, que, de
accordo com a Constituigdo, art. 34, n. 23, a acgdo,
parte integrante do direito substantivo, é objecto
da competencia do poder legislativo federal, mas
a acgio remedium juris, assim como a sua ap-
plicagiio pratica, se ha de regular pclas leis es-
taduaes.

Tentar-se-ia  debalde obscurecer a trauspa-
reucia destes priucipios, afiirmaundo que a theoria
das acgdes deve ser exposta mo codigo civil ou

(22) PILARD Le droit pur, § 33; T. npi2 Freiras, Consoli-
dagdo, nota 20 d pag. XXVIII, Nova dpoaul/d pags. 08-69 ; CHIRONI,
Instituzioni, 8§ 86 ¢ 87; GOUDSMIT, Pandecter: *\Smtcm § 77
CHIOVENDA,vb.azione no Dizionnario de diritto privato de ﬁuALO—
JA; JOAO MONTEIRO, Processo civil, §§ 12 ¢ 13, ¢ Unidade do di-
reito, p. B2 e segs.; Direito das acgoes, p. 9—24.

(23) Nota ds Pandectas dc WINDSCHEID, 1, p. 680,
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declarando intangiveis para as legislaturas estaduaes
os dispositivos dos arts. 407 e 408 d¢ codigo
penal,

A primeira das duvidas indicadas afasta-se
com a recordagio de que a doutrina das acgdes,
segundo o modo usual de expol-as nas legisla-
gdes dos povos modernos, é o portico do codigo
de processo civil e ndo a cupula do codigo do
direito privado wmaterial; que essa pretengio inno-
vadora de entresachar a doutrina das acgbes no
codigo civil, proposta pelo SR. VISCONDE DE SEa-
BRA em um systema de classificar as materias do
direito civil que isso admittia, foi regeitada pelas
auctoridades mais em evidencia, e é de um ab-
surdo palpavel no systema de classificagio acceito
geralmente pela doutrina, systema cujas bases
foram expostas por SaviGNy e tem sido applica-
do pelos grandes mestres do direito civil ; que,
finalmente, si fosse licito baralhar id¢as e nogoes
que a sciencia distingue e discerne, nio cra pos-
sivel fazel-o entre nds, em virtude da forga pro-
hibitiva que se desprende dos dispositivos consti-
tucionaes.

A questio dos arts. 407 e 408 do Codigo
penal, nio ¢ mais embaragosa. Declara o primei-
ro dos citados artigos que Aaverd logar a ucgao
penal: 1° Por queixa da parte offendida, ou de
quem tiver qualidade para represental-a; 2.” put
denuzcia do ministerio publico em todos os cri-
mes e contravencdes exceptuadosos crimesde furto
e damno, ndo tendo havido prisio em flagrante
e os de violencia carnal, rapto, adulterio, pailo
supposto, calumnia e injuria ndo se dando as hy-
potheses do art. 274 ; 3.° mediante procedimento
ex officio, nos crimes inafiangaveis, quando nio
for apresentada a demuncia nos prazos da lci.
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Accrescenta o segundo que, em fodos os termos
da ac¢do infentada por queixa serd ouvido o
ministerio publico; e nos da gque o for por
denuncia ou ex-officio, poderd inlervir a parte
offendida para- euxilial:e:

A duvida estdéem saber si o modo de pro-
por a acgio penal estibebecido nestes dois artigos
deve ser mantido: pelo& .Hstados sem que se pos-
sam, na organisagio dm-- respectivos ministerios
publicos, estabelecer outras regras.

Quanto ao art. 408, parece que 0S pareceres
j4 se vao inclinando para um accordo, entenden-
do-se geralmente que o assumpto é puramente
processual e, portanto, da competencia dos orgams
legislativos dos Estados (24).

Nio ha razdo juridica sufficiente para que se
mostre mais irreductivel o dissidio no que res-
peita ds determinagbes do artigo 407. Bom serd
que as leis do processo penal se nio afastem das
normas ahi estabelecidas, que sio .consentaneas
com os bous priucipios e com as necessidades
da vida collectiva, mas ndo as impediria a Cons-
tituigio federal de fazel-o, si tal fosse o desejo
dos legisladores estaduaes.

A licgio da sciencia é a que, neste ponto, nos
deu Joao MoxTEIRO, quando fez ver que a acgdo
publica penal € umna attribuicdo ou funcedo
gque incumbe a certa ordem de  officiaes pu-
blicos e que, consequentemente, ¢ um dos mo-
dos do exercicio do poder Judiciario. <Mlas,
continua o sabio jurista, se ninguem se lembra-
ria de contestar aos Estados o direito de legislar
sobre a swa organisagdo judiciaria, como se lhes

(24) Espdsa esta opinido, entre outros, o dr. JOA0 VIEIRA, €
com ella sc conforma o dr, OSCAR MACLDO SOARES, (Codiga
penal, art. 408).
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ha de unegar competencia para organisar o sey
ministerio publico?» (25).

O que nio podem as leis dos Estados é re-
cusar ao offendido o direito de reclaar, da par-
te dos poderes publicos, a protecgdo da sua pes-
soa, da sua vida, de seus legitimos interesses e a
puni¢do daquelles que, na pessoa ou mnos bens
desse mesmo offendido, violou a paz social asse-
gurada pelo direito. Mas dizer como e quando
ha de intervir o representante do ministerio pu-
blico a fim de pér em movimento a acgio penal,
isso ndo se lhes pode, em bda hermeneutica, recusar.

Outro ponto em que é mister assentar defi-
nitivamente onde termina o imperio das leis fe-
deraes e comeca o das estaduaes é o das provas.
Ha incontestavelmente, nesta materia, um lado
substantivo e outro processual. Emquanto nos
occuparmos de determinar o que constitue prova
dos actos juridicos, qual o valor de cada uma
dellas e quaes as condigdes de sna admissibilida-
de, manter-nos-emos no circulo do direito mate-
rial; desde que estabelecermos os modos de con-
stituir a prova e de subministral-a em juizo tere-
mos entrado no campo do direito formal (20).

Fm relacio 4 fianga tambem é facil distin-
guir o que é theoria e preceito do que ¢ prati-
ca e processo. O direito de prestal-a, em que
casos é admissivel e as relagdes juridicas que ori-
gina, cabe ao primeiro grupo de regras determi-

(23) Unidade do direito, pags. 94-95.

(26) Observacdes para esclarecimento do Projecto de codigo
civil, pag. XXVI; J0A0 MONTEIRO, Processo Civil, 1, pag. 73 e ll,
pag. 312e nota 1; idem, Unidade do direito, pags. 104 a 109
onde se remette o leitor a MAILHER DE CHASSAT, DaALLOZ,
GABBA, WEISS, RAMPONI e MATTIROLO. Deste ultimo extrdiam-se
as palavras seguintes: In materia di prove, si debbe distingucre
I'ammissibilita e il valore della prova, dal modo con cui la me-

desima viene formata e somministrata nel giudizio (E/cm. di
dir. giud,, 1, n. 110),
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nar; o modo de prestal-a seri prescripto pelo se-
gundo grupo.

Tambem processual é a fianga 4s custas;
mas como applicando-se a extrangeiros interessa
directamente 4s relagdes internacionaes e se torna
objecto do direito internacional privado, cabe s
leis federaes regulal-a sob esta fei¢do, por forga
do dispositivo constitucional que entrega os liti-
gios de direito civil internaciopal 4s justicas da
Unido ¢, mais ainda, por forga do proprio syste-
ma federativo que adoptamos. Por essa razio o
Projecto primitivo de codigo civil, nas disposi-
¢oes introductorias referentes ao direito interna-
cional privado, achou opportuno falar da caugdo
Judicatum solvi para abolil-a do mnovo direito
patrio, por incompaiivel com o estado actual da
consciencia juridica, attendendo, ao mesmo tempo,
ao voto emittido pelos representantes dos governos
europeus na Conferencia de Haya.

Assim como nos casos apontados, em todcs
os mais em que se tocarem as duas competen-
cias legislativas, a dos Estados e a da Uniao, nio
serd difficil tracar a linha divisoria.

Portanto a tarefa precisa apenas de boa von-
tade e de bda fé para ser bem desempenhada.

Além daquillo que ficou entregne 4 doutrina
para que, segundo os preceitos das classificagdes
acceitas, distribna entre os dois grupos de poderes
legislativos, materias ha que o legislador counstitu-
inte declarou da competencia das justigas locaes e,
no entanto, ou porque o dizer da Constituiedo nio
ostenta a limpidez crystallina que era de desejar,
ou porque ha vacillagdes no systema adoptado, in-
terpretagbes divergentes langaram perturbagds tam
grande nos espiritos que jd hoje ¢é difticil ver claro
nessa obscuridade.
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Caso typico dessa especie ¢, sem duvida, o da
arrecadugdo de espolios extrangeiros.

Estatue a Constituigio, art. 61: As deci-
sbes dos juizes ou tribunaes dos Estados nas
malerias de sua competencia porio termo aos
processos e 4s questdes, salvo quanto a: 1.° Aa-
beas-corpus, ou 2.° espolio de estrangeiro,
guando a especie ndo estiver prevista em con-
vengdo ou traclado.

Do edicto constitucional transcripto extraeni-
se as seguintes regras juridicas, alem de outras:

1 As justicas dos Estados pGem termo ds
questdes e processos de sua competencia ;

2° A arrecadagio de espolios de extrangei-
ros é da competencia das justicas estaduaes (nas
malerias de sua compelencia, diz a Consti-
tuigdo) ; _

3.° Si houver tractado regulando a materia,
as justigas locaes pordo termo d4s questdes relati-
vas a espolio de extrangeiro, como ds outras
questdes de sua competencia ;

4° Si, porém, a especie nio estiver prevista
em tractado, por excepgio ao principio geral, os
juizes e tribunaes dos Estados ndo pordo termo
4s questdes relativas a espolios de extrangeiro.
Euw tal caso, accrescenta a Constitui¢io na ultima
parte do art. O1:— haverd recurso voluntario
para o Supremo Tribunal Federal. Quer dizer:
si os interessados ndo se conformarem com a
decisio do Tribunal do Estado, poderdo recorrer
para o Tribuval da Unido que, estando na cupu-
la da organizagio judiciaria federal, deve traduzir,
com energia maior, a expressio da justica offere-
cida pelo poder publico da nagdo em sua uni-

dade.
Mas, si a especie estiver prevista em tracta-
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do, tambem della vird conhecer o Supremo Tribu-
nal Federal; pois, segundo prescreve a Constituigdo
art. 59, das sentengas das justicas dos Estados em
ultima instancia haverd recurso para esse tribu-
nal, quando se questionar sobre a va/idade ou
applicagiéo de tractados [federaes e a decisio
do tribunal do Xstado for contra ella. Si a jus-
tiga local reconhecer valido e applicavel 4 especie
o tractado, a sua decisdo pord termo ao processo
de que é objecto o espolio de extrangeiro. Silhe
negar a validade ou o nio applicar, caberd o
recurso extraordinario creade pelo artigo 59 da
Constitui¢io.

Este é o systema que resulta do estudo de
nosso direito publico interno e, si contra elle se
podem levantar objecgGes, ¢ incontestavel que ra-
z0es valiosas o apoiam. Sem duvida as questdes
de dircito internacional privadc sio da compe-
tencia da justiga federal, como sabiamente estabe-
leceu a Counstituigio, art. 60, lettra 4, e, applica-
“do esse principio em toda a sua extensio, deve-
riam entrar na competencia da justiga federal os
processos motivados por espolios de extrangeiros
por seu caracter internacional, por outro lado,
convem ter em vista que as justicas locaes se
acham mais espalhadas pela peripheria do paiz,
contam muito maior numero de representantes e,
portanto, se acham mais ao alcance das mnecessi-
dades sociaes, no interior de nossos sertdes e na
enornte extensio de nossas frenteiras.

Certamente é a lei da federagio que ha de
regular esta materia em suas linhas fundamentacs,
porem, desde que ella incide na esphera do com-
petencia da justiga dos Estados, sio elles chamados
a dizer sobre o modo pelo qual hdo de fune-
clonar, na especie, os seus tribunaes.
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IV

De quaunto acaba de ser expendido se v¢
que a unificagio das leis processnaes ndo offerece
difficuldades insuperaveis de claboragio.

Mas por que rmelos se obterd essa unificagio,
cabe agora exanunar.

Ponho de lado a reforma da Constituigio,
sem duvida o modo radical de extirpar o vicio
institucional que perturba o mechanismo da vida
legislativa do paiz. Ponho de lado, porque des.
cubro perigos de alta gravidade na reforma da
Constitnigdo, si a quizermos effectuar presente-
mente. A nossa lei magna ainda ndo funccionou
regularmente por tempo sufficiente para dar os
fructos que naturalmente della esperavam os seus
auctores, Pode-se dizer que ainda ndo se possui-
ram inteiramente de seus principios, do seu sys-
tema e de seu espirito aquelles que sdo chama-
dos a appllcal a. Além disso, para emittir voto
quanto 4 opportunidade de uma reforma consti-
tucional ndo basta examinar a feigio _]urldlca €
technica do problema, é mister attender 4 situa-
¢io politica e moral do momento.

O que agora importa e urge ¢ fazer, dentro
da Constituigio, funccionar todo o apparelho ju-
ridico, sem prejudicar o desenvolvimento social
do povo e a expansio quer da idéa quer do sen-
timeato de justiga.

Afasto por egual o expediente de coufiar ao
Congresso a missio de regularisar a contenda,
permittindo-lhe a feitura das leis necessarias 4
manuten¢io da unidade do direito nacional, por-
que a sua incompetencia, no que respeita 4 or-
ganisagio do processo a ser applicado pelos juizes
estaduaes, esti féra de questio, segundo se tem
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apurado das discussoes travadas sobre a materia.
Cousequentemente resultaria enfesada e nulla pelo
vicio da 111c0n=.t1tuc1onahdade a obra que assim
se, obtivesse.

Desvio-me, por ﬁm, dos que descobrem re-
medio, para o mal de gue €stamos tractando, no
recurso extraordinario, -porque; segundo xrrefraga-
velmente demonstron Lucio" DR Me~NpoNga (27)
e é jurisprudencia firmada, essa extensio dada ao
recurso extraordinario nao se conforma com os
termos claros, precisos e insophismaveis da Con-
stituigio, nem seria licito contra ella arvorar o Su-
premo Tribunal Federal em harmonisador de di-
vergencias que se originam do proprio mechanis-
mo da formacdo das leis entre nds.

Restam dois expedientes: 1.°, esperar da ac-
¢do do tempo que a razdo se esclarega, os bons
exemplos facam proselytos e as leis da imitagdo
funccionem; 2. marchar resolutamente adeante
dos factos para dirigil-os, aplainar-lhes o tramsito,
estimular os elementos bons que acaso contenham
e impedir os desvios em que se possam retardar
ou inutilisar.

Esperar com a passividade musulwana dos
inconscientes que os destinos encontrem o seu ca-
minho sem a nossa intervengdo, por certo ndo ¢
digno de nossa edade nem de nossa cultura. IForga
¢ reconhecer, entdo, que a solu¢iio possivel do
embaragoso problema estd na idéa lembrada pelo
illustre governador do Rio de Janeiro:-—um con-
gresso composto dos delegados dos governadores ou
presidentes dos diversos FEstados da Republica
estudard e firmard as bases de um projecto de
unificagio das leis processuaes, e esse projecto

——

(27) Paginas juridicas, pags. 3 a 10.
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serd apresentada aos poderes legislativos estaduaes
para que se converta em lei.

E por esse modo que a Europa vae estabe-
lecendo a unidade de seu direjto internacional
privado. Os representantes dos Estados o elabo-
ram em reunides effectuadas em Hava e o« po-
deres competentes, em cada Estado adherente 4
conferencia da capital hollandeza, o transformam
em preceitos de lei.

Poderd acontecer que alguns Estados nio se
queiram associar a essa grandiosa empresa de
consolidagio da unidade politica do Brazil e de
fomento da vida juridica do paiz; mas ndo 1m-
porta, si os que tém fé e bda vontade alcangarem
o resultado que almejam, a idéa vencedora, mos-
trando os resultados praticos em gue se objectivar,
teri prestigio bastante para impor-se e arrancar
do isolamento os que se retrahiram por nimiamente
receiosos de prejudicar uma autonomia que nmin-
guem lhes nega, ou por desconfiados da ineffica-
cia dos meios empregados, aos quaes nio soube-
ram, entretanto, dar substitutivos de acgio mais
prompta, mais precisa e mais duradoura.

Meu presado amigo e erudito mestre, DR.
Joio VIEIRA, (28) levauta, contra a idéa do con-
gresso para a unificagio das leis processuaes do
Brazil, algumas objecgdes que, pela auctoridade
de seu laureado nome, devem ser tomadas el
consideragio,

Acha o douto criminalista que a obra con-
fiada ao congresso dos governadores e presidentes
dos Estados é inconstitucional, porque é um lacto
politico e porque tenta ccarctar a liberdade lcgis-
lativa concedida aos Estados pela Constituigio.

(28) O congresso dos governadores para a unificavio
das leis processuaes, Rio de Janeiro, 1905, (Memoria) ; Kevista
dos tribunaes, vol. 3, pags. 161 ¢ segs,
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Mas, evidentemente, nem esteve ma intengio
de quem suggeriu a idéa de convocar esse con-
gresso fazer delle uma reunido de mnegociadores
de um tractado entre os Estados da federagio,
nem jamais se pensou em, por esse modo, limi-
tar as faculdades constitucionaes das entidades po-
liticas de que se compde a nagdo brazileira.

Nido nos diz Jo&ko ViEira, de modo preciso,
o que se deve entender por comvengées politicas,
especie vedada pela constitui¢gdo aos Estados, e
cumpria definil-as para nos convencer, pela cla-
reza do raciocinio, de gue essa macula fundamen-
tal inutiliza os esforqos que se vdo empregar no
sentido de salvar o mnosso direito da subversio e
do esphacelamento a que parece condemnado.

Os ajustes e convengdes de caracter politico,
prohibidos pelo art. 65 da Counstituigdo, devem
ser os que se referirem 4 forma de governo ou
aos limites e attribuigoes dos poderes pohtlcos
dos mesmos Estados. Olhado por esse prisma, o
‘congresso impugnado estd bem lcnge de ter fei-
¢io politica. E’ puramente scientifico, especial-
mente juridico e deve ser essencialmente pratico.
Os seus membros, embora designados pelos che-
fes do executivo estadual, nio detém a menor
porgio de auctoridade publica; nio se podem
considerar embaixadores ou diplomatas ; sio me-
ros profissionaes chamados a emittir seu voto em
um caso de interesse nacional e a collaborar nos
meios de melhor solver os embaragos que impe-
dem o desdobramento progressivo e o funcciona-
mento normal de uma parte do direito.

O projecto que elaborar o congresso serd
apenas um paradigma, digamos assim, ndo uma
resolugdo imposta ds legislaturas estaduaes. Va-
lerd pela razdo, por seus meritos intrinsecos, pela
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felicidade com que alcaungar prover ds necessida-
des do moments e nio pela auctoridade politica
dos que o elaborarem, que nio a 1ém de especie
alguma, na qualidade de membros do congresso
para a unificagdo das leis processuaes. Sem du-
vida os homens que nos -Estados dispdem de
prestigio politico, que tém ascendencia sobre os
seus concidadios, havendo-se interessado pela obra
do congresso, deseuvolverio esforgos para vel-a
applicada, mas os meios a empregar serdo os da
persuasio, nem poderiam ser outros, e serdo le-
gitimos em si tanto quanto louvaveis em seus
resultados. )

Si os Estados podem encorporar-se cutre si,
dividirse e desmembrar-se para se annexar a
outros ou formar novos Estados como lhes facul-
ta a Constituicio federal, mediante acquiescencia
das respectivas assembléas legislativas e approva-
¢io do Congresso nacional (art. 4), porque S¢
lhes havia de interdizer de cooperar, dentro da
esphera de sua acgio, na empresa de roboragio
da vida juridica do paiz? A Constituigio per-
mittin-lhes a dispersio das formas juridicas, per-
mittin, nio impoz. Mas si essa dispersio dimi-
nue a intensidade da vida juridica e afrouxa os
lagos da unidade nacional, porque se lhes ha de
obstar que prosigam, captivos de preconceitos, na
obra que os desgosta pela razdo superior de cow-
prometter o futuro do paiz? .

« Os Estados, como seres collectivos, niio po-
dem renunciar 4 sua liberdade de legiferar, por
meio de ajustes e convengdes que no caso assumi-
riam o caracter de politicas, renunciando a faculda-
de de estabzlecer, alterar ou restabzlecer as leis
de processo», insiste o dr. Jodo VIEIRa. (29)

-—

(29) Revista citada, pag. 169,
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O ponto de vista, em que se colloca o auc-
tor desta objeegdo, de todo nio condiz com a
idéa que preside 4 reuniio do Congresso. Com-
posto de profissionaes, bem se comprehende que
ndo pnderia ter por alvo uma empresa que de
frente, abertamente, contrariasse os principios ru-
dimentares do mosso direito constitucional.

Os Estados nio pensam em renunciar og
seus direitos nem poderiam fazel-o si o desejas-
sem ; querem apeuas remediar os males que
advém da variedade processual, males que, alids,
nio é a elles que mais prejudicam e sim 4 ra-
¢do em sua integridade. Para isso solicitam um
projecto de unificagio do processo, no proposito
de adoptal-o, é Dem claro, mas conservando a sna
liberdade de rejeital-o, si assim lhes parecer.
Daudo esse passo no caminho da unificagio, en-
tendem que favorecem a evolugio do direito no
sentido do seu aperfeigoamento que, tudo indica,
aspira 4 unidade formal dentro de cada estado e
4 unidade essencial dos principios dentro do «cir-
culo formado pelos povos de cultura similhante.
E de suppor que os impulsos da imilagio, en-
tregues 4 sua vatural espontauneidade, nos levas-
sem ao mesmo resultado, como lembra o dr.
Joio ViEIra, mas com que lentidio e a custa de
que sacrificios ¢ que se nio pode razoavelmeute
prever.

Nio ha duvida que os Iistados poderio mo-
dificar o processo que tiverem adoptado por indi-
cagio do congresso. Contra essa possibilidade
nio ha recurso dentro da Coustituigio nem con-
viria appellar para os que existissem. Mas pon-
deremos que o congresso de unificagio tem a sua
razio de ser no mal estar resultante da varieda-
de das leis processuaes e geralmeute sentido por
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todos os que lidam com as leis em nosso paj,
Nio se reuniria esse congresso, si os Estados g
achassem 4 vontade nessa balburdia de leis my).
tiformes. Si, portanto, a aspiragio para a unida.
de é forte e geral, ndo é provavel que, vencida
a difficuldade de alcangal-a, se apressem os le.
gisladores estadnaes a refugal-a, inutilisando as.
sim, irreflectidamente, o fructo dos esforgos com.
binados, e contrariando a marcha evolucional das
idéas, que a medida posta em pratica havia ac-
celerado.

Quando, porem, uma reforma se tornar ne-
cessaria, nada impede que a realise o Estado onde
primeiro tomou corpo a idéa dessa alteragio. Si
tal reforma for de caracter geral, o Estado inno-
vador serd acompanhado pelos outros, aos quaes
terd naturalmente communicado a sua intengio e
o seu acto, e assim se manterd a unidade pro-
cessual. Si a reforma for puramente de caracter
regional, se nio apressardo os Estados a perfi-
lhal-a, mas a unidade subsistirda em suas linhas
essenciaes, por isso que ndo ¢ a unidade absoluta
e compressora que se deseja e sim a expressdo
viva e forte da vida nacional na grandeza de sua
organisagio politica.

\%

A tarefa que tem de desempenhar o Con-
gresso para a unificagdo das leis processuies é o
preparo de projectos de um codigo de  processo
civil, abrangendo o commercial, e outro de¢ pro-
cesso criminal. A organisaqdo judiciaria, cujas va-
riaghes dependem mais intimamente das  circum-
stancias geographicas, economicas e wmesiuo sociaes
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dos Estados, devem ser dczxadas ao criterio dos
poderes locaes. P

Os projectos’ que ¢ Congresso deve prepa-
rar estio, no men pensar, quasi promptos, pois o
processo civil, que heje ‘temps sobre a base do re-
gulamento n. 737, necessita apenas de alguns
accrescimos e outros tantos cortes para ser
uma obra capaz de funccionar satisfactoriamente
em nossos dias, e si 0 mesmo nio podemos dizer
do processo penal, é certo que ha principios ge-
raes que todos estio inclinados a manter ¢ ha
reformas que ji conquistaram a acquiescencia ge-
ral. Nos dois dominios, no processo civil e no
criminal, devem ser mantidas ndo somente as li-
nhas essenciaes, mas ainda as formas que se ndo
tiverem avelhantado e que se mostrarem aptas a
garantir o direito, sem delongas inuteis e sem
excesso de ritualidades. Ndo se deve pensar em
destruir, mas em reformar.

Na elaboragio dos projectos, nio ha difficul-
dades technicas de grande vulto, desde que se
tenha fixado a orbita de acgio do legislativo es-
tadual. Para essa operagio preliminar n3o ha
deficiencia de luzes, de elementos coordenadores,
de materiacs de coustrucgdo, mas os preconceitos
hdo feito, por seu lado, o possivel para apagar
essas luzes e baralhar esses elementos.

O criterio para nos guiar nos passos obscu-
ros onde as dnvidas se hajam acastellado  mais
densas jd foi estabelecido: interpretar fiel ¢ con-
fiadamente a constitui¢io federal, saturando-se o
interprete do pensamento gue a anmima e esfor-
¢ando-se por ser sincero na realisagiio  desse pen-
samento.

Particularisando mais as minhas idéas  para
tornal-as mais claras direi, em relagio ao  pro-
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cesso civil e commercial, que se deve acceitar 3
base do regulamento 737 com diversas modifica-
¢oes d'entre as quaes destaco, a modo de exem.
plo, as que se vio ler.

Em primeiro logar, se ndo podem manter
as disposigies referentes 4 organisagdo judiciaria e
ao dominio das leis substantivas; as primeiras,
porque devem reflectir os matizes da vida parti-
cular de cada Estado, e as segundas, porque ex-
cedem 4 auctoridade legislativa estadual. Por esse
motivo, nio devem ter ingresso no codigo fie
processo civil e commercial dos Fstados os dis-
positivos determinadores da legislagio applicavel
4 solugio dos conflictos juridicos e a jurisdicgdo
commercial (arts, 1 a 22 do Reg. 737). A ma-
teria da conciliagio que vem tractada logo apoz
a que acaba de ser indicada, (reg. cit. arts. 23 a
38) deve tambem ser afastada, nido por ferga do
dec. n. 359 de 26 de Abril de 1890 que lhe
tirou o caracter de formalidade preliminar obri-
gatoria de todo processo, mas porque nio ha
fundamento juridico para restabelecel-a.

Os artigos referentes & determinagio dos
meios de prova (138 e 139); aos casos cm que
tem cabimento a consignagio (393); 4 capacidade
para effectuar compromisso e ds modalidades
deste (#14—417); 4 classificagio dos credores
(419 425); ds nullidades dos contractos; a4 ces-
sigio da procuradoria (7006) e alguns outros nio
merecemn acollida na codificagio processual  por
se referirem @ materia propria do direito material.

Outros preceitos do regulamento 737 estio
antiquados, como sejam, por exemplo, os que
tractam da acgio hypothecaria (arts. 627, 628,
634 e 635), do recurso de revista (arts. 482
48+4) ¢ dos juramentos suppletorioc € n [item
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(arts. 166--174). Estas ultimas disposi¢bes refe-
rentes aos juramentos suppletorio e /n /ifem, que
j4 mereciam reparos dos praxistas ao tempo em
que a religido catholica: era acceita e reconhecida
pelo Estado (30), ndo tém, inais razio de ser hoje
que o Estado é abstlutamente leigo. No jura-
mento ha, por um lado, -4 invocacio de Deus
para ser testemunha da verdade que se affirma e,
por outro, a declaragio de que se accejta de boa
mente o castigo do perjurio como offensa 4 di-
vindade. Taes idéas entram perfeitamente no do-
minio da religiio, mas aberram inteiraniente da
laicidade juridica de nossos tenipos.

A parte do regulamento n. 737 que dispde
sobre testemunhas tambem ha de ser retocada
para se por de harmonia com a actualidade ju-
ridica.

A bem da simplificagio do mechanismo pro-
cessual, condigio necessaria de uma boéa adminis-
tragio da justiga, outros pontos do citado regula-
mento devem ser remodelados. Os recursos pre-
judicam a expausio do dircito por seu excesso e
as discussdes se protelam desmesuradamente nas
phases successivas da demanda. I'aga-se wma dis-
tribui¢iio mais racional dos recursos e eliminem-
se alguns actos desse drama jundico. Para que,
por cxemplo, retardar a marcha da ac¢io com a
inutilidade da replica e da treplica ?

O dr. Avcrsto Vaz, com a sua experiencia
de profissional; condemna a acgio decendial, por

(30) A cstes juramentos sc deve applicar o que Pavra Bap-
TIS1A dizia do decisorio que o reg. 737 abolin: € sde meios de
chegar a um julgamento na falta de provas.» O codigo do pro-
cesso civil do Rio Grande do Sul ndoe os admittin. Tambem ndo
se lhes mostra affeigoado JOAo MoNTRIRO, Processo  civil, 88
154— 161, que na sua obra posthuma— Diresto das acgdes, declara

que o juramento /n litem deve desapparecer da letra das nossas
leis, ndo tem mais razdo de ser (pag. 178
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ser um mechanisino difficil, de wmn curso demorag,
e dispendioso, e por ndo obedecer 4s condigges
de um processo regular. (31) No mesmo sentid,
manifestou-se o dr. GanrIEL FERRE(RR: (32) ¢,
podemos dizer, o auctor do reg. que orgaunisou gz
justica federal, pois que ndo a contemplon. E
preciso, porem, ser mais radical e ndo sé, atten-
dendo aos votos emittidos pelo dr. ApoLpHo
CirNE (33), eliminar o processo chawado ordina-
rio, substituindo-o pelo que hoje denominamos
summario, mas ainda reduzir as diversas acgdes
a um typo mais regular e mais constante.
Parece-me que esta é a opinido commum
dos mestres. Paura BapTisTA nfo perdia occa-
siio de encarecer a brevidade e a economia como
predicados de uma boa organisagio processual.
«Todos os actos, dilacGes, demoras e despezas
inuteis, dizia elle, sio aberra¢des do regimen ju-
diciario em damno do interesse publico.» (34)
Jo&ko MoNTEIKRO, escudado em JHERING e SoLoN,
insiste pela simplificagdo guantitativa da mas-
sa juridica e, depois de muostrar o illogismo que
distingue o processo ordinario do summario, de-
clara sua preferencia pelo typo do processo sut-
mario, porque «ndo se poderd contestar a couve-

(31) Revista da Faculdade de Dircito do Recife, 1904, pag.
160 e segs.

(32) Fxposicdo de motivos 4 codificagdo processual na parte
concernente aos recursos.

(33) Acedes summarias, Recife, 1885, pag. 67 : “ O processo
summario, que consideramos o prototypo das formas de deman-
dar em juizo nio consiste na postergacio de todos os actos con-
cernentes 4 boa instruc¢do dos feitos e que sdo por isso chama-
dos substanciaes, e sim na aboligdo de solcmnidades e longos
prasos que, longe de esclarecer o juiz na aprecia¢do dos direitos
demandados, sio outros tantos recursos com que a chicana yro-
cura eternisar os feitos, ernbrulhal-os, e, muitas vezes, fazer pere-
cer o melhor direito. Vejam-se mais as pags. 68, 70 e 71, onde o
douto civilista appella para as auctoridades de BACON, MONTES-
QUIEU, PEREIRA E SOUZA ¢ PAULA BABTISTA,

(34) Theoria e pratica do processo, § 65,
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niencia de se diminuir a quantidade e simplificar
as formas dos termos do processo ordinario sem
prejuizo do direito. »

«Nio se applaudiu, continua o abalisado ju-
risconsulto, o dec. n. 737 de 1850, que simpli-
ficou as regras processuaes das ordenagdes em sua
applicagdo aos mnegocios mercantis ? Mas por
acaso valem esses mais do que os puramente ci-
vis ? Nio se applaudiu tambem o dec. n. 763
de 1890, que ampliou a applicacio do de 1830?
Porque niio promover de novo applausos em honra
da lei que viesse aindi. mais simplificar o nosso
direito formulario ? » (33)

Estas ponderagdes tazem resaitar que, no pro-
blema proposto ao congresso para a unifica¢do das
leis processuaes, ha dois assumptos capitaes: um
de ordem technica, essencialmente juridica, —a
simplificagdo do processo ; e outro de ordem
juridico-social, que & a sua wnificagdo.

O primeiro interessa 4 vida juridica de um
medo immediato, porque as condigdes de celeri-
dade em que se formam as relagdes de direito
nas sociedades miodernas, a crescente variedade
dessas relagdes, os valores economicos que a ellas
se prendem e as forgas moraes que ellas desen-
volvem ou simplesmente agitam, nio devem mais
estar submettidas ao cstreito e emperrado forma-
lismo processual decretado para uma epocha em
que, pelo obscurantismo reiunaute, necessitava a
tutela juridica de recorrer a uma riqueza de so-
lemnidades que hoje temos por excusadaumnante
despendiosas e lentas. Iissas vegetuagOes oriundas
"T(35) Processo civil, 1, §§ 20 ¢ 68, nota 2, ¢ 1, § 79, nota 1, de
onde foi extrahida a cita:io do texto.  Qutras auctoridades pode-
riam ser invocadas, mas ¢ inutil fazel-o, quando incontestavel-

mente a aspiracdo ¢ geral no scntido de eliminar do orgasismo do
processo os embaracos de um formalismo inutil,
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de outras eray, de wein social differeute, expri.
mindo um estado de cultura §d transposto, niy
e & amosphera de respeito  dentro da qual
sowmente podem viver, e, petrificadas no orgauis.
we processtial de hote pertarbam -thie 4 movimen.
tagie ¢ the emprestam nm ar de decrepitude que
muite o desprestigia.

O segundo olha a vida nacional através do
prisma juridico, recovhecendo no direito unificado
uma das necessidades da existencia nacional, olba
o direito através do prisma constitucional e teni
oppor obices aos desvios que a dispersio € a dis-
soddagiv das energias possam trazer av desenval-
vimento progressivo das formas juridicas e a0
processo de depuramento por que vae p-assaudo a
idéa do direito em sua marcha ascfucxopal fas
obscuridades chaoticas da confusio primitiva e (_ia
inconsciencia para a claridade e a discriminagac
da consciencia.

Por isso mesmo que a dispers3o p.rOCessual
ameaca desorgapizar a vida macional, mais urgef-
te pareceu acudir a esse perigo com 0 remedio
que a razio esclarecida indicasse. Mas tocar 10
organismo processual para mantel-o "integro €m
todo o paiz, sem o remcdelar seguudo as mneces
sidades do momento, obra fora de imprevidencia,
porque, trazendo do bergo elementos de m.ortc,.mal
se admittiria que aspirasse viver. Depois, s1 aS
leis processuaes existentes sio defeituosas, como
geralmente se reconhece, e si esse mal é scntido
em todo o paiz, as duas idéas, a de . wnificagdo
e a de simplificagdo, se prendem intimanente,
e de tal modo que a mente do reformador ndo
as péde separar sem sacrifical-as. Aperfeigoar o
mechanismo processual de uma regiio que, por
esse facto, emerge em plena luz e recebe mnovos
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clementos de vida, deixando a bracejar nns trevas
¢ un insufficiencia os outros pontos do paiz, 8
espern de que o - exemplo aproveite, impo¥a o
mesnio que despregar & melhor opportunidade de
satisfazer o reclame geral por uma iniciativa intel-
lizente ¢ bem orientads.. Dar fei¢io uniforme a ri-
tualidades do processo presuppde racionalmente a
sua adaptagio aos novos moldes da simplicidade,
da presteza sem prejuizo da seguranga e da mo-
dicidade nos gastos com o funccionamento da
justica, porque a obra da umificagio tem de valer
por suas proprias vautagens, ha de impor-se por
sua opportunidade.

Nio fagamos obra manifestamente incomple-
ta, nem sémente aspiremos 4 unidade juridica.
Cumpre aproveitar a occasiio feliz que se nos
antolha e tentar a unificagio, refugando as for-
mas imprestaveis e vertendo, no organismo pro-
cessual, o vigor, o brilho, a leveza e a facilidade
que elle reclama para se pdér em consonaucia
com o direito substantivo e com a vida social
contemporanea da qual é preciso que se mostre
uma das modalidades mais expressivas.

VI

Dir-se-d talvez que necessitamos primeiro de
ultimar as reformas jd iniciadas no campo do di-
reitc substantivo, para depois nos occuparmos de
remodelar o direito adjectivo, cijas formas e pro-
videncias se devem adaptar ao pensamento con-
tido nos institutos que sio os orgams e appare-
ihos do direito material.

A ordem logica realmente pede que seja o
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processo posterior ao preceito, pois a sua razio {,
ser ¢ facilitar a realisa¢io dessa norma da ordey
juriddca, defendel-a, quanto possivel, das violagde
e restaural-a quando effectivamente violada.

Mas, desde 1858, quando Teixeira de Frei.
tas tomou sobre seus hombros de forte a fragos
empreza de nos dar um systema de direito civil
consoante as nossas necessidades actuaes e a cul:
tura occidental no momento, até hoje, quarenta ¢
sete annos pesados e laboriosos foram consumi
dos e ninguem pode ainda prever si estd longeou
perto o termo dessa penosa empreza. Alonga-
mos a vista pelo futuro e os horisontes se 110S 105
tram obscuros e insondaveis.

Em tal sitnacdo, dariamos arrhas de gr.al‘lde
imprevidencia, si ndo attendessemos ds solicita:
¢oes que sobem de todos os pontos do organis
mo social, 4 espera de um acontectmento incerto.

Si esta ultima tentativa de preparar-se utl
Codigo civil brazileiro resultar inefficaz, devemos,
por isso, transcurar o melhoramento _do procc?sso
que embaraga, por decrepito e complicado, a livre
expansio da actividade juridica, e perturba, por
empobrecido e vacillante, a influencia bencfica do
direito como factor da cohesdonacional?

Nio ¢ razoavel.

Por outro lado, a historia das codificagdes nos
prepara o espirito a encarar esta emergencia sem
as surprezas que desnorteiam.

Para desculpar a nossa lentiddo no preparo
do Codigo civil, costumam os que contribuem
para essa demora invocar o exemplo da Allema-
nha, que absolutamente nio lhes aproveita, pois
que, nesse paiz da sciencia e do trabalho, a dif-
ficnldade principal era dar unidade aos sete re-
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gimens juridicos dominantes (36), e, no emtanto,
a contar de 1874, epocha em que se reuniu a
commissio encarregada de estudar o plano e o
methodo a ser adoptados no preparo do Codigo
civil, até 1896, anno da promuigagdo deste cor-
po de leis, ali se publicaram cinco diversos co-
digos: o da orgamsagio judiciaria (Gerichtver-
Jassungsgeselz), o do processo civil (Civil pro-
cessordnung), o do processo criminal (Straf pro-
cessordnung),o das fallencias (Koncursordnung),
todos em 1887, e ocivil com a sua lei de intro-
ducgio que, por sua amplitude, equivale a um
outro codigo.

Diganios seis codigos em vinte e dous annos.
E como o movimento unificador adquirira pujanga,
desde o meiado do seculo, anteriormente se havia
alcangado a codificagio do direito commercial
(1868) e a do direito penal (1870).

Pois bem, mna Allemanha ndo se es-
perou pelo Codigo civil para se reorganisar
o processo, e, depois de realisada a systematisa-
¢do legal do direito civil, com pequeno esforgo,
se obteve a adaptagio das leis anteriores 4 nova
ordem de cousas, dando se novas edigdes de todas
as que estavam mais intimamente rclacionadas
com o direito civil e fazeudo-se retoques ainda
naquellas em que se reflectia, por gualquer modo,
a acgio da reforma legislativa (37), de modo que,

(36) RoTH, System, I, § 1, nota 1. Os scte regimens citados
sdo : o prussiano, o do direito commuin, ¢ trancez, o saxonio, o
dinamarquez, o da Friza ¢ o do Sleswig-tolstein.

ROTH alids somente indica as linhas geracs do quadro, ¢ este
se complica extraordinariamente emvariedade de matizes. Vejam-
se MENLENAERE, Codigo civil all. /ntroduction ¢ Exprmany, Ein-
fuehrung, 1, § 1.

(37) Lei de introducudo, artigos 32 ¢ scguintes. TNDLMANY,
Einfuebrung, 1, § 14,



42 REVISTA ACADEMICA

em 1900, podia funccionar larmoniosamente
vasto organismo do direito positivo allemdo.

Est4, portanto, indicado o caminho que de.
vewos seguir,

Si a codificagio do direito civil aqui se mos.
tra ericada de invenciveis obstaculos, tomemos g
exemplo da Allemanha, para onde nos mandan
que olhemos, e vamos effectuando a codificagio
dos outros ramos do direito, emquanto se uio
aprofundam divergencias que apenas agora se es
bogam, emqunanto se nio consolidam costumnes e
tendencias ainda inconsistentes e mal definidas.

Trabalhando assim pela unidade do dire:
to adjectivo facilitaremos até o advento desse al-
mejado Codigo civil que serd a brilhante flo
ragio si acaso ndo lhe for dado ser o tronco ro
busto da forga unificadora do direito patrio.

Crovis BEviLagua.
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