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Capitulo 1

Capitulo 11

Da distribuigao da terra

Secao 1 Critérios Bdsicos;
Secio I Do imposto territorial rural;
Secao I Do rendimento da exploragao

agricola e pastoril e das indis-

trias extrativas, vegetal e animal.

Da colonizagao

Secao 1 Da colonizagio oficial;
Secio Il  Da Colonizacio particular;
Secio Il Da organizacio da colonizagao.

Capitulo 1l Da assisténcia e protecio a economia rural

Capitulo IV

Secio | Da assisténcia técnica;

Secio Il  Da produgio e distribuigao de
sementes ¢ mudas;

Secio Il  Da criagio, venda, distribuicao
de reprodutores e uso da insemi-
minacao artificial;

Secao IV Da mecanizagio agricola;

Secio V. Do cooperativismo;

Secio VI Da assisténcia financeira e credi-

ticia;

Secao VII Da assisténcia a comercializacao;

Seciao VIII Da industrializacao e beneficia-
mento dos produtos agricolas;

Secio IX Da eletrificagao rural e obras de

infra-estrutura;
Secio X Do seguro agricola;

Do uso ou da posse tempordria da terra

Se¢io I  Normas gerais;

Secao II Do arrendamento rural;

Segio 111 Da parceria agricola, pecudria,
agroindustrial e extrativa.

2.5. Fontes do direito agrario
9.5.1. Fontes do Direito Agrario positivo

Entende-se, usualmente, como “fontes do Direito” a lei,
o costume, a jurisprudéncia, os principios gerais do Direito,
a analogia e a equidade.

Mas, como ensina San Tiago Dantas™, esta denominagao
dada s fontes “¢é tolerdvel, mas nio é recomendavel”, como
ensina também José de Oliveira Ascengao® .

A lei é fonte para o juiz, ao dirimir um conflito de inte-
resses, mas nio € fonte para a elaboragao de uma norma

juridica. A fonte € a causa da lei, da norma, e, neste caso,

podemos dar duas acepgoes ao vocibulo fonte: uma, a fonte
¢ a causa ou a origem do direito subjetivo; noutra, € a origem
do direito positivo, da norma e, neste sentido é que Savigny,
citado por San Tiago Dantas™, “sustentou sempre que a ori-
gem comum do direito positivo era a consciéncia popular
(Escola Histdrica)”.

No segundo sentido, o costume, a jurisprudéncia, os prin-
cipios gerais do Direito, a analogia e a eqiidade sio fontes
do direito subjetivo, pois fazem parte da fonte essencial, que
€ a lei que dela decorrem.

Para Roberto de Ruggiero™, fontes “em sentido técnico,
entendem-se as formas em que o Direito Positivo se realiza,
os modos como as normas de conduta recebem determinagao
€ carater coativo.”

Acrescenta de Ruggiero:

“Duas sio as formas em que o Direito Positivo se estabelece: ou
pela repetigio de atos semelhantes, realizada de um modo cons-
tante e uniforme, pelo povo, € com a convicgio de sua necessi-
dade juridica (costume), ou pela emanacio de um preceito uni-
versal de parte dos 6rgaos do Estado investido da missio legisla-
ﬁmlh

Caio Mirio da Silva Pereira™ ensina, no entanto, que:

“Nosso direito, como sistema escrito, enxerga doutrinariamente
a fonte de direito na elaboragio legislativa e reconhece ainda a
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existéncia de outras modalidades de apresentagio do direito
objetivo. Perfilhando essa nogio, a Lei de Introducio ao Codigo
Civil (art. 4%) declara que as fontes de direito sio a lei, a analogia,
os costumes ¢ o8 principios gerais do direito.”

Assim, para o ilustre jurista, Caio Mirio, a fonte do direito
assume a acepgio de fonte do direito subjetivo e nio fonte
do direito positivo.

Alids, das acep¢oes de vocibulo “fonte”, nio podemos
esquecer as “fontes historicas”, que estudam a origem dos
institutos do direito positivo,

No Direito Agrino, o estudo das fontes leva-nos ao mestre
Vivanco™, que ensina:

*Sdo fontes do Direito Agririo os modos ¢ as formas por meio
das quais se estabelecem as normas juridicas agrdrias.

As fontes assim entendidas se dividem em fontes formais e fontes
materiais. As primeiras sio constituidas por fatos criadores da
norma juridica agrdria, isto €, da forma normativa especifica que
necessariamente devem revestir-se das valoragoes ou convicgoes
vigentes para passar a forma @ ordem juridica agriria com o
cariter de normas juridicas obrigatorias,

As fontes materiais, por outro lado, s expressam uma tendéncia
social ao ato juridico; mas integram o ordenamento juridico
agririo, quando assumem forma determinada, através de um ato
ou de uma série de atos que constituem precisamente as chama-
das fontes formais.”

E preciso deixar claro que as fontes materiais nio tém
efeitos juridicos. Elas sio a origem das normas, ou das fontes
formais, ou leis. j

Tem-se, assim, também, em Vivanco, a distingiao entre fon-
tes do direito positivo (fontes materiais) e fontes do direito
subjetivo (fontes formais).

As fontes do Direito em geral, e do Direito Agririo em
especial, desta forma, devemn ser estudadas em dois aspectos
principais, a saber:

a) como origem do direito positivo; e

b) como origem do direito subjetivo.

O Direito Agririo presta-se muito para o estudo das fontes
do direito positivo agririo, especialmente no Brasil, alids,
como todos os direitos econdmicos ¢ sociais.

T

9.5.9. Fontes materiais do Direito Positivo Agririo

As fontes materiais, ou do direito positivo agrario, encon-
rram-se principalmente na politica agrana. A4

E a politica agrdria que planeja a acio do Poder Publico
e dos particulares na atividade agriria. O Poder Piblico pode
estimular a produgio de determinado produto (a can a-c!rf-m;u-
gar, por exemplo) e desestimular, no pais, ou em regioes, a

ugao de outros produtos (o café, no Estado do Parana).

Além disso, compete ao poder pliblico estabelecer os fins
da politica de reforma (se esta for da sua conveniéncia) e da
de desenvolvimento (sempre necessiria). :

A politica de reforma € um planejamento do Poder Pl.“flh(ﬂ
objetivando a modificacio da estrutura agraria de um pais ou
de uma regido. Para que esse planejamento possa ser execu-
tado, hi necessidade de uma agiio administrativa e de insti-
tuigoes que possibilitem a execugao dessa politica. ﬁ lei, pois,
é elaborada para atender is exigéncias ou necessidades do
Poder Piblico, que Savigny chama de " consciéncia _p-upular",
sendo que, na verdade, essas instituicoes sao, muitas vezes,
elaboradas contra essa consciéncia popular. As leis decorrem,
portanto, da consciéncia do Poder Piblico, que tem o pad::
politico e representa o poder economico, ou o "ﬂan:m quo
sécio-econdmico do pais, nio importando qual o regime po-
litico vigente. i

As fontes materiais do Direito Agrano sao, portanto, os
planos do Poder Piblico relativos a producao agﬁir’ia‘ Ess_m.
fontes materiais geram as fontes formais, ou leis, que imporao
a vontade do Estado, por Ihe darem o poder de sangao ou
coercio, no caso de sua inobservancia.

Essas fontes formais sio fontes dos direitos subjetivos das
pessoas, piiblicas ou privadas, naturais ou jundim xgm}dn
os interesses do Poder Piblico, quer para dirimir os conflitos
entre essas pessoas, quer como orientagao de conduta no meio
social.

Isso fica evidente, no seguinte exemplo: quando alguém
diz: tenho direito de preferéncia a aquisi¢io do imével rural
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do qual sou arrendatirio, € porque hd uma lei que lhe dd esse
direito. A origem desse direito € a lei,

Mas ndo € s6 a lei que di origem ao direito subjetivo; o
costume € outra fonte formal de direito.

Os autores, de uma maneira geral, alinham outras fontes
formais, como a jurisprudéncia e os principios gerais do di-
reito.

A jurisprudéncia nio €, na verdade, fonte de direito formal
porque ela somente aplica a fonte formal existente; a juris-
prudéncia € o consenso dos juizes quanto a interpretagao ¢
aplicacio de tal lei a um caso determinado.

O mesmo se di com os principios gerais do Direito. Esses
principios sio deduzidos das leis vigentes e, em conseqiiéncia,
sdo critérios para a interpretagio dessas leis, bem como para
a elaboragao de leis a elas complementares. A fonte do direito
subjetivo € a lei ¢ nao os principios, que ajudam a interpretar
¢ a elaborar as leis.

Temos, em conseqiéncia, que a fonte material do direito
¢ a vontade do Poder Publico, emanada de seu orgio compe-
tente, num determinado momento (nas ditaduras, do Poder
Executivo, que acumula o Poder Legislativo e, neste caso, as
leis ou decretos-leis do Poder Executivo sio legitimas, juridi-
camente, porque ele é o érgao legislativo).

J4 nas democracias, onde hd um poder legislativo autono-
mo, a lei, como fonte formal, s6 existe se dele emanar, se for
por cle promulgada, na dependéncia, ¢ verdade, da sancao
do poder executivo, que poderd ser substituido pelo poder
legislativo, se negarse a sancionar a lei

S6 depois de publicada, isto €, informar ao pais a sua
existéncia, € que entrari em vigor.

O que é importante € deixar claro que o poder legitimo
para elaborar a lei (fonte formal) antes de a elaborar é com-
pelido e condicionado, para elabori-la, por contingéncias so-
ciais, economicas ou politicas: essas conlingéncias € que sao
as fontes materiais do direito e essas € que geram o0s principios
para a elaboragio e para a interpretagio ¢ aplicacao das leis
¢, ao serem utilizadas, para essas finalidades, transformam-se
em principios do Direito.

i8

Hé exemplos, no Direito Agririo brasileiro, de que os
principios da politica agraria passaram a ser principios desse
Direito, a saber: preservagio dos recursos naturais renovaveis;

ermanéncia no solo daquele que o tornar produtive com o
seu trabalho e o de sua familia; acesso a propriedade da terra;
funcio social da terra. Esses principios, que sao da politica
agrria, foram incorporados a lei agrdria (nos trés primeiros
artigos da Lei n® 4.504, de 30 de 1964, o Estatuto da Terra).

A teoria segundo a qual a fonte do Direito € a lei, o costume,
os principios gerais do direito a analogia, ¢ a jurisprudéncia, €
fundada no sistema de estado de direito conforme a lei existente;
esse sistema funda-se na lei para formular a doutrina, a jurispru-
déncia, a analogia e os principios gerais do Direito. Mas, se estu-
darmos as causas das leis, formularemos principios mais realisti-
cos, pois serdo escudados nessas causas e nio nos efeitos (a leis).
Por isso, a importincia de aceitarmos o estudo das fontes mate-
riais, especialmente, como s¢ foi dito, nos direitos econdmicos e
sociais, como € o caso do Direito Agrano.

Michel Miaille®® chama a atengao para essa forma de es-
tudo do Direito, assim dizendo:

“A ciéncia juridica atribui-se um objeto: o estudo das regras de
direito entendidas de tal maneira que constituem um dominio
perfeitamente distinto ¢ perfeitamente isolivel de todos os outros
fendmenos sociais. Dito de outra maneira, o conhecimento do
direito implica um estudo aprofundado das regras juridicas, do
seu funcionamento, da sua légica, sem que, para tal, seja impe-
rativo conhecer realmente as condigoes da produgio economica,
relaghes sociais ou relagoes politicas.”

Acrescenta Miaille:

“Tenho consciéncia de tudo o que esta afirmagio possa ter de
abrupto — pego simplesmente que ela seja compreendida no
seu verdadeiro sentido. Nio pode ser compreendida como um
razoado anacrénico em defesa do enciclopedismo: € evidente
que hoje em dia ninguém pode ser ac mesmo tempo jurista,
economista, historiador e, nas horas vagas, filésofo. Trata-se de
saber o que € exatamente um conhecimento real do direito: nem
mais nem menos” .

a9



2.5.8. Fontes Formais do Direito Agrdrio

Ja vimos o que sio fontes formais do direito: a lei e o
costume, As demais formas, como a jurisprudéncia, a analogia
(niao obstante o disposto no art. 4° da Lei de Introducio ao
Cadigo Civil), os principios e a doutrina nao sao mais do que
aplicagoes ou interpretacoes das leis e dos costumes.

A lei € a principal fonte do direito. Mas nio sé a lei. Ha
também os decretos, as instrugoes, os regulamentos, as porta-
rias ¢ outros atos normativos, de natureza legislativa, que via-
bilizam a aplicacdo da lei (ou do costume).

No Direito Agririo, o conjunto das leis agririas constitui
a Legislagiao Agraria ou Direito Positivo Agririo, que nao se
confunde com o Direito Agrario como doutrina.

Aligs, Jean Mégret” ao examinar as fontes do Direito Agri-
rio, assim denomina o capitulo sobre o assunto:

“Fontes ¢ Técnicas do Direito Agrdrio.”

Mégret indica como fontes o Codigo Rural e as leis com-
plementares, na Franga.

E Malézieux & Randier™ indicam, como fontes, o Cédigo
Rural atual, que foi, dizem eles, precedido de dois outros, o
primeiro de 28 de setembro de 1791, e o segundo de 2 de
agosto de 1984, Incluem entre as leis agririas, além do Codigo
Rural, o Cédigo Florestal e as Codificagoes dos Usos Locais,

No Brasil, as leis agririas constituem o conteudo do Direito
Agririo ¢, também, as fontes formais desse Direito, ja estuda-
das.

2.6. O ato e o fato juridicos agrarios

O ato e o fato juridicos agririos serao examinados tao-so-
mente no que concerne a sua implicacao no Direito Agririo.

Para Ruggiero™ essa matéria ¢ denominada como “negé-
cio juridico”. E, para ele, o negécio juridico “ € uma declaracio
de vontade de particular, dirigida a um fim protegido pela
ordem juridica.”
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Caio Mirio™, por sua vez, assim conceitua o negécio juri-
dico:

“E a nogio de ato juridico “lato sensu”, que abrange as agoes
humanas, tanto aquelas que sio meramente obedientes i ordem
constituida, determinantes de consequéncias juridicas *ex lege”,
independentemente de serem ou nao queridas, como aquelas
outras declaracoes de vontade, polarizadas no sentido de uma
finalidade, hibeis a produzir efeitos juridicos queridos.

A esta segunda teoria, constitnida de uma declaragio de vontade
no sentido de obtengio de um resultado, € que a doutrina tra-
dicional denomina ato juridico (“stricto sensu”) e a moderna
denomina negécio juridico.”

O Cédigo Civil, em seu art. 81 conceitua o ato juridico,
conceito fundade na declaragao de vontade e, segundo Caio
Mirio, esse conceito identifica as duas nogoes — ato juridico
e negocio juridico.

O negoécio juridico €, portanto, um ato voluntirio, de
acordo com a ordem juridica. Os que conflitam com a ordem
juridica sio atos ilicitos ¢ tém um tratamento doutrinario
especifico.

Para Vivanco',

“O fato juridico agririo ¢ o acontecimento suscetivel de produzir
alguma aquisigio, modificacio, transferéncia ou extingio de vin-
culos juridicos agririos.”

E. Vivanco™

assim conceitua o ato juridico agrario:
“Entende-se por ato juridico agririo todo ato veluntirio, licito,
inerente i atividade agriria, que produz efeitos juridicos agririos,
ou seja, que cria, modifica, transfere e extingue vinculos juridi-
cos.”

A diferenca entre o ato juridico civil, ou 0 negécio juridico
civil esti no objeto desse ato; se for civil, o negocio juridico
€ civil; se for agrario, o negacio € agrario.

Sao atos ¢ fatos juridicos agririos aqueles que tém por
objeto a atividade agriria, e a atividade agrana tem como
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