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CAPITULO IV
JUSTICA DO TRABALHO

Suaizo : 1. Criagdo da justia do trabalho entre nés.. As juntas do Govérno

Provisério. 2. ‘A justica do trabalho na Constituigio de 34. Caracteristicas
da jurisdiciio. 3. A justica do trabalho no direito comparado. 4. A justiga

do tabalo na Constituicho atual. 5. Posicho da justica do trabalho no
mecanismo judicidrio. 6.

Competéncia da justica do trabalho. Direito
comum subsididrio. 7.

) Execuclo das decisSes da justica trabalhista. A
controversia sShre & conclusividade das proferidas pelas antigas juntas.

1. Criacao da justica do trabalho entre nés — As juntas
do Govérno Provisdrio. A instituicao de uma jurisdicdo es-
pecial para decidir os litigios oriundos das questoes do tra-
balho entre empregadores e empregados data do Govérno
Provisorio da Revolucdo de 30. O dec. n. 22.132, de 25 de
novembro de 1932, criou as junias de conciliacao e julga-
mento, para o fim declarado de “dirimirem os litigios oriun-
“dos de questOes de trabalho em que sejam partes emprega-
“dos sindicalizados e que ndo afetem as coletividades a que
“pertencerem os litigantes”, juntas compostas de dois vogais,
sendo um tirado dos empregadores e o outro dos empregados,
e de um presidente nomeado pelo ministro do Trabalho e que
teria de ser um estranho as duas classes profissionais, de-
vendo a escolha recair de preferéncia em advogado, magis-
trado ou funcionario. ’

Outros decretos vieram desenvolver essa organizacido em-
brionaria e incompleta, mas cujo sentido de jurisdi¢do traba-
lhista e, de seu natural, auténoma, teria de ser reconhecido,

nao obstante algumas resisténcias do espirito juridico tradi-
cional.

i
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Como diz GaLLarr FoLch, a instituicio de uma jurisdi-
cdo trabalhista equivale & instituicdo de um foro privilegiado,
é a negacdo do principig da unidade jurisdicional — una lez,
una jurisdictio — tdo caro a reacdo liberal contra as justicas
de classe e 2 instituicdo de justicas especiais ou privativas.®

E uma jurisdicdo articulada com o particularismo da le-
gislagdo social, obedecendo aos mesmos pr.ncipios em que
esta se inspira, o que, desde logo, revela que a zutonomia,
nesse quadro de idéias, é inerente a instituiczo.

A ésse pensamento obedeceu a criacdo das juntas
em 1932.

Na mensagem que dirigiu & Assembléia Nacional Cons-
tituinte em 15 de novembro de 1933, assim se expressou O
Presidente GETULIO VARGAS :

“A criagdo de uma justica do trabalho para dirimir os
“litigios de natureza individual que, de momento a momento,
“surgem das relacdes entre empregados e empregadores, vem
“dar solucdo satisfatoria a ésses conflitos, que n&o encontra-
“yam amparo eficiente, tanto na organizacao judiciaria fe-
“deral, como na dos Estados. Era habito, até bem pouco, en-
«carar-se tais litigios como casos de policia, resolvidos arbi-

«traria e sumariamente pelas autoridades policiais.

«A instituicdo das comissOes mistas de conciliacdo e ar-
“pitragem resolveu um dos pontos da questio pela criacdo de
“4rgaos que solucionam oS conflitos coletivos de trabalho.
“Perdurava, porém, o aspecto individual do problema, em face
“do qual o Brasil, ndo obstante ser signatario do Tratado de
«yersalhes e membro do “Bureau” Internacional do Trabaliho,
«se conservava em manifesta inferioridade. ante a maioria
“das nacoes cultas. A legislacdo decretada, criando as ur
«tas de conciliacdo e julgamento para 0s dissidios individuais,
“reparou a falha de modo completo e satisfatorio™

2. A justica do trabalho na Constituicao de 34 — Ca-

isti jurisdica ituicBo de 24 deu en-
racteristicas da jurisdi¢do. Na C_ons§1tq1c,_ao de 34 deu en-
trada a justica do trabalho como instituicéo ligada & Uraem

Procesal ce la: Corporocciones e

1 Gauwagr Forcm, Derecho Administraiivo ¥
Trabajo, ps. 158 e 5€gs.
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econdmica e social, calcada nos m
-paritarios da qrgamzagéo adot.ad: SII)rgs 22‘1,2518100<)1;‘por§ f:iv.o-
com a designagao eletiva dos vogais pelos sindicato. ?VISOI‘IO,
e a mesma finalidade, que se trai até no mesmo v iy _cllas.se
de que usara o dec. n. 22.132. erbo dirimir,
Eis o texto constitucional : “Para dirimir as questd
“ent.re ex.npre..-gados e empregadores, regidas pela leq isl o
“soc%al, fxca_ instituida a justica do trabalho, & qualgnaagao
“aplica 0 dlsPosto no cap. IV do tit. I. ]E;arégrafo 1’11(1)1 o
:‘A co¥1§txt~uigao dos tribunais do trabalho e das comissGes C(;).
“‘concmagao obedecera sempre ao principio da eleicdo do:
“seus membros, metade pelas associagOes representativas dos
‘ e.mpregados e metade pelas dos empregadores, sendo o pre-
‘:adente de h'v-x:e nomeacio do Govérno, escolhido dentre pes-
soas de experiéncia e notdria capacidade moral e intelectual”.
. A analise do preceito constitucional — tive ocasido de
@r em artigo doutrinario — revela as seguintes caracteris-
ticas da instituicdo : 1.°, é uma justica eletiva, e profissional,
porque representativa das duas grandes classes em que se
reparte a atividade social (empregados e empregadores) ;
mas, 2.9, essa representacdo nao é atomistica, senao articula’-
da} com os grupos associados, que se representam por igual
numero de vogais, donde resulta que é corporativo-paritdria ;
3.% tem competéncia limitada ao direito excepcional do tra-
balho — questdes. .. “regidas pela legislagdo social” ; 4.°, é
conclusiva, dentro dessa competéncia restrita, o que se ex-
pressa pelo verbo dirimir (decidir, extinguir, terminar) ; 5.9,
0 presidc_ante de qualquer das instincias do trabalho nao &,
@ecessammente, um magistrado de carreira, mas pessoa da
livre escolha do Govérno com os requisitos exigidos de idonei-
dade moral e técnica.

vazéi‘fiﬂgiﬁado.r f’:onsti'tuin'te, no mesmo rumo do Govérno
da prc’)pri; ;Ielsfutuu} a JU:Stlca do trabalho como um reflexo
i e certgl-‘ila(;ao social. I?recirfdiu das justicas togadsis,
furidica e b 3: corrente c.:omo improprias, pela sua formacao

e habitos mentais, para o exercicio dessa jurisdigao,
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que se orienta por principios peculiares, requer maior flexi-
bilidade no entendimento e na aplicagao da lei.

«J0s tribunales ordinarios” — diz FOLCH —— “por la for-
macién cientifica de sus componentes, por la adaptacién pro-
fesional de los mismos Y, en algunos de estos, por profunda
conviccion de los que los componen, tienen un criterio civilista
del derecho congruente con la mayor par te de las leyes que
aplican y con las alegaciones que ante ellos han de hacerse
por los litigantes que invocan casi exclusivamente derechos
basados en el dominio o en el contrato. La reforma de esta
mentalidad, sin que fuera sincronizada con una lenta reforma
legal, seria profundamente perturbadora. Por eso, sin pre-
juzgar aqui, como no lo prejuzgamos tampoco al hablar de
la complezidad Y lentitud del procedimiento, la orientacion
de esas reformas, podemos concluir, como lo hicimos alli, que
la jurisdiccion civil ordindria es inadecuada para la adminis-
tracion de justicia en orden @ las relaciones de trabajo”.

Por outro lado, a justica do trabalho, na mesma ordem
de idéias da legislagéo social, é tutelar do fraco, 0 operario ou
empregado, sem meios para mover a maquina judiciaria e su-
portar-lhe os onus € o discussio demorada nos pretorios ;
julga mediante formas simples em que predomina a oralidade,
sem apégo & igualdade processual dos litigantes, porque, diz
o0 mesmo escritor — “lg supuesta igualdad del derecho en el
litigio o lucha judicial resuelta ilusoria ante la desigualdad

econdmica de 10s dos contendientes, cuando esta es muy

acusada”.

Todos os expositores, quer os espanhois, quer 08 italianos
e, até mesmo, 0S franceses, & proposito dos prud’hommes, Sa-
lientam ésse traco de celeridade € simplificacao que caracte-
riza, a jurisdigéo. Domina o principio da oralidade e da con-
centracdo processual, NOS térmos da licdo de Cmo.vmjmf\, por
todos invocada. DOS prud’hommes (também jurisdigdo pa-
ritdria, composta de igual nUmMero de elc'ame.znt.os_ patrongxs e
operérios), se diz que constituem uma jurisdigao especial €

i ‘expediti i marché”.
técnica, expedita € barata — expeditive et @ bon
F. 29
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Justica do trabalho é jurisdigio de equidade, trago mais

acentuado nos conflitos coletivos do que nos individuais, que
sem lei preexistente a aplicar e apenas comportam o
principio como temperamento na interpretagio.

O fim da justica do trabalho é conseguir a paz social,
evitar a luta de classes, e dai a proibicdo da greve e do lock-
-out, que sao formas de auto-defesa tornadas inadmissiveis
mspgjsesquenteanorgam:adaevio,comoaltélia,atéa
incriminacdo uelas atitudes perturbadoras da harmonia
social e do interésse coletivo.

Na mesma ordem de idéias, mostrei o carater da insti-
tuicio como instrumento da paz social e a mentalidade nova
do juiz do trabalho no quadro das idéias que dominam o par-
ticularismo do direito trabalhista : “Disse-0 muito bem o mi-

nistro AGAMEMNON MAGALHAES na exposicdo de motivos do
projeto ora encaminhado & Cimara dos Deputados: “Sem
“justica organizada todo o humanismo social que a Revolugéo
“delﬂﬂrealeaknimndootmbalhoeanimandoasfﬁr-

“qnsdanommmmh.setmnstormaréemmotivosdere-'

“peidia e reivindicagdes subversivas. A parede e o lock-out
«geram ressentimentos entre empregados e patroes, incenti-
«vando rivalidade e édio de consequéncias imprevistas. O es-

"tadnpnsionalqmsesegueéspa.redes,comoobservaopro-'

«fessor ForcH, da Universidade de Barcelona, é mais nocivo a
“producéodoqueaperdaeoonﬁmicadovalordasjomadasdo
“trabalho. E indispensivel, pois, que 0 interésse do capital e
“dotrabalbo:eexpremeporumarelacﬁojuridicaequeesta
“mconmnmétgimdajnstﬁ;aaférgaqueadeclaxeeim-
£ nas controvérsias coletivas que melhor se acusa a des-
tinaciio econdmica da jurisdicio trabalhista, como nos dissi-
dios individuais mais se acentua o seu carater judiciério.
Naquelas, as decisdes sio normattvas, atos formalmente juris-
dicionais mas substancialmente legislativos, como observa Za-
womIN1. Maiores possibilidades se abrem a0 exercicio da ju-
risdicéio de equidade, que, no dizer de CALAMANDREL néo é,
apenas, declaratéria do direito sendo criadora da norma ju-
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ridica ou, como diz CARNELUTTI, a adequacdo da lei ao caso
concreto, o juiz legislador do caso-specie.

Nas contestactes individuais, a equidade tende a uma re-
tificacdo das desigualdades sociais, como diz HinoJosa FERRER,
no interésse do trabalhador, principio que infcrma toda a le-
gislagdo social.

A liberdade do juiz, diz o mesmo autor, € um dos pressu-
postos do sistema. E, mesmo na Italia, onde se preceitua
que em tais espécies o julgamento se fard secundum legem,
o sentido da legislagio social deve guiar o juiz, juiz especial,
ainda que tirado da magistratura comum, cujos critérios e
poderes, informa PERGOLEST], excedem os normais dos juizes
ordinarios. 2

Tive ocasiio, em sentenca que proferi, de examinar, a
propésito da aplicacio da lei de férias, gsse aspecto, isto &,
as possibilidades mais amplas do juiz togado quando funciona
como magistrado do trabalho :

“fsse poder de tirar da norma 2 solucdo ditada pelas
possibilidades da espécie € 0 processo técnico a que se vem
dando a moderna denominacgdo de “standard” juridico, de
sentido, ali4s, antagénico de idéntica denominacio na técnica
industrial. Por maiores que sejam as Teservas que possa
comportar em outros dominios juridicos essa dilatagdo do
poder hermenéutico do juiz ou essa ressurreigdo da jurispru-
déncia pretoriana, € na aplicacdo das leis sociais, nas rela-
coes entre o capital e 0 trabalho, que éle encontra o seu ter-
reno de eleicéo.

MARCEL STATI, citando SALLEILLES, €SCIeve - “c’est, d'ail-
leurs, dans ce domaine des faits economiques, ou les change-
ments ont toujours, été plus grand et plus brusques, que s€
manifeste avec plus de succés la jurisprudence pretorienne,
les juges subissent la force latente irresistible et triomphante

s Qauaxr Foucn, Derecho Administrativo y Procesal de las Corporacioncs de
Trabajo, 1833, ps. 155 e segs. . Grosas By, Les Lows du Trenail Industriei, 1921,
n. 803 : ZanosiNi, Corso di Diritta Corporativo, 1836, P 221 © CapnmuTTi, Sistema del

Diritto Processuale Civile, 1936, p. 135 HiNoJoSA FIRRER, E! Enjuiciamiento €%n el
Derecho del Trabajo, 1933, ps. 11 € Seg%.: PemcoLest, La Magutratute del Lavoro,

1928, ps. 13 © uwegs.
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qui résulte des faits ou plutdt de Uapplication de 'idée de jus.
tice auz realités de la vie”.

Nio chega a ser uma novidade, diz o classico Democus,
prefaciando 0 livro de Stari © “Nous avions depuis longtemps

ia chose sams avowr un terme special pour la designer”,
Essa mobilidade ou {lexibilidade dos critérios legais de

justica, observa o autor citado. justifica-se pela necessidade de
acompanhar as transiormagbes das relagbes econdmicas, que
nio se compadecer com as regulamentacgbes rigidas, que cor-
rem o risco de ficar aquem das realidades sociais, tornando-se
ineficazes. *

Toda a legisiacdo do trabalho representa um esférgo cons-
tante de reivindicacdo de direitos que s6 a custo se impuse-
ram As resisténcias do capital pela coergdo do Estado. O re-
pouso hebdomadano. hoje pacificamente admitido, provocou
emrnn@o-chmdomé:wvmjista,quetinhanosdo-
mingos, quando fechados os grandes magazines, as suas me-
Ihores oportunidades como observa PauL Pic.

O diretto a férias. nascido das mesmas inspiragdes e com
mmmﬁvndoponwdevistabiolégico,teriade
encontrar os obstaculos que eram de prever, cumprindo ao
Jndrﬂrbpmtamdamaﬁowdalqueestamosas‘

mmdo.mmnguhr.pntam&lcmulei,oonquistas
emmkhswemioamunrnmmoaeutnstmmento.

¢ ndo a sua negagao . *

dech.ep-numdomwho.nioobsmnteconhecldas
a3 razdes que particularizam a justica social. Acrescentou-se
hlunqﬁud-mwmmamnkhumatuncdoapacwl.
nionahxmmapxﬂ,ewéocwdalwm,
cndencmfbulmgﬁnmnmwnn]uncdodemw-
trature do trabalho (sébre essa distingio ¢ a justificaciio ofi-
mummmnpuw.unmma

* Mascws Svsrr, Le Standard Foridigue 1057 pe M3-164

'%mnw-mwam“tudw Iu
d@riirio. v 41 suplementn
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del Lavoro, ps. 11 e segs , €, também, Zaxorw, Diritto Corpo-
ralivo, 1936, p, 221).

Biio as proprias cortes de apelagio, ou, mais exatamente,
secgOes dessas cortes, os tribunais do trabaiho, compostas de
trés juizes assistidos por dois comsiglieri esperti, técnicos es-
pecializados, escoihidos dentre professorss universitarios ou
portadores de titulos eguivalentes de especializacdo em as-
suntos de legisiacdo social e que tomam assento na insténcia
colegiada, com direito de voto. *

Também em Portugal, no Portugal dos nossos dias, reno-
vado pelo génio politico de Sarazaz, o Estatuto do Trabalho
reservou a magistrados especiais, assistidos pelos representan-
tes de sindicatos de classe das partes em litigic, a funcho de
juizes do trabalho, com recurso, em reviszo, para um tribunal
superior.

Na Alemanha existem os tribunais de trabalho (Arbeits-
gericht), que sao de primeira instincia € os tribunais regio-
nais (Landesarbeitsgerichte), compostos de um juiz de car-
reira como presidente, e de dois assessores escolhidos entre os
empregados e os empregadores.

Mas o Tribunal Supremo, que julga em revisao (Reichs-
arbeitsgerichte). tem composico diferente. compde-se de trés
juizes do Reichsgericht, ¢ de dois assessores, do que resuita
que nele predomina, como na Italia. o elementc togado (PE-
REIRA DOS SaxTos. Un Etat Corporatif, 1935, ps. 83-84 | Recueil
International de la Jurisprudence du Traveil. 1834-35 . mais
amplas informacdes sobre o direito comparado em PERGOLEST,
La Magistratura del Lavoro).

Nos Estados Unidos os térmos constitucionais do proble-
ma niao permitiram a criacio de uma jurisdicéo trabalhista
desarticulada com a justiga togada. A criagao € recente, data
do New Deal. Os tribunais trabalhistas, tendo no vértice do
sistema o National Labor Relations Board. de cujas decisoes
cabe recurso para as cOrtes de apelagao de circuito (Circuil
Courts of Appeal), foram criados como aparelhos administra-

» pawominy Corse @ DT Corporetive 193¢ p 2N Nyona Japems Corso &

Diritio Procesruale dol Lavers 1936 p
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tivos, ditos embora auténomos e independentes, coordenados
com o Ministério do Trabalho, “in connection with the De-
partment of Labor”, ainda que investidos de fungdo quasi-
-judicial, no sentido americano dessa locucéo, isto ¢, conclu-
| siva quanto a0s fatos e circunsténcias, mas néo quanto ao
' entendimento da lei, néo obstante o desenvolvimento daquela
f6rmula que a jurisprudéncia tem favorecido. ¢
Mas, embora administrativos tais conselhos, néo foram
criados como pegas da administragio ou aparelhos subordi-
nados ao Poder Executivo, o que melhor aviva o trago que j&
assinalamos no tocante & autonomia da jurisdi¢cao do traba-
lho em face do Executivo. Suas decisdes, diz um expositor
da matéria, “were final and not subject to review by any per-
son or agency in the Executive branch of the Government”.
E delas conhecendo, as cortes de circuito, informam BErN-
HEIM AND VAN DogEN, ndo admitem defesa que nao tenha
sido antes apresentada na instincia recorrida, salvo circuns-
tancias extraordinarias ; e, se anulam a decisdao, devolvem o
caso para que o reexamine o tribunal do trabalho.

No tocante aos fatos e circunstancias se auto-limitam,
aceitando-os como conclusivos, salvo se, 4 evidéncia, se mos-
trar o contrario : “the findings of the Board as to the facts,
if supported by evidence, shall be conclusive”.”

Vé-se do exposto que, ndo obstante mera criagao legisla-
tiva com base na National Industrial Recovery Act — a juris-
di¢cdo do trabalho nos Estados Unidos traz a marca da sua
destinacdo, ndo é uma dependéncia do Executivo, é de indole
quasi-judicial, dotada da autonomia que estd pressuposta na

instituicdo e que o Judiciario federal naquele pais preservou,
na atitude discreta que adotou, para nao absorver as fungoes
da competéncia especial.

4. A justica do trabalho na Constituicdo atual. A
Constituicdo de 10 de novembro manteve a instituicdo nos
seguintes termos (art. 139) : “Para dirimir os conflitos

* Veja-se WILLOUGHBY, On the Constitution, 1929, III, § 1.087.

7 LoRwWIN aND WUBING, Labor Relations Board, 1935, ps. 395 e 397 ; BERNHEIM AND
VaN Doren, Labor and the Govern, 1935, ap., D. 390.
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“oriundos das relagbes entre empregadores € empregados, re-
“guladas na legislagdo social, ¢ instituida a justica do trabe-
“Iho, que sera regulada em lei, e & qual nao se aplicam as dis-
“posigbes desta Constituigdo relativas & competéncia, ao re-
“crutamento e as prerrogativas da justica cumum.

“A greve e o lock-out sdo declarados recursos antissociais

“nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os su-
“periores interésses da produgdo nacional”.

Comparado ésse dispositivo com o que se inseria na Cons-
tituigdo de 34, vé-se: 1.°, que nao se reproduziu o parag.
Gnico do texto anterior, onde se prescrevia expressamente —
“obedecera sempre ao principio da elei¢éo dos seus membros,
“metade pelas associagbes representativas dos empregados €
“metade pelas dos empregadores”, preceito imperativo que vi-
sava a composicdo dos tribunais do trabalho como orgaos
corporativo-paritarios, estando ai também pressuposto o duplo
grau no mecanismo da jurisdi¢éo ; 2.°, que em ambas as Cons-
tituicoes, na anterior como na atual, o que se instituiu foi e &
a jurisdigdo do trabalho, dentro de um quadro de principios
que lhe sdo peculiares, e nao orgios especiais da magistratura
comum, isto ¢, juizos especiais ou privativos mediante desdo-
bramentos da organica judiciaria comum ; 3.°, que a jurisdi-
¢éo correspondem 0Orgaos proprios, aos quais nao se aplicam
os preceitos constitucionais concernentes as magistraturas re-
gulares, 0 que se expressa na locugdo “4 qual nao se aplicam
«“as disposicoes desta Constituicéo relativas a competéncia, ao
«recrutamento e as prerrogativas da justica comum”, equiva-
lente & do texto anterior “a qual ndo se aplica 0 disposto no
“cap. IV do tit. I".

Do exposto resulta : a) que ficou ao legislador ordiné-
rio maior liberdade na organizacéo da justica trabalhista, livre
de adotar o principio corporativo-paritario integralmente ou
de adjudicar a jurisdicdo a Orgaos da magistratura ordinaria,
combinados em grau maior ou mMenor oS dois principios ; b)
que essa possibilidade nao é, porém, ilimitada, estgndo. como
estd, claramente pressuposta a jurisdicao .trabalhx§ta com 0s
seus Orgaos proprios, 0 que decorre da clausula “a qual nao
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uge gplicam...” ; €) Que oS magistrados de carreira, quando trabalho, que sdo eleti lei
s vos e leigos, como, alids, 0 sio também

investidos de fungdes da magistratura do trabalho, sdo juizes

do trabalho, sem prejuizo das garantias inerentes a sua fun-

cdo normal ; d) que a justica do trabalho é uma justica es-

pecial, autéonoma no mecanismo das suas instdncias, distinta,
da justica comum, sem perder com isso o seu carater judi-
cidrio.

5. Posigio da justica do trabalho no mecanismo judi-
ciario. Entre os érgaos do Poder Judiciario ha que incluir a
justica do trabalho, ainda que nido mencionada na enumera-
¢do do art. 90 da Constituicdo atual, onde também nao se
menciona o Tribunal de Seguran¢a Nacional, érgdo da jus-
tica especial (veja-se o cap. I déste titulo).

A mesma duvida se levantava sob a anterior Constitui-
¢do, cujo art. 63, enumerando 0s orgaos do Poder Judiciario,
nio mencionava, também, os juizes e tribundis do trabalho.
Acrescentava-se, ainda, que a clausula do art. 122 “a qual
“nio se aplica o disposto no cap. IV do tit. I”, capitulo ésse
consagrado ao Poder Judiciario, importava em dizer que
désse poder ndo fazia parte aquela jurisdigao.

A ésse proposito escrevi entdo o que passo a reproduzir
e que serve ao entendimento do texto atual : “Isso ndo quer
dizer, porém, que a lista das instancias judiciarias federais
esteja esgotada com aquela enumeracdo. O juri ndo esta
mencionado e é uma jurisdicdo judicidria. Também o Tribu-
nal Especial, jurisdicdo politico-penal, que, ja hoje, alcanga
até os ministros da Corte Suprema, nos crimes de responsa-
bilidade. Do mesmo modo os tribunais de exce¢d@o nascidos
do estado de guerra, do que temos o exemplo atual. S&o ins-
tancias judicidrias, ainda que nio mencionadas entre os or-
gdos do Poder Judicidrio.

Inclino-me a crer que a remissdo feita pelo art. 122 ao
tit. I, cap. IV, ndo exclue a possibilidade de se conceituarem
os tribunais do trabalho como tribunais federais, refere-se &
organica judicidria na sua composigdo, 4s garantias da fun-
¢io judicial, 4s proibices a que estdo sujeitos os juizes de
carreira. Nada disso se aplica realmente aos magistrados do

os juizes de paz (Constituicdo, art. 104, § 4.), estranhos &
can.'eira, como por igual os jurados, do que resulta que a com-
posicao eletiva dos tribunais do trabalho e a funcéo leiga e
even}ual dos que neles tenham assento nic bastari para que
se nao possam ter tais aparelhos como instancias judiciarias.
. ‘Também nio serd obstaculo o fato de se tratar de uma
justica coordenada com o Ministério do Trabalho, e ndo com
o da Justica, o que decorre da Constituicio mesma, que dela
chlta no capitulo sobre a Ordem econémica e social, conhe-
cida a expressdo social da instituicdo. Alids, o mesmo ocorre
cc')n.l a justica militar, também coordenada, em razao da ma-
téria, com outro Ministério que nio o da Justica, o da
Guerra”. 8 '

6. Competéncia da justica do trabalho — Direito comum.
subsidiario. A competéncia dessa justica é restrita as ques-
tdes do trabalho, quando suscitadas enfre empregadores e em-
pregados e regidas pela legislacdo social. E uma competén-
cia em razdo da matéria e das pessoas.

Sébre o entendimento da clausula regidas pela legislac@o
social (a que equivale a atual “reguladas na legislacao so-
“cial”) muito se discutiu a propésito de preceitos do Codigo
Civil e do Codigo Comercial relativos a locacdo de servicos,
que entendiam uns compreendidos na jurisdicdo trabalhista,
e outros néo.

A controvérsia relativamente a ésses preceitos esta hoje
resolvida legislativamente. O dec.lei n. 4.037, de 19 de ja-
neiro de 1942, determina que 0s arts. 81 e 1.221, respectiva-
mente, dos Cédigos Comercial e Civil, constituem normas de
natureza social, podendo ser aplicados pelos tribunais do tra-

v. 41. Ainda que justificando & necessidade dsa
autonomia da jurisdicdo trabalhista e o seu carater judiciario. aludi 4 convenién-
cia de articula-la, em certos casos, com O Supremo Tribunal. mediante recurso res-
trito a ser estabelecido, a exemplo do que ocorre em Franca e mesmo ns Espanhs,
cuja organizacéo terd servido de modélo ou inspiragio para & Criacao, entre nods,
das juntas de 1932 (veja-se HINOJOSA Ferrer, E! Enjuiciamienio ¢n ¢! Derecho del

Trabajo, ps. 155 e segs.).

8 Artigo citado, in Arq. Judicidrio,

o~ ""*nu‘»w"'"m:.:. =
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O Supremo Tribunal, pelo menos em um acérdao, de que
foi relator © ministro CosTa MANSO, admitiu as juntas do Go-
vérno Provisorio como orgdos representativos, ainda que em-
brionarios. daquela justica, até que viesse a sua organizagdo
definitiva (4rQ. Judicidrio, v. 37, ps. 10 e segs.).

Mas ndo tirou & consequéncia que logicamente teria de
decorrer désse reconhecimento, porque admitiu muitas vézes
a defesa ampla do executado, abrangendo o mérito da ques-
tdo, sem &S limitacdes expressas que a restringiam nessa fase

a prova da quitagao ou cumprimento da deciséo, prescrigéo
e nulidade substancial. )

Convertia-se, déste modo, a execugdo (execugdo que néo

ia ésse carater pelo fato de operar-se, nos térmos da lei,
mediante ag¢do, isto é, por executivo comum) em revis@o do
julgado trabalhista, entendimento a que jamais, data venia,
pude aderir e do qual ainda continuo separado em votos pro-

feridos em hipoteses antigas que teem subido ao Supremo
Tribunal. 1!
e s

1 Examinel o assunio no artigo citado (A4rq. Judicidrio, v. 41). A lel n. 39 pre-

cindiu da apdo ©OmO instrumento erecutério, dispondo que o processo a seguir seré
o da ezecugdo de sentengas, com as restri¢oes mencionadas e desde entio admiti-
das em salguns acordios. Niéo serd demals informar que, em regra, as justicas de
excecdo fna terminologia francesa) nio executam as suas declsdes, pelo principio
de que o erecucdo forgcda pertence as jurisdicbes de direito comum ; e, por isso,
acrescentam GARSONNET et Crzar Bru, as decisbes dos prud’hommes sfo executadas
pelos tribunais civis (ob. cit., v. I, n. 166, e IV, n. 2).

A execugho forgada se funda no principio civil de que quem se obriga, obriga 0s
proprios bens. principio universgl, diz Jodo MoNTERO, tornado expresso no art. 2.092
do Cédigo Civil francés.

Dai a indole civil das execu

di Diritto Civile, § 188).
Nio me parece, entretanto, escrevi cm 1936, que é&sse principio tedrico

seja obstdculo insuperével & vontade do legislador, sé gste entender que & Consti-
tuicdo, criando a justica do trabalho, quis aparclhé-la com 08 melos necessarios
A reallzacho dos seus fins, dentro das 1délas de um sistema que tem na solucho
pronta das demandas, mediante formas simples e abreviadas, uma das suas carac-
teristicas fundamentals.

O essencial, & meu ver, é o carhter judictdrio dos tribunals do trabalho.

Nem obsta o fato de se tratar de uma jurisdigdo especial. Desapareceram
do moderno direito judictério as jurisdicbes semi-plenas, como mostra MATTIROLO.
A nocfio romana que tinha por separadas a jurisdictio e o impertum miztum, re-
servado éste ds magistraturas superiores, tem hoje valor meramente histérico (MaT-
mowo, Diritto Giudiziario, 5.2 ed., v. 1.7, DS. 10 e 11; veja-se, no mesmo gentido,
Joio MonTEmo (Processo Civil, v. 1.2, § 34).

Hoje, como veremos adiante, 8 justica d
suas decisOes.

coes, tio bem sallentada por COVIELLO (Manuale

o trabalho executa, ela mesma, 88

S
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) A defesa ampla na execugéo, partindo do pressuposto de
ndo serem as juntas érgdos judiciarios, leva a possibilidade de
serem anuladas as decisdes trabalhistas por via da agio pro-
pria para invalidar os atos administrativos por indevida ou
errénea aplicagdo da lei. 12

) Outra questdo surgida na aplicagio du antiga preceitua-
¢iio legal, era a relativa a avocagdo pelo ministro do Trabalho
do julgado proferido pelas juntas. Seria 6rgao da justica do
trabalho o titular da pasta respectiva, no exercicio dessa atri-
buicdo legal ?

Em voto que proferi como revisor no rec. extr. n. 4.870,
da Paraiba, assim me pronunciei: “No sistema do dec.
n. 22.132, de 1932, que instituiu as juntas de conciliagio e
julgamento, ficaram estas sujeitas nas suas deliberagoes ao
ministro do Trabalho, ao qual se reservou pelo art. 29 a facul-
dade de avocar qualquer processo por elas julgado, funcio-
nando assim, também, o ministro, como instancia trabalhista
de grau superior em relacdo as juntas. Essa atribuicdo po-
deria ser arguida de inconstitucional em face da Carta de 34,
art. 122, pardg. Unico. Hoje, porém, em face do art. 139
da Carta atual, nenhuma duvida se oferece, € alias, nenhuma
objecéo se levanta nestes autos, pois que 0 aparelhamento dos
6rgdos trabalhistas nio ficou subordinado, como entao, ao
principio paritario, senéo & livre disciplinagdo legal”. ™

Também a questio da autonomia do procedimento fiscal
para cobranca de multas impostas pelo Ministério do Traba-
lho, em face da execucdo do julgado trabalhista, tem sido
controvertida, tendo-se entendido algumas vézes que, pen-
dente a execucgdo ou decaindo o promovente, sobreestada de-

12 No sentido da {nadmissibilidade da acfio anulatdria se wem decidido slgumas
no acérdio de 28 de abril de 1042

nesse sentido.

vézes, ainda que sem unanimidade. Assim :
(1.2 Turma), N

18 Didrio da Justica de 18 de dezembro de
relator o ministro ANnisaL FREIRE).
_nalidade da avocatorla, em S
Trabalho, © Tribunal Pleno n
n. 7.871, acorddo de 13 de Jane

a apel, civel n. 7.330, de Sdo Paulo, em que votel
1941 (decisdo unanime, da qual fol
ida & inconstitucio-
o Naciomal do
civel

Mais recentemente. arg\
e tratando de decisio do antigo Conselh

a0 deu yeln arguicfio. unanimemente (apel.
iro de 1943, relator ministro Laupo DE CAMARGO) -
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ver4 ficar ou julgada improcedente devera ser a cobranca da
multa administrativa imposta pelo ndo cumprimento do

julgado.

-
4 De outro modo decidimos na 1.+ Turma, em caso de -
n. 9.494, de Sdo Paulo), com O seguinte voto: *“O dec. n. 22‘1‘::;, ;‘;’33“'&”;,,}‘“"
pro de 1932, dispondo sobre multas por infracfio das leis reguladoras do trabalho, 3:1.;
pds. no art. 20. que o julgado das juntas seria cumprido, pela parte eondenad:g, po
prazo de cinco dias, e, sendo esta revel, no prazo de 10 dias, acrescentando no
art. 22 que, “ajora O cumprimento do acOrdo ou decisfio, fica o infrator, ainda, suo
“jeito & multa de 2008000 a 2: - ’ i S

O dec. n. 24.742, de 14 de julho de 1934, determinou no art. 2.° que “o n#éo
«cumprimento'’ da sentenca das juntas de conciliagio e julgamento, nos
marcados pelo art. 20 e seu paragrafo, do dec. n. 22.232, teria como sa'ncio m
o empregador, a multa de 2008000 & 2:0008000 e, para o empregado, a perda' do di-
reito, pelo prazo de seis meses, de apresentar nova reclamacéo.

vé-se do exposto que a multa contra o empregador existe pelo s6 fato do
pdo cumprimento, nos prazos legais, cinco dias, se se defendeu, 10 diss, se fol
revel. como sangio destinada a tornar efetivas as decisbes das juntas do trabalho.
E uma penalidade que a lei impde ao empregador r 1 a0 imediat: i~
mento da sentenca trabalhista. Existe, ou é exigivel, desde que se verifique que,
dentro daqueles prazos, o empregador nfo prestou obediéncia ao julgado. Por 1850
mesmo, diz 0 dec. n. 22.132, de 1932: “Afora o cumprimento da decisdo, fica o
“infrator..."’. distinguindo, assim, nfio obstante a mA redacfo, a satisfacfio da-
quilo a que foi condenado em beneficio do empregado e que serd o conteudo da
execucdo a ser contra éle promovida, da rebeldia contra a autoridade da junta, ato
de desobediéncia pelo qual a lel o qualifica de infrator, sujeitando-o a multa, com
o cariter de penalidade, devida, portanto, independentemente da execu¢do do jul-
gado trabalhista. A lei n. 39, de 3 de dezembro de 1937, velo explicitar melhor essa
distincio. No art. 2.° cogita da execucfo do julgado, limitando a defesa do exe-
cutado & prova do pagamento, prescricio da divida ou nulidade do processo da
execucdio. No art. 4.° cogita das “multas impostas por Infracdo das leis da pro-
“tecio e assisténcia ao trabalhador’’, entre as quals se inclue a de que se trata,
determinando no pardg. uUnico “sempre que num processo se fizer cumulativa-
“mente aplicacio de multa em proveito da Fazenda Naclonal e da penalidade pe-
“cuniaria ou indenizacio em fgvor dos empregados, correrdo as respectivas cobran-
“¢cas em apartado, as primeiras na conformidade déste artigo (isto é, promovida a
“cobranc¢a pelos procuradores da Republica) e as ultimas de acrdo com o art. 2.¢
“do presente decreto’ (isto é, promovida a execucdo pelo proprio interessado ou,
se éste o requerer, pelos procuradores do Ministério do Trabalho ou promotores da
justica dos Estados).

880, pols, duas dividas diferentes, de natureza diversa, independentes uma
da outra, e cobrivels separadamente e em juizo diferente. N&o estd no arbitrio do
empregador condenado a pagar certa soma a0 seu ex-empregado aguardar o des-
fecho da execuc¢do para, entfio, pagar a multa devida & Fazenda Naclonal. O que lhe
cumpre & satisfazer o julgado ou, s¢ O nio fizer e preferir aguardar a execucho,
pagar a multa, que se tornou devida pelo 56 fato de, pela sua recusa em fazé-l0 no
prazo da lel, obrigar a parte, por si, ou com a assisténcia dos o6rgios do Ministério
do Trabalho, a promover a execuc¢éo compulséria.

da cobran¢a da multa.

A execucfo do julgado da junta nfio é suspensiva
u nestes autos. O executivo fiscal arrastou-se

No entanto, foi Isso que prevalece
até que se promovesse aquela execugio e que esta chegasse & térmo com a declsio
do Tribunal de Apelagfio.
Nao serd demais observar que a justica do trabalho, da qual as juntas, em
1935, j& eram Orghos, é um organismo, um sistema, uma jurisdicdo a parte, com &
nia aria ao nho da sua funcfio. Obedecendo 8 ésse pensa-
mento, a lef n. 39 limitou a defesa na execucio — a Cargo das justicas regulares —

negando a estas que se substituam aos tribunals trabalbistas na apreciagio de

Qqualquer aspecto da controvérsia que & estes tribunals privativamente compete nos
térmos da sua destinacfio constituclonal.

A incompeténcia da junta para conhecer desta ou daquele caso & matéria de

ecidird, com 0s recursos que houver

nas se executa a sentenca,

jormente & condensa-

defesa a ser apresentada perante els, e sé ela di

para outras instdncias trabalhistas. No jufzo comum ape
sem outra defesa que a prova do pagamento da divida poster!
¢fio, prescricio ou nulidad ial da &0’
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